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9599 Botschaft
des

Bundesrates an die Bundesversammlung itber die am 24. Mirz 1930
in Genf abgeschlossene internationale Handelsiibereinkunft.
(Vom 26. August 1930.)

Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren!

Wir beehren ung, Thnen die am 24. Miarz 1980 in Genf unterzsichnete
internationale Handelsiibereinkunit zur Genehmigung vorzulegen.

I.

An der im September letzten Jahres abgchaltenen 10. Vélkerbundsver-
gammlung ist von verschiedenen Fublirern europdischer Delegationen nach-
driicklich auf die grosse Bedeutung der wirtschaftlichen Probleme fir die
Arbeit des Volkerbunds hingewiesen worden. Eindringlich wurde dargetan,
dags in den meisten Staaten die Empfehlungen der Weltwirtschattskonferenz
von 1927 nur ganz ungeniigend befolgt worden seien und es deshalb zu den
wichtigsten Pflichten des Volkerbunds gehore, sich in vermehrtem Masse fir
eine vernunftige wirtschaftliche Zusammenarbeit einzugetzen. Die Beratungen
iiber diese Fragen, die sowohl in den Plenarsitzungen als im Schosse der 11. Kom-
mission erfolgten, fuhrten schliesslich zur Annahme eines englisch-franzésisch-
belgischen Antrages, wonach ungesdumt die Vorarbeiten zum Abschlusg eines
Zollwaffenstillstandes in Angriff genommen werden sollten, eines Waffenstill-
standes, der die Grundlage fiir cine gemeinsame Aktion zum durchgreifenden
Abbau der Wirtschaftsschranken zu bilden hitte. Die Vélkerbundsversamm-
Iung stimmte diesem Antrag durch Annahme der folgenden Resolution zu:

«Die Volkerbundsversammlung,

a. nach Kenntnisnahme der Beratungen des konsultativen wirtschaft-
lichen Komitees spricht den intensiven Bemithungen dieges Komitees und des
Wirtschaftsausschusses ihre Anerkennung aus;

b. in Beriicksichtigung der Wichtigkeit der Annahme aller fur die Ver-
-wirklichung der Empfehlungen der Weltwirtschaftskonferenz von 1927 geeizne-
ten Mittel;
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e. in der Meinung, dass in Zukunft keinerlei wirksame Aktion unter-

nommen werden konnte, ohne dass die Regierungen eingeladen wiirden, ihrer-
seits alle Fragen zu priifen, die vor dem konsultativen Wirtschaftskomitee
und dem Wirtschaftsausschuss hingig sind, wobei die Arbeiten dieser beiden
Komitees fiir die zu treffenden Entschliessungen zu beriicksichtigen wiren,

d. empfiehlt, dass unter den folgenden Bedingungen zwischen den Mit-

gliedern des Volkerbundes und den Nichtmitgliedern, die mitzumachen wiin-
schen, eine gemeinsame Aktion unternommen werde:

1.

[

Damit diese gemeinsame Aktion auf solider Grundlage und in einer
Atmosphidre des Vertrauens durchgefithrt werden kann, empfiehlt die
Versammlung den Staaten, die bereit sind, sich zu beteiligen, sich dahin
zu verstindigen, wihrend der Dauer von 2—3 Jahren auf rhéhung ihrer
Schutzzolltarife sowie auf die Einfuhrung von neuen Schutzzéllen oder
von neuen Handelshemmnissen zu verzichten. Dabei besteht die Mei-
nung, dass diese Verpflichtung nicht zur Folge haben sollte, die Bestre-
bungen der Staaten nach Ermissigung threr Zolltarife aul autonomem
oder bilateralem Wege, wie dies von der Weltwirtschaftskonferenz
empfohlen wurde, zu verzdgern.

. Die Versammlung ladet demgemass die Mitglieder und Nichtmitglieder

des Vblkerbunds ein, dem Volkerbundssekretariat unter eventueller
Bezeichnung ihrer Delegierten vor dem 31. Dezember 1929 mitzuteilen,
ob sie bereit seien, sich an einer vorliufigen Konlerenz von Regierungs-
vertretern zu beteiligen, die zum Zwecke hitte, die unter § 1 vorgesehene
Vereinbarung abzuschliessen und gegebenenfalls cin Programm fir
weitere Verhandlungen aufzustellen, welehe den Abschluss von kollek-
tiven Verlrigen zum Zwoecke hitten, die die wirtschaftlichen Beziehungen
mit allen zweckmissigen Mitteln, namentlich durch Verringerung der
Handelshemmmisse, erleichtern;

Ersucht den Volkerbundsrat, den Wirtschaftsausschuss zu beauf-
tragen, in seiner niichsten Session einen Vorenlwurf aufzustellen, der als
Diskussionsbasis zu dienen hitte;

Gestiitzt auf die eingegangenen Antworten wird der Volkerbunds-
rat dariiber Beschluss fassen, ob es angezeiat sei, die im § 2 vorgesehene
diplomatische Konterenz einzuborufen, Dabei ist der Zahl und dem Cha-
rakter derjenigen Staaten, die zustimmend geantwortet haben, gebithrend
Rechnung zu tragen;

Ersucht den (Generalsekretdr, alle zweckmissigen Anordnungen zu

treflen, damit die erwihnte vorlaufige Konferens méglichst bald nach
Ablauf des Monals Januar 1930 stattfinden kann.

. Die Versammlung empliehlt, dass nach Abschluss des Zollwaffenstill-

standes die im ersten Absatz des § 2 erwihnten Verhandlungen xwischen
den Staaten cingeleitet werden, welche den erwibnten Waftfenstillstand.
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abgeschlossen haben. Diese Staaten kémnen in gemeinsamem Einver-
standnis jeden andern Staat, der dies wunscht, einladen, an den Ver-
handlungen teilzunchmen.

4, Fine diplomatische Schlusskonferenz wird von den Ergebnissen der er-
withnten Verhandlungen Kenntnis nehmen, sie priifen und wenn notig
erginzen.

Zu dieser Konferenz werden alle Staaten, ohne Ausnahme, einge-
laden.

In der Volkerbundsversammlung selber wurde diese Resolution ohne
Widerstand und Vorbehalle angenommen. Dagegen hatten im Schosse der
II. Kommission verschiedene aussereuropdische Staaten deutlich zu verstehen
gegeben, dass sie sich einer solchen Aktion fernhalten wirden. Die Vertreter
der europdischen Staaten hingegen stimmten alle dem Gedanken mit mehr
oder weniger Warme zu. ¥s konnte und musste deshalb in jenem Zeitpunkt
damit gerechnet werden, dass der Abschluss eines Zollwaffenstillstandes unter
européischen Staaten keine unuberwindlichen Schwierigkeiten bereiten werde.

Dem ihm erteilten Auftrage nachkommend, arbeitete der Wirtschafts-
ausschuss in seiner Oktoberscssion den Entwurf zu einer Zollwaffenstillstands-
konvention aus, Fr hielt sich an dic durch die erwihnte Resolution festgelegten
Richilinien, suchte aber doch durch Ausnahmebestimmungen gewisson
Sehwierigkeiten Rechnung zu tragen, die bei der eingehenden Behandlung der
Frage aufgetaucht waren.

Dor Inhalt des Entwurfes ldsst sich kurz wie folgt zusammenfassen:

Grundsdtzlich ist die Emfithrung neuner Schutzzolle und anderer protek-
tionistischer Massnahmen bei der Min- und Auvsfubr von Waren verboten und
es dirfen auch die bestchenden Schutzmassnahmen nicht verslirkt werden.
Von diesern Grundsatz werden dreierlel Arten von Ausnahmen vorgesehen,
namlich zundehst die rein fiskalischen Charakter tragenden Zslle. Dabei war
sich der Wirtschaftsansschuss dariiber Llar, dass deren generelle Definition
unmdglich ist, dass die unter diesem Titel fur jeden Staat zuzulassenden Aus-
nabmen vielmehr listenmissig hitten besiimmt werden mitsen. Sodann sab
der Entwurf eine generelle Ausnabme im Sinne einer sogenannten «Kata-
strophen-Klausel» vor, und endlich war auch die Moéglichkeit nicht ausge-
schlossen, dass die Vertragsstaaten fur dic einzelnen Unterzeichner der Kon-
vention bestimmtie Einzelausnabmen zulassen wirden. Allfillige Streitig-
keiten aus der Konvention sollten der obligatorischen Schiedsgerichtsbarkeit
unterstelll sein.

Dieser Entwurf des Wirtschaftsaugschusses wurde den Staaten durch das
Vilkerbundseekretariat zugestelll, mit der Finladung, bis zum 81. Dezember
zu erkliaren, ob sie bereit selen, auf der Basis dieses Entwurfs an einer fur den
Monat Februar 1930 vorgeschenen diplomatischen Konferenz leilzunehmen.
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II.

Dieser Entwurf fiir eine Zollwaffenstillstandskonvention hat sofort nach
seiner Publikation die Offentlichkeit in starkem Masse beschifligt. In ver-
schiedenen Staaten, auch in solchen, deren Vertreter die Initiative zu einem
Zollwaffenstillstand ergriffen hatten, erhob sich eine lebhafte Opposition.
Besonders diejenigen Kreise regten sich, die schon seit langem fiir eine weitere
Verstirkung der wirtschaftlichen Schutzmassnahmen eingetreten waren und
aus der Annahme der Konvention eine Durchkreuzung ihrer Winsche be-
farchteten.

Der Bundesrat hat den Entwurf den wirtschaftlichen Spitzenverbinden
des Landes zur Vernehmlassung zugestellt und ihn auch miindlich mit deren
Vertretern eingehend erortert. Die Meinungen dieser Kreise waren, wie es
kaum anders zu erwarten war, geteilt: Exportindustrie und Konsumenten
sprachen sich grundsatzlich fir den Entwurf aus, wenn sie auch verschiedene
Bestimmungen als zu elastisch kritisierten und namentlich darauf aufmerksam
machten, dass es stossend sel, wenn ein Land mit niedrigen Zollen die gleichen
Verpflichiungen itbernehmen miisse wie die Staaten, deren Zollmauern bereits
eine kaum mehr zu steigernde Hohe erreicht haben. Die Landwirtschaft
wiitnschte, dass sich die Sehweiz an der vorgeschenen Konferenz nicht beteilige,
sich aber jedenfalls hinsichtlich der Gestaltung der landwirtschaftlichen Zdlle
weitgehende Freiheit vorbehalte.

Nach einlisslicher Prifung des ganzen Problems sind wir znr Uberzeugung
gekommen, dass der Abschluss einer Zollwaffenstillstands-Konvention im Inter-
esse unseres Landes liege, und zwar weniger als Selbstzweck wie vielmehr als
Mittel zum Zwecke, die notige Grundlage fir weitete Verhandlungen iiber den
Abhau der Wirtschaflsschranken zu schaffen. Auch wenn, wie damals schon
vorauszusehen war, sich eine solche Konvention auf Europa beschrénkte,
hitte sie doch fiir unsern undustriellen und landwirtschaftlichen Export
Sicherungen gebracht, die dusserst wertvoll und durch eine gewisse, auch uns
zugemutete Bindung nicht zu teuer erkauft gewesen wiiren. Wir erteilten
deshalb der schweizerischen Delegation die Instruktion, grundsitzlich fir die
Konvention einzulreten, dabei aber auf eine klarere Fassung einzelner Bestim-
mungen zu dringen und insbesondere unsere endgiltige Zustimmung davon
abhéngig zu machen, dass die Mehrzahl der suropaischen Staaten, mindestens
aber alle unsere Nachbarn, sich ebenfalls an der Vereinbarung beteiligten.
Die schweizerische Delegation wurde bestellt aus den Herren Bundesrat Schult-
hess, Chef des eidgentssischen Volkswirtschattsdepartements, Direktor Stucki,
Chef der Handelsabteilung, und Oberzolldirektor Gassmann. Im Laufe der
Konferenz wurde Herr Nationalrat Dr. Wetter als weiterer Delegiorter be-
zeichnet. Das . Sekretariat besorgte Herr Péquignot, Sekretir des Volks-
wirtschaftsdepartements.

Die Konferenz trat am 17. Februar 1980 unter dem Prasidium des Grafen
Moltke, ehemaligem d#nischen Aussenminister, zusammen. Verlreten waren,
und zwar fast durchwegs durch amtierende Minister, die samtlichen Staaten
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Europas, mit Ausnahme von Russland und Albanien. Von aussereuropiischen
Staaten liessen sich nur Japan, Kolumbien und die Tirkei vertreten, wahrend
pinige weitere aussereuropiische Regierungen Beobachter entsandt hatten.

I11.

In der vier Tage dauernden Generaldiskussion sprach sich die iherwicgende
Mehrheit der anwesenden Delegationen grundsétzlich fir einen Zollwaffen-
stillstand aus. Mehrere der abgegebenen Erklirungen waren aber derart ver-
klausuliert, dass sich schon in den ersten Tagen sehr starke Zweifel hinsichtlich
der Durchfithrbarkeit einer solchen Konvention aufdringten. Diese verstirkten
gich, als sich der Vertreter einer andern Delegation in ziemlich unverblimter
Weise gegen die dem Entwurf des Wirtschaftsausschusses zugrunde liegende
Idee uberhaupt aussprach nnd diese als verfritht bezeichnete.

Die schweizerische Delegation sprach sich in ihrer Erklirung deutlich firr
den Grundsatz eines Zollwaffenstillstandes aus. Sie verlangte aber, dass der
Grundsatz selber nicht durch zn viele Ausnahmen durchlochert werde und
namentlich, dags mindestens ihre vier Nachbarsiaaten die gleiche Verptlichtung
fibernehmen miissten wie sie selber. Der Chef der schweizerischen Delegation
tiuhrte dann weiter aus: « Gewiss sind gegen den vorliegenden Entwurf bei uns
und anderswo ernsthafte Einwendungen erhoben worden. Die Schweiz konnte
darauf hinweisen, dass ihre Zolle zn den niedrigsten gehoren. Auch sie wirde
es vorziehen, wenn vor jeder Stabilisiorung gewisse Staaten ihren libertriebenen
Zollschulz ermigsigen wiirden. Wir begreifen aber, dass solche Massnahmen
Zeit erfordern und wunschen ebenfalls einen Beweis unseres Geistes der Soli-
dartdt zum Augdruck zu bringen und bel der wirtschaftlichen Anndherung
der Staaten mitzuwirken. Niemand ist Utopien und phantastischen Projekton
weniger zuginglich als wir michternen Schweizer. Aber wir sind iiberzeugt,
dass auf dem (ehiete der internatiomalen wirtschaftlichen Zusammenarbeit
Fortschritte miglich sind, auch wean sie sich langsam verwirklichen und
bescheiden erscheinen. Wir halten dafiir, dass wir alle die Pflicht haben,
wenigslens einen Versuch zu machen. Wir geben uns Rechenschaft iiber die
ernsthaften Schwierigkeiten, die sich vor uns auftiirmen. Aber es handelt sich
ja fir die Staaten nicht etwa darum, morgen das zu zerstoren, was sie gestern
aufgebaut haben. Man verlangt von ihnen vorliufig nur, dass sie sich an das
Bestehende halten, dass sie thre wirtschafilichen Schutzmassnabmen nicht
verstirken, dass sie sich besinnen und gemeinsam prifen, ob man nicht im
Interesse aller neue Wege heschreiten sollte.»

Von dieser grundsétzlichen Einstellung hat sich die sehweizerische Dele-
gation von Anfang bis zu Ende der Konferenz leiten und ihre Stellungnahme
zu den sdmtlichen allgemeinen und speziellen Fragen, die in der Folge auf-
tauchten, bestimmen lassen.

Nach dem wenig befriedigenden Resultat der allgemeinen Aussprache trat
die Konferens an die auf Kommissionen und Unterkommissionen verteilte
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Detailarbeit zur Prifung der einzelnen Bestimmungen des Entwurfes. Dabei
zeigte sich immer deutlicher, dass nur verhiltnisméssig wenige Delegationen
bereit waren, die wesentlichen Punkte dieses Entwurfes anzunehmen oder ihn
gar im Binne strafferer Bestimmungen zu verbessern. Verschiedene Staaten,
die sich in der Generaldiskunssion grundsitzlich fir die Konvention ausge-
sprochen hatten, bewiesen durch die Stellung von Detailantrigen, dass sie im
Grunde jeder ernsthaften Bindung auf zollpolitischem Gebiete wenig sympa-
thisch gegeniiberstanden. Als dann nach einer Woche fast vergeblicher Detail-
arbeit die franzisische Delegation erklirte, den vorliegenden Entwurf und
damit einen eigentlichen Zollwatfenstillstand iiberhaupt nicht annehmen zu
konnen, wurde diese Abklirung der Situation von vielen Delegationen direkt
als Erleichterung empfunden. Der Entwurf des Wirtschaftsansschusses wurde
verlassen und man suchte, zundchst in privaten Besprechungen kleinerer
Kreise, nach neuen Wegen, um wenigstens einigermassen noch der durch die
Resolution der 10. Vilkerbundsversammlung verkérperten Idee Rechnung zu
tragen. -

Iv.

In der zweiten Phaso der Xonferenz trat immer deutlicher cin gewisser
Gegensatz zwischen der Gruppe von Léndern, die traditionell iiber die Gestal-
tung ihres Zolltarifes keine zwischenstaatlichen Abmachungen zu treffen pflegen
{Grossbritannien, Holland ete.), einerseits und der Gruppe der sogenannten
Tarifvertragsstanten anderseits hervor. Die Vertreter der ersten Gruppe er-
klirten sich bercit, Garantien fitr die Aufrechterhaltung ihres liberalen Zoll-
regimes zu geben, falls die zweits Gruppe sich, wenn auch in beschrinktem
Urnafange, verpflichte, ihren Protektionismus nicht zu steigern und spiter an
einer gemeinsamen Aktion zu dessen Einschrinkung ernsthaft mitzuwirken.
Verschiedene Delegationen wollten zunéchst nur die Verpthichtung stipulieren,
tiir eine bestimmte Zeit die bestehenden Tarifhandelsvertrage nicht zu kiindigen.
Dies konnte aus begreiflichen Griinden der ersterwdhnten Gruppe aber nicht
geniigen, da in vielen Lindern ein verhiltnismissig sehr kleiner Teil des Zoll-
tarifs vertraglich gebunden ist. Sie wimnschte auch etwelche Sicherungen fur
den nichtgebundenen Teil der Zolltarife. Tm Bestreben, die liberalen Stasten
fiir die Beibehaltung ihres heutigen Systems zu verpflichten und ihnen dagegen
gewisse (Garantien von seiten der Tarifvertragsstaaten zu verschaffen, hat die
Konferenz nach ausserordentlich mithsamen und schwierigen Verhandlungen
schliesslich, am 24, Mirz, zur Unterzeichnung des beiliegenden Handels-
abkommens gefihrt. Fs musste dabel leider zahlreichen Sonderwiinschen
Rechnung getragen werden, die fast durchwegs zu einer Durchlocherung der
aufgestellten Grundsitze fithrten und fast jede Bestimmung so elastisch gestal-
teten, dass man sich ernsthaft fragen muss, inwieweit iiberhaupt noch prizise
und damit wertvolle Bindungen bestehen. Die schweizerische Delegation hat
sich an diesem Meinungsstreit lebhatt beteiligt und dabei nicht nur von jedem
einschrinkenden Antrag Umgang genommen, sondern sich mit Hartniackigkeit
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bemuht, den Inhalt der Konvention soweit als irgendwie moglich dem ur-
sprunglichen Entwurf und damit dem Grundsatz eines Zollwaffenstillstandes
anzundhern. Wenn sie in diesem DBestreben nur bescheidenen Erfolg erzielt
hat, so wird man eben nicht vergessen dirfen, dass es in solchen Konferenzen
keine Mittel gibt, um einen Staat, dessen Mitwirkung bei der internationalen
Zusammenarbeit notwendig ist, zur Anderung der ihm gutscheinenden
Haltung zu zwingen.

V.

Der Inhalt der Handelsubereinkunft 1isst sich kurz wie folgt zusammen-
fassen:

1. Verpflichtung von Grossbritannien. Danemark, Norwegen, Holland und
Portugal, d. h. der Staaten, die keine Tarithandelsvertrige abzuschliessen
pflegen, die bei ibnen bestehenden Schutzzolle uber den heutigen Stand hinaus
nicht zu erhdhen und keine nouen, heute noch nicht bestehenden Schutzzolle
einzufithren (vgl. Artikel IV und Protokoll ad IV).

2. Verpflichtung der Tarifvertragssiaaten, die bestehenden Handelsver-
trige vor dem 1. April 1981 micht zu kiindigen (vgl. Artikel I).

3. Verpilichtung der Tarifvertragsstaaten, vor Erhéhung von in Handels-
vertrigen nicht gebundenen Zéllen den vbrigen Vertragsstaaten Mitteilung zu
machen, woranf die sich in ihren Intercssen verletzt fuhlenden Staaten vber
die getroffenen ZollerhGbungen Verhandlungen verlangen und, wenn diese nicht
zu ciner Einigung fuhren, die Ubereinkunft kiindigen kénnen (vgl. Artikel 1T
und III).

Diese Regoln sind allerdings dadurch nicht unwesentlich abgeschwiicht
worden, dass fir bestimmte Ausnahmetdlle sowohl die Pflicht der Voranzeige
als diejenige, in Verhandlungen einzutreten, in Wegfall kommt.

4. Die Tarifvertragsstaaten haben das Rechi. von der Ubereinkunft zu-
ruchzaireten, falls einer der der andern Gruppe angehdrenden Staaten ihre
Interessen durch neue Fiskal-Zollmassnahmen ernstlich verletzt (Artikel V).

5. Das in dor Konvention vorgesehene Verfabren (Voranzeige — Verhand-
lung — Kimdigung) findet anch Anwendung bei der Einfuhrung neucr Ein-
oder Ausfubrbeschrinkungen (vgl. Artikel VI).

6. Da eine derartige Handelsubereinkunft fir dic meisten Staaten nur an-
nehmbar igt, wenn eine bestimmte Anzahl anderer Staatensich ebenfalls binden,
s0 musste fur sie eine Ricktrittsmoglichkeit vorgesehen werden fur den Fall
der Kindigung der Ubcreinkunft durch andere Staaten. Es ist klar, dass
dieses System in vielen Féllen fagl automatisch dazu fithren muss, dass durch
eine vercinzelte Kindigung die ganze Konvention ins Wanken kommt. Ander-
geits schafft gerade diese Tatsache eine gewisse Beruhigung, indem sich wohl
jeder Staat dor Verantwortung und der weitgehenden Folgen einer von ihm
ausgesprochenen Kundigung bewusst sein wird (val. Artikel VLII).
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7. Artikel VIII enthalt gewisse Prézisierungen uber Detailiragen, auf die
hier nicht ndher einzuireten ist.

8. Die Ubereinkuntt ist fir die Dauer eines Jabres abgeschlossen worden,
wird aber automatisch von sechs zu sechs Monaten verlangert, wenn von keiner
Beite eine Rucktrittserklarung erfolgt. Aber auch diese Ausserst kurze Frist
wird praktisch dadurch aut cin Minimum reduziert, dass die Konvention der
Ratifikation der versehiedenen Parlamente bedart. Infolge der parlamentari-
schen Verhiltnisse in gewissen Staaten musste tir die Hinlerlegung der Ratili-
kationsurkunden cine Frist bis zum 1. November 1930 gewahrt werden, worauf
vor dem 15. November die vertragsschliessenden Staaten zusammenkomuien,
um, je nach dem Stand der eingelaufenen Ratifikationen. uber die Inkraft-
setzung der Konvention endgiltig zu beschliessen. Die rechtliche Dauer der
Abmachung beschrankt sich somit auf die Zeit vom 15. November 1930 his
zum 1. April 1931 (vgl. Artikel IX und XIIT).

_ Hinsichtlich aller iibrigen Bestimmungen verweisen wir auf den Text der
Ubereinkunft und des dazu gehérigen Protokolls.

VI

Das Abkommen ist innerhalb der in Artikel XII festgesetzten Frist von
folgenden Staaten unterzeichnet worden: Deutschland, Osterreich, Belgien,
Grossbritannien und Nordirland, Danemark, Estland, Finnland, Frankreich,
Griechenland, Italien, Lettland, Luxemburg, Norwegen, Holland, Polen,
Ruminien, Schweden und der Schweiz. Es crgibt sich daraus, dass verschiedene
Staaten, die tar die wirtschaftliche Zusammenarbeit in Europa von Bedeutung
gind, dem Abkommen bis jetzt nicht zugestimmt haben. Wir erinnern an
Spanien, die Tschechoslowakei, Ungarn und Jugoslawien. Andere Staaten
haben mit Riickeicht anf zollpolitische Ereignisse, die nach der Unterzeichnung
eingetreten sind, hinsichtlich der Rafifizierung alle Vorbehalte gemacht, Das
@chicksal der Konvention ist also heute noch recht ungewiss., Die auf an-
fangs November dieses Jahres vorgesehene Konferenz wird erst die nétige
Abklarung daruber bringen, ob die Vereinbarung in Kraft gesetzt werden
kann. Fur die seincrzeitige Haltung der Schweiz wird die von ihrer Delegation
mehrfach abgegebene Erklirung massgebend sein, dass allermindestens auch
ihre vier Nachbarstaaten der Konvention beitreten sollien.

VIL

Angesichts der von fast allen europdischen Regicrungen und Parlamenten
gutgeheissenen Empfleblungen der Weltwirtschaftskonferenz von 1927, ange-
sichts der Stimmung, wie sie in der 10. Volkerbundsversammlung zum Aus-
druck kam und mit Ricksicht auf die grosse Zoit und die Miihe, die in sieben-
wochiger Arbeit in Genf aufgewendet worden sind, wird man das crzielte
Resultat als sehr bescheiden bezeichnen miissen. Mit andern Staaten muss
die Schweiz in ihremn eigenen und im Interesse Europas bedauern, dass es nicht
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moglich war, einen wirklichen Zollwatfenstillstand herbeizafihren und einen
soliden Damm gegen dio in hedrohlicher Weise immer weitergehende wirt-
schaftliche Ristung aufzuwerfen. Und trotzdem wiire es unscrer Ansicht nach
ein IFehler gewesen, auf alles zu verzichten und den Dingoen ihren Laut zu
lassen. S0 bescheiden der Inhalt der Konvention ist, so stellt er doch wenig-
stens gewlsse rechtliche nnd namentlich auch moraligche HHemmungen gegen
weitere Zollmassnahmen dar. Thre Hauptvorteile erblicken wir in demUmstand,
dass es gelungen ist, gewisse Staaten, die heute noch eino liberale Handels-
politik befolgen, in denen aber der Ruf nach deren Anderung immer michtiger
wird, auf eine Bindung des heuligen Zustandes zu verpflichten. Die Tatsache,
dass die Schweiz in diese Slaaten (England, Holland ete.) jihrlich fur ca.
400 Millionen Franken exportiert, zeigt deutlich, welches Interesse wir an
dieser Regelung haben. Gewiss ist die von den sogenannten Tarifvertrags-
staaten eingegangene Bindung dusserst delmbar und bietet keine geniigende
Bicherheit gegen weiterc Zollerhthungen. Man darf aber nicht vergessen, dass
ohne die Konvention der Wunsch nach vermehrtem Zollschutz sich mn vielen
Lindern in noch bedeutend verstirktem Masse Gehor verschaffen kénnte.
Wir mochten deshalb der Hoffnung Ausdruck geben, dass es gelingen werdae,
diesen ersten, bescheidenen Anfang einer wirtschaftlichen Verstandigung
Buropas in Kraft zu setzen. da nur aut dieser Grundlage die vorgeschenen
weitern Arbeiten fur den Abbau der Handelsschranken méglich sind.

Was diese wettern Aktionen anbelangt, so hat die gleiche Konferenz fiur
gio ein Programm aufgestellt, welches in einem obenfalls am 24, Mirz unter-
zeichneten Protokoll niedergelegt ist. Zu Threr Orientierung fugen wir dieses
Protokoll der vorliegenden Botschafl bei.

Indem wir Thnen Zustimmung zu der vorliegenden Ubereinkunft durch
Annahme des beiliegenden Beschlussesentwurfs empfehlen, versichern wir Sie,
Herr Prasident, hochgechrte Ilerrem, unserer vollkommenen Hochachtung.

Bern, den 26. August 1930.
Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprasident:
Musy.
Der Vizekaunsler:
Leimgruber.

Beilagen.
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{Entwurf.)

Bundesbeschluss

tiber

die am 24. Marz 1980 in Genf abgeschlossene internationale
Handelsiibereinkunft.

Die Bundesversammlung
der schwelzerischen Eidgenossenschaft,

nach Einsicht einer Botschaft des Bundesrates vom 26. August 1980,

beschliesst:

Art. 1.

Der am 24. Mérz 1930 in Genf abgeschlossenen internationalen Handels-
iibereinkunft wird die vorbehaltene Genehmigung erteilt.

Art, 2,

Der Bundesrat wird mit der Vollziehung dieses Beschlusses beauftragt.
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Thersetzung.

Handelsiibereinkunf't.

Der Deutsche Reichspriisident; Der Prasident der Bundesrepublik Oster-
reich; Seine Majestit der Konig der Belgier; Seine Majestit der Koénig von
Grossbritannien, Irland und der Britischen iiberseeischen Gebiete, Kaiser von
Indien; Seine Majestit der Kénig von Dinemark; Die Regierung der Republik
Estland; Der Prigident der Republik Finnland; Der Prisident der Franzo-
sischen Republik; Der Prisident der Hellenischen Republik; Seine Majestit
der Konig von Italien; Der Prisident der Republik Lettland; Thre Konigliche
Hoheit die Grossherzogin von Luxemburg; Seine Majestit der Konig von
Norwegen; Ihre Majestit die Konigin der Niederlande; Der Prisident der
Polnischen Republik; Seine Majestit der Konig von Ruminien; Seine Maje-
stit der Konig von Schweden; Der Schweizerische Bundesrat,

Von dem Wunsche geleitet, den Resolutionen der Weltwirtschaftskon-
ferenz von 1927 eine rasche und wirksame Durchfithrung zu sichern und far
die von der Vilkerbundsversammlung im Verlauf ihrer zehnten Session ge-
meinsam ins Auge gefassle Aktion feste Grundlagen und eine Atmosphare
des Vertrauens zu schaffen, haben heschlossen, zu diesem Zwecke unter sich
ein Abkommen abzuschliessen, und haben zu thren Bevollmichtigten ernannt:

die nach Austausch ihrer fiir gut und richtig befundenen Vollmachten die
nachstehenden Bestimmungen vereinbart haben:

Artikel 1.

Die Hohen Vertragschliessenden Teile verpflichten sich, vor dem 1. April
1981 keinen Gebrauch von der Kindigungsméglichkeit der zweiseitigen Han-
delsvertrige zu machen, welche jeder von ihnen mit irgendeinem andern
der Hohen Vertragschliessenden Teile geschlossen hat und die am heutigen
Tage in Kraft sind.

Artikel IT.

Wenn ein anderer als eimer der in Artikel IV erwdhnten Hohen Vertrag-
schliessenden Teile sich gendtigt sieht, vor Ablauf dieser Ubereinkunft Zoll-
erhohungen iber den Stand der am heutigen Tage geltenden Zolle hinaus
vorzunehmen oder heute noch nicht bestehende neue Zolle einzufithren, die
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geeignet sind, die Interessen irgendeines andern Hohen Vertragschliessenden
Teils ernstlich zu beeintrichtigen, so hat der Teil, der seine Interessen als
verletzt erachtet, das Recht, von der in Artikel IIT vorgesehenen Mitteilung
an und innert zwel dieser Mitteilung folgenden Monaten die Eréffnung von
freundschaftlichen Verhandlungen zu verlangen, um das gestorte Gleich-
gewicht wieder berzustellen.

Tar den Fall, dass diese Verhandlungen innert einer Frist von zwei Mo-
naten vom Datum des Begehrens an zu keinem Ergebnis fithren, hat der Teil,
der ihre Eroftnung verlangt hat, das Recht, diese Ubereinkunft sogleich zu
kiindigen mit der Wirkung, dass dieselbe far ihn einen Monat nach der Mittei-
lung an den Generalsekretir des Volkerbundes ihre Giltigkeit verliert. Diese
Kindigung kann entweder simtlichen Hohen Vertragschliessenden Teilen
gegenuber erfolgen oder nur demjenigen gegeniiber, der zu einer Zollerhdhung
oder zur Einfuhrung neuer Zolle geschritten ist,

Die Zollinderungen, die auf Grund von (esetzen oder infolge dringender
Umstinde erfolgt sind, welche die unverziigliche Anwendung dieser Anderungen
verlangen, sind den vorgenannten Bestimmungen tiher Verhandlungen nicht
unterworfen, Doch bleibi das im zweiten Absatz dieses Artikels vorgesehene
Kiandigungsrecht jedem Hohen Vertragschliessenden Teil, der seine Interessen
als verletzl erachtet, vorbehalten.

Artikel IIT.

Jeder der Hohen Vertragschliessenden Teile, auf die der Artikel IT zur
Anwendung kommt, verpflichtet sich, den andern Hohen Vertragschliessenden
Teilen von der Erhdhung bestehender Zélle oder der Einfilhrung neuer Zolle,
zu denen er sich veranlasst sieht, in allen Fillen, wo dies moglich ist, zwanzig
Tage vor der Anwendung dieser Massnahmen oder, wenn dies nicht mdoglich
ist, im Zeitpunkt, in dem die fraglichen Massnahmen zum Zwecke ihrer An-
wendung verdifentlicht werden, Kenntnis zu geben,

Es bestoht Einverstindnis dariiber, dass die Gesetze, welche die unver-
zligliche Anwendung von Zollinderungen vorsehen, dazu berechtigen, die
obengenannte Voranzeige zu unterlassen.

Artikel IV.

Dicjenigen Hohen Vertragschliessenden Teile, die ithre Zolle nicht oder
nur in Ausnahmefillen handelsvertraglich binden, verpflichten sich, vor
Ablanf dieser Ubereinkunft die bestehenden Schutzzélle iber den heutigen
Stand hinaus nicht zu erhdhen und keine neuen, heute noch unicht bestehenden
Schutzzolle einzufubren.

Artikel V.

Wenn einer der in Artikel IV erwihnten Hohen Vertragschliessenden
Teile vor dem Ablauf dieser Ubereinkunft zur Frhohung von Fiskalzollen
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oder zur Einfithrung heute nicht bestehender Fiskalzolle schreitet, die geeignet
wiren, die Interegsen irgendeines der Hohen Vertragschliessenden Teile
ernstlich zu becintriachtigen, so hat der Teil, der seine Interessen als verletst
erachtet, das Recht, diese Ubereinkunft sofort »u kimdigen mit der Wirkung,
dass dieselbe firr ihn einen Monat nach der Mitleilung an den Generalsekretir
des Volkerbundes ihre Giiltigheit verliert.

Artikel VI. )

Unbeschadet weitergehender Verpflichtungen, welche sich fiir jeden der
Hohen Vertragschliessenden Teile aus der Inkraftsetzung der Internationalen
Ubereinkunft vom 8. November 1927 iber die Abschaffung dor Ein- und Aus-
fuhrverbote und -beschrinkungen ergeben gollten, werden die Hohen Vertrag-
schliessenden Teile das hente auf diesem Gebiet bestehende Regime micht
erschweren, andernfalls das in den Artikeln IT und III dieser Ubereinkunft
vorgesehene Verfrhren anwendbar wiire.

Artikel VII.

Wenn irgendeiner der Hohen Vertragschliessenden Teile von dem in den
Artikeln IT, V, VI dieser Ubereinkunft und im Unterzeichnungsprotokoll zu
Artikel I—C, 5. Absatz, worgesehenen Kimdigungsreecht Gebrauch macht,
kann jeder andere Hohe Vertragschliessende Teil, der die Auffagsung hat, die
vorgenommene Kiindigung sei geeignet, fir thn das Gleichgewicht dieser
Ubereinkunft ernstlich zu verindern, diese selbst ebenfalls sofort kindigen
mit der Wirkung, dass dieselbe fir ihn einen Monat nach der Mxtteﬂund
an den Generalsekretdr des Volkerbundes ihre Giltigkeit verliert.

Artikel VIII

a. Die vor dem heutigen Tage gekiindigten zweiseitigen Handelsvertrige
fallen nicht unter die Bestimmung des Artikels I.

Die Tariferhohungen, die sich aus dieser Kindigung ergeten sollten,
bilden nicht Gegenstand des in Artikel IT vorgesehenen Verfahrens.

b. Die vor dem heutigen Tage abgeschlossenen, aber noch nicht in Kraft
getretenen zweiseitigen IIandelsvertmge kénnen wiahrend der Geltungsdauer
dieser Ubereinkunft an die Stelle hestehender Vertrige gesetzt werden; sie
fallen dann unter die Bestimmung des Artikels I.

Die Tariferhéhungen, die sich aus der im vorangehenden Absatz erwihnten

Ersetzung (bestehender Vertrige) ergeben, bilden nicht Gegenstand des in
Artikel II vorgesehenen Verfahrens.

¢. Die an die StellevonHandelsvertrigen getretenen vorldufigen Abkommen,
welche vor dem heutigen Tage gekiindigt worden sind und am genannten
Tage in Kraft stehen, kinnen wihrend der Geltungsdauer dieser Ubereinkunft
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durch endgiltige Handelsvertrige oder andere provisorische Abkommen
ersetzt werden. Der Artikel I kommt auf diese letzteren Vertriige oder Ab-
kommen zur Anwendung.

‘Wenn sich jedoch aus diesen neuen Vertrigen oder Abkommen Tarif-
erhohungen ergeben sollten, kinnen diese Gegenstand des in Artikel IT vor-
gesehenen Verfahrens hilden.

d. Die zweiseitigen Handelsvertrige, avf die der Artikel I zur Anwendung
kommt, kénnen wihrend der Geltungsdaner dieser Ubereinkunfi abgesandert
oder ganz oder teilweise durch neue Abkommen ersetzt werden.

Um den Interessen der andern Flohen Vertragschliessenden Teile, ins-
besondere der in Artikel IV erwihnten, Rechnung tragen zn konnen, ist jedoch
vereinbart worden, dass, wenn sich aus diesen neuen Abkommen Tarifer-
héhungen ergeben wirden, diese Gegenstand des in Artikel II vorgesehenen Ver--
fahrens bilden kénnten.

Artikel TX.

Diese Ubereinkunft ist fiix die Dauer eines Jahres vom 1. April 1930 an
abgeschlossen.

Vor dem 1.Februar 1981 kann jeder der Hohen Vertragschliessenden
Teile dem Generalsekretir des Volkerbundes mitteilen, dass er beabsichtige,
am 1. April 1981 sich von der Ubereinkuntt zuriickzuziehen.

Erfolgt keine soleche Mitteilung, so bleibt die Ubereinkunft fiir eine weitere
Dauer von 6 Monaten in Kraft und so fort von 6 zu 6 Monaten. 2 Monate
vor Ablanl dieser jeweiligen Dauer von 6 Monaten kann jeder der Hohen
Veriragschliessenden Teile dem Generalsekretir des Volkerbundes mitteilen,
dass er beabsichiige, sich nach Beendigung der laufenden Gollungsdauer
von der Ubereinkunit zuriickzuziehen.

Artikel X,

Wenn einer der Hohen Vertragschliessenden Teile von dem in den vor-
stehenden Artikeln vorgeschenen Recht, sich von der Ubereinkunft zurick-
zuziehen, Gebrauch macht, kann jeder der Hohen Vertragschliessenden Teile,
indem er sich zu diesem Zweck an den Generalsekretir des Volkerbundes
wendet, eine Befrapung unter allen Hohen Vertragschliessenden Teilen ver-
anlassen, um uber dag Schicksal der Ubereinkunft zu bestimmen, Wenn
der Generalsekretiir es fiir notwendig orachtet, wird er eine Zusammenkanft
der Hohen Vertragschliessenden Teile, die sich zur Teilnalme dazn verpilichten,
einberufen.

Artikel XT.

Die Hohen Vertragschliessenden Teile, entschlossen, diese Ubereinkunft
in einem Geiste loyaler Zusammenarbeit anzuwenden, verpilichten sich, von
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jeglicher Massnahme abzusehen, die etwa darauf hinaus lanfen konnte, die
sich aus der genannten Ubereinkunft ergebenden Verpflichtungen zu umgehen.

Artikel XIT.

Diese Ubcreinkunft, deren franzsischer und englischer Text gleich mass-
gebend sind, trdgt das Datum des heutigen Tages und kann bis zum 15. April
1930 von jedem auf der Konferenz vertretenen Mitglied des Volkerbundes
und Nichtmitgliedstaat unterzeichnet werden.

Sie soll ratifiziert werden, und diec Ratifikationsurkunden sollen vor dem
1. November 1980 beim Generalsekretir des Volkerbundes niedergelegt werden,
der ihren Eingang sofort allen Mitgliedern des Volkerbundes sowie den Nicht-
mitgliedstaaten mitteilt, die an der Konferenz, welche diese Uhereinkunft
aufgestellt hat, teilgenommen haben oder der Ubcreinkunft beigetreten sind.

Artikel XITT.

Der Generalsekretar des Volkerbundes beruft zwischen dem 1. und 15. No-
vember 1930 eine Zusammenkunft der Hohen Vertragschliessenden Teile
ein, die die Ubereinkunft ratifiziert haben, und derjenigen, die gemiss den
Bestimmungen des Artikels XIV ein Beitrittsgesuch eingercichit haben.

Im Laufe dieser Zusammenkunft wird das Datum der Inkraftsetzung der
Ubereinkuntt festgesetzt und gegebenenfalls die Liste der Mitglioder des Vol-
kerbundes und Nichtmitgliedstaaten, deren Beitritt fur die Inkraftsetzung
der genannten Ubereinkun{t als notwendig angesehen wird, aufgestellt,

Der Generalsekretir des Vilkerbundes kann zu dieser Zusammenkunft
alle Unterzeichaoer dieser Ubercinkunft und auf das Verlangen eines der Hohen
Vertragschliessenden Teile, der die genannte Ubexeinkunft ratifiziert hat,
jedes andere Mitglied des Volkerbundes oder jeden Nichtmitgliedstaat, die
an dieser Konferenz teilgsnommen haben, cinberufen,

Artikel XIV,

Jodes Mitglied des Viélkerbundes sowie jeder Nichtmitgliedstaat kann
beim Generalselretdr des Volkerbundes ein Gesuch um Beitritt zu dieser
Ubereinkunft stellen.

Dieses Gesuch wird sofort dareh den Generalsekretir den Mitgliedern
des Vélkerbundes und den Nichtmitgliedstaaten mitgeteilt, in deren Namen
dic Unterzeichnung dicser Ubereinkunit oder der Beitriti zu ihr erfolgt ist.

Die Mitglieder des Vélkerbundes oder Nichtmitgliedstaaten, die der Uber-
einkunft beizutreten wiingchen, haben in threm Beitrittsgesuch anzugeben,
ob sie wunschen, duss die Beslimmungen des Artikels 1T oder des Artikels IV auf
sie zur Anwendung kommen sollen. Sobald die Ubereinkunft gemiss den
Bestimmungen von Artikel XITT in Kraft gesetzt worden ist, wird der General-
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sekretdr die Hohen Vertragsehliessenden Teile, welche diese Ubereinkunft
ratifiziert haben, in dieser Beziehung anfragen. Der Beitritt wird erst ein
endgultiger mit der Zustimmung aller Hohen Vertragschliessenden Teile.
Er wird einen Monat nach dem Datum der Mitteilung von der getroffenen
Einigung durch den Gencralsekretdr wirksam.

Artikel XV,

Jeder der Hohen Vertragschliessenden Teile kann im Augenblick der
Unterzeichnung, der Ratifikation oder des Beitritts erkliren, dass er durch
die Annahme dieser Ubereinkunft keine Verpflichtung fir die Glesamtheit
oder einen Teil seiner Kolonien, Schutzgebiete oder der Gebiete ibernimmt,
die seiner Suzerinitit oder seinem Mandat unterstchen. In diesem Fall
findet die Ubereinkunft keine Anwendung auf die Gebiste, fiir die diese Hr-
klirung abgegeben worden ist.

Jeder der Hoben Vertragschliessenden Teile kann in der Folge dem Ge-
neralsekretiir des Vélkerbundes mitteilen, dass er diese Ubereinkunft auf die
(Gesamtheit oder einen Teil der Gebiste anwendbar erkliren will, die Gegen-
stand der im vorangehenden Absatz vorgesehenen Erklirung waren. In diesem
Fall wird das in Artikel XIV vorgesehene Verfahren angewendet.

Jeder der Hohen Vertragschliessenden Teile kann jederzeit erklirem,
dasgs diese Ubereinkunft auf die Gesamtheit oder einen Teil seiner Kolonien,
Schutzgebiete oder Gebiete, die seiner Suzerdinitit oder seinem Mandat
unterstehen, nicht mehr anwendbar sein soll. In diesem Fall hért die Anwend-
barkeit der Ubereinkunft auf die in der genannten Erklirung aufgefithrten

Gebiete einen Monat nach Eingang dieser Frklirung beim Generalsekretir-

des Volkerbundes auf.

Zu Urkund dessen haben die Bevollméachtigten diese Ubereinkunft unter-
zeichnet,

Geschehen zu Genf am vierundzwanzigsten Mirz eintausendneunhundert-
dreissig in einer cinzigen Ausfertigung, die im Archiv des Volkerbunds-
sekrelariats niedergelegt wird. Eine beglaubigte Abschrift davon wird allen
Mitgliedern des Volkerbundes und allen Nichtmitgliedstaaten, die auf der
Konferenz vertreten waren, thermittelt,
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Protokoll der Handelsiibereinkunft,

Bei der Unterzeichnung der am hentigen Tage abgeschlossenen Handels-
iibereinkunft haben die ordnungsgerniss hevollmichtigten Unterzeichneten,
um die Durchfithrung dieser Ubereinkunft zu sichern, folgende Bestimmungen
vereinbart :

Ym Artikel I.
A,

Der Ausdruck «Handelsvertrag» findet im Sinne dieser Ubereinkunft
Anwendung auf alle Arten von Vertragen, Ubereinkiinften, Abkommen oder
Vereinbarungen — endgiiltigen oder vorliufigen —, die Handelshestimmungen
enthalten, sowie auf alle ihnen angefiigten Vereinbarungen.

B.

Es besteht Einverstindnis dariiber, dass die far eine bestimmte Zeit
und ohne Kiindigungsklausel abgeschlossenen zweiseitigen Handelsvertrige
zwischen 2 der Hohen Vertragschliessenden Teile wihrend der Geltungsdauer
dieser Ubereinkunft in Kraft bleiben, vorbehiltlich der Bestimmungen von
Artikel VIII, d.

C.

Bei der Unterzeichnung dieser Ubereinkunit erklirt Osterreich, die Be-
stimmungen der genannten Ubereinkunft auf seine gegenwirtig in Kraft ste-

henden Vertrige mit Ungarn und der Tschechoslowakei nicht anwenden zu
kdnnen.

Bei der Unterzeichnung dieser Ubereinkunft erklsrt die Tschechoslowakei,
die Bestimmungen der genannten Uhereinkunft auf ihren gegenwiirtig in Kraft
gtehenden Handelsvertrag mit Ungarn nicht anwenden zu konnen.

Bei der Unterzeichnung dieser Uhereinkuntt erklért Ungarn, um Osterreich
und der Tschechoslowakel die Unterzeichnung zu erméglichen, dass es die in
den Absiitzen 1 und 2 hiervor von diesen heiden Staaten gemachten Vorbehalteo
annehme.

In gleicher Weise erklart die Tschechoslowakei, um Osterreich die Unter-
zeichnung zu ermoglichen, dass sie den im ersten Absatz hiervor von diesem
Staat gemachten Vorbehalt annehme.

Falls sich aus Verhandlungen zwischen den drei obengenannten Lindern
oder aus einer Kiindigung eines der gegenwartig bestehenden Vertrige eine
Zollerhshung ergeben sollte, ist vereinbart worden, dass jeder der Hohen
Vertragschliessenden Teile das Recht hat, diese Ubereinkunft mit einer Vor-
anzeige von einem Monat gegenuber dem einen oder den beiden Teilen, die
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verlangt haben, die oben erwdhnten Vertrige von der Anwendung der Uber-
einkunft ausschliessen zu konnen, oder allen Hohen Vertragschliessenden Teilen
gegeniiber zu kundigen, ohne dass die Bestimmungen von Artikel II anwendbar
wiirden.

Es besteht Einverstindnis dariiber, dass die Bestimmungen von §C
nur auf die gegenwiirtig in Aussicht genommene Revision der 8 vorerwiihnten
Vertrige zur Anwendung kommen.

D.

Indem die Hohen Vertragschliessenden Teile der bestehenden besondern
Lage Griechenlands in bezug auf seine hauptsichlichsten Aunsfuhrprodulkte
Rechnung tragen, erkennen sie diesem Lande das Recht zu, von dem in
seinen Handelsvertriigen vorgesehenen Kiindigungsrecht in dem Falle Ge-
brauch zu machen, wo Massnahmen eines der IHohen Vertragschliessenden
Teile, der Unterzeichner des einen oder andern der genannten Vertrige ist,
das Gleichgewicht im Handel zum Nachteil des genannten Landes ernst-
lich ptoren wiirden, ohne dass die Ausiibung dieses Kiindigungsrechts als
den Verpilichtungen des Artikels I zuwiderlaufend angesehen wiirde.

Zu Artikel 1I.

A

Die Bestimmungen des Artikels IT finden keine Anwendung auf all-
tallige Zollinderungen, die in den bis zum heutigen Tage unterzeichneten
Abkommen ausdriicklich vorgesehen oder zugelassen sind. Sie finden auch
keine Anwendung in dem Falle, wo ein voriibergehend unter den Ansatz
des autonomen Tarifs herabgesetzter Zoll auf diesen Ansatz wieder hinaui-
gesotzt wird,

B.

Es besteht Einverstindnis dariiber, dass die Bestimmungen dieser Uber-
einkunft keine Anwendung finden in dem Fall, wo dis in einemn Handels-
vertrag mit einem an dieser Ubereinkunft nicht teilnehmenden Staat vorge-
sehenen Vertragszolle infolge der Ktindigung des genannten Handelsvertrages
ausser Kraft troten,

Die Vertragszolle des gekiindigten Vertrages konnen in diesem Fall ent-
weder durch die Zsile des autonomen Tarifs oder die Vertragszolle aus andern
in Kraft stehenden Vertrigen ersetzt werden.

Zu Artikel IT und V.

Es besteht Einverstindnis dariiber, dass die Hohen Vertragschliessenden
Teile, indem sie die allfallige Kandigung der Ubereinkunft im dritten Absatz
von Artikel IT und Artikel V vorsehen, keineswegs die Absicht haben, freund-
schaftliche Abmachungen zu untersagen, soweit die Lage und die Gesetz-
gebung der interessierten BStaaten dies gestatten.
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Zu Artikel TII.

Die Hohen Vertragechliessenden Teile erkliren, dass sie sich verpflichten,
die in Artikel III festgesetzte Voranzeigefrist von 20 Tagen in allen Fillen
zu befolgen, wo ihre Gesetzgebung dafir kein Hindernig bildet, und in allen
Fillen, wo nicht dringende Umstédnde eine unverzigliche Anwendung von
Erhobungen bestehender Zolle oder eine solche neuer Zélle erfordern.

Zu Artikel IV.

Die in Artikel IV erwihnten Hohen Vertragschliessenden Teile sind:
Grosshritannien, Dénemark, Norwegen, die Niederlande und Portugal.

Zu Artikel V.

Die in Artikel IV erwihnten Hohen Vertragschliessenden Teile erkliren,
dass sie den Ausdruck «Fiskalzolle» nicht in einem weiten Sinne auelegen
und dass sie insbesondere diesen Ausdruck nicht auf Zélle anwenden werden,
welche den Zweck haben, die nationale Produktion gegen die auslindische
Konkurrenz zu schittzen.

Zu Artikel VIII, 4.

Die Hohen Vertragschliessenden Teile sind einverstanden, dass die Be-
stimmungen von Artikel VIII, d, hauptsichlich den Zweck haben, Zoller-
massigungen zu ermdglichen, die normalerweise Gegenstand von Handels-
vertragaverhandlungen bilden, ohne jedoch Zollerhtohungen durch zweiseitige
Abkommen iiber Anpassungen in Einzelheiten zu verhindern.

Zu Artikel XV,

Diese Ubereinkunft findet Anwendung auf die Kanal-Inseln und die Insel
Man, wie wenn sie Kolonien wiren.

Dieges Protokoll hat die gleiche Rechtskraft, die gleiche Bedeutung und
die gleiche Geltungsdauer wie die am heutigen Tage abgeschlossene Uber-
einkunft, alg deren integrierenden Bestandteil es angesehen werden muss.

Zu Urkund dessen haben die Unterzeichneten dieses Protokoll aufge-
stellt.

Geschehen zu Genf am vierundzwanzigsten Mirz eintausendneunhundert-
dreissig in einer einzigen Ausfertigung, die im Archiv des Volkerbunds-
sekretariats niedergelegt wird; eine beglaubigte Abschrift davon wird allen
Mitgliedern des Volkerbundes und allen Nichtmitgliedstaaten, die auf der
Konferenz vertreten waren, ubermittelt.
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Protokoll

iiber das

in der Resolution der zehnten Vilkerbundsversammiung erwéhnte
Programm der spdtern Verhandlungen.

Die Unterzeichneten als Vertreter ihrer Regierungen, vom Wunsche ge-
leitet, den Resolutionen der Weltwirtschaftskonferenz von 1927 zum Durch-
bruch zu verhelfen, sind im Sinne der Resolution der zehnten Versammlung
zur Erkenntnis gelangt, dass es unerlaeslich ist, eine gemeinsame Aktion zur
Erreichung einer engern Zusammenarbeit, einer Verbesserung der Ordnung
von Produktion und Handel sowie einer Frweiterung der Absatzgebiete durch
Erleichterung der Beziehungen der europiischen Mirkte unter sich und zu
den iiberseeischen Markten zu unternehmen, wm dadurch den Wirtschafts-
frieden unter den Nationen zu festigen.

Bie sind zur Ansicht gelangt, dass zu diesem Zwecke innert kirzester Frist
internationale Verhandlungen aufgenommen werden sollten, um die schnellsten
und wirksamsten Mittel zu bestimmen zur gegenseitigen Anpassung der wirt-
schaftlichen Verhiltnisse ihrer Lander, zur rationelleren Organisation der
Produktion und des Umsatzes der Guter und zur moglichsten Beseitigung
der ungerechtfertigten Hindernisse, die sich der Entwicklung des internatio-
nalen Warenaustausches entgegensotzen.

Die Unterzeichneten haben daher itbereinstimmend folgendes beschlossen:

Artikel 1.

Von den Mitteln, die zu dem hiervor umschriebenen Ziele fithren kinnen,
heben die Unterzeichneten namentlich diejenigen hervor, die dag Zollwesen
betreffen, besonders diejenigem, die die Herabsetzung der Tarife bewirken,
wie auch allo andern zweckdienlichen Massnahmen, die auf eine bessere Orga-
nisation der Produktion und einen rationelleren Absatz der Produkte hin-
zielen.

In diesem Sinne sollen die an der Konferenz vertretenen Staaten einge-
laden werden, sobald wie méglich den diesem Artikel beigefiigten Fragebogen
zu beantworten. Die Antworten sollen vom Bestreben geleitet sein, tiber die
aufgeworfenen Probleme wenn méglich bestimmte Vorschlige zu machen,
die als Grundlage fiir die spétern Besprechungen dienen kdnnen.
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Die Wirtschaftsorganisation soll diese zuvor vom Voélkerbundssekretariat
zusammengestellten Antworten studieren und dann den Regierungen der
befragten Staaten moglichst rasch formulierte Vorschlige zur Pritfung unter-
breiten, die der bestehenden Lage Rechnung tragen und geeignet sind, fir
diese Priviung in dem Binne eine gentigende Grundlage zu bieten, dass dann bei
den in Aussicht genommenen Verhandlungen positive Resultate erreicht wer-
den konnen.

Auf Grund der Antworten der befragten Staaten auf die genannten Vor-
schlige soll der Volkerbundsrat das weitere Verfahren beschliessen. Er soll
dabei dem Interesse Rechnung tragen, das daran besteht, die allfélligen Ver-
handlungen iiber das in den Artikeln 1 und 2 des vorliegenden Protokolls aus-
gearbeitete Programm vor dem Ablauf der heute abgeschlossenen Handels-
iihereinkunft zu beginnen.

Anlage zu Artikel 1.
A,

a. Worin besteht in jedem Lande die landwirtschaftliche Uberproduktion ?
b. Welches sind die normalen Absatzgebiete dieser Produkte?

¢. Welche zweckdienlichen Mittel konnen angewendet werden, um den
Absatz und die Verteilung der Uberschiisse in diese normalen Absatz-
gebiete und in die andern Linder mit ungeniigender Produktion sicher-
zustellen ?

B.

‘Welches sind die zweckdienlichen Mittel, wm, namentlich durch Erhéhung
der Kaufsmoglichkeit der Konsumlinder, den Absatz der Industrieprodukte
zu erleichtern ?

C.

‘Welches sind im besondern, fiir die unter A und B hiervor erwihnten
Produkte, die Zoll- und Administrativmassnahmen, die geeignet erscheinen,
zur Erweiterung der Absatzgebiete und zur Verbesserung des internationalen
‘Warenaustausches beizutragen ? ’

(Um die Vorbereitung eines zweckdienlichen Programms fir Vorver-
handlungen zu erleichtern, ist es winschbar, dass vorerst, soweit die Tarife
in Betracht gezogen werden, nur dber diejenigen Anderungen einlisslichere
Angaben gemacht werden, denen man die grisste Bedeutung beimisst.)

D.

Welches sind die zweckdienlichen Mittel, vm den Austausch der euro-
péischen Rohstoffe zwischen den verschiedenen Staaten und die bessere Aus-
niitzung dieser Rohstoffe in befriedigenderer Weise sicherzustellen ?



158

Artikel 2.

Ohne die Frgebnisse der gemdss Artikel 1 vereinbarten Verhandlungen
zu prijudizieren, beschliessen die Unterzeichneten, dass die hiernach erwihn-
ten Angelegenheiten ebenfalls in das in der Resolution der zehnten Volker-
bundsversammlung vorgesehene Programm der spitern Verhandlungen auf-
genommen werden sollen:

1. Jegliches Verfahren, das auf die Annahme einer vereinheitlichten
Zollnomenklatur hinzielt, sobald die technischen Grundlagen eines bezug-
lichen internationalen Abkommens aufgestellt sind. Der Volkerbundsrat sollte
daher die Wirtschaftsorganisation des Vélkerbundes einladen, den dafir ein-
gosetzten Sachverstindigenausschuss zu beauftragen, die unerlisslichen Vor-
bereitungsarbeiten an die Hand zu nehmen und mit moglichster Beschleuni-
gung durchzufithren; ferner die Moglichkeit der Anwendung der Massnahmen
zu studieren, die vom Wirtschaftskomitee empfohlen wiirden, um die Priafung
und allfdllige Verwendung des Arbeitsergebnisses der Sachverstindigen zu
beschleunigen.

2. Priifung der verschiedenen Punkte des von der franzisischen Delegation
vorgelegten, im Anhang wiedergegebenen Memorandums durch die Wirt-
schaftsorganisation des Volkerbundes: Studium und Vergleichung der Tarife;
einheitliche Kodifikation gewisser, gewohnlich in zweiseitigen Handelsvertrigen
enthaltener nichttarifarischer Bestimmungen; FErrichtung eines stindigen
Bchieds- und Vermittlungsorgans; Einberufung einer periodischen Regierungs-
konferenz. :

3. Studien, Zusammenkiinfte oder Konferenzen mit dem Zwecke, zu einer
bessern Anwendung der Empfehlungen und Grundsitze der 1928 in Genf ab-
geschlossenen Ubereinkunft fir die Vereinfachung der Zollform-
lichkeiten beizutragen.

4. Vor dem 1. September 1930 Mitteilung derjenigen Fille von indirek-
tem Protftektionismus an das Volkerbundssekretariat, denen besonders
dringlich abgeholfen werden sollie, gegebenenfalls unter Angabo der zweisei-
tigen Vertrige, in denen bereits Massnahmen zur Verhinderung gewisger Arten
dieses Protektionismus vereinbart worden sind. Die Wirtschaftsorganisation
des Vélkerbundes sollte durch den Rat eingeladen werden, einen Entwurf
vorzubereiten fir die Kodifikation dieser Bestimmungen in einer Uberein-
kunft.

5. Mitteilung aller Auskiinfte, die sich dazu eignen, die verschiedenen Sei-
ten der ¥rage der Ausfuhrprimien und Subventionen, welche hestimmt
gind, die einheimiseche Produktion zu begiinstigen, abzukldren und dadurch,
gegebenenfalls mittels internationaler Ubereinkiinfte, die wimnschbaren Losun-
gen finden zu helfen.

Zu diesem Zwecke sollte der Vilkerbundsrat die Wirtschaftsorganisation
des Volkerbundes einladen:
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a. ein systematisches Verzeichnis der verschiedenen zur Anwendung gelan-
genden Arten von Primien und Subventionen aufzustellen;

b. die Grinde zu ermitteln, welche gewisse Regierungen veranlasst haben,
ein System von Primien oder Subventionen einzufiihren;

¢. zu untersuchen, in welchem Masse die bestehenden Systeme von Pri-
mien und Subventionen die Tuteressen der andern Staaten beeintréch-
tigen;

d. die Massnahmen zu ermitteln, zu denen die Staaten, welche sich iiber die
Auswirkungen dieser Primien und Subventionen zu beklagen haben,
veranlasst werden konnten, um deren Wirkungen zu bekéimpfen;

e. zu ermitteln, ob nicht das gesamte Problem Gegenstand einer kollek-
tiven Ubereinkunft bilden konnte.

6. Im Zusammenhang mit den Problemen der illoyalen Konkurrenz:
Namentlich Prifung, ob die Revision des Madrider Abkommens veranlasst
werden sollte, umn dessen Bestimmungen auszudehnen.

Die Unterzeichneten halten insbesondere daftr, dass die Wirtschafts-
organisation des Volkerbundes mit der Vorbereitung der Grundlagen fir eine
besondere Ubereinkunft zum wirksamen Schutze der Ursprungsbezeich-
nungen und der typischen Produkte betraut werden sollte.

7. Unterstiutzung und tatkriftige Mitarbeit bei den gegenwirtig im Gang
befindlichen Untersuchungen, in der Hoffnung, dass das Unterkomitee der
Veterinarexperten sobald wie moglich einen oder mehrere Vorentwiirfe fiir
internationale Ubereinkiinfte aufstellen und dass innert kiirzester Frist, wenn
moglich vor Ende 1981, eine Konferenz zusammentreten werde, um eine oder
mehrere internationale Veterindrubereinkiinfte abzuschliessen, die
den Handel mit Tieren und tierischen Produkten erleichtern und jegliche
Befiirchtung unterschiedlicher Behandlung und ungerechtfertigter Protektion
auf diesem Gebiete zu zerstreuen gestatten wiirden.

8. Sobald wie moglich Eroffnung oder Fortsetzung von Verhandlungen
gur Vermeidung der Doppelbesteuerungen, die sich aus der gleichzeitigen
Anwendung verschiedener Fiskalgesetzgebungen ergeben kémmen, und zum
Abschluss von zwei- oder mehrseitigen Abkommen im Sinne der Empfehlungen,
die im Bericht der Regierungsexperten firr die Doppelbesteuerung und Steuer-
flucht enthalten sind, welche im Qktober 1928 in Genf versammelt waren.

9. Gleichzeitige Aktion, um zu erreichen, dass die zweite Tagung der ir
November 1929 abgehaltenen Internationalen Konferenz fir die Behandlung
der Auslénder gemiiss dem am 5, Dezember 1929 in Paris unterzeichneten
Protokoll zur Aufstellung einer Ubereinkunft auf liberalsten Grundlagen
gelangt.



160

Artikel 3.

Die Unterzeichneten sind ubereingekommen, dass bei der Anwendung
der Artikel 1 und 2 den in der Beilage zu diesem Protokoll enthaltenen Emp-
fehlungen und Erwigungen Rechnung getragen werden soll,

Zu Urkund dessen haben die Unterzeichneten dieses Protokoll aufge-
stellt. \

Geschehen zu Genf am vierundzwanzigsten Mirz eintausendneunhundert-
unddreigsig in einer einzigen Ausfertigung, die im Archiv des Vélkerbunds-
sekretariates niedergelegt wird; eine beglaubigte Abschrift davon wird allen
Mitgliedern des Volkerbundes und allen Nichtmitgliedstaaten, die auf der
Konferenz vertreten waren, iibermittels.

Beilage.
Kapitel I. — Regelung der wirtschaftlichen Beziehungen zwischen industriellen und
landwirtschaftlichen Léndern.
Kapitel II, — Riickwirkung der Kollektivvertrage auf die Beziehungen zwischen
den beteiligten und den dritten Staaten.
Kapitel III. — Verschiedene Fragen der internationalen wirtschaftlichen Beziehungen.

Kapitel I. — Regelung der wirtschaftlichen Beziehungen
zwischen indostriellen und landwirtschaftlichen Liindern.

I

Die Konferenz hat die Méglichkeiten diskutiert, sowohl vom Zoll- als anch
vom allgemeinen praktischen Standpunkt aus eine bessere Qrganisation der
Mirkte und einen leichteren Abgsatz der landwirtschaftlichen Produktion zu
sichern. Sie hat sich namentlich mit der Prifung der Mittel befasst, die geeig-
net gind, die wirtschaftlichen Beziehungen zwischen den européischen Export-
und Importstaaten von landwirtschaftlichen Produkten zu hbeleben, ohne der
Entwicklung der internationalen wirtschaftlichen Beziehungen zu schaden.

Die Agrarlinder klagen iber eine wirtschaftliche Depression, die ihres
Erachtens namentlich vom direkten oder indirekten agrarischen Protektionis-
mus gewisser europiischer Industrielinder herrithrt wie auch von der Kon-
kurrenz ubersecischer Lander, die in ihrer Produktion durch wirtschaftliche
Ausnahmebedingungen begiinstigt sind. Sie verlangen von den Industrielin-
dern mehr Stabilitit und Sicherheit im Austausech von landwirtschaftlichen
Produkten. Um sich mit der uberseeischen Konkurrenz messen zu kénnen,
wiinschen sie, dass die européischen Industrielinder einen Teil ihrer Kapi-
talien mittels landwirtschaftlicher Kredite den Agrarlindern zufliessen lassen;
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endlich und vor allem wiinschen sie eine engere Zusammenarbeit auf dem Ge-
biete des Handels.

Die Industrielinder bekunden ebenfalls den Wunsch nach dieser Zusammen-
arbeit. Da sie gezwungen eind, fir ihre Bediirfnisse landwirtschaftliche Pro-
dukte einzufithren, sehen sie in der Entwicklung und dem Wohlstand der
Agrarlinder die Moglichkeit, den Absatz ihrer Industrieprodukte auszudehnen.

1L

Bei der Pritfung, durch welche Methode man zu dieser engern Zusammen-
arbeit zwischen den europiischen Agrar- und Industrielindern gelangen kannte,
hat die Konferenz den Zollfragen eine ganz besondere Bedeutung beigemessen.

Sie hat die Besprechung eines Programms spéterer Verhandlungen ither
Zollabkommen auf Grundlage einer Vorzugsbehandlung ins Auge gefasst.
Diese Abkommen sollten auf den gegenseitigen Interessen der Staaten aufge-
baut sein und den Abschluss mehrseitiger, allen Iindern offenstehender Uber-
einkiinfte zum Ziele haben.

Die Konferenz hat namentlich den Vorschlag einer Delegation geprift,
wonach die europiischen Staaten gegenseitig fir europaisches Getreide in
eine Reduktion der Einfubrzolle um 50 9, einwilligen wiirden.

Diese Abkommen, die eine Aunsnahme von der Meistbeginstigungsklausel
darstellen wirden '), wiirden eine entsprechende Anpassung der Zoll- und
Handelspolitik der in Betracht fallenden Staaten erfordern. Es wiire namentlich
wichtig, die Frage der Bezichungen mit den iberseeischen Nationen zu regeln.
Die Konferenz hat die schwerwiegende Bedeutung solcher Bestimmungen
im allgemeinen und besonders derjenigen, die die Gefahr in sich birgen, den
europiischen Markt in Gegensatz zum Weltmarkt zu setzen, ausdricklich unter-
strichen. Es ist nahegelegt worden, dass es angezeigt wire, sich bei den inter-
essierten Staaten dariiber zu erkundigen, in welchem Masse sie eine euro-
péische Zollpolitik zuliessen, die den Austausch der européischen Agrarpro-
dukte begiinstigen wiirde. Gewisse Delegationen haben sich jedoch dieser An-
regang nicht angeschlossen und erklirt, dass ihres Erachtens das Vorzugs-
gystem nicht nur den internationalen Beziehungen schaden witrde, sondern
auch geeignet wire, die schon bestehenden Schwierigkeiten zu verschiirfen.
Sie haben deshalb geglaubt, vom Vorzugssystem abraten zu sollen.

I1I1.

Bei dieser Gelegenheit haben mehrere Delegationen die Meinung ausge-
driickt, dass man die Bedeutung der Zélle als Faktoren des internationalen
Handels iiberschitze ; ihres Erachtens kénnten nicht einmal Vorzugsabkommen
eine ungiinstige Lage dndern, die durch andere Elemente bestimmt ist, wie
z. B. durch die Unvollkommenheit der Handelsorganisation. Diese Dele-

) Vgl. beziiglich der Meistbegiinstizungsfrage das Kapitel II hiernach.
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gationen haben auch die dringende Notwendigkeit unterstrichen, gewisse
landwirtschaftliche Produktionszweige zu rationalisieren, um ihnen zu ermég-
lichen, sich auf dem internationalen Markte zu behaupten. Es ist ohne Zwei-
fel angezeigt, diesen praktischen Massnahmen, die die Grundlage spéterer
Verhandlungen zur Ausgleichung der industriellen und der landwirtschaft-
lichen Interessen bilden konnten, eine wenigstens ebenso grosse Bedeutung
beizumessen wie den Massnahmen auf dem Gebiete der Zollpolitik.

Die ungeniigende Verteilungsorganisation der europiischen landwirt-
schaftlichen Produktion bildet eines der hauptséchlichsten Hindernisse fiir
deren Absatz. Wenn in allen Agrarlindern eine moderne Organisation bestiinde,
wie sie in andern Kontinenten besteht, wire es viel leichter, den Uberschiissen
der europdischen Produktion einen lohmenden Absatz zu sichern.

Die Konferenz hat unterstrichen, dass es firr jedes Land wichtig sel, seine
Produktion auf eine rationelle Weise zu organisieren und fir die Verteilung
der landwirtschaftlichen Produktion besondere Organisationen zu schaffen,
wie Kaufs- und Verkaufsgenossenschaften, die die Erleichterung des Ankaufs
und der Einlagerung der Produkte ermdglichen, Kreditinstitute usw.

Es ist besonders wichtig, die landwirtschaftlichen Statistiken zu vervoll-
kommnen, I erster Linie hinsichtlich der Produktion und der Vorrite, und
zwar im Kontakt mit dem Internationalen Landwirtschaftsinstitut in Rom,
das seine Bemihungen weiterhin ganz besonders der Sammlung und dem Stu-
dium dieser statistischen Angaben widmen konnte.

Eine gute interne Organisation in den europiischen Léndern wire die Vor-
aussetzung, die nach der Ansicht verschiedener Delegationen gestatten wirde,
unter Umstinden die Sohaffung eines zentralen Organs ins Auge zu fassen,
welches bestimmt wiire, die Beziehungen der nationalen Organisationen unter
sich im Sinne einer Rationalisierung der Produktion zu erleichtern. Ohne der
gehr niitzlichen Titigkeit des Internationalen Landwirtschaftsinstitutes und
des Institutes fiir wissenschaftliche Arbeitsorganisation im mindesten Abbruch
zu tun, witrde sich dieses Zentralorgan nicht nur mit den Handelsmethoden,
die den Verkauf der landwirtschaftlichen Produkte erleichtern kénnen, be-
fagssen, sondern auch mit der systematischen Prifung der Produktion in den
verschiedenen Léndern, um diese Produktion den Bedirfnissen der Welt-
mirkte anzupassen.

IV.

Die Konferenz befirwortet alle Massnahmen, die die Organisation des
landwirtschaftlichen Kredites erleichtern kénnten.

Sie weist auf die Wichtigkeit der vom Vglkerbund unternommenen Vor-
arheiten fir den Abschluss einer oder mehrerer internationaler Veteringr-
fibereinkiinfte hin und wiinscht, dass diese Arbeiten tatkriiftig fortgesetzt
werden, damit sie einen praktischen Erfolg zeitigen.

Die Konferenz hat die Zweckmissigkeit unterstrichen, durch Sachverstan-
dige die Frage des Transportes der landwirtschaftlichen Produkte
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auf dem Schienen- und Wasserwege wie auch die Frage der auf die landwirt-
schaftlichen Produkte angewendeten Spezialtarife, unter Beriicksichtigung
des Grundsatzes, dass keine unterschiedliche Behandlung stattfinden soll,
prufen zu lassen.

Gewisse Delegationen haben auch die Nachteile eines Systems des indi-
rekten Protektionismus hervorgehoben, dag sich in den verschiedensten For-
men Hussert, wie in der Beschrankung des Vermahlens des fremden Getreides
in kumnstlichen, mittels Getreidemonopols errichteten Schranken usw.

Ebenso ist von gewissen Delegationen das in verschiedenen Staaten an-
gewendete System der gleitenden Zolle als Hindernis fiir die Stabilisierung
der wirtschaftlichen Beziehungen erklidrt worden. Sie halten dafur, dass dieses
Systemr selbst den einheimischen Landwirten keinen wirklichen Nutzen
sichert und nur fiir die Spekulation und den Zwischenhandel vorteilhaft ist.

Wo ein solches System besteht oder eingefithrt wiirde, sollten die tarifa-
rischen Anpassungen auf geniigend lange Zeitdauer angewendet werden, um
der Spekulation und den durch dieses System auf dem Weltmarkt hervor-
gerufenen Storungen vorzubeugen.

* *
*

Schlussfolgerungen:

1. Die Konferenz empfiehlt, der Vélkerbund moge die Mitteilungen sam-
meln, die der Vorbereitung einer spitern gemeinsamen Aktion dienlich sind,
welche geeignet wire, einersoits den Absatz der landwirtschaftlichen Pro-
duktion der europiischen Linder dadurch zu fordern, dass sie diesen die euro-
pdischen und andern Mérkte sichert, und anderseits die fiir die industrielle
Produktion wiinschbaren Kompensationen zu bestimmen.

2. In der Frwigung, dass die Herstellung von direkten Handelshezie-
hungen zwischen den landwirtschaftlichen Genossenschaften der Agrar-
Iinder und den Konsumgenossenschaften der Industrielinder und allen andern
in Betracht fallenden Verbéinden zur Entwicklung des Handels zwischen diesen
beiden Arten von Léndern beitragen konnte, spricht die Konferenz den Wunsch
aus, der Volkerbund moge zwecks Erreichung dieses Zieles die notwendigen
Vereinbarungen mit den zustindigen Organen, die sich bereits mit der Frage
befassen, fordern und auch prufen, unter welchen Bedingungen die im Ab-
schnitt III hiervor vorgesehenen Organisationen in den Lindern, die es wim-
schen, geschaffen werden konnten.

8. In der Frwigung, dass der Kapitalmangel fiir die Entwicklung der
Handelsbeziehungen zwischen den industriellen und den landwirtschaftlichen
Lindern ein ernstliches Hindernis bildet, was die Kaufkraft der landwirt-
schaftlichen Liénder bedeutend schwiicht und auf die Warenausfuhr der In-
dustrielinder zuriickwirkt;
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mit Genugtuung von den in den Untersuchungen iiber die landwirtschaft-
liche Kreditorganisation hauptsichlich durch das Internationale Landwirt-
schaftsinstitut in Rom erreichten Fortachritten Kenntnis nehmend:

driickt die Konferenz die Hoffnung aus, dass dank der Zusammenarbeit
des Vilkerbundes mit dem genannten Institut eine befriedigende Lésung
gefunden werden diirfte, indem die diesheziiglich aunf die Lage bestimmter
Liander anzuwendenden Mittel oder, in einem spitern Stadium, die Mittel zur
Sicherstellung der internationalen landwirtschaftlichen Kreditorganisation
ausfindig gemacht werden.

4. Unter Kenntnisnahme, dass die Wirtschaftsorganisation des Vélker-
bundes, gestiitzt auf die bedeutenden Arbeiten der von ihr eingeladenen Sach-
verstindigen, reichliches Material iitber die Organisation des tierirztlichen
Dienstes in verschiedenen Lindern und iiber die Anwendung der Kin- und
Ausfubrvorschriften fiir Tiere und tierische Produkte besitzt:

driickt die Konferenz die Hoffnung aus, das Wirtechaftskomitee des Vél-
kerbundes werde in diesen Arbeiten die notwendigen Unterlagen finden, um
dem Vplkerbundsrat vorzuschlagen, sobald wie moglich eine internationale
Konferenz einzuberufen zum Abschluss einer oder mehrerer Veterindriiberein-
kiintte, die den Handel mit Tieren und tierischen Produkten erleichtern und
jegliche Befiirchtung unterschiedlicher Behandlung und ungerechtfertigter
Protektion auf diesem Gebiete zu zerstreuen gestatten wirden.

Die Konferenz driickt daher den Wunsch aus, die an der Konferenz ver-
tretenen Staaten michten die in Angriff genommenen Studien unterstiitzen
und dabei in der Absicht mitarbeiten, sie zu einem positiven Ergebnis zu fih-
ren, gleichzeitig aber auch die Mdglichkeit der Erginzung ihrer Handelsver-
trige durch zweiseitige Veterindritbereinkiunfte ins Auge fassen.

5. Die Konferenz ersucht den Rat, die Organisation fiir die Verkehrs-
wege und den Durchgangsverkehr des Vilkerbundes in Verbindung mit der
Wirtschaftsorganisation zu beauftragen, die Frage des Transportes der land-
wirtschaftlichen Produkte und der darauf anwendbaren Tarife zu priifen,
um sobald wie moglich zu zweckdienlichen Vereinbarungen zur Sicherung
der tatsdchlichen Durchfuhrireiheit und zur Erleichterung des Transportes
der landwirtschaftlichen Produkte zu gelangen.

6. Die Konferenz driickt den Wunsch aus, die Staaten méchten ernstlich
die Moglichkeit prifen, der am 16. April 1929 in Rom unterzeichneten Pflanzen-
schutziibereinkunft beizutreten, damit diese Ubereinkunft baldigst auf eine
moglichst grosse Anzahl von Staaten angewendet werden kann.

Sie hilt es im Sinne einer der Resolutionen der zehnten Versammlung fiir

angezeigt, dass das Wirtschaftskomitee eingeladen werde, seine Untersuchun-
gen fiber die handelspolitische Seite des Problems tatkraftig fortzusetzen,
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Kapitel II. — Riickwirkung der Kollektivvertriige auf die
Beziehungen zwischen den beteiligten und den dritten Staaten ).

Die Konferenz ist bel der Besprechung uber die Kollsktivvertrige, die
als Ergebnis der von der Versammlung vorgesehenen Verhandlungen ins Auge
gefasst wurden, von den Empfehlungen des Wirtschaftskomitees tiber die
Beziehungen zwischen den zweiseitigen, auf der Meisthegimstigungsklausel
beruhenden Vertrigen und den mehrseitigen wirtschaftlichen Ubereinkiinf-
ten ausgegangen.

Mehrere Delegationen haben einerseits geltend gemacht, dass die Anwen-
dung der unbeschrinkten und bedingungslosen Meistbegiinstigungsklausel,
wie sie in den meisten zweiseitigen Vertriigen enthalten ist, ein ernstliches
Hindernis fiir die auf den Abschluss von Kollektivvertrigen gerichtete wirt-
schaftliche Tatigkeit des Volkerbundes bilde. Anderseits ist bemerkt worden,
dass die Einschrinkung der Meistbegiinstigungsklausel hinsichtlich der sich
aus den mehrseitigen Vertrigen ergebenden Vorteile eine schwere Hemmung
der freien Entwicklung der internationalen Wirtschaftshezichungen hedeuts.

Die Konferenz ist sich bewusst, dass eine Einschriinkung der Meistbegiinsti-
gungsklausel zugunsten der mehrseitigen Vertrige nur mit gegenseitiger Zu-
stimmung der Vertragsparteien in die Handelsvertriige aufgenommen werden
kann.

Gewisse Delegationen halten daftr, dass eine Einschrinkung der Meist-
begiinstigungsklausel zugunsten der mehrseitigen Vertriige nicht in die kiinftigen
Handelsvertrige aufgenommen werden sollte. Andere Delegationen sind hin-
gegen der Meinung, es wiire zwecks Frleichterung des Abschlusses der mehrsei-
tigen Vertrage wimschbar, dass kiinftig in die Handelsvertrige eine Bestimmung
sufgenommen wirde, um von den Wirkungen der Meistbegiinetigungsklousel
die Vorteile auszuschliessen, die sich aus den mebrseitizen Vertriigen von all-
gemeiner Tragweite ergeben, welche unter den Auspizien des Volkerbundes
abgeschlossen worden sind und allen Staaten zum Beitritt offenstehen. Nach
der Auffassung dieser Delegationen sollte eine solche Bestimmung in dem
Sinne erginzt werden, dass ein derartiger Vorbehalt in dem Falle nicht an-
wendbar wiire, wo der Staat, der die aus dem mehrseitigen Vertrag sich er-
gebenden Vorteile beansprucht, ohne diesem Vertrage beigetreten zu sein, bereit
wiire, volles Gegenrecht zu gewihren.

Diesbeziiglich haben gewisse Delegationen der Konferenz Formeln von
Vorbehaltsklauseln bekannt gegeben, die schon in einigen ihrer Handelsver-
trige enthalten sind. Bei dieser Gelegenheit ist festgestellt worden, dass ge-
wisse Staaten durch Notenaustausch die Wirkungen der in bestehenden Ver-
trigen enthaltenen Meistbegiinstigungsklausel im hier erwihnten Sinne be-
schrankt haben. Gewisse Delegationen haben darauf aufmerksam gemacht,
dass es nitzlich wire, eine diesen Formeln entsprechende Musterklausel auf-

!) Kine Seite dieser Frage ist im Kapitel I behandelt.
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zustellen. Einige Delegationen haben sogar angeregt, den Abschluss einer
mehrgeitigen Ubereinkun{t zwischen den Staaten, die bereit wiiren, einen sol-
chen Vorbehalt in ihren kiinftigen Handelsvertriigen aufzunehmen, ins Auge
zu fassen.

Eine Delegation hat die, #ibrigens auch von andern Delegationen geteilte
Meinung ausgedruckt, dass die Einschrinkung der Meistbegiinstigungsklausel
hipsichtlich der sich aus mehrseitigen Vertrigen ergebenden Vorteile die
Tragweite dieser Klausel vollstandig éndern und ihre wesentliche und haupt-
sdchlichste Wirkung aufheben wiirde,

Gewisse Delegationen haben die Hoffnung ausgedriickt, dass die Staaten
mit in Kreft stehenden zweiseitigen Vertrigen durch die Entwicklung der
internationalen Wirtschaftspolitik veranlasst werden, die Moglichkeit ins Auge
zu fassen, unter Wahrung ihrer Interessen und trotz der ihnen aus den beste-
henden Vertrigen zukommenden Rechte die Hindernisse zum iiberwinden,
die sich gegebenenfalls angesichts dieser Vertriige dem Abschluss von Kollek-
tivabkommen entgegenstellen, weil es ihnen ja diese, allen Staaten zum Bei-
tritt offenstehenden Abkommen méglich machen wiirden, sich deren Vorteile
durch Teilnahme am gemeinsamen Werke zu sichern.

Sehlussfolgerungen:

1. Nach der Ansicht der Konferenz kann die Tragweite der Meisthegin-
stigungsklausel nur durch Vereinbarung unter den beiden beteiligten Parteion
verindert werden.

2. Fir die Zukunft ziehen es die vertretenen Regierungen vor, sich be-
ziglich der Frage der Zweckimissigkeit, von den durch gewisse Delogationen
angeregten Methoden zur Beschrinkung der Meistbegiinstigungsklausel Ge-
brauch zu machen, volle Handlungsfreiheit vorzubehalten,

8. Mehrers Delogationen haben hervorgehoben, dass der Abschluss der
in der Resolution der zehnten Versammlung ins Auge gefassten Kollektiv-
abkommen erleichtert wirde, wenn in die kiinftigen zweiseitigen Vertriige eine
Ausnahme von der unbeschrinkten Meisthegiinsticungsklausel aufgenommen
wiirde.

Diese Delegationen haben darauf gehalten, ihr Einverstindnis mit dem
folgenden, vom Wirtschaftskomitee formulierten Grundsatz zu bezeugen:

«Der fragliche Vorbehalt wire in dem Falle nicht anwendbar, wo der
Staat, der die aus dem mehrgeitizen Vertrag sich ergebenden Vorteile bean-
gprucht, ohne diesem Vertrage beigetreten zu sein, bereit wire, volles Gegen-
recht zu gewihren.»

Gewisse dieser Delegationen haben immerhin noch erliutert, dass nach
ihrer Meinung diese Gegenseitigkeit der Zustimmung aller Signatarstaaten
des mehrseitigen Vertrages bediirfen sollte.
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Andere dieser Delegationen haben auseinandergehende Meinungen gedussert
elnerseits uber die Zweckmissigkeit von Musterformeln fir den Vorbehalt
und. andererseits iber die Zweckmiissigkeit einer mehrseitigen Ubereinkuntt
zur Aufnahme des genannten Vorbehalts in die kiinftigen Vertrige.

4. Anderseits haben sich mehrere Delegationen gegen alle diese Methoden
ausgesprochen und {iberhaupt gegen alle Ausnahmen von der unbeschrink-
ten Meistbegiinstigungsklausel. Infolgedessen scheinen, trotz der gegenteiligen
Ansicht einiger Delegationen, bei der gegenwiirtigen Lage Kollektivverhand-
lungen iiber diese Frage nicht empfehlenswert; die Konferenz hilt aber dafir,
dass die verschiedenen Gedanken, die withrend der Besprechungen gediussert
wurden, mit Nutzen in den kiinftizen Untersuchungen itber die Gesamtheit
des Problems wieder in Erwiignng gezogen werden kbnnten.

Kapitel III. — Verschiedene Fragen der internationalen
wirtschaftlichen Beziehungen.

a. Allgemeine und endgiiltige Inkraitsetzung der Ubereinkunit fiir die Ab-
schaffung der Ein- und Ausfubrverbote und -beschrinkungen.

Die Konferenz hat die Frage gepriift, ob es moglich wire, die durch die
Ubereinkunit fir die Abschaffung der Ein- und Ausfuhrverbote und -beschriin-
kungen zugestandenen besondern Ausnahmen zu beseitigen; sie hat aber nicht
geglaubt, diesbeziglich Empfehlungen aufstellen zu konnen, weil ihres Frach-
tens die Bestimmungen der Ubereinkunft hinsichtlich der in ihr besonders
aufgefithrten Ausnahmen selber vorsehen, dass diejemigen voriibergehender
Natur verschwinden sollen und die andern wegen ihrer geringen Wichtigkeit
aufrechterhalten bleiben kdnnen.

Was die in den Artikeln 4 und 5 der Ubereinkunft fir die Abschaffung
der Verbote fiir die Vertragsstaaten vorgesehene Moglichkeit betrifft, unter
gewissen Bedingungen Fin- und Ausfuhrverbote oder -beschréinkungen zu
erlagsen oder beizubehalten, erachtet es die Konferenz nicht alg ihre Sache,
Anderungen des Textes der Ubereinkunft anzuregen, da die Vertragsstaaten
diesbeziglich selber zusténdig sind.

Schliesslich betont die Konferenz ganz besonders die Wichtigkeit der
Ubereinkunft vom 8. November 1927 und des Erginzungsabkommens vom
11. Juli 1928 und ussert den Wunsch, dass eine miglichst grosse Anzahl
Staaten dieser Ubereinkunit beitreten.

b. Ausban der Ubereinkunft von 1923 fiir die Vereinfachung der Zollformalititen.

Die Konferenz hat die besondere Wichtigkeit dieser Ubereinkunft fest-
gestellt sowie die giinstige Wirkung, die ihre Bestimmungen in den wirtschaft-
lichen Bezichungen zwischen den verschiedenen Lindern ausgeiibt haben.
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Die Konferenz bekundet ihre Absicht, auf dem Gebiste der Vereinfachung
der Zollformalititen neue Fortschritte zu verwirklichen; itber deren Form zu
ontscheiden und die besondern Fragen zu bestimmen, auf die sich die Fort-
schritte beziehen sollten, wird Sache der Organisationen des Volkerbundes
gein.

Unter Anerkennung des Umstandes, dass das von dieser Ubereinkunft
erfasste werte Gebiet Fragen berihrt, die nicht deshalb behandelt werden sollten,
um zu einer revidierten Ubereinkunft, sondern um, durch Zusammenkinfte
der beteiligten Verwaltungen, zu zweckdienlichen Vereinbarungen zu gelangen,
ist die Konferenz der Ansicht, dass die Staaten sich verpilichten sollten, an
jeglichen kiinftigen Arbeiten, Zusammenkunften oder Konferenzen teilzunehmen,
die zum Ziele haben, zu einer immer wirksameren Anwendung der in dieser
Ubercinkunft enthaltenen Empfehlungen und Grundsitze beizutragen.

8ie dritckt den Wunsch aus, dass eine maglichst grosse Anzahl Staaten,
und namentlich alle europiischen Staaten, moghchst bald dieser Uberein-
kunft beitreten.

c. Beseitizung des indirekten Protektionismus.

Die Konferenz drisckt den Wunsch aus, dass man rasch und mit den geeig-
net erscheinenden Mitteln zur Beseitigung des indirekten Protektionismus
in allen seinen Formen gelange, und wiinscht die diesbeziglich von der Wirt-
gchaftsorganisation des Volkerbundes unternommenen Arbeiten zu einem
guten Ende gefithrt zu sehen.

d. Ausdehnung der Anwendung der Abkopumen iiber das Schiedsgerichts-
wesen in Handelssachen.

Die Konferenz driickt den Wunsch aus, dass das Protokoll von 1923 und
die Ubereinkunft von 1927 unter einer méglichst grossen Anzahl Btaaten
rageh in Kraft gesetzt werden und dass insbesondere die Staaten, die bereits
dag Protokoll von 1923 angenommen haben, auch die Ubereinkunft fur 1927,
die eine natiirliche Frginzung des Protokolls bildet, ratifizieren.

e. Moglichkeiten der Abschatfung der Austuhrprimien und Subventionen, die
hestimmt sind, die nationale Produktion zu begiinstigen.

Die Konferenz drickt die Erwartung aus, dass in méglichst weitem Masse
die Ubung, direkte oder indirekte Primien und Subventionen zu gewahren,
in allen Fallen verschwindet, wo diese Massnahmen geeignet sind, dadurch einen
merklichen Finfluss auf die internationalen Handelshezichungen auszuiiben,
dass sie durch andere Mittel als die Zille die Konkurrenzbedingungen auf dem
internationalen Markte verindern, und sie erwartet, dass die Wirtschaftsorga-
pisation des Volkerbundes beauftragt wird, alle Mittellungen zu sammeln,
die dazu dienen, die verschiedenen Seiten der Frage zu beleuchten und so die
FErmittlung der wiinschbarsten Losungen zu erleichtern.
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/. Verallgemeinerung der Abkommen &iber die Verhinderung der Doppel-
besteuerung und der Stenerflucht.

Die Konferenz ist der Ansicht, dass die teilnehmenden Staaten sobald
wie moglich Verhandlungen einleiten sollten, um das Netz der auf diesem Ge-
biete bestehenden zweiseitigen Ubereinkiinfte auszudehnen, firr welche Ver-
handlungen die vom Vélkerbund aufgestellten Entwiirfe sehr niitzlich wiren.

¢- Vereinheitlichung der Gesetzgebungen iiher die Kreditpapiere.

In der Uberzeugung, dass die Vereinheitlichung der Gesetzgebungen des
sogenannten kontinentalen Systems der Wechsel, Orderpapiere und Checks,
wie sie in den Entwiirfen vorgesehen ist, die der vom Vélkerbund auf den 18. Mai
1930 nach Genf einberufenen Konferenz unterbreitet werden, fir die Erleichte-:
rung der wirtschaftlichen Beziehungen zwischen den verschiedenen Liindern
wirklich nittzlich und sehr wichtig wére, driickt die Konferenz den Wunsch aus,
dass diejenigen vertretenen Staaten, die das kontinentale System angenommen
haben, an der bevorstehenden Konferenz teilnehmen, um diese zu einem
fruchtbaren Ergebnis zu fithren.

h. Abschluss einer intermationalen Ubereinkunft iiber die Behandlung der
Anglipder, mit Inbegriff der Zulassungsfragen.

Nachdem die Konferenz vom Schlussprotokoll der ersten, im November
1929 in Paris abgehaltenen Konferenz iiber die Behandlung der Auslinder
Kenntnis genommen hat, stellt sie mit Beiriedigung fest, dass die beteiligten
Staaten dort die Niutzlichkeit hervorheben, die darin lige, die ing Auge gefasste
Ubereinkunft auf liberalster Grundlage aufzustellen; sie winscht, die nichste
Tagung moge zu einem HErgebnis gelangen, das dieser Auffassung BRechnung
trigt.

Was die Frage der Zulassung betrifft, nimmt die Konferenz Kenntnis von
der Resolution der zehnten Versammiung, wonach das Wirtschaftskomitee ein-
geladen worden ist, dem Rat sobald wie miglich die Unterlagen zu liefern, die
ihm ein Urteil dariiber gestatten wiirden, ob, in welcher Form und in welchem
Umfang die wirtschaftliche Seite des Problems der Zulassung der Auslinder
untersucht werden konnte, und sie regt an, das Wirtschaftskomitee moge die
tauglichen Mittel prifen, vm mit Bezug aut die Zulassung zu einem moglichst
uwsfassenden Abkommen zu gelangen.

1. Ursprungsbezeichnungen.

Eine Delegation hat darauf hingewiesen, dass es wimschbar wire, den
Ursprungsbezeichungen firr die Produkte, die ihre besondern Eigenschaften
dem Boden oder Klima verdanken, einen Schutz zu gewshren. In diesem
Zusammenhang ist bemerkt worden, das Madrider Abkommen sei diesbeziig-
lich ungentigend.

Bundesblatt. 82. Jahrg. Bd. IL 14
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Eine andere Delegation hat verlangt, dass dieser Schutz auf gewisse Arten
von Industrieprodukten ausgedehnt werde.

Eine dritte Delegation hat hervorgehoben, dass eine grimdliche Priifung der
Frage auch den Schutz der mit Rucksicht auf die ihnen innewohnenden Eigen-
schaften oder die Produktionsmethoden typischen Produkte erfassen sollte.

Die Konferenz hilt dafir, dass die Wirtschaftsorganisation des Volker-
bundes beauftragt werden sollte, diese Probleme als eine Seite der illoyalen
Konkurrenz zu studieren und demgemiss zu pruafen, ob nicht die Revision des
Madrider Abkommens im Sinne einer Ausdehnung seiner Bestimmungen ver-
anlasst werden sollte, oder aber die Grundlagen fir eine besondere Uberein-
kunft auf diesem Gebiete vorzubereiten.

j. Industriekartelle,

Die Konferenz driickt den Wunsch aus, dass die vom juristischen und
wirtschaftlichen Standpunkt aus iiber diese Frage vorgenommenen Unter-
suchungen und Arbeiten des Wirtschaftskomitees fortgesetzt werden, um ragch
zu befriedigenden Ergebnissen zu gelangen.

k. Rationalisierung.

Dis Konferenz erachtet es als wiinschbar, dass die Zusammenarbeit der
Wirtschaftsorganisation mit dem Internationalen Institut fiir wissenschaft-
liche Arbeitsorganisation fortgefithrt werde. Sie ist der Ansicht, dass der Orga-
nisation fir die Verkehrswege und den Durchgangsverkehr empfohlen werden
sollte, die Fragen der Rationalisierung, die sich auf dem Gebiete des Transport-
wesens gtellen, nicht ans dem Auge zu lassen.

. Augdehnung der internationalen Transportabkommen.

Die Konferenz erachtet es als von grosster Wichtigkeit, dass die auf dem
Gebiete des Transportwesens bestehenden internationalen Abkommen von
einer myglichst grossen Anzahl Staaten ratifiziert werden.

Bie driiekt die Hoffnung aus, dass die gegenwiirtizgen Studien zur Aus-
arbeitung eines internationalen Abkommens iber den Automobilverkehr zu
Handelszwecken sobald wie moglich zu gutem FEnde gefihrt werden.

Die Konferenz erachtet es als zweckmissig, dass die Moglichkeit des AD-
schlusses eines internationalen Abkommens iiber die Schiffahrt auf den natio-
nalen Waggerstrassen gepriift wird, welehes Abkommen namentlich die Grund-
sitze aufnehmen wirde, die gegenwirtig im Zusatzprotokoll zum Uberein-
kommen von Barcelona von 1921 enthalten sind.

Die Konferenz hilt es ebenfalls fur niitzlich, dass die Bahnverwaltungen
der verschiedenen Linder durch deren Regierungen eingeladen werden, die
Méglichkeit zu pritfen, ihren internationalen Abkommen anf dem Gebiete des
Transportwesens Grundsiitze zugrunde zu legen, die mit denjenigen itber
die Freiheit der Verkehrswege ubereinstimmen.



171

m. Gleichmiissige Anwendung der Eisenbahntarife.

In der Meinung, dass gewisse Transporttarife fir die Einfuhr wie auch
gewisse Inlandstarife, aus denen sich eine unterschiedliche Behandlung der
fremden Waren ergibt, eine Art des indirekten Protektionismus sein und dass
anderseits gewisse Spezialtarife fiw die Ausfuhr indirekten Ausfubrprimien
gleichkommen koénnen, empfichlt die Konferenz, dass diess Fragen durch die
Organisation fir die Verkehrswege und den Durchgangsverkehr in Verbindung
mit der Wirtschaftsorganisation des Volkerbundes gepriift werden.

n. Statistik.

Die Konferenz stellt mit Genugtuung die auf dem Gebiete der Statistik
erziglten Fortschritte fest, die namentlich im Abschluss der Ubereinkunft
vom 14. Dezember 1928 zumn Ausdruck gekommen sind. Sie hat ebenfalls
Kenntnis genommen von den Vereinbarungen, die vom Vilkerbund im Fin-
vernehmen mit der Internationalen Handelskammer getroffen worden sind,
am das durch diese Ubereinkunft entstandene Werk fortzusetzen und zu ver-
vollstindigen, und sie sieht it Vertraven den giinstigen Ergebnissen ent-
gegen, die aus dieser Zusammenarbeit erwartet werden konnen.

Anhang.
Memorandum der franzosischen Delegation.

Abschnitt I. — Umrechnung der spezifischen Zille in Prozente des Waren-
wertes.

a. Bs wirde sich empfehlen, dass die Staaten fiir jede in der vereinheit-
lichten Zollnomenklatur aufgefithrte Ware deren wertmiissige Belastung durch
die in ibhren Tarifen emthaltenen spezifischen Zolle bestimmen.

b. Diese Bestimmung wire 0 vorzunehmen, dass das Verhiltnis der wirk-
lich erhobenen Zolle zum Mittelwert jeder Ware berechnet wiirde.

¢. Unter den wirklich erhobenen Zollen sollte verstanden werden die
Gesamtsumme der Zollgebithren jeder Art, die bei der Einfuhr auf den fremden
‘Waren erhoben werden, ohne auf die einheimischen Waren anwendbar zu sein,

d. Die Bestimmung des Mittelwertes der Waren sollte nach den einheit-
lichen Regeln vorgenommen werden, wie sie im Abschnitt 11 aufgestellt sind.

e. Die Staaten, die an einem Abkommen zur Krreichung des vorgenannten
Zwecks teilndhmen, wiirden sich verpflichten, dem Valkerbundssekretariat
die Ergebnisse ihrer Untersuchungen Kapitel fiir Kapitel sofort nach deren
Abschluss mitzuteilen. Das Volkerbundssekretariat kénnte davon allen teil-
nehmenden Staaten, die es winschen wiirden, Kenntnig geben; es hitte iiber-
dies die Aufgabe, das Frgebnis dieser Arbeifen in einer Tabelle zugsammen-
zustellen.
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Abschnitt II. — Bestimmung des Wertes.

Die teilnehmenden Staaten sollten sich verpflichten, bei der Bestimmung
der wertméssigen Belastung durch die in ihven Tarifen aufgefiihrten spezi-
tischen Zblle die nachstehenden einheitlichen Regeln zu beobachten:

1. Die teilnehmenden Staaten wirden unverziglich nach Warenkatego-
rien den fiir die Bestimmung der Mittelwerte zu erfassenden Zeitraum ver-
einbaren. Dieser Zeitraum sollte grundsatzlich nicht kiirzer sein als zwei Jahre.

2. Far die Waren, wofiir ein Weltmarkt besteht (Getreide, Zucker, Kaut-
schuk usw.), und fiar die Waren, deren Grosshandelpreise regelmiszig durch
offentliche Preisnotierungen festgestellt werden (basische chemische Produkte,
Tigen und Stahl usw.), wirden die Werte nach den monatlichen Mitteln der
sich auf den wichtigsten Mirkten wihrend des erfassten Zeitraumes ergeben-
den Kurse bestimmt.

8. Fur die ibrigen Waren wiiren die Werte fiir jeden teilnchmenden Staat
grundsiitzlich diejenigen, die von den statistischen Amtern oder Steuerbehor-
den angenommen werden.

4. Die teilnehmenden Staaten wiirden sich verpflichten, innert moglichst
kurzer Frist das Verzeichnis der so bestimmten Werte in der Reihenfolge
der Kapitel der vereinheitlichten Zollnomenklatur aufzustellen. Die Ergeb-
nisse der in diesem Abschnitt und im Abschnitt I vorgesehenen Arbeiten wiir-
den in eipe nach dem beiliegenden Muster aufzustellende Tabelle einge-
tragen.

5. Die teilnehmenden Staaten wiirden sich verpflichten, die so erstellten
Tabellen iiber jedes Kapitel der vereinheitlichten Zollnomenklatur, sobald
eine abgeschlossen ist, dem Generalsekretariat des Volkerbundes einzusenden,
das diese Tabellen denjenigen teilnehmenden Staaten tbermitteln konnte,
die es verlangen wirden.

Das Generalsekretariat des Vélkerbundes (oder irgendein damit betrautes
sténdiges Organ) bekdme den Auftrag, die so erhaltenen Auskiinfte zu sam-
meln und vergleichend zusammenzustellen.

Sollte diese Vergleichung in der Einschitzung der Werte fir die nimli-
chen Warengattungen durch die teilnehmenden Btaaten besonders grosse
Unterschiede ergeben, so kinnte das Generalsckretariat des Volkerbundes
(oder das damit betraute stindige Organ) von sich aus oder auf Verlangen
eines der -teilnehmenden Staaten den Griinden dieser Unterschiede nachfor-
schen und unter den beteiligten Staaten dartiber einen Meinungsaustausch
veranlassen.

Wenn dieser Meinungsaustausch nicht zu einer Verstiindigung iber die
Bestimmung der fraglichen Werte fithren wiirde und daraus fiir einen der teil-
nehmenden Staaten infolge der Auswirkung zweiseitiger oder mehrseitiger
Vertriige eine Benachteiligung entstiinde. so konnte die benachteiligte Partei
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verlangen, dass die Angelegenheit dem Schiedsspruch des im Abschmitt IV
vorgesehenen stindigen Organs unterbreitet wurde.

Abschnitt ITI. — Allgemeine Sicherstellung der Durchftihrung,

a. Die teilnehmenden Staaten sollten sich verpflichten, innert kurzer Frist
fiber eine mehrgeitige nichttarifarische Handelsiibereinkunft zu verhandeln.

b. Diese Ubereinkunft sollte sich die neusten Handelsvertrige sowie die
Empfehlungen des Wirtschaftskomiteer und der Internationalen (Tberein-
kunft iiber die Zollformalititen zam Vorbild nehmen, Sie wiirde die bestehenden
zwelseitigen Vertrige nicht ersetzen, ihnen aber iibergeordnet sein.

c. Sie wiirde Garantien enthalten namentlich mit Bezug auf:

. die Meistbegiinstigungeklausel;

. die Anwendung der sperifischen Zglle (Brutto- und Nettoverzollung,
Tara usw.);

. die Berechnung der Wertzolle;

. die Ausfuhrgebiihren;

. die innern Abgaben;

die Ursprungszeugnisse;

die Zollauskiinfte;

. die Erfillung der Formalititen firr die Durchfuhr, Umladung usw.;

. die Nationalitit der Waren;

10. die Regelung des freien Verkehrs;

11, die Behandlung der Warenproben und Muster;

12. die Reinheits- und Analysezeugnisse;

18. die Ursprungsbezeichnungen.

[

Abschnitt IV, — Stindiges Vermittlungs- und Schiedsorgan.

a. Beim Vilkerbundsrat sollte ein sténdiges Vermittlungs- nnd Schieds-
organ geschaffen werden.

b. Dieses Organ hatte die Kompetenz, alle Streitigkeiten zu untersuchen
und zu enfscheiden, die ihm von den teilnehmenden Staaten iiber die Aus-
legung und Anwendung der im vorerwihnten Rahmen getroffenen Magsnahmen
und der gegenwirtigen oder spitern zwei- oder mehrseitizen Handels- und
Zollithereinkiinfte unterbreitet wiirden.

¢. Sollte der durch dieses Organ erlassene Spruch von der einen oder an-
dern beteiligten Partei nicht anerkannt werden, so kénnte diese innert einer
zu bestimmenden Frist Berufung an den Stindigen Internationalen Gerichts-
hot einlegen.
Abschnitt V. — Verfahren.

a. Der Volkerbundsrat wiirde ein oder mehrere Fachkomitees beauf-
tragen, moglichst bald einen Entwurf fiir eine im Sinne der vorstehenden
Angaben gehaltene Ubereinkunft auszuarbeiten.
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b. Dieser Entwurf wiirde der hiernach erwihnten Konferenz zur Bera-
tung unterbreitet.

Abschnitt VI. — Periodische Regierungskonferenz.

Der Volkerbundsrat wiirde wenigstens einmal jahrlich eine Konferenz
der Regierungsvertreter einberufen.

Diese Konferenz nihme von den Berichten, die ihr der Generalsekretdr
des Volkerbundes iiber die Durchfithrung der getroffenen Vereinbarungen
unterbreiten wiirde, Kenntnis, wirde das Programm fur die Magsnahmen
zur Verbesserung der Bedingungen des internationalen Handels entwerfen
und dessen Verwirklichung verfolgen.

RBeilage zum Anhang.

Bezeichnung
i
N (nach der fur die Zoll Mittelwert Kolanne 4 zu Bemerkungen
T | vereinheitlichten Zollerhebung der Kolome 5)
Zollnomenklatur) "
1 2 3 4 b 6 7
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Schlussakte.

Die Regierungen von Deutschland, Osterreich, Belgien, Grosshritannien
und Nordirland, Bulgarien, Columbien, Dinemark, Spanien, Estland, Finn-
land, Frankreich, Griechenland, Ungarn, dem Irischen Freistaat, Italien,
Japan, Lettland, Litauen, Luxemburg, Norwegen, den Niederlanden, Peru,
Polen, Portugal, Ruménien, Schweden, der Schweiz, der Tschechoslowakei,
der Tirkei und Jugoslawien

haben auf Einladung des Vélkerbundsrates zur Teilnahme an einer Vor-
konferenz fiir eine gemeinsame Wirtschaftsaktion zu diesem Zwecke folgende
Delegierte ernannt:

....................................................................

Diese Delegationen haben in Genf getagt.

Der Vilkerbundsrat hat den Grafen Carl Moltke, bevollmachtigten Mini-
ster, alt Minister der Auswirtigen Angelegenheiten von Dinemark, mit den
Befugnissen des Prisidenten der Xonferenz betraut.

Die Konferenz hat zwei Kommissionen eingesetzt. deren Prisidentschaft
iibertragen wurde: fir die erste Herrn Colijn (Président der Delegation der
Niederlande) und fiir die zweite Herrn Madgearu (Prasident der ruménischen
Delegation).

Nach der Abreise des Herrn Madgearu wurden beide Kommissionen von
Herrn Colijn présidiert, der sich dieser schweren Aufgabe mit der grossten
Hingebung und mit einem seltenen Weitblick gewidmet hat.

Die Konferenz driickt dem Prisidenten und den beiden Vizeprisidenten
ihre volle Anerkennung aus.

In den vom 17. Februar bis 24. Mirz 1930 abgehaltenen Versammlungen
gind die nachstehend aufgefuhrten Vereinbarungen abgeschlossen worden:

I. Handelstibereinkunft vom 24, Marz 1930;
II. Protokoll der Ubereinkunft;
III. Protokoll iber das Programm der spitern Verhandlungen.

Die Konferenz hat ferner die nachstehenden Empfehlungen angenommen ;

A
Die Konferenz,
in Anbetracht der Wichtigkeit, die die iiberseeischen Mirkte fir die euro-
péische Wirtschaft haben;
in der Erwigung, dass es fir Europa von grosser Bedeutung ist, alle

moglichen Mittel ausfindig zu machen, um seine Stellung auf den gensnnten
Mirkten zu erweitern;
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in der Erwigung, dase die meisten Uberseelinder Frzeuger von Roh-
gtoffen und Nahrungsmitteln sind, wovon Europa einer der hauptsichlichsten
Verbraucher ist;

in der Erwigung, dass es, damit die durch die gegenwiirtige Konferenz
beabsichtigten kiinftigen Verhandlungen vollstindige Frgebnisse zeitigen
konnen, von Nutzen wire, die Uberseelinder soweit nur méglich heranzu-
zichen:

empfichlt, dass die Wirtschaftsorganisation des Vilkerbundes eine sach-
liche Prufung derjenigen Mittel vornehme, die geeignet wiiren, eine enge Zu-
sammenarbeit zwischen Europa und den iiberseeischen Lindern herbeizufiihren,
indem hauptsichlich die Bedingungen des Handelsaustausches zwischen
Europa und den genannten Léndern untersucht wiirden, ans denen sich gegen-
geitige Vorteile ergeben kinnten.

B.

Die Konferenz stellt fest, dass die in der Ubereinkunft enthaltenen Bestim-
mungen nur einen ersten Schritt auf dem Wege der wirtschaftlichen Zusammen-
arbeit Europas bedeuten.

Sie erklirt, dass die in dieser Ubereinkunft vorgesehenen Verpflichtungen
nur in enger Verbindung mit den im heutigen Protokoll uber das Programm
der spitern Verbandlungen vorgesehenen Bestimmungen voll zur Auswir-
kung gelangen konnen.

Sie bestitigt infolgedessen ihre Uberzeugung von der Niitzlichkeit, die
in den Artikeln I und IT des genannten Protokolls vorgesehenen Untersuchun-
gen und Verhandlungen nebeneinander zu fithren, um moglichst auf eine
Gesamthelt von Vereinbarungen hinzuzielen, die den anerkannten Bedurfnissen
der verschiedenen nationalen Wirtschaften entspricht und deren Inkraftsetzung
gleichzeitig alle ungerechtfertigten Hindernisse des internationalen Handels
herabmindern kénnte.

C.

Die Konferenz ist der Meinung, dass die vertretemen Staaten sowohl die
Handelsiibereinkunft als auch das Protokoll uber das Programm der spitern
Verhandlungen unterzeichnen sollten.

Zu Urkund dessen haben die Delegierten diese Schlussakte unterzeichnet.

Geschehen zu Genf am 24, Mirz eintausendneunhundertunddreissig in
einer einzigen Ausfertigung, die im Archiv des Vilkerbundssekretariats nieder-
gelegt wird. Eine beglaubigte Abschrift davon wird allen Mitgliedern des Vél-
kerbundes und allen Nichtmitgliedstaaten, die auf der Konferenz vertreten
waren, itbermittelt.

e} Tt
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