Ne 46

Bundesblaﬁ

80. Jahrgang. Bern, den 14. November 1928. Band IL

Erschewnt wochentlich. Preis 20 Franken im Jalr, 10 Franken im Halbjahr, zuziiglich
Nachnahme- and Postbestellungsgebuhr.
Einrickungsgebithr : 50 Rappen die Petitzeile oder deren Raum. — Inserate franko an
Stdmpfii & Cie. in Bern.

2345  Botschalt des Bundesrates

an die Bundesversammlung
zum

Entwurl eines Bundesgeseizes iber die beruiliche Aushildung.

(Vom 9. November 1928.)

A. Entstehungsgeschichte.

I. Tiefstand der beruflichen Aushildung und erste Reformbestrebungen.

Nach Abschaffung der Zunfte ist in der Schweiz die berufliche Aus-
bildung vielfach sehr vernachlassigt worden. Einerseits sahen die Betriebs-
inhaber oft in den Lehrlingen nur eine billigere Arbeitskraft, die es nach
Moglichkeit auszunutzen galt; die Lehrlinge waren Handlanger, mit denen
man nach Gutdiinken verfuhr. Anderseits hielten auch deren Eltern meist
nicht auf eine richtige Lehre; ihnen war oft nur daran gelegen, dass die
jungen Leute moglichst bald einen grossen Lohn nach Hause brachten.
Unter diesem beiderseitigen kurzsichtigen Kigennutz musste naturlich die
Aushildung zu Schaden kommen.

Gewiss gab es Ausnahmen. Mancher Handwerksmeister unterwies nach
wie vor seinen Lehrling mit Sorgfalt und vaterlicher Liebe in allen Arbeiten
seines Beruf.; namentlich auf dem Lande, wo er den Eltern des Lehrlings
personlich nahe stand. Auch die Gewerbevereine bemithten sich um die
Hebung der Berufslehre. |

Ahnliches liesse sich sagen von Handel und Industrie. Sehr verdienstvoll
war insbesondere die Finrichtung besonderer Lehrwerkstitten durch einige
Grossfirmen der Magchinenindustrie. In grossen Betrieben mit hoch ent-
wickelter Arbeitsteilung stellen sich der Ausbildung des Lehrlings besondere
BSchwierigkeiten entgegen ; wihrend in Kleingewerben der Betrieb es ohne weiteres
mit sich bringt, dass der Lehrling in alle Zweige des Berufs eingefuhrt wird,
bedarf es hier besonderer Massnahmen der Betriebsleitung, damit der Lehrling
nicht in einer Spezialitit stecken bleibt. Eine methodische Lehre ist hier
nur moglich, wenn die Lehrlinge einem besondern Lehrmeister unterstellt,
wiahrend des ersten Teils der Liehre in einer besondern Lehrwerkstatte angeleitet
und schliesslich der Reihe nach, je fur eine bestimmte Zeit, in eine Abteilung
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des Betriebes nach der andern geschickt werden. Schon 1870 gritndeten die
Gebruder Sulzer eine Lehrwerkstatte fiir Schlosser, 1874 fir Giesser. 1897
folgten die v. Roll’schen Fisenwerke mit einer Giesserlehrwerkstitte in Olten;
1905 wurde in Winterthur von Gebriider Sulzer die erste Lehrwerkstatte fir
Dreher eingerichtet; und nun wurden nacheinander von den Firmen Brown,
Boveri & Cie. in Baden, Gesellschaft der v. Roll'schen Eisenwerke in Choindez,
Clus und Rondez, Maschinenfabrik Oerlikon, A.-G. der Hisen- und Stahlwerke-
vormals G. Fischer in Schaffhausen und E. Dubied & Cie. 8. A. in Couvet
weitere Lehrwerkstatten fir Schlosser, Giesser und Dreher gegrimdet. Mit
diesen Lehrwerkstitten sind in den meisten Fallen noch besondere Werk-
schulen verbunden, in denen die praktische Ausbildung in ebenso sachkundiger
Weise durch theoretischen Unterricht erginzt wird.

Alter noch als die den Betrieben angegliederten Lehrwerkstitten sind
einige Fachschulen. 1824 wurde in Genf eine Uhrmacherschule gegrimdet;
1828 folgte die Handwerkerschule Bern (spiler Gewerbeschule genannt), 1842
die Handwerkerschule Aarau (jetzt Gewerbemuseum); in den darauffolgenden
dreissig Jahren entstanden die Uhrmacherschulen von La Chaux-de-Fonds,
Fleurier, St. Imier, Le Locle und Neuchdtel, verschiedene Fortbildungsschulen
des Kaufménnischen Vereins sowie als hochste gewerbliche Fachschule dag
eidgendssische Polytechnikum; 1874 wurde in Winterthur das erste Technikum
eroffnet; Anfang der 80er Jahre entslanden eine Webschule in Wattwil, eine
Seidenwebschule in Zirich und eine Schnitzlerschule in Brienz.

Immerhin blieb nach wie vor die Lehre im Betrieb selbst die vorherrschende
Art beruflicher Ausbildung, und diese lag noch immer im argen. Wohl be-
mithten sich die Schweizerische Gemeinniitzige Gesellschaft, der 1879 neu
gegriundete Gewerbeverband und seit den 90er Jahren besondere Lehrlings-
patronate, in neuerer Zeit namentlich auch der Schweizerische Verband fir
Berufsberatung und Lehrlingsfiirsorge, die Verhédltnisse zu bessern. Insbeson-
dere gaben die zuerst vom Gewerbeverband eingefithrien Lehrlingsprufungen
der beruflichen Ausbildung einen neuen Ansporn. Im allgemeinen war es jedoch
noch bis gegen das Ende des vorigen Jahrhunderts um die berufliche Ausbildung
nicht gut bestellt. Mehr und mehr musste man zu der Uberzeugung kommen,
dass bei rein privatrechtlicher Regelung die Sonderinteressen meist den eigent-
lichen Zweck der Lehre in den Hinfergrund dréngten, und immer haufiger
wurde deshalb das Verlangen laut, es seien wiederum zwingende Vorschriften
offentlichen Rechts einzufihren.

Diegsem Verlangen wurde zuerst in einigen westschweizerischen Kantonen
entsprochen. Voran ging Neuenburg mit dem Erlass eines Lehrlingsgesetzes
am 21. November 1890. Dann folgten noch in den 90er Jahren Freiburg,
Waadt und Genf und in den ersten zwei Dezennien des neuen Jahrhunderts
fast alle andern Kantone.

Inzwischen hatten sich Bestrebungen geltend gemacht, auch von Bundes
wegen die berufliche Ausbildung zu fordern. Sie wurden besonders vom
Schweizerischen Gewerbeverband kriftig unterstitzt. Schon 1884 war durch
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den Bundesbeschluss vom 27. Juni 1884 betreffend die gewerbliche und
industrielle Berufsbildung *) den Anstalten fur beruflichen Unterricht in Hand-
werk und Industrie ein jahrlicher Bundesbeitrag zugesichert worden. 1891
und 1895 kam es zu weitern Bundesbeschlussen 2). denen zufolge auch an den
kaufminnischen Unterricht und den hauswirtschaftlichen und beruflichen
Unterricht fiir weibliche Personen Bundesbeitrige gewahrt wurden.

Nun sollte neben dem theoretischen Unterricht auch die prakiische Aus-
bildung gefordert werden. 1892 verlangte die Delegiertenyersammlung des
Schweizerischen Gewerbeverbandes die Einfuhrung obligatorischer Lenrlings-
prifungen und tatkraftige Unterstutzung der Werkstattlehre durch den
Bund. Allein zum FErlass solcher Vorschriften fehlte diesem damals die Kom-
petenz.

ILI. Schaffung der Gesetzgebungsbefugnis des Bundes.

Indessen waren gerade zu jener Zeit Bestrebungen im Gange. durch
Aufnahme eines Art. 84%" in die Bundesverfagsung dem Bund die Befugnis
zu verleihen «uber das Gewerbewesen einheitliche Vorschriflen aufzustellen».
In der Volksabstimmung vom 4. Mérz 1894 wurde zwar die Vorlage verworfen.
in wenig verinderter Form aber von ihren Befurwortern bald wieder auf-
genommen und in der Abstimmung vom 5. Juli 1908 mit grosser Mehrheit
zum Siege gefuhrt: 232,457 annehmende standen gegen 92,561 verwerfende
Einzelstimmen und nur eine halbe Standesstimme war ablehnend.

Art. 34%r lautet ganz allgemein: «Der Bund ist befugt, auf dem Gebiete
des Gewerbewesens einheifliche Bestimmungen aufzustellen.» TUnter den
Postulaten, zu deren Verwirklichung die Verfassungsrevision vorgenommen
wurde, stand die Forderung des Lehrlingswesens und des beruflichen Unter-
richts mit an erster Stelle, und in dem Programm, das in der Konferenz vom
30. November 1908 fur die Gesetzgebung auf Grund des neuen Verfassungs-
artikels von den Vertretern der grossen wirtschaftlichen Verbinde aufgestellt
wurde, sind das Lehrlingswesen und die berufliche Fortbildung wiederum
unter den Gebieten genannt, mit denen sich die eidgendssische Gewerbegesetz-
gebung zunachst zu beschiftigen hatte.

III. Vorarbeiten fiir ein Bundesgesetz und Aufstellung eines Vorentwurfs durch
das eidgenossische Arbeitsamt.

Das ehemalige eidgendssische Industriedepartement ersuchte nun die wirt-
schaftlichen Verbande, jhm ihre Postulate zu dem in der Konferenz aufge-
stellten Gesetzgebungsprogramm mitzuteilen. Von den Fingaben sind hin-

1) Gesetzsammlung, Bd. 7, S. 613.

%) Bundesbeschluss betreffend Forderung der kommerziellen Bildung, vom
15. April 1891 (Gesetzsammlung, Bd. 12, 8. 148), und Bundesbeschluss betreffend die
hauswirtschaftliche und berufliche Bildung des weiblichen Geschlechts, vom 20. De-
zember 1895 (Gesetzsammlung, Bd. 15, 8. 448).
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sichtlich der beruflichen Ausbildung insbesondere hervorzuheben: der Gesetzes-
entwurt des Schweizerischen Arbeiterbundes «betreffend den Lehrvertrag mit
minderjahrigen Personen», enthalten in der gedruckten Eingabe vom 6. Juni
1911 «betreffend den unlautern Wettbewerb und die Regelung des Lehrlings-
wesens», und die ebenfalls als Druckschrift im Juni 1918 erschienenen Zusitze
des Schweizerischen Gewerkschaftsbundes, ferner Abschnitt VI—VIII der
gedruckten «Postulate» des Schweizerischen Kaufménnischen Vereins «zur
eidgendssischen Gewerbegesetzgebung» vom Herbst 1911, mehrere Eingaben
des Verbandes schweizerischer Zeichen- und Gewerbeschullehrer, zahlreiche
vom Vorort des Schweizerischen Handels- und Industrievereins in Abschnitt B
seiner Kingabe vom 5. August 1909 zusammengestellte Ausserungen der ihm
angeschlossenen Verbénde, vor allem aber der Entwurf des Schweizerischen Ge-
werbeverbandes vom 9. Juni 1918 «betreffend Berufslehre und Berufsbildung».
Mit diesem, vom damaligen Sekretir des Verbandes, W. Krebs, verfassten
Entwurt, der als 28. Heft der « Gewerblichen Zeitfragen» im Druck erschien,
war eine wertvolle Diskussionsgrundlage geschaffen. Fine Expertenkommisgion
wurde vom eidgenossischen Volkswirtschaftsdepartement einberufen und
beauftragt, sich zu dem Entwurf zu 4ussern. Die Beratungen dieser Kom-
mission, in der alle Landesteile und alle grossen wirtschaftlichen Gruppen ver-
treten waren, zeigten oine sonst selteno Finhelligkeit in den wichtigsten Fragen.
Das Bediirfnis nach einer bundesgesetziichen Regelung des Lehrlingswesens
wurde einstimmig anerkannt und die Frage, ob das Gesetz auch den beruf-
lichen Unterricht umfassen solle, bejaht. Das Obligatorium der Lehrlings-
prifungen und des beruflichen Unterrichts fir Lehrlinge wurde einmutig ge-
billigh; eine starke Mehrheit der Kommission ging noch weiter, indem sie das
Obligatorium des berutlichen Unterrichts auf alle Personen unter 18 Jahren,
die In einem dem Gesetz unterstellten Betrieb beschaftigt sind, ausgedehnt
wissen wollte. Die Expertenkommission beendigte ihre Arbeit im Marz 1921.
Auf Grund ihrer Ausserungen und der Erfahrungen, die mit den kantonalen
Lehrlingsgesetzen gemacht worden waren, sollte nun ein Vorentwurf auf-
gestellt werden. Leider hatte Professor L. R. von Salis, der urspringlich
mit der Ausarbeitung der Gesetze betraut war, wegen anderweitiger Inanspruch-
nahme die Ausfithrung des ithm erteilten Auftrages verschieben und schliess-
lich ganz aufgeben missen. Das eldgendssische Arbeitsamt, das nunmehr die
Sache an die Hand zu nehmen hatte, machte sich, sobald die Arbeitslosenkrise
und damit seine Geschiftsitberlastung nachliess, an die Ausarbeitung des
Vorentwurfs. Fertiggestellt gegen den Herbst 1928, wurde er zundchst einer
Kommission von vier Sachverstindigen unterbreitet, die am 5./6. November
1928 unter dem Vorsitz des Direktors des eidgendssischen Arbeitsamtes zu-
sammentrat und der Vorlage in den wesentlichen Punkten zustimmte. Den von
der Kommission hinsichtlich einiger Einzelheiten gedusserten Winschen wurde
noch Rechnung getragen und der Vorentwurf dann zu Anfang des Jahres 1924
mit eingehender Begriindung unter dem Titel « Vorentwurf und Motive zu einem
Bundesgesetz tiber die berufliche Aushildung» vom Arbeitsamt publiziert.
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IV. Aufnahme des Vorentwurfs.

Der Vorentwurf wurde nun zunichst den Kantonsregierungen, Berufs-
verbinden, Fachschulen und andern Interesgsenten zugestellt, um ihnen Ge-
legenheit zu geben, vor der weitern Behandlung durch Deparfement und
Bundesrat ihre Meinung zu dussern und Vorschlige zu machen.

Die Eingaben waren sehr zahlreich. Besonders die Landesverbinde der
Arbeitgeber und Arbeitnehmer und einige Kantonsregierungen gaben durch
Form und Inhalt ihrer Antworten zu erkennen, dass sie dem Vorentwurf grosse
prinzipielle Bedeutung beimassen.

Von den kantonalen Regierungen oder Regierungsdepartementen stimmten
dem Entwurfe grundsétzlich zu diejenigen von Zurich, Baselstadt, Aargau.
Neuenburg und Genf; die Eingaben der meisten andern Kantone beschrankten
sich auf Antrige zu den einzelnen Artikeln, woraus wohl ohne weiteres auf
grundsiitzliche Zustimmung zu einer hundesgesetzlichen Regelung geschlossen
werden darf. Foderalistische Bedenken &usserten Freiburg und Waadt. Unter
den Eingaben waren einige, die ausserordentlich sorgfiltig abgefasst waren und
der spatern Behandlung des Problems wertvolle Dienste leisteten.

Von den beruflichen Organigationen sel in erster Linie der Schweizerische
. Gewerbeverband erwihnt. Erhat in einer Resolution seiner Jahresversammlung
von 1924 den Vorentwurf als geeignete Grundlage bezeichnet, auf der dieser
Teil der gewerblichen Gesetzgebung seinen Ausbau und seine Regelung auf
eidgendgsischem Boden erfahren konne, und wahrend zunéchst die Absicht
bestand, auf die Einzelberatung nicht einzutreten, bevor nicht auch die andern
Teile dieser Cesetzgebung im Entwurf vorgelegt wurden, kam dann doch
der Zentralvorstand und mit ihm die Jahresversammlung von 1925 zu dem
Entschluss, den Vorentwurf durchzuberaten und das Arbeitsamt einzuladen,
die weitern Schritte fur die Verwirklichung dieses ersten Teiles der Gewerbe-
gesetzgebung zu unternchmen. Als Ergebnis der Einzelberatung wurde ein
eigener Entwurf aufgestellt, der jedoch nach Form und Inhalt in weitem
Umifang mit dem Vorentwurf des Arbeitsamtes ubereinstimmte. Im Schweize-
rischen Handels- und Industrieverein und im Zentralverband schweizerischer
Arbeitgeber-Organisationen stand einer ablehnenden Mehrheit eine zustimmende
Minderheit von Sektionen gegeniiber, darunter die Handelskammern von
Freiburg, Solothurn und Tessin. Die Landesverbénde der Arbeitnehmer
haben sich durchwegs mit dem Frlass eines Bundesgesetzes in der Art des Vor-
entwurfs einverstanden erklarl. Jedoch wurde vom Kaufménnischen Verein
sowohl als vom Gewerkschaftsbund und vom Christlichsozialen Arbeiterbund
dem Bedauern Ausdruck gegeben, dass in den Vorentwurf keine Begtimmungen
uber den Lehrlingsschutz aufgenommen worden seien, und die erstgenannten
Verbdnde machten in dieser Hinsicht Vorbehalte. Immerhin scheinen alle
Arbeitnehmerorganisationen ein Bundesgesetz auf diesem Gebiet als dringendes
Bedurfnis zu empfinden, und von allen wurde grundsétzlich dem Vorentwurfe
zugestimmt.
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TEndlich ware noch die Stellungnahme des Schweizerischen Verbandes fur
Berufsberatung und Lehrlingsfarsorge zu erwéhnen, als der bedeutendsten
Vereinigung gemeinnutzigen Charakters auf diesem Gebiet. Er fasste in seiner
Jahregversammlung von Lausanne (1924) folgende Resolution: «Die Jahres-
versammlung des Schweizerischen Verbandes fur Berulsberatung und ILehr-
lingstursorge begriisst den Entwurf eines Bundesgesetzes itber die berufliche
Ausbildung als ein Werk, das in hohem Masse geeignet sein wird, der allge-
meinen Ertuchtigung des Schweizervolkes zu dienen und ihm den inter-
nationalen Konkurrenzkampi zu erleichtern. Die Jahresversammlung betrach-
tot es aber als eine Inicke im Hntwurf, dass die offentlichen Betriebe und
Verwaltungen des Bundes, der Kantone und der Gemeinden von dem Gesetz
nicht erfasst werden sollen. Zahlreiche Grinde machen es notwendig, dass
auch diese Betriebe und Verwaltungen dem Gesetz unterstellt werden. Sie
gtellt ferner mit Bedauern fest, dass bereits in einigen Kreisen der Industrie
und des Handels Stimmen laut geworden sind, die das Gesetz auf das Gewerbe
im engern Sinn beschrinkt wissen wollen. Die Jabresversammlung betrachtet
dies als eine Verkennung der Grandgedanken des Gesetzes, das den weitesten
Schichten des Volkes nutzlich sein soll. Sie erhofft vom Bundesrat, dass er
alles vorkehre, um dem Gesetz einen mdglichst umfassenden Charakter zu
geben.

V. Ausarbeifung eines bereinigten Enfwurfs.

Nachdem alle beteiligten Kreise ausgiebig Gelegenheit gehabt hatten,
gum Vorentwurf und den damit zusammenhédngenden grundsétzlichen Pro-
blemen der kunftigen Gesetzgebung Stellung zu nehmen, erhielt das eidgenos-
sische Arbeitsamt, wie bereits im Geschiftsbericht des Bundesrates fur das
Jahr 1926 erwihnt wurde, den Auftrag, im Laufe des Jahres 1927 einen neuen
Gesetzesentwurf tiber die berufliche Ausbildung ausznarbeiten. Die Uberzeu-
gung von der Notwendigkeit eines solchen Gesetzes hatte in immer weilern
Ireisen Platz gegriffen und war auch durch Eingaben und personliche Ab-
ordnungen an das Volkswirtschaftsdepartement zum Awusdruck gebracht
wordon.

Das umfangreiche und wertvolle Material, das sich aus den Vernehm-
lassungen ergeben hatte, wurde einer eingehenden Durchsicht und Prifung
unterworfen. Der neue Entwurf weist denn auch gegeniiber dem frithern
verschiedene Anderungen und Frginzungen auf. Neu sind insbesondere ein-
zelne Vorschriften uber den beruflichen Unterricht, ferner die Abschnitte iiber
Anlernung, Vorlehrkurse und hthere Fachprifungen.

Mit dem vorliegenden Entwurf soll nunmehr der erste Schritt in der Ver-
wirklichung der schweizerischen Gewerbegesetzgebung getan werden. I
soll aber nicht dabei bleiben; der Bundesrat hat die Absicht, auch die tibrigen
Teile moéglichst bald zu verwirklichen; es betrifft dies die Abschnitte uber den
Schutz und die Forderung der Gewerbe und den Arbeiterschutz in den Gewerben.
Er hat sich daher auf Antrag des Volkswirtschaftsdepartementes damit ein-
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verstanden erklirt, dass die Vorarbeiten fur diese Abschnitte weitergefuhrt
und moglichst rasch zum Abschluss gebracht werden.

B. Notwendigkeit eines Bundesgesetzes.

Zur Zeil, da der Art. 34t* in die Bundesverfassung aufgenommen wurde,
bestand uber das Bedurfnis nach einem Bundesgesetz auf dem Gebiet der
beruflichen Ausbildung, wie aus der Presse und andern Verotfentlichungen jener
Jahre hervorgeht, Ubereinstimmung bei allen Berufsgruppen und in allen
Landesteilen. Da der Kanton kein selbstdndiges Wirtschaftsgebiet mehr dar-
stellte, machten sich bel vereinzeltem Vorgehen verschiedene Hemmnisse
fuhlbar. Manche Kantone hatten tiberhaupt noch kein Lehrlingsgesetz, und
bei denjenigen Kantonen. die bereits ein solches besassen, ergaben sich mannig-
fache Unklarheiten tiber die Abgrenzung des Geltungsbereichs gegenuber dem
eidgenossischen Fabrikgesetz und dem Obligationenrecht.

Tiegh nun heute ein Grund zu verinderter Stellungnahme vor? Ks sind
einige weitere kantonale Lehrlingsgesetze hinzugekommen; jedoch bestanden
solche in allen welschen und den grossten deutschschweizerischen Kantonen,
Bern und Ziwrich, auch Luzern und Basgelstadt, schon zu jener Zeit. Und die
Verhaltnisse, die damals ein Bundesgesetz zweckméssiger erscheinen liessen
als die kantonale Regelung, insbesondere die Tatsache, dass der Kanton kein
selbstindiges Wirtschaftsgebiet ist, haben sich inzwischen eher noch ver-
schérft. In der Arbeitslosenkrise der Nachkriegszeit sind ausserdem die volks-
wirtschaftlichen Nachteile mangelnder beruflicher Ausbildung stiarker in die
Hrscheinung getreten als je zuvor; viele ungelernte Arbeiter waren aut Kosten
der Allgemeinheit zu unterstutzen, wihrend quabfizierten auslindischen
Arbeitskriften in verschiedenen Berufen gleichzeitig die Kinreise bewilligh
werden musste. Man war denn auch in der grossen Expertenkommission, die
1921 zu der Frage Stellung nahm, allgemein der Ansicht, es sei ein Bundesgesetz
zar Forderung der beruflichen Ausbildung zu schaffen.

Nun hort man allerdings nicht selten die Meinung, infolge der fortschrei-
tenden Rationalisierung werde man sich immer mehr mit angelernten Arbeits-
kraften begniigen konnen. Dass dies, mindestens fiir die européische Wirtschaft,
ein Trugschluss ist, wurde gerade in neuester Zeit mehrfach nachgewiesen.
Selbst in Amerika, wo die technische und organisatorische Rationalisierung am
weltesten gediehen ist, besteht nach wie vor Bedarf an Facharbeitern, auch
fur die Induslrie, und nirgends vielleicht ist der Unterschied in der Wertung
und Loéhnung zwischen Facharbeiter und angelerntem Arbeiter grosser als
dort. Die Rationalisierung — die tbrigens fur die Schweiz keine prinzipielle
Neuerung bedeutet, indem man schon bisher versucht hat, die Betriehe moglichst
dkonomisch zu gestalten — mag teilweise eine gewisse Umschichtung zur Folge
haben; es wird sich wohl auch ein grosserer Bedarf an spezialisierten Facharbei-
tern herausstellen, dem bei der beruflichen Ausbildung Rechnung zu tragen ist;
die Grossindustrie wird den Nachwuchs an solehen spezialisierten Facharbeitern
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vielleleht noch in hoherm Mass, als dies bereits geschehen ist, in eigenen Lehr-
werkstitten heranbilden missen; es ist gewiss auch angezeigh, der Anlernung
grossere Beachtung zu schenken; aber dass durch die Rationalisierung der ge-
lernte Berufsarbeiter uberflussig werde, daftir liegen keinerlei Anhaltspunkte
vor. Die Rationalisierung macht umgekehrt eine Reihe von Hilfsarbeitern.
und Handlangern enthehrlich; so ersetzt das bekannte laufende Band, das die
Ergebnisse der einzelnen Funktionen des zerlegten Arbeitsprozesses mechanisch
weiterleitet, in erster Linie ungelernte Transportarbeiter. Von entscheidender
- Bedeutung ist ferner, dass die Massenerzeugung, die ja am ehesten eine Herab-
setzung der Zahl der Berufsarbeiter ermdglicht, als Ziel der Rationalisierung
fiir uns tberhaupt kaum wesentlich in Betracht fallt. Hierfir sind bei den
jetzigen hohen Zollschranken Linder mit eigenem grossem Absatzgebiet im
Vorteil. Anderseits sind auch die Lebensverhiltnisse bei uns derart, dass billige
Massenproduktion selbst bei &usserster Rationalisierung und verbessertem
Auslandmarkt kaum ausreichen diirfte, um entsprechenden Verdienst ein-
zubringen; itberdies wiirden die besondern Vorziige, welche unserer Wirtschaft
durch geistig hochqualifizierte Arbeitskrifte und lange Produktionserfahrung
geboten sind, bei einem Ubergang zur Massenproduktion nicht ausgeniitat,
und nur durch die Ausnutzung dieser Vorzuige konnen wir hoifen, das Optimum
aus der Arbeit herauszuholen. So wirken bei uns alle Umstinde zusammen,
um nach wie vor unser wirtschaftliches Auskommen und Gedethen in der
Qualititsarbeit zu suchen. Unsere Qualitétserzeugnisse vermdgen denn auch
erfahrungsgeméss, trotz hoher Produktionskosten und Zollschranken, am
chesten auf auslindischen Mérkten sich zu behaupten und damit fiir unsere
Volkswirtschaft den nétigen Ausgleich gegen die Einfuhr von Lebensmitteln
und Rohstoffen zu schaffen. Die Erhaltung und Forderung der Qualititsarbeit
ist deshalb fiir unser Land eine Lebensfrage.

Qualitdtsarbeit setzt aber eine entsprechende berufliche Ausbildung voraus..
Diese hat bei uns vielerorts mit den gesteigerten Anforderungen der Zeit nicht
Schritt gehalten. Andere Lénder, die den grossen Wert der beruflichen Aus-
bildung erkannten, haben schon vor dem Kriege und besonders seither ge-
waltige Anstrengungen auf diesem Gebiete gemacht und sind im Begriff, uns
zu iberflugeln. In Frankreich ist 1919 die Loi Astier erlassen worden, durch
welche die berufliche Ausbhildung eine wesentliche Forderung erhielt. Deutsch-~
land, das schon lingst fiir die berufliche Ausbildung des Nachwuchses grosse-
Opfer brachte und damit auch einen entsprechenden Erfolg erzielte, hat in.
den letzten Jahren noch in verstirktem Grade hier angesetzt, um wirtschaft-
lich wieder hoch zu kommen. Auch in den andern Léindern unseres Kontinents
machten sich entsprechende Bestrebungen geltend. In mehreren sind bereits.
gesetzliche Vorschriften ausgearbeitet worden: so insbesondere in den Nachbar-
lindern, in Danemark, Ungarn, Finnland, Bulgarien und Polen. Fir Ifalien
wiire das Dekret von 1923 tiber die Reorganisation des gewerblichen Unter-
richts zu erwihnen; in Deutschland hat die Reichsarbeitsverwaltung voriges
Jahr den Entwurf zu einem umfassenden Berufsausbildungsgesetz verdtfent-,
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licht, und in Frankreich ist — als Frganzung zur Loi Astier — nun auch noch
ein Gesetz tiber die Organisation der Berufslehre erlassen worden, Lol relative
& l'organisation de l'apprentissage, du 20 mars 1928 (vgl. auch Art. 25 des
Finanzgesetzes vom 18. Juli 1925). Wenn wir also nicht gewdartigen wollen,
in den kommenden Jahren harten wirtschaftlichen Wettbewerbs zuruck-
zubleiben, miissen auch wir ungesdumt die notigen Massnahmen fur die Er-
tiichtigung des beruflichen Nachwuchses ergreifen. Es ist unerlasslich, durch
zielbewusste Zusammenfassung der Krifte die berufliche Aushildung bei uns
auf eine héhere Stufe zu bringen. Gewiss sind von einzelnen Betrieben, gemein-
nutzigen Gesellschaften und Berufsverbanden mancherlei sehr verdienstvolle
Anstrengungen gemacht worden, die berufliche Augbildung in ihrem Wirkungs-
kreis zu heben, auch die' Kantone haben teilweise ganz Bedeutendes geleistet,
und der Bund seinerseits hat durch Subventionen an den beruflichen Unter-
richt und die Lehrlingsprufungen dazu beizutragen versucht; aber die gemachten
Anstrengungen kamen oft maungels der erforderlichen Kohasion nicht zu
voller Auswirkung. Sie zusammenzufassen und folgerichtig weiterzufuhren,
ist Auigabe des Bundes, der er sich unter diesen Umsténden nicht entschlagen
darf. !

Die berufliche Ertuchtigung hebt auch das Selbstvertrauen, daz Ver-
trauen, sich im Leben durchzusetzen, nicht durch Ubervorteilung oder Herab-
setzung anderer, sondern aus eigener Kraft. In Krisenzeiten, wie wir sie in
den letzten Jahren erlebten, zeigt es sich immer wieder, dass tuchtige Berufs-
arbeiter am langsten von den Betrieben durchgehalten werden und am schnell-
sten wieder Arbeit finden. Die berufliche Ausbildung ist deshalb zugleich ein
Mittel zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit und liegt von diesem Gesichts-
punkt aus ebenfalls im allgemeinen Liandesinteresse.

Allerdings besitzen die meisten Kantone bereits Lehrlingsgesetze mit
Bestimmungen zur Férderung der beruflichen Ausbildung. Hs soll auch
ritckhaltlos anerkannt werden, dass sich diese Gesetze dureh ihre Pionierarbeit
grosse Verdienste erworben haben. Heute sind sie jedoch grossenteils revisions-
bedurftig. Die meisten sind ubrigens aus dem Gesichtspunkt des Lehrlings-
schutzes entstanden, haben also nicht in erster Linie eine zielbewusste Forde-
rung der beruflichen Ausbildung im Auge und beschranken sich jedenfalls auf
die erste Stufe dieser Aushildung. Naturlich kann ein Gesetz, das nur die
Rechte und Pflichten von Meister und Lehrling umschreibt und vielleicht noch
einige Bestimmungen uber beruflichen Unterricht umfasst, den Anforderungen
nicht genugen. Verscharfte Anforderungen an den Betrieb fur die Aufnahme
von Lehrlingen, Bestimmungen gegen die sogenannte Lehrlingszuchterei,
umgekehrt auch gegen die Umgehung des Lehrverhaltnisses, mussen hinzu-
treten. Hs ist dafur zu sorgen, dass die jungen Leute gleich von Anfang an in
ihrer beruflichen Ausbildung gefordert und nicht einfach als Handlanger
verwendet werden, damit die Zeit voll ausgemitzt und eine méglichst hohe
Stufe der Ausbildung erreicht wird. Durch Berufsschulen und Fachkurse mit
sachkundigen Lehrkraflen ist die Ausbildung in der Lehre zweckmissig zu
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erginzen. Das Fahigkeitszeugnis, das durch die Liehrabschlusspriifung erworben
wird, ist zu einem allgemein anerkannten, gesetzlich geschiitzten und darum
auch begehrten Ausweis fur berufliche Tiichtigkeit auszugestalten; mit Recht
ist in der Eingabe des Gewerbeverbandes darauf hingewiesen worden, dass
der Mangel einheitlicher Anforderungen an die Prifungen die Bestrebungen
emzelner Kantone und Verbinde, den Stand der Augbildung durch entsprechende
Anforderungen zu heben, lihmt und grossenteils illugorisech macht. Auch
tiichtigen angelernten Arbeitern ist durch Zulassung zur Lehrabschlussprifung
der Weg zum Aufstieg zu erdtinen und damit ein Ansporn zu beruflicher Fort-
bildung zu geben. Auf die Lehrabschlusspriifung, die nur den Abschluss einer
ersten Stufe der Ausbildung bedeutet, sollen Gesellen- und Meisterkurse folgen,
ahnliche hohere Fach- und Spezialkurse auch in den kaufménnischen Berufen,
in denen es bisher — trotz des grossen Uberangebots an Arbeitskraften — oft
an qualifizierten Spezialisten gebrach, so dass man dafir auf Auslinder an-
gewiesen war.

Fs wire nun allerdings méglich, dass die Kantone durch Revision ihrer
bisherigen gesetzlichen Massnahmen oder Erlass neuer Gesetze die hestehenden
Litcken austillten; aver die Kantone wéren in ihren Bestrebungen doch viel-
fach gehemmt, vor‘allem durch die Riicksicht auf die Konkurrenzfihigkeit:
der Kanton ist ja kein selbgtindiges Wirtschaftsgebiet, und deshalb kénnten
seine Massnahmen fir einzelne Betriebe im Kanton erschwerte Konkurrenz-
bedingungen zur Folge haben, und die finanziellen Opfer wirden ihn ein-
seitig belasten, wihrend doch die bessere Ausbildung infolge der Freiztigigkeit
nicht nur den Unternehmen im Kanton zugute kiime; solche Aussichten wirken
{ahmend.

Bs ist ferner darauf hingewiesen worden, dass die kantonale Regelung an
gsich, ganz abgesehen von den Schwierigkeiten, die sich ihr entgegenstellen, fiir
Unternehmen mit Betrieben in verschiedenen Kantonen unzweckindssig sei.
Dies gilt nicht nur fiir einzelne industrielle, sondern vor allem auch fir zahl-
reiche kaufménnische Unternehmen in der ganzen Schweiz.

Insoweit kantonale Bestimmungen das Bundesrecht berithren (Fabrik-
gosetz, Obligationenrecht), ergeben sich auch rechtliche Schwierigkeiten, welche
der Durchfithrung der nétigen Reformen Eintrag tun kénnen (vgl. Dr. Savoy,
L’apprentissage en Suisse, 3. 118).

Die bessere berufliche Ausbildung wird, nichst dem Hinzelnen und seinen
Angehorigen, vor allem dem Berufsstand zugute kommen. Der Lehrmeister
gelbst kann den Lehrling oft nach der Liehre nicht behalten, ein anderer Betrieb
erntet die Friichte seiner Bemithungen. So besteht eine Solidaritét der Inter-
essen, die von den Berufsverbinden richtig erkannt worden ist und sie zur
Forderung der beruflichen Ausbildung veranlasst hat. Die Berufsverbdnde
sind aber, entsprechend den Wirtschaftsgebieten, meist interkantonal. Auf
ihre Bestrebungen wirkt es somit wiederum sehr hemmend, wenn sie sich je-
weils mit einem oder zwel Dutzend Kantonsregierungen verstandigen miissen,
und deshalb ist aus diesen Kreisen das Begehren nach einer eidgendssischen
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TRegelung in letzter Zeit immer dringender erhoben worden. Verzdgerungen und
Kompromisse wiren bei kantonaler Regelung unvermeidlich. Die Mitwirkung
der Berufsverbinde ist indessen gerade auf diesem Gebiet dusserst wertvoll,
Ja unentbehrlich. Die Verhiltnisse in den einzelnen Berufen sindi zu verschieden-
artig, als dass sie, abgesehen von einigen Grundsitzen, in gleicher Weise geregelt
werden koénnten. Die %ufstellung der notigen Bestimmungen far die éinzelnen
Berufe innerhalb des gemeinsamen Uesetzhchen Rahmens elfOLOt nun aber oft
am’ zweckmissigsten duroh die Berufsvelbande unter . Vorbehalt der Genehmi-
gung durch dle zustéindige Behorde.  Auch bei der Durchfihrung der Mass-
nahmen wird es zweckmissig sein, die Berufsverbinde zur Mitarbeit heran-
zuziehen.. All dies wirde aurch eine kantonale Regeluncr bedeutend erschwert,
wenn nicht veranmoglicht.

Die eidgendssische Regelung erlaubt also nicht nur die nétige Zusammen-
fagsung der beruts wnL&allen Krafte und eine Krafteersparnis!fir den weitern
Ausbau des Bestehendeh, sondern ermdglicht iberhaupt erst, diesen Ausbau
ohne Zogern und zweckentsprechénd vorzunchmen. Auch beim besten Willen
sind die Kantone unter den gegebenen Verhiltnissen nicht in der Lage, dieses
Ziel auf dem Wege der Revision und Erginzung ihrer Gesetzgebung zu er-
reichen. Unter diesen Umsténden darf sich der Bund der Ubernahme der Auf-
gabe nicht. entziehen. ‘ ‘ :

Der Frlass eines Bundesgesetzes itber die berufliche Ausbildung erweist
sich auf Grund all dieser Drwagungen als elne \otwendwkelt Aus dieser Fr-
kenntnis heraus ist denn auch in den letzten Jahren von verschiedener Seite
eme Beschleunigung de& Erlasses angestrebt Worden

C Verfassunvsrechthche Grundlagc

Dle Verfassuncrarechthche Grundlage fir ein Bundesgesetz itber die beruf-
liche Aushildung hegt in Art. 34%’ der Bundesverfassung. Wie schon im’
Geschaftsbericht des Bundesrates fir das Jahr 1924 (8. 642) erwihnt wurde,
ist die Frage auigeworfen worden, welche Tragweite dieser Velfaqsungsbestlm-
mung zukomme Die Entstehungsgeschichte und die ratio legis weisen darauf
bin, ‘dass dem Bund die Gesetzgebungsbefugms in Iiandwelk, Industrie und
Tandel ubertragen werden sollte. Die Verwirklichung des im Jahre 1908 auf-
igestellten Programmes ist nur unter dieser Voraussetzung denkbar.

Die deutsche Fassung des Verfassungsartikels entspricht dieser Auffassung:
da sie dem Bund die Befugnis gibt, «auf dem Gebiet: des Gewerbewesens ein-
heitliche ' Bestimmungen» aufzustellen Im franzosischen und italienischen
Text der Bundesverfassung ist aber der Ausdruck «Gewerbewesen» wieder-
wegeben durch «arts et metlers» und «arti e mestieri» — Ausdricke, deren Sinn
viel enger ist. -Diese Verschiedenheit der Texte hat zu der erwihnten Frage tiber
die Tragweite des Artlkels 84ter gefithrt, und es ist notwendig, hler nahcr auf
$le einzutreten.
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Der deutsche Ausdruck «Gewerbe» wird in der Schweiz allerdings ime
gewdhnlichen Sprachgebrauch auch in einem engern Sinn verwendet, der nicht
stark tiber das Handwerk hinausgreift, etwa noch den Kleinhandel einschliesst;
doch wissenschaftlich und gesetzestechnisch hat der Begriff unbestreitbar einen
weitern Sinn. Das gilt insbesondere fiir die hier massgebliche schweizerische
Gesetzessprache: vgl. BY Art. 31 und 84, ZGB Art. 61, 167, 191, 207, 220, 296,
350, 362, 403, 412, 421, OR Art. 61, 100, 101, 552, 865; in allen diesen Fillen
18t «Gewerbe» im franzosischen Text mit «industrie» wiedergegeben, nicht mit
«arts et métiers», ebenso in den Spezialgesetzen, z. B. Markenschutzgesetz
Art. 1, Ziff. 2. Umgekehrt wird der Ausdruck «industriel» der internationalen
Ubereinkommen regelmissig mit «gewerblich» ins Deutsche iibersetzt. In OR
Art. 459 bezieht sich der Ausdruck « Gewerbe» auf Bestimmungen tiber Prokura.
und ist deshalb franzdsisch einfach als «commerce» wiedergegeben; in einzelnen
Fillen sehen wir als entsprechende franzosische Ausdriicke «profession», «éta-
blissement» oder «affaires», die eine ganz allgemeine Bedeutung haben (BV
Art. 97, 108 und OR Art. 458, 462, 464 und 590). «Arts et métiers» und «arti
e mestieri» sind bloss in Art. 84% der Bundesverfagsung und dem darauf
beziiglichen Art. 362 des revidierten Obligationenrechts als entsprechende
Ausdriicke zu finden. Dass «Gewerbe» hier pl6tzlich in einem engern Sinn
aufzufassen sei, dies anzunehmen bestand fir diejenigen, die nur den deutschen
Text kannten oder beachteten, keine Veranlassung — und tatsichlich machte
niemand auf den engern franzdsischen Text aufmerksam, im Gegenteil: es
gingen die Postulate fiir die darauf zu griindende Gesetzgebung ebenfalls itber
den engern Begriff hinaus. So lag fir eine einschrinkende Auffassung deg
Begriffs kein Grund vor, und man mochte um so weniger daran denken, als
auch in der kantonalen und auslindischen Gesetzessprache der Begriff in dem
weitern Sinne iiblich war; so bestimmte das bernische Gesetz «itber das Ge-
werbewesen» als dessen Geltungsbereich: «Dem gegenwirtigen Gesetze sind
alle Gewerbe und Berufe unterworfen, welche nicht bloss auf die Landwirtschaft
gerichtet sind.»

Einem engern franzdsischen und italienischen steht also ein weiterer deut-
scher Text gegenuber. Man hat nun darauf hingewiesen, der deutsche Text
sel der urspriingliche, wihrend der franzdsische und italienische auf eine
schlechte Ubersetzung zuriickzufithren seien: Historisch trifft dies sicher zu;
allein juristisch kann diesem Hinweis der Einwand gegeniibergehalten werden,.
dass alle drei Texte rechtlich als gleichwertig gelten. Man darf sich auch nicht
etwa darauf berufen, dass selbst dann, wenn man die annehmenden Stimmen
aller ganz oder teilweise franzdsisch oder italienisch sprechenden Kantone —
Freiburg, Graubiinden, Tessin, Waadt, Wallis, Neuenburg, Genf und Berner
Jura — zu den verwerfenden hinzurechnet, doch immer noch eine annehmende
Mehrheit an Stinde- und Kinzelstimmen sich ergeben héatte; auch das wire
kein juristisches, hochstens ein psychologisches Argument. Umgekehrt ist es
nicht weniger verfehlt, auf gelegentliche Ausserungen eines Redners im Parla~
ment abzustellen, die vielleicht eine Beschrinkung auf das Handwerk nahe
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legen; denn ganz abgesehen davon, dass sich diese Ausserungen in keinem an-
gefithrten Fall unmittelbar auf die vorliegende Frage bezogen und ubrigens
wiederum durch Ausserungen aufgewogen werden, die im umgekehrten Sinn
zu deuten wéren, ist es nach Ansicht der neuern Rechtswissenschaft und des
Bundesgerichtes grundsitzlich nicht angingig, solchen Ausserungen entschei-
dende Bedeutung beizumessen (vgl. besonders BGE 34, II, 826). Wichtiger
ist, dass sowohl bei der Beratung im Parlament als auch in der Abstimmungs-
kampagne unwidersprochen eine Rethe von Postulaten fiir die Gesetzgebung auf
Grund des neuen Verfassungsartikels aufgestellt worden sind, die sich teils
ausschliesslich, teils vorwiegend auf Gebiete ausserhalb der carts et métiers»
bezogen, dass iiberhaupt die Beschrankung auf diese zu innern Widerspricchen
fuhren musste und dass in der Tat die Gesetzgebung auf Grund des Art. 34 %r
bereits Gebiete umifasst, die iber den engern Begriff hinausgehen. Aus diesen
Grunden sind denn auch zwel neuere wissenschaftliche Abhandlungen, welche
die Frage einldsslich untersuchen, zu dem Schluss gekommen, es sei angesichts
der Verschiedenheit der Texte derjenigen Auffassung der Vorzug zu geben,
die diesen Verhiltnissen entspricht, also der weitern Auffassung. Es sind dies
ein Aufsatz von Prof. Dr. Germann in der Zeitschrift des Bernischen Juristen-
vereins (Jahrgang 1924, 8. 409 ff.) iber die Gesetzgebungsbefugnis des Bundes
auf Grund von Art. 834" der Bundesverfassung, und ein Gutachten von Prof. Dr.
Burckhardt uber Auslegung und Revision des Art. 834%T der schweizerischen
Bundesverfassung (Mérz 1925), erstattet zuhanden der Schweizerischen Ver-
einigung fiir Sozialpolitik (damals Schweizerische Vereinigung zur Forderung
des internationalen Arbeiterschutzes).

Schon in seinem Kommentar zur Bundesverfassung (2. Aufl. 1914, S.3141)
hatte Profesgsor Burckhardt darauf hingewiesen, wie « wirkungslos und sinnlos»
Vorschriften im Gebiet der Gewerbegesetzgebung oft wiren, «wenn gie nicht
auf die fabrikméssigen Betriebe angewendet werden konnten, z. B. die Be-
gtimmungen fiiber den unlautern Wettbewerb und Berufsverbinde. Und
in der Tatb», heisst es dort weiter, «kann diese Beschriankung nicht gewollt sein.

" Die Fabrik ist nicht ein besonderer Gewerbezweig, der fur sich geregelt werden
konnte, sondern lediglich eine durch Umfang und Intensitit ausgezeichnete
Form des Betriebes. Fabrik steht nicht in logischem Gegensatz zu Gewerbe,
sondern ist nur eine besondere Form des Gewerbebetriebes. Wenn Vorschriften
ither unlauteres Geschiftsgebaren, Lehrlingsausbildung, Arbeitsnachweis oder
Schlichtung von Streitigkeiten notwendig werden, sind sie nicht weniger not-
wendig, weil das Gewerbe mit funf statt bloss mit vier Gesellen oder weil es mit
Maschinen statt von Hand betrieben wird.» Die Gesetzgebungsbefugnis des
Bundes auf Grund von Art. 84%r ist nach Professor Burckhardt auch fur den
Handel «nicht zu bezweifeln», und dasselbe gilt (Gutachten 8. 8) fir die Fuhr-
halterei, das Gastgewerbe, die Obstbrennerei, die Stellenvermittlung, die
Wiischerei, das Baugewerbe und den Bergbau. Prof. Dr. Germann hat darauf
aufmerksam gemacht, wie widerspruchsvoll tibrigens die Annahme wire, dass
dem Bund die Gesetzgebungsbefugnis fur die Grossindustrie, den Handel und




738

Verkehr versagt sei mit Bezug auf Gegenstinde, die er fur das Handwerk
regeln kann; denn der Grund, weshalb die Gesetzgebungsbefugnis des Bundes
fur das Gewerbewesen verlangt worden ist, die Schatfung gleicher Konkurrenz-
bedingungen angesichts der Tatsache, dass der Wettbewerb immer weniger auf
das Kantonsgebiet beschrinkt blieb (vgl. Scheidegger, Das Recht der Gesetz-
gebung tiber das Gewerbewesen, 8. 5, 20, 23 1)), — dieser Grund trifft far
Grossindustrie, Handel und Verkehr noch in viel hoherem Grade zu als fir
das Handwerk. Der Schweizerische Gewerbeverband betonte in seiner Ein-
gabe vom 18. August 1925, die ganze Arbeit des Verbandes im Interesse des
Zustandekommens dieser Gesetzgebung habe nie einen andern Sinn gehabt;
die ratio legis habe von allem Anfang an die weitere Auslegung verlangt (ebenso
Protokoll der Jahresversammlung 1925 in Baden, 8. 15). Dementsprechend be-
zogen sich denn auch die Postulate, zu deren Verwirklichung Art. 84% in die
Bundesverfassung aufgenommen wurde, grossenteils auf Gebiete, die nicht zum
Handwerk gehdren (Germann, a. a. O., 8. 4131.; Burckhardt, Gutachten, S. 2;
ferner Volkswirtschaft, Arbeitsrecht und Sozialversicherung der Schweiz, Bd. I,
S.464%) : 50 die Schlichtung von Konflikten zwischen Arbeitgebern und Arbeitern,
Vermeidung vonsolchen Kampten, Massnahmen gegen den unlautern Wettbewerb,
FEinschrinkung des Hausierhandels und der Augverkdufe; man vergleiche
daruber inshesondere die Publikationen des Gewerbevereins und geiner Fithrer
Scheidegger und Boos-Jegher, die Botschaften des Bundesrates an die Bundes-
versammlung betr. Einfuhrung des Rechts der Gesetzgebung uber das Gewerbe-
wesen vom 25. November 18921) und vom 8. November 1905 ), die Ausserungen
in der Presse vor der Abstimmung im Jahre 1908, sowie das Programm der
eidgendssischen (Gewerbegesetzgebung, das in der Konferenz vom 30. No-
vember 1908 von den Vertretern des Schweizerischen Gewerbevereins, des
Schweizerischen Handels- und Industrievereins, des Kaufménnischen Vereins,
des Arbeiterbundes und des Bauernverbandes unter dem Vorsitz des Chefs
der Industrieabteilung des eidgendssischen Handels-, Industrie- und Land-
wirtschaftsdepartements aufgestellt wurde.

Am besten entspricht also der deutsche Text dem Sinn und Zweck der
durch Art. 34f* dem Bund verlichenen Gesetzgebungsbefugnis. Bundesrat
und Bundesversammlung haben auch nie gezdgert, den Art. 84T im weitern
Sinne auszulegen und anzuwenden. So geht schon aus der Botschaft des
Bundesrates an die Bundesversammlung betreffend die Revision des Fabrik-
gesetzes vom 6. Mai 1910 3) deutlich hervor, dass die zukiinftige eidgendssische
Lehrlingsgesetzgebung nicht nur das Handwerk, sondern die Industrie im
weitesten Sinne umfassen sollte. In diesem Sinne enthilt denn auch der
Art. 77 des Fabrikgesetzes vom 18. Juni 1914 %) eine Anspielung auf das zu
erwartende Bundesgesetz iiber das Lehrlingswesen. In der Bundesversammlung

1) Bundesblatt 1892, Bd. V, 8. 366.
2) Bundesblatt 1905, Bd. V, 5. 538.
%) Bundesblatt 1910, Bd. ITi, S. 575.
%) Gesetzsammlung, Bd. 80, S. 535.
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ist eine andere Auffassung nicht zum Ausdruck gelangt. Der Bundesrat hat
sich sodann in seiner Botschaft vom 11. April 1919 betreffend die Ordnung des
Arbeitgverhiltnisses einlésslich tiber die Frage ansgesprochen (Bundeshl. 1919,
Bd. II, 8. 31—84) und dabei Handel und Industrie ansdricklich dem Geltungs-
bereich des Arl. 84'r unterstellt; die Bundesversammlung hat diese Auslegung
durch Eintreten auf die Vorlage sanktioniert und diese selbst einstimmig an-
genommen. Allerdings wurde das Gesetz in der Volksabstimmung vom 21. Marz
1920 verworfen, immerhin nur mit dem kleinen Mehr von 1546 Stimmen;
schuld daran waren aber nicht verfassungsrechtliche Griinde. Ferner kann
auf zwel weitere, tatsidchlich in Kraft getretene Gesetze hingewiesen werden,
die sich ebentalls auf Art. 84'r stutzen. wiewohl der Geltungsbereich uicht
auf die «arts et métiers» beschrinkt ist: das Gesetz vom 31. Médrz 1922 tiber die
Beschaftigung der jugendlichen und weillichen Personen in den Gewerben 1)
und dasg Gesetz vom 17. Oktober 1924 uber die Beitragsleistung an die Arbeits-
losenversicherung 2). Endlich sei noch das Gesetz vom 16. Oktober 1924
betreffend Einschrinkung der Erstellung und FErweiterung von Gasthdfen 3)
erwihnt ; obgleich itberhaupt nicht das eigentliche Handwerk betreffend. beruht
es doch auch auf Art. Stfer,

Die engere Interpretation wiirde die Verwirklichung fast aller Postulate
zur Gesetzgebung, um derentwillen Art. 34%7 in die Bundesverfassung auf-
genommen worden ist, verunméglichen, inshesondere die Gesetzgebung zum
Schutz der kaufmannischen Angesteliten. aber auch den Ausbau der Arbeiter-
schutzgesetzgebung im allgemeinen, Massnahmen zur Verhutung und Beilecung
von Arbeitskonflikten und dergleichen in der Industrie, wofiix Art. 84 der
Bundesverfassung iiber die Arbeit in den Fabriken nicht ausreicht, ferner die
Verwirklichung der meisten Postulate. die der Schweizerische Gewerbeverband
for die Gesetzgebung auf Grund von Art. 84T aufgestellt hat. Weite Kreise
unseres Volkes wiirden dadurch um die Frucht jahrzehntelanger Bemihungen
gebracht, von denen sie in gutem Glauben angenommen hatten, sie seien in der
Verfassung verankert. Damit wiirde man die Gefahr sozialer und politischer
Spannungen heraufbeschworen, die sich vermeiden lisst, wenn Art. 84fer
entsprechend der ratio legis ausgelegt, also auch auf Industrie und Handel
anwendbar erklart wird,

D. Richtlinien,
" 1. Gegenstéindliche Abgrenzung.

Zweck des Cesectzes ist es, fur eine tiichtige berufliche Ausbildung des
Nachwuchses zu sorgen. Im Gegensatz zu den kantonalen Gesetzen hat es sich
deshalb nicht mit dem Lehrlingsschutz zu befassen. Damit soll jedoch keines-
wogs die Berechtigung solcher Schutzbestimmungen verneint werden. Aber
sie gehoren nicht in dieses Gesetz, sondern in ein Arbeiterschutzgesetz, das sich

1y Gesetzsammlung, Bd. 39, S. 232.
2) Gesetzsammlung, Bd. 41, 8. 235,
3) Gesetzsamnmlung, Bd. 41, 8. 50.
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ausser auf Lehrlinge mindestens auch auf die andern Minderjahrigen bezieht,
wie etwa Art. 80 ff. des genferischen Gesetzes «sur le travail des mineurs»;
denn es it nicht einzusehen, warum Bestimmungen tber die Arbeitszeit, itber
Massnahmen hygienischer Art und dergleichen nur den Lehrlingen zugute kom-
men sollen. Werden sie auf alle Minderjahrigen ausgedehnt, die in den gleichen
Berufsarten und Betriebsformen tétig sind, so verfallt der Betriebsinhaber
auch viel weniger der Versuchung, das Lehrverhiltnis durch ein vorgetiuschtes
Dienstverhiltnis zu umgehen.

Wihrend also hinsichtlich des Lehrlingswesens, insbesondere des Lehrlings-
schutzes, der Gegensfand der Vorlage enger umgrenzt ist als in den kantonalen
Gesetzen, geht sie in anderer Hinsicht weit dariiber hinaus. Sie bezieht sich
nicht nur auf die Berufslehre, sondern auch auf die Anlernung, und da sie
die Férderung der beruflichen Ausbildung auf allen Stufen zum Ziel hat,
enthélt sie ferner einerseits Bestimomungen iiber Vorlehrkurse, anderseits
unterstiitzt sie die Einrichtung von Gesellen- und Meisterkursen und dhnlichen
hoheren Fachkursen zur beruflichen Weiterbildung nach der Lehrabschluss-
prifung, als Ziel dieser Weiterbildung staatlich anerkannte Meisterprifungen
und andere hohere Fachprifungen vorsehend. Im einzelnen werden die Be-
stimmungen selbst auf dem Gebiet der eigentlichen Berufslehre wesentlich
ither die kantonalen Gesetze hinausgehen. So soll besonders dafir gesorgt
werden, dass sowohl die Ausbildung 1m Lehrbetrieb als im beruflichen Unter-
richt und in den erginzenden Kursen durch sachkundige Lehrkrafte an die
Hand genommen und richtig durchgefithrt wird. Durch einhcitliche Mindest-
anforderungen an die Lehrabschlussprifungen in den verschiedenen Berufen
kaun der Stand der Ausbildung allméhlich auf eine bestimmte Stufe gehoben
und dem Fihigkeitszeugnis, das auf Grund dieser Priifung erworben wird, ein
bestimmter, allgemein anerkannter Wert verliehen werden. Die Lehrabschluss-
prifung soll itberhaupt gewissermassen zum Angelpunkt der beruflichen Awus-
bildung gemacht werden: einerseits bildet sie fur den Lehrling — und in ge-
wissem Sinn auch fiir den Meister — einen Prufstein der erfolgfen Ausbildung,
und anderseits bildet das Fiahigkeitszeugnis die Voraussetzung sowohl fir das
Recht, sich als gelernten Berufsangehorigen zu bezeichnen, als auch fir die Zu-
lassung zur héhern Ausbildung, insbesondere fur die Zulassung zur Meister-
priifung oder einer dhnlichen hoheren Fachpriifung. — Auf weitere Neuerungen
und Reformen ist bereits in Abschnitt B hingewiesen worden. Die Berufs-
beratung, deren Bedeutung fiir die berufliche Ausbildung ausser Irage steht,
goll bei den Bundesbeitrigen beriicksichtigt werden. )

I1. Aufgabe der Kantone.

So notwendig der Erlass eines Bundesgesetzes zur Foérderung der beruf-
lichen Ausbildung erscheint, so notwendig ist es, auf die Mitarbeit der Kantone
zahlen zu konnen, insbesondere bei der Durchfithrung. Die Schaffung eines
eidgendssischen Beamtenapparates muss durchaus vermieden werden. Ubrigens
verfiigen die kantonalen Behérden, Lebrlingskommissionen usw., die bisher
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it dem Vollzug der kantonalen Massnahmen betraut waren, bereits tiber eine
wertvolle Erfahrung, auf der auch weiterhin aufgebaut werden soll. Der Bund
wird sich im wesentlichen auf die Aufstellung der Grundsdtze beschranken
konnen. Der Vollzug soll Sache der Kantone bleiben. Auch der Erlags der
Ausfuhrungsvorschriften soll den Kantonen zustehen; der Bund wird ein-
heitliche Vorschriften nur aufstellen, wo dies notig ist. Ferner ist es die zu-
standige kantonale Behorde, die im Binzelfall zu entscheiden hat: so bei der
Unterstellung unter das Gesetz, bel der Aberkennung des Rechts zur Haltung
von Lehrlingen, bei der Genehmigung des Lehrvertrages, bei Gesuchen um
Dispensation von der Ptlicht zum Besuch des beruflichen Unterrichts usw.
(um Missverstdndnissen vorzubeugen, sei gleich bemerkt, dass aly zustindige
kantonale Behorden Lehrlingskommissionen und &hnliche Kommissionen von
Fachleuten bezeichnet werden konnen). Aufgabe der Kantone ist auch die
Organisation des beruflichen Unterrichts, die Veranstaltung der Lehrabschluss-
pritfungen, soweit diese nicht von den Berufsverbinden durchgefiihrt werden,
sowle die Strafverfolgung. ¥s genugt, dem Bundesrat die Oberaufsicht uber
den Vollzug vorzubehalten.

Wird der Erlass von Bundesvorschriften geplant, so soll den Kantonen in
der Regel Gelegenheit zur Meinungsdusserung geboten werden. FEine solche
Mitwirkung bei der Aufstellung der Vorschriften liegt zugleich im Interesse
eines reibungslosen Vollzuges.

III. Mitwirkung der Berufsverbande.

Von grosser Bedeutung ist ferner die Mitwirkung der Berufsverbinde, wie
schon im Abschnitt B hervorgehoben wurde. Die Ausbildung eines tuchtigen
Nachwuchses wurde von den Zunften als eine ihrer vornehmsten Aufgaben an-
gesehen, und sie haben sich aunf diesem Gebiete unbestreitbare Verdienste
erworben. Mit der Abschaffung der Zunfte ging dann die berufliche Ausbildung
ganz bedenklich zuriick; erst als gegen Ende des vorigen Jahrhunderts die Ge-
werbevereine und andere berufliche Organisationen sich wieder der Sache an-
nahmen und mit staatlicher Hilfe an die Forderung der vernachlissigten
Ausbildung herantraten, wurde es besser. Es ist von vornherein klar, dass
staatliche Massnahmen ohne die sachkundige Mitwirkung der Berufsverbiinde
den Zweck nicht erreichen koénnten.

Die beruflichen Organisationen haben sich bereitwillig zur Verfugung ge-
stellt. Insbesondere haben die Vertreter der Berufsverbinde des Handwerks
bei der Beratung des Vorentwurfs an der Jahresversammlung des Schweize-
rischen Gewerbeverbandes in Baden 1925 erneut thren Willen kund getan, an
der Aufstellung und Durchfuhrung von Bestimmungen auf diesem Gebiete mit-
zuwirken; der Gewerbeverband hat diese Stellungnahme zu der seinigen ge-
macht und in seiner Eingabe zum Vorentwurf des Arbeitsamtes nicht nur die
dort vorgesehenen Bestimmungen dieser Art begriisst, sondern noch daruber
hinausgehende Antrige, gestellt. Auch von Arbeitnehmerseite sind diese
Bestrebungen ausdriicklich unterstitzt worden (Eingaben des Gewerkschafts-

Bundesblatt. 80, Jahrg. Bd. IL 58
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bundes, des Christlichsozialen Arbeiterbundes und der Union Helvetia, vgl.
auch Kaufménnisches Zentralblatt vom 20. Februar 1925).

Insbesondere wird man die Veranstaltung der Prufungen oft den Berufs-
verbinden uberlassen kénnen. Voraussetzung daftir ist einerseits, dasgs der
Berufsverband sich selbst hierzu bereit erklart, und anderseits, dass er die
notige Gewihr fur sachgemésse und unparteiische Durchfithrung der Prufungen
bietet. Ferner sollen die Berufsverbinde bei wichtigen Massnahmen, die
ihren Beruf betreffen, vorgingig angehdrt werden, ja in manchen Fallen wird
es sich sogar rechtfertigen, den Berufsverbinden die Initiative vorzubehalten
in der Weise, dass nur auf ihre Veranlassung fir den betreffenden Beruf die
vorgesehenen ergéinzenden Massnahmen angeordnet werden sollen, z. B. Be-~
sehrinkung der Zahl der Lehrlinge, die in einem Betrieb gleichzeitig gehalten
werden diirfen, Einfubrung von Zwischenpriifungen, Bestimmung der normalen
Lehrzeit in dem Beruf und dergleichen. Thre Sache wird auch die Aufstellung
von Lehrprogrammen und Bestimmungen uber die Anforderungen an die
Prisfungen sein.

Als Berufsverbdnde haben hier auch Organisationen zu gelten, denen
Betriebe mit Angehorigen verschiedener verwandter Berufe angeschlossen
sind, z. B. wird der Verband der Maschinenindustriellen nicht nur fur Mechaniker
und Schlosser, sondern auch fir Giesser und Dreher anzuhéren sein. Ferner
kommen als Berufsverbinde sowohl die beteiligten Arbeitnehmer- alg die be-
teiligten Arbeitgeberorganisationen in Betracht; die Lehrabschlusgprufungen
sind bisher fiir die handwerklichen Berufe in der Regel von den Meisterverbinden,
fir die kaufmannischen von den Arbeltnehmerverbinden durchgefithrt worden.
Fiir die im Gesetz vorgesehenen erginzenden Verordnungen sollen, wo durch
Berufsordnungen gemeinsamer Organisationen der Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer oder durch Gesamtarbeitsvertrige oder andere Vereinbarungen zwischen
den beidseitigen Organisationen Bestimmungen aufgestellt worden sind,
diese in erster Linie massgebend sein. Wo getrennte Organisationen bestehen,
ist das Vorschlagsrecht nicht von der beidseitigen Zustimmung abhingig zu
machen; doch soll jeweils vor Erlass der Verordnung allen beteiligten Organisa-
tionen Gelegenheit zur Meinungsgusserung geboten werden. Die Voraussetzun-
gen des Vorschlagsrechtes, sowie das Verfahren fiir die Gutheissung der Vor-
schlige werden im ibrigen zweckmissigerweise auf dem Verordnungswege
geregelt.

IV. Verhiltnis zum bisherigen Recht,

Das Gesetz beansprucht absolute Geltung mit Bezug auf die darin ge-
regelten Materien; kantonales Recht kann daneben nur bestehen, soweit solches
ausdriicklich im Gesetz vorgesehen ist. Allerdings wird dies sehr hiufig der
Fall sein, indem durch das Gesetz nur die grundlegenden Bestimmungen auf-
zustellen und der Erlass der Vollzugsvorschriften Sache der Kantone sein wird.

Die kantonalen Lehrlingsgesetze sollen mit dem Inkrafttreten dieses
Gesetzes nur soweit aufgehoben werden, als sie sich auf Verhaltnisse beziehen,




743

die durch das Bundesgesetz geregelt werden; die Bestimmungen iber den Lehr-
lingsschutz z. B. bleiben deshalb in Kraft, solange das als Teil der Gewerbe-
gesetzgebung in Aussicht genommene Bundesgesetz iiber den Arbeiterschutz
nicht erlagsen ist. Auch im iibrigen wird es sich sachlich im wesentlichen
nicht um eine Begeitigung, sondern im Gegenteil um einen Ausbau des bereits
Bestehenden handeln. Die bisherigen Massnahmen und FEinrichtungen, die
sich bewshrt haben, konnen durch die kantonalen Ausfithrungsvorschriften
auf der Grundlage des Bundesgesetzes weiter gefithrt werden.

In bezug auf das Bundesgesetz uber die Beschaftigung der jugendlichen
und weiblichen Personen, insbesondere dessen Bestimmungen uber das Mindest-
alter, darf das QGesetz keine abweichenden oder einschrinkenden Bestim-
mungen aufstellen, schon deshalb nicht. weil hieriiber eine volkerrechtliche
Verpflichtung besteht. Dagegen ist Art. 77 des Fabrikgesetzes, der durch
Erlass des vorliegenden Gesetzes gegenstandslos wird, aufzuheben. Ebenso
konnen die Bundesbeschlﬁsse zur Forderung des beruflichen Bildungswesens
durch entsprechende Bestimmungen in dieser Vorlage ersetzt werden. Dies
empfiehlt sich nicht nur, weil sie dem gleichen Zwecke dienen und deshalb nach
ithrem Gegenstande hierher gehoren, sondern auch weil sich damit die er-
witnschte Gelegenheit bietet, fiur jene Beschlusse eine einheitliche gesetzliche
Grundlage zu schaffen; die genannten Bundesbeschlusse sind nimlich nicht
nur formell sehr verschiedenartig und darum wenig wbersichtlich, sondern
weichen auch inhaltlich‘ zum Teil voneinander ab, ohne dass sich fiir diese Ab-
weichungen andere als historische Grunde anfithren liesgen.

Das Gesetz schafft offentliches Recht. Diesem hat die privatrechtliche
Regelung zu weichen. Hinsichtlich der Berufslehre sollen jedoch die Be-
stifamungen des Obligationenrechts insoweit Platz greifen, als das Gesetz
nichts anderes vorschreibt. Dies gilt nicht nur fur die allgemeinen Grund-
sitze des Obligationenrechts uber Vertragsabschluss, Nichtigkeit, Willens-
mingel, Schadenersatz usw., sondern auch fur die besondern Bestimmungen
ither den Lehrvertrag. Wird eine entsprechende Vorschrift in das Geseta
aufgenommen, so werden einige Bestimmungen, die noch der' Vorentwurf ent-
hielt, entbehrlich, so Art. 14 tiber das Lehrzeugnis des Betriebsinhabers, der dem
Art. 842 des OR entspricht, und Abs, 2 des Art. 19, wonach in Dberelnstlmmung
mit OR Art. 852 unverschuldete Krankheit von verhiltnismissig kurzer
Daver und die Leistung schweizerischen obligatorischen Militdrdienstes nicht
als Grund zur Aufhebung des Lehrverhiltnisses anerkannt wird, ferner Art, 11,
Abs. 2, der bloss eine nihere Ausfithrung der Bestimmungen von OR Art. 99
und 828 bildet. Fiir die Aufstellung offentlich-rechtlicher Vorschriften mag
als Richtschnur gelten, dass nur da, wo das allgemeine Interesse an der beruf-
lichen Ausbildung eine Bestimmung verlangt, eine golche in das Gesetz auf-
genommen werden soll. Aus diesem Grunde ist auch Art. 6, Abs. 2, des Vor-
entwurfs itber die Nichtigkeit der Konkurrenzverbote zu streichen, da die
Bestimmung, mag ste an sich witnsehbar gein, weder unmittelbar noch mittelbar
auf die berufliche Ausbildung von Einfluss ist.
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E. Bemerkungen zu den einzelnen Abschnitten
des Entwurfs.

1. Geltungsbereich. Art. 1.

Die grosse Expertenkommission, deren Beschliisse seinerzeit dem Arbeits-
amt als Grundlage fiir die Aufstellung seines Vorentwurfs dienten, war ein-
slimmig der Aunsicht, der Geltunggbereich des Gesetzes sel miglichst weit zu
ziehen, und im gleichen Sinne &usserten sich die meisten Eingaben zum Vor-
entwurf. Selbstverstdndlich darf tiber den Rahmen der Verfassung nichf
hinausgegangen werden. Der Vorentwurf bestimmte deshalb als Geltungs-
bereich Handwerk und Industrie, Handel und Verkehr, wihrend die sogenannten
liberalen und kiinstlerischen Berufe sowohl als Tand- und Hauswirtschaft
grundsétzlich, weil nicht unter BV Art. 84'r fallend, ausgeschlossen wurden.
In der Tat kann den Begehren, auch Land- und Hauswirtschaft einzubeziehen,
mangels verfassungsrechtlicher Grundlage nicht stattgegeben werden; dagegen
steht es selbstverstindlich den Kantonen frei, sie mit einzubezichen. Ander-
seits entspricht die Unterstellung nicht nur des Handwerks, sondern auch der
Industrie, des Handels und Verkehrs, der die Eingaben in iiberwiegender
Zahl zustimmen, der Verfassung sowohl als auch den Bedirfnissen (vgl. oben
B und C). Der Deutlichkeit wegen sollen auch Gastwirtschaft und Heim-
arbeit ausdricklich aufgefithrt werden, wie der Zentralverband der Arbeit-
geberorganisationen vorgeschlagen hat. Ob der Betrieb privat sei oder etwa
kommunal oder kantonal, macht keinen Unterschied. Betreibt z. B. eine
Gemeinde eine Gasfabrik oder ein Elektrizitdtswerk, so fallt das Lehrverhiltnis
der Mechanikerlehrlinge, die dort eingestellt werden, selbstverstindlich unter
das Gesetz, wie denn auch dem eidgendssischen Fabrikgesetz kantonale und
kommunale Gasfabriken, Elektrizitdtswerke, Kehrichtverbrennungsanstalten,
Stgewerke von Forstverwaltungen und dergleichen unterstellt sind. Hier wie
dort kommt es nicht auf die Rechtsnatur des Betriebes an. Massgebend ist
hier vielmehr die Art des Berufes, fiir den die Aushildung erfolgt. Hand-
werkliche, industrielle und kaufméinnische Berufe gehdren hierher, withrend
die eigentliche Verwaltung nicht der Gesetzgebungsbefugnis des Bundes nach
Art. 34%r unterliegt.

Entsprechend verhilt es sich mit den Betrieben des Bundes und der kon-
zessionierten Transportanstalten. Sofern sie dem eidgendssischen Fabrikgesetz
unterliegen, sollen sie ohne weiteres dem Gesetz unterstellt sein. Immerhin
sind einzelne Bestimmungen, wie diejenigen iiber kantonale Befugnisse, auf sie
nicht anwendbar. Naheres dariber zu bestimmen ist Sache der Vollziehungs-
vorschriften. Frr das iibrige Personal des Bundes und der Transportanstalten
ist die Unterstellung unter das Gesetz nicht ohne weiteres gegeben. Fur die
Ausbildung der Beamten der Post- und Telegraphenverwaltung, sowie der
Stationslehrlinge der Transportanstalten z. B. bestehen besondere Vorschriften,
die sich bewahrt haben. Es handelt sich hier um Funktionen eigener Art, auf
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die bei der Ausbildung Riicksicht genommen werden muss. Dagegen ist es
wohl zweckmissig, fiir Personalkategorien, bei denen solche besondere Verhalt-
nisse nicht vorliegen, die Moglichkeit der Unterstellung vorzusehen. Da sich
diese Einzelheiten im Gesetz selber micht abschliessend ordnen lassen, so ist
es angezeigt, die HEntscheidung hieriiber dem Bundesrat zu iiberlassen.

Uber die Unterstellung unter das Gesetz entscheidet im FEinzelfall die
zustdndige kantonale Behorde. Im Entwurf des Gewerbeverbandes 1918 war
hiefiir der Entscheid des Bundesrates nach Anhérung der Kantonsregierung,
im Vorentwurf des Arbeitsamtes der Entscheid der Kantonsregierung,
jedoch mit Rekursrecht an den Bundesrat vorgesehen; auch dieses Rekurs-
recht ist in einzelnen Meinungsiusserungen als unerwiinscht bezeichnet
worden, und deshalb hat der bereinigte Entwurf den Entscheid im Einzelfall
vollig der kantonalen Behorde iberlassen. Dafir musste nun aber eine
Bestimmung aufgenommen werden, wonach der Geltungsbereich auf dem
Verordnungswege niher geregelt werden kann; auf solche Weise ist es moglich,
allzu grosse Ungleichheiten in der Anwendung zu vermeiden. Der Bund kann
also nur allgemeine Normen aufstellen; diese kdnnen indessen nach Bedarf
erginzt werden. Nihere Bestimmungen werden insbesondere erforderlich
sein zur Abgrenzung gegen die liberalen Berufsarten einerseits und gegen die
Landwirtschaft anderseits (Bestimmungen tiber Zahntechniker, Drogisten und
dergleichen, uber Girtner und Kiser). Auch bei privaten Verwaltungen,
Notariaten usw. mag die Abgrenzung zweifelhaft sein. Massgebend ist auch
hier wieder der Beruf, fiir den die Ausbildung erfolgt, nicht der Frwerbszweig,
dem der Betrieb dient.

Die Bestimmungen des Gesetzes bzaw. die Vorschriften iiber die Berufs-
lehre sind auf Lehrwerkstétten und Fachschulen sinngemiss anwendbar, sofern
sie der Ausbildung in den unter das Gesetz fallenden Berufen dienen (s. dariiber
Art. 292).

Selbstverstandlich gelten alle Bestimmungen des Gesetzes unter den glei-
chen Voraussetzungen auch fur die weiblichen Personen (redaktionell vgl.
Art. 38).

II. Berufslebre. Art. 2—22.

Der Abschnitt beginnt mit einer Definition des Lehrlings. Die dltern
kantonalen Gegetze enthalten daritber keine Bestimmung. Das hat sich als
Mangel erwiesen. Art. 2 bezeichnet, entsprechend den in- und auslindischen
Begriffshestimmungen, als wesentliches Merkmal des Lehrverhiltnisses die
Beschiftigung zu dem Zweck, einen bestimmten Beruf zu erlernen. Volontire,
die nicht in allen Arbeiten des Berufs ausgebildet zu werden wiinschen, um
nachher beliebig darin verwendet werden zu konnen, sondern sich fiir eine
bestimmte Stellung vorbereiten wollen, oder Praktikanten, die bereits eine Aus-
bildung im Beruf erhalten haben und diese nun erproben und ergéinzen méchten,
fallen nicht darunter.
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Schwierig ist die Abgrenzung zwischen Berufen, die eine systematische
Lehre erfordern, und Routinearbeit, die bloss gewisse Fertigkeiten voraussetzt
und deshalb nur einer einfachen Anleitung bedarf, in der ausschliesslich auf die
besondern Betriebsverhiltnisse abgestellt wird. Hs lassen sich wohl sachliche
Kriterien fur diese Abgrenzung aufstellen; doch bliebe damit die Abgrenzung
im Finzelfall dennoch oft zweifelhaft. Trotz oder gerade wegen der Schwierig-
keit der Abgrenzung erscheint eine gesetzliche Bestimmung hierdber sehr
wiinschenswert. Wert hat sie aber nur, wenn es gelingt, ein einfaches, klares
Kriterium zu finden. Dafur eignet sich am besten die Zeit, die zur Erlernung
ndtig ist. Auf diese Weise lassen sich gleichzeitig Verhaltnisse ausscheiden,
denen der Charakter einer Berufslehre vielleicht an sich nicht abzusprechen
wire, bei denen aber die Anwendung der gesetzlichen Vorschriften z. B. itber
die Tormalititen des Vertragsabschlusses, die Werkstattbesuche, die Pflicht
zum Besuch des Unterrichts usw. sich nicht lohnen wiirde. Manchenorts,
besonders in der Ostschweiz, 18t es Gewohnheitsrecht geworden, die Grenze
bei sechs Monaten Lehrzeit zu ziehen; ausdrucklich ist diese Halbjahresgrenze
auch im bernischen Gesetz festgelegt, allerdings nur hinsichtlich der Pflicht
zur Lehrabschlusspriifung. Entsprechend dem einhelligen Wunsch der kleinen
Expertenkommission hatte das Arbeitsamt im Vorentwurf die Grenze auf
drei Monate herabgesetzt. Dagegen sind nun in den meisten Fingaben Be-
denken geltend gemacht worden. Von mancher Seite, insbesondere auch vom
Gewerbeverband, wird die Grenze bei sechs Monaten befiirwortet; von der
Industrie, die vor allem durch den Zentralverband der Arbeitgeberorganisa-
tionen zu Worte kam, wird ein Jahr als Mindestmass fur eine tragbare Ab-
grenzung bezeichnet. Durchgeht man die Liste der im Lehrvertragsformular
des Gewerbeverbandes aufgefuhrten Berufe mit beigedruckter Lehrzeitdauer,
80 findet man einzig fir Holzschuhmacher eine kurzere Lehrzeit als ein Jahr,
und hier kann wohl auf die gesetzlichen Vorschriften verzichtet werden.
Selbstverstindlich sollen es die Parteien nicht in der Hand haben, durch
aussergewOhnliche Festsetzung der Lehrzeitdauer nach Belieben sich dem
Gesetz zu unterstellen oder nicht; massgebend bleibt vielmehr die Dauer,
die allgemein fur die Ausbildung im Beruf als ndtig erachtet wird. In diesem
Zusammenhang ist darauf zu verweisen, dass nach Art. 15 auf dem Verordnungs-
weg Bestimmungen iiber die normale Lehrzeit in den einzelnen Berufen auf-
gestellt werden konnen. .

Die Gegenleistung des Lehrlings fur die Ausbildung, die thm zuteil wird,
bestand frither meist in einem Lehrgeld. Ein solches ist nun aber je linger je
weniger iiblich. Fillt es weg, so ist als Gegenleistung des Lehrlings nur noch
seine Arbeit anzusehen. Haufig erhilt er fiir diese sogar noch einen kleinen
Lohn. Der Entwurf itberlasst die Regelung durchaus den Parteien (Art. 7, lit. f).

Art. 6 bestimmt — wie schon OR Art. 325 und die kantonalen Gesetze —
dass das Lehrverhaltnis durch schriftlichen Vertrag zu regeln sei, der
nach Art. 7 einerseits vom Betriebsinhaber, anderseits vom Lebrling und
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vom Inhaber der elterlichen Gewalt oder dem Vormund des Lehrlings zu
anterzeichnen ist; ausgenommen sind nur die Fille, in denen der Lehrling im
Geschaft seiner Eltern oder seines Vormundes die Lehre macht. Dag Fir-
fordernis der Schriftlichkeit darf nun aber nicht dazu fuhren, dass die Parteien
durch Unterlassung des schriftlichen Vertragsabschlusses der Anwendung der
gesetzlichen Vorschriften ausweichen konnen. Dasselbe gilt mit Bezug auf
die Pilicht zur Anzeige gemiss Art. 7 und 8. Deshalb bestimmt Art. 9, dass
in solchen Fillen die gesetzlichen Vorschriften gleichwoh! anwendbar seien,
sofern wenigstens tatsichlich die Voraussetzungen eines Lehrverhaltnisses
geméss Art. 2 erfullt sind. Fine &hnliche Bestimmung enthalt bereits das
aargauische Gesetz in § 25. Es folgt daraus ohne weiteres, dass der Abschluss
des Vertrages in der vorgeschriebenen Form und die Erstattung der Anzeige
eine Pflicht darstellen, zu deren Erfullung die Parteien verhalten werden konnen,
deren Unterlassung durch den Betriebsinhaber denn auch unter Strafe gestellt
wird (Art. 55. lit. @). Trotz alledem besteht noch die (Gtefahr, dass in einzelnen
Berufen Gepflogenheiten einreissen, durch die versucht wird, dem Gesetz
sich zu entziehen, ohne dass eine Umgehung im Sinne des Art. 8 anzunehmen
ware. Im dritten Absatz des Art. 2 ist deshalb die Moglichkeit vorgesehen,
Bestimmungen betreffend die Anwendbarkeit des Gesetzes auf Minderjahrige
aufzustellen, bei denen vielleicht die Voraussetzungen des ersten Absatzes
nicht restlos zutreffen (selbstverstindlich kommen dabei Minderjahrige mit
bereits abgesehlossener beruflicher Ausbildung nicht in Betracht, wobei es
gleichgultig bleibt, ob diese Ausbildung in einer Meisterlehre oder in einer
Lehrwerkstatte oder Fachschule erworben worden ist). Immerhin soll die Aus-
dehnung nur auf Vorschlag der betreffenden Berufsverbénde moglich sein,
und auch den Kantonen ist vorgingig Gelegenheit zur Meinungsdusserung zu
goben. Diese Lidsung hilt sich etwa auf der mittleren Linie zwischen der ab-
lehnenden Haltung vieler Arbeitgeberverbiinde einerseits und noch wesent-
lich weiter gehenden Bestrebungen anderseits, und entspricht Anregungen,
die in ahnlicher Form in den Eingaben des Kantons Baselland, des bernischen
Handels- und Industrievereins, des Buchdruckervereins, der Handels-. In-
dustrie- und Arbeitskammer des Kantons Neuenburg und der dem Schreiben
des Kantons Neuenburg beigelegten Meinungsiusserung der kantonalen Lehr-
lingsdmter der romanischen Schweiz und des Tessin gemacht worden sind.
Der Kaufméinnigsche Verein hatte seinerzeit ein Postulat aufgestellt, wonach
grundsitzlich jeder Minderjahrige, der in einem unter das Gesetz fallenden
Berut beschaftigt ist, als Lehrling im Sinne des Gesetzes gelten soll, sofern er
mnicht durch Zeugnis nachweist, dass er bereits eine Lehre bestanden hat.
Nach Art. 80 des genferischen Gesetzes «sur le travail des mineurs» kdnnen in
‘Genf sogar gegenwirtig schon die Bestimmungen iber die Berufslehre auf alle
Minderjdhrigen in den unter das Gesetz fallenden Berufen angewandt werden,
und selbst der Gedanke einer obligatorischen Berufslehre ist gelegentlich von
einzelnen Magistraten ins Auge gefasst worden. Gewiss ist es von grosster
Wichtigkeit, viele junge Leute einen Beruf erlernen zu lassen; doch wiirden
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allgemein gehaltene Vorschriften dieser Art dem Bedarf der modernen Wirt-
schaft an Hilfsarbeitern nicht entsprechen und hétten finanzielle Folgen,
die der Staat vorliufig jedenfalls nicht auf sich nehmen kénnte.

Der Vorentwurf enthielt in Art. 8 eine Bestimmung, der zufolge auf Vor-
schlag der betreffenden Berufsverbinde der Eintritt in die Lehre fiir einzelne
Berufe vom Nachweis einer bestimmten Schulbildung oder der Vorlage
eines Eignungszeugnisses abhingig gemacht werden kénnte. Die Bestim-
mung ist vom Kaufménnischen Verein Basel als «sehr zeitgemdéss und niitzlich»
bezeichnet worden; die Genfer Handelskammer fand sie grundsétzlich richtig,
mdochte aber die Kompetenz der kantonalen Behérde zuweisen; von einigen
weitern Verbianden wurde sie stillschweigend gebilligh. Dagegen haben der
Schweizerische Gewerbeverband, der Zentralverband der Arbeitgeberorganisa-
tionen, die Bankiervereinigung und cine Reihe von Handelskammern Streichung
beantragt, wobei zum Teil auch verfagsungsrechtliche Bedenken betreffend
Einschrinkung der Handels- und Gewerbefreiheit geltend gemacht worden sind.
Die Lehrlingskommission Schaffhausen dusserte sich ebenfalls ablehnend roit
folgender Begrundung: «Bei vielen Berufsverbianden treffen wir heute schon die
Neigung, ftr den Eintritt in ihren Beruf Forderungen aufzustellen, die weit
itber die wirklichen Notwendigkeiten hinausgehen, und die ihre Ursache ein-
fach in einer gewissen Selbstitberschatzung haben. Derartigen ubertriebenen
und dadurch volkswirtschaftlich schidlichen Bestrebungen sollte man nicht
von Gesetzes wegen rufen und ithnen damit Vorschub leisten; sie bleiben dann
eher innerhalb berechtigter Grenzen. Wir beantragen darum Streichung dieser,
wie aller andern, eine Scheinbildung fordernder und die ordnungsmissige,
ernsthatte Berufshildung schiadigender Vorzugsbestimmungen.» Mogen die
erwihnten Bedenken auch nicht durchwegs zutreffen, so ist doeh wohl die
Bestimmung nicht wichtig genug, um deswegen die Vorlage zu gefahrden,
und darum ist sie fallen gelassen worden.

Von grosster praktischer Bedeutung sind die Bestimmungen tiber das
Recht zur Haltung von Lehrlingen. Die darauf beziiglichen Bestim-
mungen des Vorentwurfs sind noch weiter ausgebaut worden : Entwurf Art. 3—5.
Fine richtige Ausbildung des Lehrlings ist vor allem abhéingig von der Person-
lichkeit des Lehrmeisters. Da der Ausdruck Meister oder Lehrmeister oft
zu Unklarheiten gefuhrt hat, sei zunachst festgestellt, dags das Lehrverhaltnis.
unmittelbar nur fur den Betriebsinhaber Rechtswirkungen begrindet, auch
wenn dieser, wie das besonders in grossern Betrieben regelméssig der Fall ist,
mit der Aushildung der Lehrlinge persdnlich gar nichts zu tun hat, ja vielleicht
nicht einmal die Fihigkeit hierzu besitzen wurde, wihrend der mit der Aus-
bildung beauftragte Angestellte, der eigentliche Lehrmeister, wiederum nur
dem Betriebsinhaber, nicht dem Lehrling und dessen Eltern fur richtige Aus-
bildung verantwortlich ist; dementsprechend ist auch die vom Vorentwurf in
Anlehnung an OR Art. 337 gewihlte Ausdrucksweise gedndert, d. h. statt
«Meister» oder «Lehrmeister» nunmehr im Entwurf «Betriebsinhaber» gesagt
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worden. Das schliesst nun aber nicht aus. dass das Recht zur Haltung von Lehr-
lingen von der Fignung des tatsichlichen Lehrmeisters abhangig gemacht wird
in der Weise, dass einem DBetrieb, in welchem der Lehrmeister der notigen
persénlichen Eigenschaften und beruflichen Fihigkeiten ermangelt, das Recht
zur Lehrlingshaltung entzogen werden soll (Art. 8, Abs. 2). In Berufen, fur
welche gesetzlich anerkannte Meisterprufungen oder ahnliche hohere Fach-
prifungen eingetuhrt werden, kann auf Vorschlag der betreffenden Berufs-
verbande durch Verordnung das Recht zur Haltung von Lehrlingen von vorn-
herein auf Betriebe beschrankt werden, in denen entweder der Betriebsinhaber
selbst oder ein mit der Ausbildung beauftragter Angestellter die Prufung be-
standen hat, wobei allerdings fur besondere Verhaltnisse Ausnahmen vorbe-
halten sind (Art. 4). Die erste Voraussetzung fur eine richtige Ausbhildung ist
die berufliche Tuchtigkeit des Lehrmeisters. Gegenwirtig kommt es noch
recht hiufig vor, dass der Lehrmeister selbst nicht einmal eine Liehre gemacht,
geschweige denn sich uber besondere berufliche Tuchtigkeit ausgewiesen hat.

Die meisten kantonalen Gesetze enthalten eine Bestimmung. wonach keine
Lehrlinge halten darf, wer infolge strafgerichtlichen Urteils nicht im Besitz
der burgerlichen Rechte und Ehren steht. Diese Bestimmung konnte den
Anschein erwecken, man stelle an einen Lehrmeister keine hohern sittlichen
Anforderungen. Der Entwurf enthalt statt dessen eine allgemeine Bestimmung.
wonach die Haltung von Lehrlingen untersagt ist fur Betriebe. die ohne sittliche
oder gesundheitliche Gefihrdung der Lehrlinge die Aushildung nicht vor-
nehmen konnen, gleichgultig ob diese Gefdhrdung auf ein personliches Ver-
schulden zuruckzufuhren ist oder nicht (Art. 8).

Kine weitere Voraussetzung besteht darin, dass der Betrieb nach Art
und Einrichtung fur eine fachgemasse systematische Ausbildung im Beruf
geeignet ist (Art. 3).

Endlich leidet die Ausbildung oft auch darunter, dass zu viele Lehrlinge
in einem Betrieh eingestellt werden, so dass man sich des Einzelnen nicht
mehr goenugend annehmen kann. Gegen diese sogenannte Lehrlingszuchterei,
bei der nicht selten die Beschaffung billiger Arbeitskrafte den Hauptzweck
bildet, sind schon in einzelnen kantonalen und auslandischen Gesetzen Be-
stimmungen aufgestellt worden. ebenso in den Entwurfen des Arbeiterbundes
und des Gewerbeverbandes zu einem eidgenossischen Lehrlingsgesetz und im
Anschluss hieran dann auch im Vorentwurf, Der Zentralverband, die Bankier-
vereinigung und mehrere Handelskammern haben Streichung beantragt,
dagegen ist die Bestimmung ausser von den Arbeitnehmerorganisationen z. B.
auch vom kantonal bernischen Handels- und Industrieverein und vom Schweize-
rischen Gewerbeverband prinzipiell begrusst worden. Bei der Beschrinkung
soll entsprechend § 8 des luzernischen Gesetzes auf das Verhiltnis zur Zahl
der im Betrieb beschaftigten gelernten Berufsangehorigen, Betriebsinhaber
inbegriffen, abgestellt werden, da am Beispiel anderer der Lehrling gewohnlich
am besten lernt; jedoch wird anch dem Umstand Rechnung zn tragen sein,
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dags in einem ganz kleinen Betrieb der Betriebsinhaber sich personlich der
ihm anvertrauten Lehrlinge annehmen kann, so dass die gleichzeitige Haltung
von zwel Lehrlingen hier oft sehr gute Ergebnisse gezeitigt hat. Die Beschrin-
kung kann nur auf Vorschlag der betreffenden Berufsverbinde eingefuthrt
werden. Entsprechend dem Antrag des baselstddtischen Departements des
Innern soll in Berufen, in denen der Bund von der vorgesehenen Bestimmung
keinen Gebrauch gemacht hat, der Kanton unter denselben Voraussetzungen
hierzu erméchtigt sein.

Die Pflichten des Betriebsinhabers, der Lehrlinge hilt, sind
in den Art. 18 ff. umschrieben. Weit auseinander gehen hier hauptsichlich
die Ansichten tiber die Zuldssigkeit der Akkordarbeit. Einerseits beantragen
die Handels-, Industrie- und Arbeitskammer Neuenburg und der Schweizerische
Gewerkschaftsbund génzliches Verbot, anderseits finden Arbeitgeberorganisa-
tionen die im Vorentwurf des Arbeitsamtes vorgesehene Bestimmung schon
zu weitgehend. Diese ging vom Grundsatz aus, dass Arbeit im Sticklohn
insoweit zulissig sel, als dadurch die Ausbildung nicht beeintrachtigt werde,
wozn in den Motiven ausgefuhrt wurde: «Ziel der Ausbildung ist in erster Linie,
den Lebrling zu guter, exakter Ausfuhrung der Arbeiten seines Berufs zu
befihigen. Ts kommt in erster Linie auf die Qualitét seiner Arbeit an, nicht
aut deren Quantitit...» Allein, «ein ginzliches Verbot rechtfertigt sich nicht;
denn auch die Akkordarbeit ist ein Erziehungsmittel: sie erzieht zu konzen-
trierter Arbeit. Besonders in einigen Zweigen der Industrie ist sie unentbehrlich.
§ 5 des ziircherischen Gesetzes, wo Akkordarbeit wihrend der ganzen Lehrzeit
untersagt ist, hat sich denn auch in der Industrie nicht durchfithren lagsen.
Selbst die Beschrinkung auf den lefzten Viertel der Lehrzeit, die z. B. im thur-
gauischen Gesetz vorgeschrieben und im Entwurf des Gewerbeverbandes
(vom Jahre 1918) vorgesehen ist, geht wohl noch zu weit». In der Tat liegt ein
ginzliches Verbot der Akkordarbeit fiir die Lehrlinge nicht im Interesse der
berutlichen Ausbildung. Der Lehrling soll allerdings zunéchst zu exakter Arbeit
erzogen werden; aber wenn er einmal die notigen Kenntnisse und Handgriffe
beherrscht, so bildet die Akkordarbeit ein ausgezeichnetes Mittel, ihn zu voller
Ausniitzung der Zeit zu erziehen, was fiir sein spéteres Fortkommen von
grosser Wichtigkeit ist. In Fabrikbetrieben ist ferner die Organisation in
einzelnen Abteilungen so auf Akkordarbeit eingestellt, dass ein Verbot der
Akkordarbeit fiir die Lehrlinge zu threm Ausschluss von bestimmten Arbeiten
und damit zu einer Beschrinkung ihrer Ausbildung fithren misste (vgl. daraber
Bernet, Lehrlingsausbildung und Lehrlingsfursorge, 8. 40). Immerhin werden
in der Regel auch in der Industrie die Lehrlinge erst in der zweiten Halfte der
Lehrzeit zu Akkordarbeit zugelassen, und deshalb war in den Vorentwurf eine

entsprechende Zusatzbestimmung aufgenommen worden. Doch wird es wohl,
angesichts der Verschiedenheit der Verhiltnisse je nach dem Beruf, richtiger
sein, statt dessen nahere Bestimmungen fiir die einzelnen Berufe vorzusehen,
soweit die Berufsverbinde dies fur nétig halten.
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Die Aushildung soll sich auf alle Arbeiten erstrecken, die fur die Aus-
fibung des Berufs unentbehrlich sind. Sie sollen dem Lehrling in methodischer
Reihenfolge iibertragen werden, d.h.stufenweise vom Einfachern zum Schwie-
rigern fortschreiten. Immerhin ist selbstverstandlich auf die laufenden Arbeiten
des Betriebs Riicksicht zu nehmen. In verschiedenen Berufen sind in den
lotzten Jahren Lehrprogramme, Lehrlingsregulative und dergleichen von
den Berufsverbanden aufgestellt worden. um eine fachgemisse und methodisch
aufbauende Lehre zu gewihrleisten. Diese sollen der zustéindigen Bundesbehorde
vorgelegt werden konnen und, sofern sie deren Genehmigung erhalten, als
Wegleitung fur die Ausbildung in dem betreffenden Berufe dienen, von der
ohne wichtigen Grund nicht abgewichen werden soll (einen solchen Grund
bildet z. B. Mangel an einschlagiger Arbeit).

Der Entwurf hat ausschliesslich die Foérderung der beruflichen Ausbildung
gzum Zweck. Dass die Charakterbildung fur die Lehrlinge von aussehlaggebender
Bedeutung ist, worauf der Christlichsoziale Arbeiterbund in seiner Kingabe
hinweist, unterliegt keinem Zweifel, und deshalb ist in Art. 8 bestimmt, dass
Lehrlinge nur annehmen darf, wer dafiir Gewéhr bietet, dass sie ohne sittliche
Gefahrdung in seinem Betrieb ausgebildet werden. Besondere Vorschriften
iiber die Charakterbildung gehéren jedoch nicht in das Gesetz.

Der Betriebsinhaber hat den Lebrling gemass Art. 14 zum Besuch des
beruflichen Unterrichts anzuhalten und ihm dafur die notige Zeit freizugeben.
Diese Bestimmung entspricht OR Art. 887, Abs. 2. Der Vorentwurf hatte,
im Anschluss an das Fabrikgesetz, die freizugebende Zeit auf wichentlich
finf Stunden festgesetzt. Der Entwurf enthélt sich einer nihern Bestimmung,
weil die Verhiltnisse so verschieden sind und im Laufe der Entwicklung so
stark sich dndern konnen, dass eine einheitliche Regelung gegenwirtig nicht
tunlich erscheint. Vorlaufig werden die Kantone, denen die Organisation des
beruflichen Unterrichts nach Art. 27 des Entwurfs uberlassen werden soll,
fur eine geeignete Anwendung der Vorschrift zu sorgen haben. Bei Fest-
setzung des Stundenplans ist gemdss Art. 31, Abs. 2, auf die Bedurfnisse der
Betriebe Riicksicht zu nehmen.

Kommt der Betriebsinhaber seinen gesetzlichen Pflichten nicht nach, so
kann ihm gemiss Art. 55 eine Busse auferlegt werden. Ausserdem ist er fur die
Folgen der Nichterfullung gemiss OR Art. 97 ff. haftbar; eine besondere Be-
stimmung enthélt Art. 15, auf die im Zusammenhang mit der Frage des Schaden-
ersatzes zurickzukommen sein wird.

Die Bestimmungen uber die Pflichten des Lehrlings — Art. 11 und 12
— konnen sebr kurz gefasst werden; er hat die Anordnungen des Betriebs-
inhabers oder des mit der Aushildung beauftragten Angestellten zu befolgen,
woraus sich fast alles weitere von selbst ergibt. Fiir den Schaden, den er
allenfalls verursacht, ist er nach Massgabe des OR haftbar (vgl. besonders
Art. 99und 828). Um dem Betriebsinhaber eine Sicherheit fiir seine Schaden-
ersatzanspriiche zu bieten, war in den Vorentwurf eine Bestimmung aufge-
no nmen v:crden, v onach auf Verlangen des Lehrmeisters ein Teil des Lohnes,
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jedoch nicht mehr als ein Finftel, auf einer Sparkasse anzulegen und das Sparheft
dem Meister zu iiberlassen gewesen wire. Die Bestimmung wurde nicht nur
von den Arbeitnehmerorganisationen, sondern unter anderm auch von der
Freiburger und Luzerner Handelskammer und den welsehen kantonalen Zentral-
stellen fiir Lehrlingswesen, sowie in der Fingabe von Zirich angefochten und
deshalb gestrichen. Strafbestimmungen wegen Verletzung der Pflichten durch
den Lehrling {inden sich in den Art. 55 ff.

Uber die Dauer des Lehrverhiltnisses enthilt der Entwurf gelbst
keine Vorschrift; dagegen sieht er in Art. 16 vor, dass fir einzelne Berufe aunf
Vorschlag der betreffenden Berufsverbdnde durch Verordnung allgemeine
Bestimmungen iber die normale Lehrzeit aufgestellt werden konnen. Die
Lehrzeit muss sich nach dem zu erreichenden Ziel richten und ist deshalb nicht
nur je nach demn Beruf verschieden zu bemessen, sondern hat sich auch inner-
halb eines Berufes den Fortschritten der Wissenschaft und Technik anzupassen,
sei es, dass diese eine Vereinfachung des Arbeitsprozesses oder eine Verbesserung
der Ausbildungsmethode, sei es, dass sie eine Erweiterung des Lehrprogramms
{(insbesondere infolge des Bedirfnisses nach neuen Spezialarbeiten) mit sich
bringen. Es wire daher verfehlt, die Dauer des Lehrverhiltnisses im Gesetz
gelbst festzulegen. Diese Auffagsungist denn auch in den Meinunggiusserungen
zum Vorentwurf von keiner Seite angefochten worden. Die Ansichten gehen
nur dariiher auseinander, ob und unter welchen Voraussetzungen eine Regelung
auf dem Verordnungsweg zweckméssig sel. Vom Streichungsantrag bis zum
Vorschlag, dass der Bundesrat von sich aus, und nicht bloss fakultativ, in allen
Berufen die Lehrzeit festsotze, sind die verschiedensten Anregungen gemacht
worden. Es diirfte gentigen, wenn die Moglichkeit vorgesehen wird, fir ein-
zelne Berufe Bestimmungen aufzustellen, wo sich hierfiir ein Bediirfnis heraus-
stellt; die Initiative dazu kann den Berufsverbinden iiberlassen werden.
Viele Berufsverbinde haben iibrigens in ihren Lehrlingsregulativen Bestim-
mungen tiber die Dauer der Lehre schon vorgeschen, und fiwr einzelne Berufe
ist sie sogar in Gesamtarbeitsvertrigen oder Berufsordnungen geregelt, so dass
die notigen sachlichen Grundlagen grossenteils bereits vorhanden sind. In-
dessen soll auch fiir den einzelnen Beruf nicht eine Lehrzeit vorgeschrieben
werden, die autf alle Falle ohne Ausnahme anzuwenden wire. Wenn z. B. jemand
vor Ablauf der Lehrzeit einen andern, jedoch verwandten Beruf ergreift, so
wird man ihm nieht zumuten, nochmals eine volle Lehre zu machen; sonst
wiirde er vielleicht vorziehen, keine richtige Liehre mehr zu bestehen, und dies
lége gewiss nicht im Tnteresse der beruflichen Aushildung. Ahnlich gibt es noch
andere besondere Fille.

Durch Aufstellung von Mindestanforderungen an die Lehrabschlussprifung
einerseits und Bestimmung der Normaldauer der Lehre anderseits wird ein fester
Rahmen gegeben, nach dem sich die Ausbildung zu richten hat. Mit dem Aus-
bau der darauf beziiglichen Erlasse kann allméhlich ein massgebender Hinfluss
auf die Gestaltung der Lehre in den wichtigsten Berufsgruppen gewonnen
werden.



753

Die Tragweite, die eine verfehlte Lehre haben kann, rechtfertigt es,
dass in den Gesetzesentwurf eine Bestimmung uber die Probezeit auf-
genommen wird; mag auch die Berufswahl richtig getroffen worden sein,
g0 zeigt sich doch erst nach Beginn der Lehre, ob Meister und Lehrling
sich auf die Dauer verstehen werden; es soll deshalb im Lehrvertrag
eine Probezeit vorgesehen werden, innert deren es beiden Parteien noch
frei steht, das Lehrverhéltnis durch kurzfristige Kindigung wieder auf-
zuldsen. Die Mindestdauer ist im Entwurf auf vier Wochen bestimmt.
Sie kann durch Lehrvertrag oder Normallehrvertrag bis auf drei Monate
erhoht werden. Normallehrvertrige gemass OR Art. 324 schaffen nach-
giebiges Recht, so dass abweichende Bestimmungen eines Lehrvertrages
vorgehen; wird z. B. in einem Normallehrvertrag fiir einen Beruf eine Probe-
zeit von sechs Wochen vorgesehen, so kanm doch im Lehrvertrag, innerhalb
des gesetzlichen Rahmens, eine kurzere oder lingere Dauer von den Parteien
vereinbart werden. Macht der Lehrling die Liehre bei seinem Vater oder Vor-
mund, so geniigt die vierwdchige Probezeit durchaus, da hier personliches Ver-
stindnis ohne weiteres vorausgesetzt werden darf, so dass nur noch die Eignung
erprobt werden muss. — Die Maximaldauer warim Vorentwurf auf acht Wochen
bestimmt, entsprechend den kantonalen Gesetzen, soweit diese hieriiber eine
Vorschrift enthalten. Eine Frrhéhung auf drei Monate wurde nicht nur von
Arbeitgeberseite, sondern z. B. auch von der Direktion des Tnnern des Kantons
Aargau, von der Liehrlingskomaission Schaffhausen, von der kantonalbernischen
Kommission fitr Berufsheratung und vom Verband schweizerischer Angestellten-
vereine der Maschinenindustrie beantragt. Die «Notwendigkeit der gesetzlichen
Festsetzung eines Maximums» wurde seinerzeit in den Bemerkungen zum Ent-
vwurf des Gewerbeverbandes hervorgehoben und mit dem Hinweis auf den
Missbrauch begrindet, der z. B. in Osterreich getrieben worden sei, wo «Probé-
zeiten von sechs bis acht Monaten, ja selbst iber ein Jahr nicht zu den Selten-
heiten gehorten». Die Hochstdauer von drei Monaten entspricht dem Vorschlag
des Zentralverbandes der Arbeitgeberorganisationen. Es kann nun allerdings
vorkommen, dass noch im dritten Monat berechtigte Zweifel dartiber bestehen,
ob das Lehrverhiltnis mit Aussicht auf Erfolg sich durchfithren lisst, so dass
es, um nicht unnotigerweise dessen Auflosung zu bewirken, zweckmissig er-
scheint, die Moglichkeit einer ausserordentlichen Verlingerung durch die
Vertragsparteien vorzusehen; dabei kann einem Vorschlag der Reglerung von
Baselland stattgegeben werden, der éhnlich auch von Ziirich gemacht wurde,
wonach diese ausserordentliche Verlingerung nur im Einverstindnis der zu-
standigen kantonalen Behdrde erfolgen soll. — Die Probezeit bildet einen Teil
der Lehrzeit, so dass die gesetzlichen Vorschriften uber Pflichten des Lehrlings
und des Betriebsinhabers bereits Anwendung finden. Doch kann wahrend dieser
Zeit das Lehrverhdltnis von jeder Partei jederzeit durch schriftliche Kiindigung
aufgelost werden. Entsprechend OR Art. 350 ist eine dreitigige Kindigungs-
frigt vorgesehen, durch die insbegsondere verhiitet werden soll, dass der Liehrling
plotzlich auf die Strasse gestellt werde.
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Die Aufsicht ttber das Lehrverhaltnis war im Vorentwurf so ge-
regelt, dass die zusténdige kantonale Behorde nach Ablaut der Probezeit, jedoch
noch in der ersten IIdlite der Lehrzeit sich an Ort und Stelle vergewissern sollte,
dass die Ausbildung fachgemiss und verstdndnisvoll an die Hand genommen
wird und den zu erwartenden Erfolg gezeitigt hat. Von Arbeitgeberseite ist
Streichung beantragt worden. Man vermutet in der Bestimmung Misstrauen
gegen die Betriebsinhaber. Dass die Aufsicht nicht in solchem Geiste aus-
geiibt werden soll, wurde in den Motliven deutlich hervorgehoben. TUber die
Notwendigkeit einer Aufsicht und iber die Art, wie sie durchgefithrt werden
soll, sind schon im Bericht des Staatsrats an den Grossen Rat des Kantons
Neuenburg vom 7. Mai 1894 ausgezeichnete Ausfithrungen enthalten. Siche -
auch Horand, Zur Lebrlingsgesetzrevision, Heft 14 der Richtlinien zur
Angestelltenpolitik, 8. 15, Uber die bisherige Durehfithrung in verschiedenen
Kantonen vgl. in dem bereitserwihnten Werk von Sténderat Dr. Savoy,
«Iapprentissage en BSuisse», 5. 256 ff., besonders 262 und 275 f.

Der Gewerbeverband schligl vor, an Stelle der Kontrolle durch Werk-
statthesuche Zwischenprufungen treten zu lassen. Ahnliche Vorschlige waren
schon in der grossen Hxpertenkommission gemacht worden. Nun haben
allerdings erst dret Kantone in ihren Lehrlingsgesetzen Zwischenprifungen vor-
gesehen und nur fir besondere Félle. Trotzdem hat der Vorentwurf diesen
Anregungen Rechnung zu tragen versucht, indem er eine Bestimmung aufnahm,
wonach an Stelle der Werkstattbesuche vom Kanton Zwischenprifungen an-
geordnet werden konnten. In den Motiven wurde dazu folgendes bemerkt:
«Die Vorziige der Ziwischenpriufungen sind ohne weiteres ersichtlich; immerhin
werden gie kaum erlauben, auf die Figenart des Betriebes und des Lehrlings
80 sehr einzugehen wie die Werkstatthesuche. Die Finfithrung der Zwischen-
prifungen ist ausserdem eine Finanzfrage...». Ahnliche Bedenken wurden in
den Eingaben des Kaufméinnischen Vereins, des Verbandes schweizerischer
Angestelltenvereine der Maschinenindustrie, der Maschinenfabrik Oerlikon,
der kantonalbernischen Handels- und Gewerbekammer und des Schulinspek-
torats von Glarus gedussert. Der Kontrolle durch sogenannte Werkstattbesuche
wird der Vorzug gegeben. Deshalb ist nun im Entwurf nur vorgesehen, dass
fiir einzelne Berufe auf Vorschlag der betreffenden Berufsverbéinde Zwischen-
prifungen an Stelle der Werkstattbesuche vorgeschrieben werden konnen.

In irgendeiner Form eine Kontrolle vorzunehmen, sofern nicht eine sichere
Gewahr fir richtige Ausbildung in dem Betrieb bereits vorliegt, ist unum-
ganglich, soll das Gesetz nicht einfach toter Buchstabe bleiben. Leider kommt
es gar nicht selten vor, dass Lehrjungen wihrend eines ganzen Jahres und noch
langer fast nur zu Handlangerdiensten verwendet werden, so dass sie nichts
lernen, sondern sogar die urspriingliche Freude am Beruf verlieren, was in
diesem kritischen Lebensabschnitt besonders verhdngnisvolle Folgen hat. Die
Vorstandsmitglieder der Arbeitgeberverbinde diirfen in dieser Frage nicht
bloss an ihren eigenen Betrieb denken; es kann von vornherein angenommen
werden, dass diejenigen Betriebsinhaber, die in den Vorstand des Verbandes
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gewihlt werden, regelmissig die notige Gewidhr fur eine richtige Ausbildung
ihrer Lehrlinge bieten. Aber bekanntlich kann gegenwiértig in unserem Lande
jeder Geselle oder Angestellte, der wegen mangelhafter Leistungen entlassen
wird, ja sogar, wer nicht einmal eine TLehre gemacht hat, selbstindig den Beruf
ausitben, sich Meister nennen und Lehrlinge einstellen. Mancher hoffnungsvolle
Jungling wird auf diese Weise zugrunde gerichtet und gleichzeitig das Ansehen
des Berufsstandes geschiadigt. Fine rechtzeitige Kontrolle erweist sich deshalb
als eine Notwendigkeit. Doch soll in Betrieben, in denen durch das Ergebnis
der Lehrabschlussprufungen bereits Gewdhr fur richtige Aushildung geboten
ist, davon Umgang genommen werden konnen. Aus dem Bericht uber die
kaufmannischen Liehrlingsprifungen des Jahres 1926 geht hervor, dass ungefahr
89 9, der Pruflinge das Diplom erhalten haben, aus dem Bericht uber die
sogenannten gewerblichen Lehrlingsprufungen, dass dort-sogar nur etwa 4 9,
bei der Prufung durchgefallen sind. So ist jedenfalls anzunehmen, dass in
der Mehrzahl der Betriebe auf Grund der vorgesehenen Bestimmung die
Werkstattbesuche unterbleiben kénnen. Man hat infolgedessen angeregt. die
umgekehrte Fassung zu wahlen, d. h. zu bestimmen, dass die Aufsicht nur da
statthaben solle. wo sich aus den Lehrabschlussprafungen ergibt, dass die
Ausbildung im Betrieb nicht mift Erfolg vorgenommen worden ist. Abgesehen
davon, dass man auf Misserfolge in vereinzelten Fallen nicht abstellen darf,
da sie oft dem Lehrling selbst zuzuschreiben sind, empfiehlt sich diese Fassung
deshalb mnicht, weil dadurch gerade die erwihnten Gelegenheitslehrmeister
nicht getroffen werden. die ja bisher noch keine Lehrlinge hatten, so dass sie
den ersten Lehrling ohne jede Aufsicht zugrunde richten und, wenn er noch
vor Beendigung der Lehre «aus wichtigen Griinden» das Lehrverhiltnis auf-
losen sollte, beim nichsten wieder in gleicher Weise verfahren konnten.
Entscheidend fur den Erfolg der Werkstattbesuche ist der Geist, in dem
sie vorgenommen werden. Wer in erster Linie darauf ausgeht, der Behorde,
die ihn mit der Kontrolle beauftragt, seine Notwendigkeit zu beweisen, indem
er auch da, wo die Ausbildung im allgemeinen durchaus richtig durchgefuhrt
wird, an irgendeiner Finzelheit norgelt, uber deren Zweckmassigkeit man
in guten Treuen verschiedener Ansicht sein kann, der taugt jedenfalls nicht zu
dieser Aufgabe. Sie wird tberhaupt nicht immer leicht sein: denn sie setzt
zweierlei voraus: Takt und Sachkenntnis. Wenn sie aber richtig durchgefuhrt
wird, so konnen damit der beruflichen Ausbildung ganz ausserordentliche Dienste
geleistet werden. Es sollen in der Regel Fachleute damit beauftragt werden, die
vorurteilslos beobachten und, wo sie glauben, dass die Ausbildung besser in
anderer Weise vorgenommen wurde, einen wohlmeinenden Rat erteilen, sei es
unmittelbar mundlieh, sei es nachtraglich durch eine schriftliche Mitteilung an
den Betriebsinhaber, je nach den Umstdanden und der Art des Betriebes und
immer von dem Grundsatz geleitet, die Arbeit im Betrieb nicht zu stéren. Nur
wo es sich offensichtlich um Missbrauche oder um grundsitzliche Meinungs-
verschiedenheiten handelt, soll der amtliche Apparat in Bewegung gesetzt
werden. Ferner soll die Kontrolle nicht einseitig sein, sondern sich auch auf
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die Eignung und die Leistungen des Lehrlings erstrecken, so dass bei all-
falligen spatern Schwierigkeiten darauf Bezug genommen werden kann. Ins-
besondere gilt dies mit Rucksicht auf Art. 15. Das Versagen an der Lehr-
abschlussprufung ist oft auf Nachlissigkeit oder mangelnde Fignung des Lehr-
lings zuruckzufuhren. Allerdings hat der Betriebsinhaber schon bei der Ein-
stellung die Moglichkeit, Ungeeignete zuruckzuweisen, er kann auch noch wih-
rend der Probezeit ohne weiteres den Lehrling entlassen, wenn er sich als nach-
lassig oder ungeeignet erweist, ja selbst noch nach Ablauf der Probezeit, wenn
sich etwa herausstellt, dass der Lehrling korperlicher oder geistiger Anlagen, die
fur den Beruf unentbehrlich sind, ermangelt; aber manchmal mag es dem
Betriebsinhaber doch scheinen, dass noch Hoffnung auf ein gutes Ergebnis
der Lehre besteht, und er wird ihn deshalb behallen, ja er ist zu einer solchen
Hoffnung um so mehr berechtigt, als erfahrungsgeméss «<manche junge Leute,
die mitten in der Krige des Jiunglingsalters stehen, ihre natarlichen Fahigkeiten
wihrend den beiden ersten Lehrjahren nicht voll zur Geltung bringen konnen»,
wahrend im dritten oder vierten Lehrjahr dann eine gunstige Wendung eintritt,
wie in der Arbeit Dr. Bernets iiber die Liehrlingsausbildung richtig hervor-
gehoben wird. Aus diesem Grunde mag es vorkommen, dass der Betriebsinhaber
selbst die Kontrolle wunscht in Fillen, in denen der Werkstattbesuch unter-
bleiben kénnte, da der Betrieb sich durch das Krgebnis der hisherigen Lehr-
abschlussprufungen uber richtige Ausbildung hinreichend ausgewiesen hat. —
Da die Kontrolle im Interesse der Sache in der Regel durch Fachleute vorzu-
nehmen ist, muss ihnen die Wahrung des Geschiftsgeheimnisses hesonders zur
Pflicht gemacht werden. Schon bei der Auswahl der Experten ist ubrigens
darauf Rucksicht zu nehmen, dass nicht Konkurrenten mit einer solchen Auf-
gabe betraut werden; das ist bei Berufen des Handwerks und Kleinhandels
mit vorwiegend lokaler Kundschaft leicht méglich. Kommen dagegen in einem
Beruf als Fachleute nur eigentliche Mitbewerber in Betracht, so ist die Prufung
des Lehrverhaltnisses in anderer Weise durchzufuhren.

Zur Bestimmung des Art. 19 étber Erldschen des Lehrverhaltnisses
bedarf es nur weniger Bemerkungen. Im Vorentwurf war auch Tod des Lehr-
meisters als Erloschungsgrund angefuhrt, denn das Lehrverhiltnis hat vor-
wiegend personlichen Charakter (OR Art. 355, Abs. 2). In grossern Betrieben
trifft dies jedoch oft nicht zu, so dass besser statt dessen lediglich die Schliessung
des Betriebes als Erloschungsgrund bezeichnet wird. Der Tod des Betriebs-
inhabers oder auch des Angestellten, der mit der Ausbildung des Lehrlings be-
auftragt ist, kann dagegen unter Umstinden einen wichtigen Grund zur
Auflésung des Lehrverhdltnisses im Sinne des Art. 20 bilden, insbheson-
dere wenn infolgedessen die Ausbildung «nur unter wesentlich verdnderten Ver-
héltnissen fortgesetzt werden kdnnte». Die Aufzéhlung der wichtigen Griinde,
die zur Aufldsung des Lehrverhdltnisses geméass Art. 20 berechtigen, will ubrigens
nicht vollstandig sein; als Beispiele sind nur solehe hervorgehoben, die im
Interesse der beruflichen Ausbildung angetufen werden konnen, wihrend auch
aus rein personlichen Grunden die Auflésung gerechtfertigt sein mag. Die Auf-
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1osung selbst soll, entsprechend OR Art. 852, durch jede Partei von sich aus
erfolgen kénnen, worauf die andere Partei den Richter anrufen kann. Aller-
dings ist ein aufbrausender Meister oder ein empfindlicher Lehrling schon bei
kleinen Misshelligkeiten gar leicht zum Bruch entschlossen, obwohl von einem
unitberbriickbaren Gegensatz nicht die Rede sein kann und die Ausbildung die
besten Krgebnisse verspricht. Der Vorentwurf wollte deshalb, um zweck-
indssige Lehrverhiltnisse nicht zu gefihrden, die Befugnisse zur Auflésung
einer Behorde vorbehalten, wie dies shnlich schon in den Gesetzen von Frei-
burg. Waadt und 8t. Gallen geschehen ist. Die Motive zum Vorentwurf ent-
hielten eine eingehende Begrundung. Trotzdem ist, besonders von Arbeitgeber-
seite, gegen die Bestimmung Einspruch erhoben worden. Auch in der Eingabe
von Ziirich wurde Streichung beantragt, indem sie ein Abgehen von der Rege-
lung des OR nicht fiir notig erachtete. Der Entwurf hat darum die Bestimmung
fallen gelassen und sich darauf beschrinkt, die Kantone zu erméchtigen, einen
vorgédngigen amtlichen Sithneversuch vorzuschreiben. Neben den Parteien
soll auch die zustindige kantonale Behorde das Recht zur Aufldsung des
Lehrverhiltnisses haben, wenn der Erfolg der Lehre in Frage gestellt ist; iiber
mangelnde Eignung des Liehrmeisters z. B. kann nieht der Lehrling urteilen,
und seinem gesetzlichen Vertreter fehlt hierzu oft jede Gelegenheit und Sach-
kenntnis, so dass in diesem Falle nur die zustindige Behorde auf Grund des
Berichts uber die Prufung des Lehrverhéltnisses in der Lage ist, die Nutz-
losigkeit der Fortsetzung des Lehrverhiltnisses einzusehen.

‘Wie schon in den Richtlinien wiber das Verhiltnis zum OR ausgefithrt wor-
den ist, gollen tiberall da, wo nicht das offentliche Interesse an der beruflichen
Ausbildung eine besondere Vorschrift erfordert, die privatrechtlichen Grund-
s4tze tiber den Lehrvertrag und die allgemeinen Bestimmungen des Obligationen-
rechts zur Anwendung kommen. Das gilt — wie fur die Weglassung von Abs. 2
des Art. 19 des Vorentwurfs — auch firr die Bestimmungen itber den Anspruch
auf Schadenersatz. Die vermogensrechtlichen Folgen der Auflésung des
Lehrverhiltnisses sind somit nach den Bestimmungen von OR Art. 97 ff.
zu beurteilen; im Streitf?,ll entscheidet der Richter. Der Entwurf enthilt eine
besondere Bestimmung uber Schadenersatzanspriiche nur in Art. 15, wo —
ahnlich wie dies der erste Entwurf des Gewerbeverbandes und der Zusatzantrag
des Gewerkschaftsbundes zum Entwurf des Arbeiterbundes vorsahen — aug-
driicklich der Betriebsinhaber schadenersatzpflichtig erklart wird, wenn aus
der Prifung sich ergibt, dags die Ausbildung in der Lehre mangelhaft war,
sofern er nicht dartut, dass ihn kein Verschulden trifft., Die Aufnahme einer
Bestimmung hieriiber, worauf besonders der Gewerkschaftsbund in seinen
Eingaben, auch neuerdings wieder, Gewicht legt, erscheint mit Riicksicht auf
den Zweck des Gesetzes durchaus gerechtfertigt und empfiehlt sich auch des-
halb, weil fir die Berechnung der Hohe des Schadenersatzes hier ein Anhalts-
punkt gegeben werden sollte: nach dem Entwurf ist hierfiir die Dauer der
erforderlichen Nachlehre massgebend, da wihrend dieser Zeit der Lehrling
bereits seinem Verdienst hitte nachgehen konnen. «Zu ersetzen ist im Prinzip» -—
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nach einem treffend begrimdeten Entscheid des Zivilgerichts des Kantons
Baselstadt vom 14. Februar 1920 — «die Mindereinnahme in den Monaten,
um welche die Lebrzeit verlingert werden muss» (Schw. Jur.-Ztg., 16. Jahrg.,
5. 857). Eine dhnliche Bestimmung findet sich auch in den Vorschligen des
(tewerkschaftsbundes und der Handels-, Industrie- und Arbeitskammer
Neuenburg.

Dass die Bestimmungen uber die Berufslehre sinngeméss auch auf Lehr-
werkstdtten und Fachschulen anwendbar sind, ist bereits im Abschnitt I
erwahnt worden. Es soll ferner die Moglichkeit geschaffen werden, itber gewerbs-
massig betriebene Fachschulen auf dem Verordnungsweg besondere Vorschriften
anfzustellen. Uber gewisse Schulen, die gewerbsmissig beruflichen Unterricht
erteilen, sind schon vielfach Klagen laut geworden: es heisst, dass den Zoglingen
dort blogs einige Fertigkeiten und Kenntnisse beigebracht werden, ohne ihnen
eine entsprechende Bildung zu geben, wodurch die Schiiler selbst und die Be-
triebsinhaber, die sie nachher anstellen, getiuscht wiirden und zu Schaden
kdmen. Mogen die Klagen auch nicht durchwegs begriindet erscheinen, so
soll es doeh jedenfalls im Interesse der beruflichen Ausbildung méglich sein,
gegebenenfalls die notigen Massnahmen zu ergreifen. Selbstverstandlich konnen
sich eidgendssische Vorschriften hieritber nur anf Schulen beziehen, die in den
unter das Gesetz fallenden Berufen Unterricht erteilen.

III. Anlernung eines Berufes. Art. 23.

s steht ausser Zweifel, dass neben der eigentlichen Berufslehre die so-
genannte Anlernung in neuester Zeit eine erhebliche Bedeutung erlangt hat
(vgl. dazu Baumann in der Festschrift des Schweizerischen Verbandes fur
Berufsberatung und Lehrlingsfirsorge, 8. 84). Bei Erlass eines Gesetzes uber
die berufliche Awusbildung wird deshalb auch diese Form der Einfuhrung in
einen Beruf zu beriicksichtigen sein. Da es sich hier jedoch von vornherein
nicht um eine systematische Ausbildung fur einen Beruf handelt, da der Erwerb
der Kenntnigse und Fertigkeiten tberhaupt nicht den massgebenden Zweck
darstellt, sondern nur gewissermassen beildufig erfolgt, wie eben die Um-
stinde und Bediufnisse des Betriebes dazu Veranlassung geben, konnen
daritber auch keine allgemein gultigen Vorschriften aufgestellt werden. Hin-
gegen soll das Gesetz tiichtigen jungen Leuten, die aus bestimmten Grunden
— z. B. finangiellen Riicksichten — keine Lehre machen konnten, sich dann
aber im Lauf der Jahre mit vieler Mithe und Ausdauer die entsprechenden Kennt-
nigse und Fertigkeiten aneigneten, den Aufstieg zum gelernten Berufsarbeiter
ermoglichen, indem es den Grundsatz aufstellt, dass sie zur Lehrabschluss-
prifung zuzulassen sind, wodurch thnen weiterhin auch der Zugang zur Meister-
prifung erdffnet wird. Da die Prufungen nur fiir Berufe im engern Sinne be-
stehen, fiir deren Erlernung in der Regel eine lingere systematische Lehre er-
forderlich ist, kommt die Bestimmung nur solchen Angelernten zugut, die,
wie z. B. Hilfsschlosser, mit der Zeit durch Heranziehung zn den betreffenden
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Arbeiten einen derartigen Beruf erlernt haben, nicht dagegen Arbeitern, die
auf Grund einer gewissen Anlernung eine Tatigkeit ausuben, fur die es keine
eigentliche Berufslehre gibt, wie z. B. Weber. Spinner. Packer; in Betracht
kommt also nur die « Anlernung in einem Berufy, d. h. die stuckweise, ungystema-
tische Ausbildung in Fertigkeiten und Kenntnissen, die einen eigentlichen Beruf
im Sinne des Art. 2 ausmachen.

Selbstverstindlich daxf die Bestimmung nicht dazu dienen. dass den
Pflichten der Berufslehre ausgewichen wird. Darum wird nach Art. 23 fur die
Zulassung zur Prifung eine doppelt so lange Anlernungszeit vorausgesetzt,
als die vorgeschriebene oder ubliche Lehrzeit in dem Dbetreffenden Berufe
betragt. Fin Recht auf Zulassung besteht ferner nur. wenn die Umsténde es
rechtfertigen, insbesondere fur tiichtige Arbeiter, die nicht in der Lage waren,
wihrend threr Minderjahrigkeit in eine Lehre zu treten. Endlich sei mit Bezug
anf Umgehungen des Lehrverhiltnisses an Art. 8 und die durch Abs. 8 des
Art. 2 geschaifene Moglichkeit erinnert.

Da die Verhaltnisse in den einzelnen Berufen sehr verschieden sind, ist
ausserdem vorgesehen, dass auf dem Verordnungsweg nihere Vorschriften
uber die Zulassung zu den Prifungen einzelner Berufe aufgestellt werden
konnen. Auch technischen, organisatorischen und volkswirtschaftlichen Be-
sonderheiten einzelner Betriebsformen kann dabei Rechnung getragen werden.
Die betreffenden Berufgverbinde sind vorher anzuhdren.

Eine weitere Bestimmung uber die Angelernten tindet sich in Art. 27,
wonach zum beruflichen Unterricht ausser den Lehrlingen auch zuzulassen ist,
wer in einem unter Art. 2 fallenden Beruf mindestens ein Jahr lang angelernt
wurde (Naheres daritber im Abschnitt V). Der Besuch des beruflichen Unter-
richts ist ndmlich nach Art. 28 fur den Angelernten ebenfalls Voraussetzung
fir die Zulassung zur Prifung; indessen soll er statt dessen auch auf andere
Weise den Erwerb der nétigen Berufskenntnisse glaubhaft machen kénnen.

1

IV. Vorlehrkurse. Art. 24 und 25.

Eine weitere Neuerung des Entwuris bilden die Begtimmungen tiber Vor-
lehrkurse. Es handelt sich un eine Einrichtung, die, obwohl erst seit einigen
Jahren bekannt. doch bereits gute Ergebnisse gezeitigt und an verschiedenen
Orten Wurzel gefasst hat.

In Basel wurden an der allgemeinen Gewerheschule 1922 Vorlehrklassen
mit Werkstétten fur Metall- und Holzbearbeitung eingerichtet, in denen haupt-
sichlich Schulentlassene, die sich noch nicht fiir einen bestimmten Beruf ent-
schlossen hatten oder in der Wahl ihres Berufs noch nicht sicher waren oder
noch keine Lehrstelle besassen, wihrend ungefahr sechs Monaten in die Anfangs-
grinde einzelner Berufe oder Berufsgruppen systematisch eingefithrt und zu-
gleich auf ihre Eignung dazu beobachtet wurden. Diese Vorlehrklassen. die
seither mit Erfolg weitergefithrt worden sind, haben also einen doppelten Zweck;
einerseits bilden sie eine praktische Erganzung und Nachpriufung der Ergebnisse




60

der Berufsberatung, insbesondere psychotechnischer Eignungsprifungen,
anderseits stellen sie bereits einen Anfang beruflicher Ausbildung dar, und es
wurde deshalb gerade von hier aus eine Anrechnung der Vorlehre als Teil
der Lehrzeit angestrebt, was vom Schreinermeisterverband Basel und, mit
gewissen Vorbehalten, von der Maschinenindustrie zugestanden wurde.

Der Gedanke einer systematischen Einfithrung in einen Beruf lag ganz
deutlich auch dem Maurerlehrkurs zugrunde, der ira Frithjahr 1927 die Gewerbe-
schule in Bern auf Initiative und in Verbindung mit dem Baumeisterverband
durchfithrte (Schweizerische Gewerbezeitung vom 14. Mai 1927). Der Kurs
dauerte sechs Wochen und wurde streng methodisch unter Leitung eines Pgycho-
technikers aufgebaut, dessen Aufgabe es war, auf wissenschaftlicher Grundlage
fir das durch die Praxis gesteckte Aushildungsziel das einfachste und sicherste
Lehrverfahren zu bestinimen. Auch hier war man allgemein vom Ergebnis sehr
befriedigt. Der Kurs wurde als Probezeit und damit als Teil der Lehrzeit an-
gerechnet. Diesem ersten Kurs folgten im Frithjahr 1928 weitere Veranstal-
tungen in Bern und an andern Orten, darunter auch ein Kurs fur Bau-
handlanger. Die Verwirklichung entsprechender Bestrebungen steht fur die
nichste Zukunft bevor.

Die Vorlehrkurse haben sich also bereits bewdhrt. Sie bieten, wenigstens
fiir den ersten, erfahrungsgemiss kritischen Teil der beruflichen Ausbildung
ghnliche Vorziige wie die Lehrwerkstétten, ohne die Meisterlehre, die ja auch
tir den Lehrling Vorteile aufweist, zu verdringen. Es ist deshalb gewiss
berechtigt, durch das Gesetz diese Einrichtung, sofern sie unter sachkundige
Leitung gestellt wird, nach Moglichkeit zu férdern, einerseits durch Aufnahme
von Bestimmungen iber ihre Hinfithrung in einzelnen Berufen und iber die
Anrechnung als Teil der Lehrzeit, anderseits durch ausdriickliche Erwahnung
unter den subventionsherechtigten Kursen (Art. 48. lit. a).

V. Beruflicher Unterrichf. Art. 26—31.

Dass die praktische Ausbildung im Beruf eines ergéinzenden Unterrichts
in besonders darauf eingestellten Schulen oder Kursen bedarf, ist allgemein
anerkannt. Esg sind sogar von einzelnen privaten Unternehmen aus eigenem
Antrieb sogenannte Werkschulen als Erginzung zu den Lehrwerkstitten ins
Leben gerufen worden. Die kantonalen Lehrlingsgesetze haben ebenfalls diese
Seite der beruflichen Ausbildung beriicksichtigt. Auch in das Bundesgesetz
sollen deshalb entsprechende Bestimmungen aufgenommen werden. Doch sind
die Bestimmmungen durchaus auf den beruflichen Unterricht zu beschrinken;
der allgemeine Unterricht, auch an Fortbildungsschulen, soll den Kantonen
tiberlassen werden.

Art. 26 schreibt den Besuch des beruflichen Unterrichts fir Liehrlinge
vor. Dagegen hat einzig die Basler Handelskammer Widerspruch angekiindigt.
Das Obligatorium fiir Lehrlinge besteht tibrigens in den meisten Kantonen be-
reits zu Recht. lm Vorentwurf des Arbeitsamtes war ausserdem gemsss den
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Beschlissen der Expertenkommission das Obligatorium fir andere
«Personen wunter achtzehn Jahren, die in einem dem Gesetz unter-
stellten Betrieb beschéiftigt werden», vorgesehen. Mit der Aufnahme einer
derartigen Bestimmung wurde ein jahrzehnte altes Postulat gewerblicher und
kaufminnischer Vereine verwirklicht. Fine &hnliche Vorschrift besteht
bereits seit einigen~Jahren in Frankreich (Art. 38 der sogenannten loi Astier
vom 25. Juli 1919), ebenso in Italien (Art. 20 des Dekrets vom 81. Oktober 1923
uber die Reorganisation des gewerblichen Unterrichts). Gleichwohl wurden
schon in den Motiven zum Vorentwurf gewisse Bedenken gedussert. Insbeson-
dere wurde darauf hingewiesen, dass die Durchschnittsleistungen der Schulen
infolge der Ausdehnung der Unterrichtsptlicht eher sinken wirden. Die grosse
Mehrzahl der Meinungsiiusserungen zum Vorentwurf bezeichnete die Bestirm-
mung denn auch als zu weitgehend, und da die Vorlage, die doch in erster
Linie die praktische Ausbildung foérdern will, nicht hieran scheitern darf, so
wurde sie fallen gelassen. Nicht nur der Zentralverband der Arbeitgeberorgani-
sationen und der Gewerbeverband, sowie eine Reihe von Sektionen des Handels-
und Industrievereins sind Gegner eines solchen Obligatoriums, auch vom
Kaufminnischen Verein und von einigen Kantonsregierungen wurden Bedenken
geltend gemacht, oft unter Hinweis auf die in den Motiven zum Vorentwurf
selbst hervorgehobenen Nachteile. Die Direktion des Innern des Kantons
Aargau nannte die Bestimmung ein «ideales Postulat», dessen Verwirklichung
im Kanton zurzeit ausgeschlossen sei wegen der Kosten und des Mangels
an Lehrkriften und geeigneten Lokalen. Auch der Staatsrat von Neuenburg
#usserte finanzielle Bedenken. Die Lehrlingskommission des Kantons Schaff-
hausen betonte die Notwendigkeit des eigentlichen Fachunterrichts und ver-
langte darum weitgehende Spezialisierung des Unterrichts; diese wiirde aber
durch den Einbezug der jugendlichen Hilfsarbeiter erschwert.

Eine Pilicht zum Besuch des beruflichen Unterrichts soll also nur fiir die
Lehrlinge aufgestellt werden. Dagegen soll nach Art. 28 den Hilfsarbeitern, die
in einem unter Art. 2 fallenden Beruf mndestens ein Jahr lang angelernt worden
sind, das Recht zum Besuch des Unterrichts zustehen. Ausserdem kann
die Schulbehérde oder Kursleitung nach eigenem Gutfinden oder entsprechend
den Weisungen der kantonalen Behérde, der nach Art. 27 die Organisation des
Unterrichts zusteht, auch andere Gesuche um Zulagsung beriicksichtigen; ins-
besondere steht nichts im Wege, tuchtige junge Leute, obwohl sie nur Hilfs-
arbeiter sind, wie die Lehrlinge schon im ersten Jahr nach der Entlassung aus
der Schule aufzunehmen. In der Regel werden solche Teilnehmer, die sich
freiwillig gemeldet haben, den Unterricht nicht hemmen. Uber die Pilicht
zur Aufnahme von Schilern aus andern Gemeinden vgl. Art. 50, Abs. 8.

Wihrend bei der Meisterlehre die unmittelbaren wirtschaftlichen Bedirf-
nisse oft die pddagogischen Rucksichten auf eine systematische Ausbildung etwas
stark in den Hintergrund dréngen, liegen die Mangel des beruflichen Unterrichtes
meist umgekehrt in einer ungenugenden Ricksichtnahme auf die praktischen
Bedurfnisse. Inshesondere der Unterricht in den sogenannten beruflichen Fort-
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bildungsschulen ist nicht selten fast bloss ein Repetierschulunterricht chne Bezug
auf die eigentlich berufliche Augbildung. Solchen Méngeln soll nun mit aller
Entschiedenheit entgegengetreten werden. Nicht nur ist in Art. 50 des Ent-
wurfs vorgesehen, dass die Bundesbeitrige ausschliesslich fitr den Fachunter-
richt zu gewihren sind, sondern es soll tiberhaupt der obligatorische Unter-
richt durchaus der beruflichen Ausbildung gewidmet sein, durch sachkundige
Lehrkratte erteilt werden (Art. 29), und zwar in Klassen, die nach Berufsgruppen
zu bilden sind (Art. 27, Abs. 8). Auch die Lehrpléne sind den einzelnen Berufen
anzupassen (Art. 80). Ferner fordert der Entwurf die Zusammenfassung des
Unterrichts fir die Angehorigen eines Berufs in besondern Fachkursen
— die. wenn moglich, in die stillere Saison zu verlegen sind und fir die dann
selbstverstandlich auch die besten Lehrkrifte zur Verfigung stehen —, einer-
seits indem solche Fachkurse auf Vorschlag der betreffenden Berufsverbiande
an Stelle des Schulunterrichts obligatorisch erklirt werden konnen (Art. 26,
Abs. 8; vgl. auch Vorschlag des Gewerbeverbandes zu Art. 29 des Vorentwurfs),
anderseits indem den Teilnehmern der Besuch durch Reise- und Unterhalts-
entschédigungen erleichtert wird (Art. 27, Abs. 2, sowie Art. 48, lit. d); aus dem
gleichen Grunde ist die Bestimmung des Vorentwurfs fallen gelassen worden,
wonach die Gemeinden, auf deren Gebiet mindestens 30 Unterrichtspflichtige
in Arbeit stehen, eine berufliche Fortbildungsschule zu errichten hatten, viel-
mehr sollen die Kantone in der Organisation des durch das Gtesetz vorgesehenen
Unterrichts freie Hand haben und insbesondere statt der Errichtung eigener
Schulen auch dureh Veranstaltung von Wanderkursen oder durch Erleichterung
des Besuchs auswirtiger Schulen und Kurse ihren Lehrlingen Gelegenheit zum
Unterricht bieten konnen (Art. 27, Abs. 1 und 2). was iberall da vorzuziehen
sein wird, wo fir die Angehdrigen einzelner Berufe am Ort sachkundige Lehr-
krafte fehlen oder wo die Einrichtung einer Schule oder eines Kurses mangels
der notigen Schilerzahl sich nicht lohnen wiirde.

Von grosster Bedeutung sind die Lehrkrafte. Wie fur die Meisterlehre
in den Art. 8 ff. im Interesse der Aushildung strenge Bestimmungen iber das
Recht zur Haltung von Lehrlingen aufgestellt worden sind, wie auch fir die
Vorlehrkurse in Art. 24 sachkundige Leitung vorgeschrieben wird, so wird
fiir den beruflichen Unterricht in Art. 29 bestimmt, dass er nur durch sach-
kundige Lehrkrifte erteilt werden diirfe. Bisher waren die Gewerbelehrer
grossenteils Primar- und Mittelschullehrer, die den Unterricht an der beruflichen
Fortbildungsschule nebenamtlich betrieben; so sehr sie sich der Sache ange-
nommen hatten, war es thnen meist doch nicht mdglich, diesen Unterricht mit
der notigen Sachkenntnis zu erteilen. Entsprechende Ausbildungsgelegenheiten
fehlen in unserem Land noch vielfach. Hier wird zunichst anzusetzen sein.
Bereits sind dazu Anstalten getroffen, und neuerdings ist auch in der Bundes-
versammlung durch das Postulat Wirz die Sache in Fluss gebracht worden.
Wie diese Ausbildungsgelegenheiten am zweckméssigsten geschaffen werden,
sei hier nicht entschieden: jedenfalls wird sich der Bund der Sache annehmen
miissen (vgl. dariiber die Bemerkungen zum Abschnitt VIII, Bundesbeitrige).
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Mogen nun die Gewerbelehrer aus der Praxis oder aus der iibrigen
Lehrerschaft hervorgehen, unter allen Umstinden sollen sie auch im letztern
Fall nur dann zum beruflichen Unterricht herangezogen werden, wenn sie iber
die notige Sachkunde verfiigen. Uber die Anforderungen sollen durch Ver-
ordnung besondere Vorschriften erlassen werden konnen. Auch in der Eingabe
der Kantonsbehdrden von Zirich war die Aufstellung von Minimalanfor-
derungen an die Vorbildung der Lehrkrafte beantragt worden.

Uber die Festsotzung der Stundenpldne enthdlt Art. 81 in Abs. 2 die
allgemeine Vorschrift, es sei auf die Bedurfnisse der Betriebe Ritcksicht zu
nehmen. In Abs. 1ist die Bestimmung aufgestelit, der obligatorische Unterricht
durfe nicht auf die Zeit nach abends acht Uhr und nicht auf Sonn- und Feier-
tage verlegt werden. Dass an Sonn- und Feiertagen niemand ohne Not zur
Arbeit verpflichtet werden soll, versteht sich von selbst. Dagegen wird der
Ausschluss des Abendunterrichts vielleicht auf einigen Widerstand stossen.
Die Bestimmung rechtfertigt sich indegsen nicht etwa nur als eine Massnahme
des Lehrlingsschutzes. sondern auch im Interesse der beruflichen Ausbildung
selbst: die Erfahrung hat nédmlich gelehrt. dass der Abendunterricht mit er-
mudeten Schiilern keine erspriesslichen Erfolge zu zeitigen vermag. Man wird
nicht einwenden wollen, die Betriebe kénnten den Ausfall an Arbeitszeit nicht
ertragen; denn von der Arbeit der Lehrlinge wird doch wohl die Rendite eines
Betriebes nicht abhingen. Uberdies bleibt ja noch die Zeit zwischen sechs
und acht Uhr abends und der Samstag Nachmittag, und auf die Bedurfnisse
der Betriebe soll iiberhaupt nach Moglichkeit Riicksicht genommen werden,
was z. B. durch Zusammenfassung des Unterrichts auf die stille Saison geschehen
kann. Die Betriebsinhaber sehen. wie bereits erwéhnt, die Notwendigkeit des
Unterrichts sehr wohl ein; was sie unwillig macht, ist die Ansetzung des Stunden-
plans ohne jede Rucksicht auf die Bedurfnisse der Betriebe, besonders wenn
aus dem Unterricht. wie dies bisher bei uns leider noch recht oft geschah, fur
die Lehrlinge keine wesentliche Forderung des beruflichen Konnens heraus-
sprang. In Deuischland, wo dem Unterricht wesentlich mehr Zeit tagsuber
eingerdumt wird als bei uns, wird er auch von der Meisterschaft, seit sie dessen
gute Wirkungen erkannte, nicht mehr angefochten. Der Tagesunterricht soll
ubrigens nur fiir die obligatorischen Ficher vorgeschrieben werden. Wer frei-
willigen Unterricht besucht. den treibt eigenes Verlangen, und da wird das
Interesse tiber die Mudigkeit Herr werden, so dass hierbei selbst im Abendunter-
richt ein befriedigender Erfolg erzielt werden kann.

VI. Lehrabschlusspriifung, Art. 32——38.

Diesem Abschnitt sei zundchst eine terminologische Bemerkung
vorausgeschickt. In Ubereinstimmung mit dem franzésischen Ausdruck
«examen de fin d'apprentissage» wird auch im deutschen der Ausdruck «Lehr-
lingsprifung» durch «Lehrabschlussprafung» ersetzt. Dies ist um so zweckmas-
siger, als der Entwurf fiir die Lehrlinge ja auch noch Zwischenprifungen vor-
sieht (zur Unterscheidung bezeichnet deshalb der Gewerbeverband in seinem
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Entwurf die Lehrlingspriafung auch als Schlusspriifung). Ferner soll dag
durch die Lehrabschlusspriifung erworbene Zeugnis nicht mehr «Lehrbrief»
genannt werden; denn fir diese Bezeichnung gibt es nicht nur keinen ent-
sprechenden Ansdruck in den andern Landessprachen, er ist auch im deutschen
z. B. fiir die kaufménnischen Berufe nicht gebrduchlich und bleibt sogar fir
das Handwerk Verwechslungen ausgesetzt, indem vielfach das Zeugnis, das dem
Lehrling gemiiss OR Art. 842 vom Betriebsinhaber auszustellen ist, ebenfalls
Lebrbrief genannt wird. Der Ausdruck soll deshalb durch «Fahigkeitszeugnis»
ersetzt werden.

Die Lehrabschiussprifung bildet einen sehr wirksamen Ansporn fiir
Meister und Lehrling, die Lehrzeit richtig auszuniitzen. Das wurde schon bald
nach Abschaffung der alten Zunftordnungen erkannt. Aber erst in der zweiten
Halfte des vorigen Jahrhunderts gelang es, solche Prisfungen wieder einzufithren.
Es war der Gewerbeverein Basel, der 1877 erstmals eine sogenannte Lehrlings-
prifung veranstaltete, indem er den Lehrlingen, die ein in der Werkstatt des
Meisters hergestelltes Probestiick einreichten und dessen Herstellungskosten
richtig berechnen konnten, ein Diplom verlieh. Bald wurden auch an andern
Orten &dhnliche Priifungen eingefithrt. Der Schweizerische Gewerbeverband
trat warm fiir sie ein und suchte sie durch allerlel Verbesserungen frucht-
bringender zu gestalten. 1888 wurde von ihm das erste einheitliche Prifungs-
reglement geschaffen; die Pritfung sollte sich nicht mehr auf Herstellung eines
Probestiickes beschrinken, sondern allgemein die Berufstiichtigkeit und die
Berufskenntnisse feststellen. 1896 wurde bei einer Revision des Priifungs-
reglements das Probestiick fiir die Prufungen des Gewerbeverbandes fakultativ
und statt dessen die unter Aufsicht stattfindende Werkstattprifung obligatorisch
erkldrt. Tm Handel war die Einfithrung der Lehrabschlussprifungen das
Verdienst des Kaufménnischen Vereins. Spater kamen staatlich organisierte
Priifungen hinzu.

Das Obligatorium der Lehrabschlussprifung fiir die Lehrlinge, das in
Art. 12 des Entwurfy niedergelegt ist, entspricht einem einstimmigen Be-
schluss der Expertenkommrigsion und wurde deshalb bereits in den Vorentwurf
aufgenommen, wogegen einzig wieder, wie beim Obligatorium des beruflichen
Unterrichts fir die Lehrlinge, von der Basler Handelskammer Widerspruch
erhoben wurde. Es besteht gegenwirtig schon fast ausnabhmslos nach den
kantonalen Gesetzen zu Recht. Die Lehrlinge haben sich gegen Ende der
Lehrzeit oder bei erster Gelegenheit nach deren Abschluss der Prifung zu
unterzichen. Zu dieser ist ausserdem nach Art. 28 zuzulassen, wer in einem
Beruf mindestens doppelt so lange angelernt worden ist, als die vorgeschriebene
oder ibliche Lehrzeit in dem Beruf .betragt, und den Erwerb der ndtigen Be-
rufskenntnisse glaubhaft machen kann. Die Lehrabschlusspriifung soll namlich
nicht bloss eine Pflicht sein, sondern ein erstrebenswertes Ziel der beruf-
lichen Ausbildung. Das durch die Prifung erworbene Fiahigkeitszeugnis soll
nach Art. 38 das ausschliessliche Recht auf die Bezeichnung «gelernter Schlogser»
nsw. begrinden und diese Bezeichnung auch mit dem entsprechenden Rechts-
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schutz ausgestattet werden. Das Fahigkeitszeugnis soll ferner nach Art. 41
Voraussetzung sein fiir die Zulassung zur Meisterpriifung. Endlich gilt nach
dem Entwurf das Frgebnis der Lehrabschlussprifung in mehrfacher Hinsicht
als Massstab fiir die Hignung zur Aushildung von Lehrlingen oder fir die Art
ihrer Durchfuhrung (Art. 8, Abs. 2, Art. 5, Art. 15, Art. 18). So wird sie gewisser-
magsen zum Angelpunkt der ganzen beruflichen Ausbildung. Deshalb sollen
hierfiir auch einheitliche Mindestanforderungen aulfgestellt werden kon-
nen (Art. 36). Damit wird die Moglichkeit geschaffen, den Stand der beruflichen
Aushildung allgemein auf ein gewisses Niveau zu heben. Mit der Ausstellung
des Fahigkeitszeugnisses ohne Prifung gilt es. besonders vorsichtig zu sein.
wenn man dieses nicht entwerten will: selbst bei Vorliegen eines zureichendern
Hinderungsgrundes soll man sich damit auf Féille beschriinken, in denen es —
z. B. wegen lingerer schwerer Krankheit am Fnde einer vortrefflich bestandenen
Lehrzeit — eine offenbare Unbilligkeit darstellen wiirde, eine Nachprifung ge-
miss Art. 12, Abs. 2. zu verlangen (Art. 38. Abs. 8).

Die Veranstaltung der Prufungen erfolgte bisher teils durch die
Kantone, teils durch berufliche Organisationen. Im Vorentwurf war ihre Ein-
richtung grundsatzlich als Sache des Kantons bezeichnet worden, jedoch mut
der Einschrinkung. dass die von Berufsverbénden eingerichteten Prufungen
vom Bundesrat als gleichwertiz anerkannt werden konnten. Gegen diese
Finschrinkung wurde ein Streichungsantrag bloss von den kantonalen Lehr-
lingsimtern der romanischen Schweiz und des Tessin gestellt, die befiirchteten.
es mochten den Berufsverbéinden zu weitgehende Befugnisse eingerdumt
werden. Umgekehrt ist vom Regierungsrat des Kantons Basgelland, vom Ge-
werbeverband und vom Kaufménnischen Verein die Durchfithrung der Prifun-
gen durch die Berufsverbinde befurwortet worden. Besonders der Gewerbe-
verband legt hierauf entscheidendes Gewicht. Er schligt vor, dass «einem
Berufsverband, der vom Bundesrat zur Einrichtung und Durchfuhrung der
Lehrlingsprafung ermichtigt worden ist. die Kantone alle Lehrlinge des be-
treffenden Berufs zur Priifung zur Verfugung zu stellen» hitten (Art. 220
seines Entwurfs 1925). Der Gesetzesentwurf regelt nun die Veranstaltung der
Lehrabschlusspriifungen so. dass sie zwar nach Art, 82 grundsitzlich Sache des
Kantons bleiben soll, dass aber nach Art. 38 der Bundesrat einem DBerufs-
verband auf dessen Vorschlag die Veranstaltung der Prifungen ubertragen
kann mit der Massgabe, dass entsprechend dem Antrag des Gewerbeverbandes
alle Priiflinge des betreffenden Berufs die vom Verband organisierte Priifung
zu bestehen hitten. Der Berufsverband erhalt damit sffentlich-rechtliche Funk-
tionen auf diesemn Gebiet, dhnlich wie die Handwerkskammern in Deutschland
und Osterreich. Als Voraussetzung firr die Ubertragung nruss deshalb gefordert
werden, dass er die ndtige Gewdhr fir sachkundige und unparteiische Durch-
fuhrung bietet; er hat dariiber ein Reglement aufzustellen und dieses demn
Bundesrat zu unterbreiten; endlich ist dem: Bundesrat und der zustéindigen Be-
horde des Kantons, auf dessen Gebiet die Prifung durchgefuhrt wird, nach
dem Entwurf das Recht vorbehalten. sich in der Priffungskommission durch
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Experten vertreten zu lassen, um unmittelbaren Einblick in die Art der Durch-
fithrung #zu gewinnen. Die Ubertragung kann an Organisationen der Arbeit-
geber oder der Arbeitnehmer erfolgen, wie auch bisher schon Organisationen
beider Art mit Erfolg diese Prifungen durchfithrten (einerseits Metzger- und
Konditorenverband usw., anderseits Kaufménnischer Verein). Gemischte
Organisationen werden in der Regel ganz besonders zur Ubernahme solcher
Aufgaben geeignet sein. Bewerben sich mehrere Verbande, so wire denjenigen
der Vorzug zu geben, die grossere Gewahr fur die Erfullung des Zweckes bieten.
Art. 34 bestiramt, dass auch Schlusspriifungen von Lehrwerkstitten und Fach-
schulen als gleichwertig bezeichnet werden kdnnen, immerhin ohne dass da-
durch die Priifungen der Kantone oder Verbénde fir die andern Priiflinge des
betreffenden Berufs ausgeschlossen wirden; die Anerkennung soll tiberdies
nur auf Vorschlag der zustindigen kantonalen Behorde erfolgen.

Vil. Hohere Fachpriifungen. Art. 89—47.

Mit der Lehrabschlussprifung hat die berufliche Ausbildung die Stufe
erreicht, die zu der Annahme berechtigt, dass dem, der sie erfolgreich bestanden
hat, die Ausfithrung der gebrduchlichen Arbeiten des Berufs anvertraut werden
dart. Damit ist indessen keineswegs gesagt, dass filr den «Ausgelernten» in
seinem Beruf nun wirklich nichts mehr zu lernen wire. Ganz abgesehen von
der Praxis, die thm erst die nétige Sicherheit und das wirtschaftliche Verstdndnis
fur seine berufliche Tatigkeit zu geben vermag, wird es fiir ihn empfehlenswert
sein, sich noch durch Spezialkurse in gewisse Besonderheiten des Berufs ein-
fithren zu lassen, die nicht zum Ausbildungsstoff der TLiehre gehorten — sei es,
weil sie tiberhaupt erst durch technische Neuerungen veranlasst wurden, sei
es, weil eine Ausbildung fiir derartige Besonderheiten im Rahmen der Lehre
zeitlich nicht moglich gewesen wire —, oder sich durch sogenannte Meister-
kurse oder dhnliche hohere Fachkurse auf die selbstéindige Ausubung des Berufs
vorzubereiten. Einrichtung und Besuch aller dieser Kurse zur beruflichen
Weiterbildung nach der Lehrabschlusspritfung sollen wie bis anhin durchaus
auf den Boden der Freiwilligkeit gestellt sein. Das Gesetz hat deshalb, obwohl
sie threm Zweck nach grundsétzlich auch dazu gehéren, keine imperativen Vor-
schriften hieriiber aufzustellen. Hingegen sollen sie ebenfalls subventionsberech-
tigt sein (Art. 48, Lit. @). Auf dem Weg der Subventionsbedingungen kann
dann, soweit sich dies als erforderlich erweist, ither die Zulassung, die Lehr-
krifte usw. Néheres bestimmt werden (vgl. Art. 50).

Wahrend also tber die berufliche Weiterbildung selbst keine gesetzlichen
Vorschriften aufzustellen sind, ist gewinscht worden, dass in das Gesetz
Bestimmungen tiber die Meisterpriafungen aufgenommen wiirden. Aller-
dings sollen diese Prifungen im Gegensatz zu den Lehrabschlussprifungen
weder obligatorisch sein noch in der Regel vom Staat veranstaltet werden,
doch wird far die Prifungsdiplome nach staatlichemn Rechtsschutz verlangt
und auch fiir die Durchfithrung der Priifungen eine gewisse staatliche Mit-
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wirkung in Aussicht genommen, um den Wert dieser Prifungen moglichst
zu heben; zugleich soll die Méglichkeit geschaffen werden, die Haltung von Lehr-
lingen auf Betriebe zu beschrinken, in denen sie durch Lehrmeister aus-
gebildet werden. welche sich durch die Meisterprifung oder eine dhnliche hhere
TFachprifung iber ihre berufliche Tiichtigkeit ausgewiesen haben (Art. 4).

Nach der Abschaffung der Zinfte gab es lange Zeit tiberhaupt keine
Meisterprifungen mehr. Erst in den neunsiger Jahren des vorigen Jabr-
hunderts wurde die Wiedereintithrung von Meisterprifungen auf freiwilliger
Grundlage ernstlich erwogen, besonders in den Kreisen des Gewerbeverbandes
und von diesem dann in der Folge auch wirklich an die Hand genommen.
In den Jahresversammlungen von 1918 und 1919 wurde ein Organisations-
statut nebst Normalreglement fir die Prifungen aufgestellt. Im Februar
1922 hielt der Schneidermeisterverband die ersten Prifungen ab. Thm folgten
noch im gleichen Jahre die Berufsverbinde der Dachdecker, Hafnor, Coif-
feure und Tapezierer. Seither sind verschiedene andere Verbinde hinzuge-
kommen. Aber noch ist es nur ein kleiner Bruchteil, der sich zu diesen frei-
willigen Priafungen meldet; es fehlt der Ansporn, wie er durch den gesetzlichen
Schutz in Deutschland und Osterreich geschaffen wurde. Der Gewerbeverband
nahm deshalb den Schutz des Meistertitels unter die «Materien» auf, die er
durch die Bundesgesetzgebung zu ordnen vorschlug, und in dem Gutachten,
das Professor Dr. Germann, der FExperte des Arbeitsamtes fir Gesetzgebung.
ither die Postulate zur Férderung der Gewerbe erstattete, war es gerade dieges
Postulat, das der Experte — als einziges neben der Bekdmptung des unlautern
Wetthewerbs — von Bundes wegen an die Hand zu nehmen empfahl.

Auch ausserhalb des Handwerks sind in letzter Zeit auf freiwilliger
Grundlage héhere Fachprifungen organisiert worden. So veranstaltet
der Schweizerische Kaufménnische Verein seit 1910 Buchhalterpritfungen und
hat bereits auch Vorbereitungen getroffen, um Korrespondentenprifungen
durchzufithren. Seit 1925 werden ferner von der Kammer fiir Revisionswesen.
welcher der Verband schweizerischer Biicherrevisoren, die Treuhandgesell-
gchaften und Lokalbanken angehoren, zusammen mit dem Handels- und In-
dustrieverein, dem Kaufminnischen Verein, der Baukiervereinigung, der
Gesellschaft fir kanfménnisches Bildungswesen und Andern Revisorenpriifungen
veranstaltet.

Es lag nun nahe, die entsprechenden Bestimmungen des im erwihnten
Gulachten enthaltenen Vorentwurfs. der fast durchwegs in der Fachpresse
eine sehr gute Aufnahme gefunden hatte, in den Gesetzesentwurf iiber die
berufliche Aushildung zu tibernehmen. Immerhin sollte zundchst den interes-
sierten Verbanden Gelegenheit zur JMeinunpsiusserung gegeben werden.
Das Arbeitsamt richtete also an die Landesverbiinde der Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer und der beteiligten neutralen Organisationen ein Kreisschreiben, in
welchem es diese ersuchte, iber die Frage des Einbezuges solcher Bestimmungen
itber die Meisterprifungen und andere héhere Fachprisfungen sich zu dussern.
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Dem Kreisschreiben war ein Entwurf der Bestimmungen beigefiigt, die ge-
gebenenfalls fir die Aufnahme in die Vorlage als geeignet erschienen. Um deren
Fertigstellung nicht zu verzogern, musste die Frist hierfir dusserst knapp
bemessen werden.

Die Antworten gingen weit auseinander. Die Direktion des Schweizerischen
Gewerbeverbandes, die laut Schreiben vom 10. Januar dieses Jahres «den
grundsétzlichen Teil der Frage einer eingehenden Prifung unterzogen» hatte,
gab ihren Beschluss kund, «mit aller Entschiedenheit» daftir einzutreten, dass
der Entwurf itber die berufliche Ausbhildung durech Aufnahme von Bestim-
mungen fiber den Schutz des Meistertitels erginzt werde. Sie begriindete ihren
Antrag damit, dass dies eine «naturgemisse Fortentwicklung des Gedankens
einer guten Aushildung des gewerblichen Nachwuchses» bilde, indem «die Ver-
leihung des Meistertitels eine griindliche berufliche Ausbildung zur Voraus-
setzung hat und umgekehrt auch fir die berufliche Ausbildung des Lehrlings
die ausgewiesene berufliche Tichtigkeit des Meisters die beste Gewihr bietet».
Der Zentralverband sehweizerischer Arbeitgeberorganisationen und der Vorort
des Schweizerischen Handels- und Industrievereins wollten die Einfithrung vou
Meisterprifungen auf das Handwerk beschrinkt wissen und winschten, dass
der Meistertitel in der Industrie, wo er hiufig vom Betriebsinhaber den
Abteilungsleitern gegeben wird, auch in Zukunft von einer besondern Priifung
unabhéingig bleibe. Von den Arbeitnehmerorganisationen haben sich der
Schweizerische Gewerkschaftsbund, der Verband evangelischer Arbeiter und
Angestollter, die Vereinigung schweizerischer Angestellienverbinde und der
christlichsoziale Arbeiterbund gedussert. Letzterer stimmte den Vorschligen
zu, wihrend die andern beantragten, die Vorlage tiber die berufliche Ausbildung
nicht mit Bestimmungen wber Meisterprifungen zu belasten. Immerhin
wirden die Angestelltenverbinde die Unterstiitzung hoherer Fachkurse und
Priifungen begrissen, die von den Berufsverbinden auf dem Boden der
Freiwilligkeit veranstaltet werden. Die vom Gewerkschaftshund gedusserten
Bedenken laufen im wesentlichen auf die Feststellung hinaus, dass die Meister-
priifung nicht dberall zur Voraussetzung fir die Haltung von Lehrlingen
gemacht werden kann. Vom Verband evangelischer Arbeiter und Angestellter
wurde darauf hingewiesen, dass man mit dem Schutz des Meistertitels sich
nicht auf die Forderung der beruflichen Ausbildung beschrinken, sondern
einen weitergehenden Zweck verfolgen wolle, der nach Ansicht des Verbandes
nicht erreicht werden konnte; auch fiirchtet der Verband, durch die Auf-
nahme umstrittener Bestimmungen wirde die Verabschiedung des Gesetzes,
dessen Inkrafttreten er als dringlich erachtet, verzogert werden. Endlich
sind noch die Meinungséusserungen der Schweizerischen Zentralstelle fur
Frauenberufe und des Verbandes fiir Berufsberatung und Lehrlingsfiirsorge zu
erwahnen: beide stimmten der Aufnahme der vorgesehenen Bestimmungen
zu, der Verband fir Berufsberatung und Lehrlingsfiirsorge mit dem Hinweis
auf die entscheidende Bedeutung der beruflichen Tuchtigkeit des Lehr-
meisters fiir eine richtige Ausbildung des Lehrlings.
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Die Ansichten gingen also auseinander. Immerhin haben sich fiir die
Aufnahme auch die neutralen Verbinde ausgesprochen,' insbesondere der Ver-
band fir Berufsberatung und Lehrlingstursorge. Ubrigens darf angesichts
der kurzen Frist den Meinungsiusserungen nicht ein allzu grosses Gewicht bei-
gemessen werden. So dirften sich die gegen die Aufnahme vorgebrachten Be-
denken bei naherer Prifung kaum als stichhaltig erweisen. Gegeniiber der Ein-
gabe der Angestelltenverbinde ist darauf hinzuweisen, dass ja gar nichts anderes
beabsichtigt wird. als die Durchfithrung freiwilliger Priifungen durch die Ver-
biinde von Bundes wegen zu fordern, und dass diese Forderung nicht nur dem
Handwerk, sondern z. B. auch den kaufminnischen Berufen zukommen soll.
Gegeniiber dem Verband evangelischer Arbeiter und Angestellter ist zu sagen,
dass eine Verzogerung durch die Aufnahme der Bestimmungen viel weniger
zu erwarten ist als durch eine Rickweisung der Vorlage zur nachtriglichen
Vervollstdndigung, mit der gerechnet werden miwsste. Was endlich die Be-
denken betrifft, die der Gewerkschaftsbund gedussert hat, so ist es ja gewiss
richtig, dass die Meisterpriifung nicht itberall zur Voraussetzung firr die Haltung
von Lehrlingen gemacht werden kann, doch der Entwurf verlangt dies gar
nicht; der positive Vorschlag, statt dessen den Meister fiir ungentigende Aus-
bildung des Lehrlings entschidigungspflichtig zu erkldren, ist im bereinigten
Gesetzesentwurf berticksichtigt worden (vgl. oben Abschnitt Berufslehre).
Die vorgesehenen Bestimmungen — das dirfte von entscheidender Bedeutung
sein — bilden eine natiirliche Erginzung des Gesetzesentwurfs iiber die beruf-
liche Ausbildung, ohne die das Gesetz vielleicht die volle Auswirkung gar nicht
erreichen konnte. Man entschloss sich daher, nach nochmaligen Besprechungen
mit den hauptsiehlich betroffenen Kreisen, zur Aufnahme und konnte dies um
so leichter, als ja die Bestimmungen keinerlei Zwangsvorschriften enthalten.

Der fir die Prifungsdiplome vorgesehene Rechtsschutz (Art. 46)
entspricht dem vom Entwurf bereits den Fahigkeitszeugnissen der Lehr-
abschlussprifungen zugedachten (vgl. Art. 88). Ferner sollen die Namen
der Diplominhaber verdffentlicht und in ein Register eingetragen werden.
das jedermann zur Einsicht offen steht (Art. 47). Die Vorzugsrechte, die
nach dem Vorentwurf Germann und den Wunschen des Gewerbeverbandes
ausserdem mit dem Erwerb des Diploms verkniipft werden sollen. kénnen. als
@ber den Rahmen dieses Gesetzes hinausgehend, hier nicht vorgesehen werden.
Das gilt insbesondere mit Bezug auf die Vergebung von Arbeiten.

Die Prafungen sollen in der Regel durch die Berufsverbinde selbst
veranstaltet werden (Art. 89). Immerhin haben sie dafir die Genehmigung
des Bundesrates einzuholen, auf Grund eines Reglementes, das die ndtigen
Bestimmungen iiber die Anforderungen, d. h. die verlangten praktischen
Fahigkeiten und beruflichen Kenntnisse, iiber die Priifungsgebiihren, die
Zusammensetzung der Prifungskommission. Bewertung der Prifungsergebnisse.
Ort und Zeit der Veranstaltung usw. enthilt; den andern Berufsangehorigen
soll Gelegenheit zur Finsprache geboten werden; iiber die Voraussetzungen.

unter denen die Genehmigung erfolgen kann, sind auf dem Verordnungsweg
|
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nahere Bestimmungen aufzustellen (Art. 40, vgl. dazu Vorentwurf Germann,
Art. 1—5). Um die Genehmigung zu erleichtern, wird es vielleicht zweckméssig
sein, wenn der Vorstand des Berufsverbands, der die Prifungen veranstalten
will, mit der eidgendssischen Amtsstelle, die den Reglementsentwurf zuhanden
des Bundesrats zu begutachten haben wird, vor der endgultigen Beschluss-
{agsung Fuhlung nimmt. Fir den Fall, dass sich mehrere Verbinde um die
Veranstaltung bewerben, wird in erster Linie versucht werden, ein Finverstind-
ms zu erzielen; sofern dies nicht gelingt, verdient derjenige Vorschlag den
Vorzug, der dem Zweck der Veranstaltung besser entspricht. Der Berufsverband
kann im Reglement auch die Mitwirkung von Lehrwerkstiatten oder Fachschulen
bei seinen Priifungen vorsehen. Fur eine selbstédndige Veranstaltung
von Meisterprufungen durch Lehrwerkstitten und Fachschulen kann
von diesen beim Bundesrat die Genehmigung nachgesucht werden; doch ist
diese nur im Kinverstindnis mit den betreffenden Berufsverbidnden zu er-
teilen (Art. 44).

Die Ausgestaltung der Prifungen hat sich nach dem Zweck zu richten,
der damit verfolgt wird; sie sollen einen zuverldssigen Ausweis uber die beruf-
liche Tuchtigkeit erbringen; der Ausweis ist demgemiss um so wertvoller, je
hohere Anforderungen gestellt werden und je unbestreitbarer die Verleithung
des Prufungsdiploms ausschliesslich auf dem Frgebnis einer unparteiisch
durchgefihrten Prifung beruht. Aus diesem Grunde ist in den Kreisen des
Gewerbeverbandes selbst der Wunsch nach staatlicher Aufsicht und Mitwirkung
an den Priffungen gedussert worden, damit diesen gewissermassen die Hoheit
einer offiziellen Garantie verliehen wirde (vgl. Gutachten Germann, S. 208 und
223 £.). Bsist deshalb in Art. 42 die Abordnung von Experten in die Prifungs-
kommission vorgesehen, die nach Art. 45 das Recht und die Pflicht haben
sollen, gegen die Verlethung des Meisterdiploms Fingprache zu erheben, wenn
die Leistungen des Bewerbers den Anforderungen nicht entsprechen. In
den Vorschligen des Gewerbeverbandes ist sogar eine Erhéhung der Zahl
solcher Experten bis auf die Hélfte der Priifungskommission vorgesehen.

Die Anforderungen, die an die Bewerber gestellt werden miissen, sind
naeh Art. 48 im Reglement niher zu bestimmen und bedurfen der Genehmigung
des Bundesrates. Um fur die Meisterprufungen ein einheitliches Niveau zu
schaffen, schreibt Art. 43, Abs. 2, vor, dass durch diese festgestellt werden goll,
ob der Bewerber die zur selbstindigen Austbung seines Berufs notigen IFahig-
keiten und Kenntnisse besitzt. Der Prufung iiber die praktischen Fahigkeiten
ist das grosste Gewicht beizumessen; denn von der praktischen Berufsarbeit
der diplomierten Meister wird in erster Linie das Ansehen des Diploms bei der
Kundschaft abhingen und damit der Wert des Diploms selbst. Die Prufung
hat sich ausserdem auf die bei der selbstdndigen Ausubung des Berufs unent-
behrlichen Kenntnisse zu erstrecken; Art. 43 nennt ausdriicklich Kostenberech-
nung, Buch- und Rechnungsfithrung und Berufskunde. Wichtig ist ferner, dass
nicht durch die Zulassungsbedingungen der Charakter einer reinen
Fachpritfung verindert werde. Im Gegensatz zum Beschluss des Gewerbever-
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bandes tber die Organisation seiner freiwilligen Meisterprufungen sollen nicht
nur Mitglieder des Berufsverbandes, sondern alle Berufsangehorigen zugelassen
werden, die das Féahigkeitszeugnis erworben haben (vgl. Art. 87 und 38)
und seit dem Abschluss der Lehrzeit mindestens drei Jahre im Beruf tétig
gewesen sind, es sei denn, dass sie nicht in vollen Ehren und Rechten stehen.

Tm Kreisschreiben des Arbeitsamtes an die beteiligten Verbinde war die
Frage anfgeworfen worden, ob fir die handwerksmissigen Berufe einfach der
Titel «diplomierter Meister» zu schutzen sei, wie in den «Materien» des
Gewerbeverbandes vorgeschlagen worden war und entsprechend im Vor-
entwurf Germann. oder aber der Meistertitel «in Verbindung mit der Bezeich-
nung eines Handwerks», wie nach der deutschen Gewerbeordnung, also der
Titel Schreinermeister, Schlossermeister usw. schlechthin. s wurde dabet
auf die Schwierigkeiten hingewiesen. die sich beil uns der Durchfithrung des
deutschen Systems entgegenstellen wurden, da der Sprachgebrauch als «Schrei-
nermeister» usw. meist uberhaupt den'selbstindigen Schreiner, den Betriebs-
inhaber, bezeichnet. Von den Eingaben nahm zunéchst einzig die des Zentral-
verbandes der Arbeitgeberorganisationen ausdrucklich zu der Frage Stellung,
mdem der Wunsch zum Ausdruck gebracht wurde, es mochte der Titel Meister
schlechthin auch ferner freibleiben, so dass er in der Tndustrie nach wie vor vom
Betriebsinhaber nach freiem FErmessen verlichen werden konne. Nun setzte
sich aber der Gewerbeverband. nachdem er die Frage in Zentralvorstand und
Sektionen eingehend besprochen hatte, mit Nachdruck dafur ein, dass nicht
bloss der Titel «diplomierter Meister», sondern der Meistertitel in Verbin-
dung mit dem betreffenden Beruf, also Schreinermeister, Schneider-
meister usw., geschiibzt werde. Da indessen bei manchen Berufen, vor allem
TFrauenberufen, aber z. B. auch Installateuren, der Meistertitel gar nicht ge-
brauchlich ist, wurde nun die anpassungsfahigere Losung gewéhlt. dass der zu
schittzende Titel im Reglement vorgesehen werden soll, das dann der
Genehmigung des Bundesrates unterliegt. Den Bedenken der Industrie wurde
durch den Vorbehalt Rechnung getragen, dass die Fithrung von Titeln innerhalb
eines Betriebs nach Weisung der Betriebsleitung nach wie vor gestattet sein
soll; dagegen diirfen solche vom Betrieb selbst verlichene, nicht auf staatlich
anerkannten Prifungen beruhende Titel nicht im Verhiltnis des Unternehmens
gegen aussen, also insbesondere auch nicht zu Konkurrenzzwecken verwendet
werden. ‘

Ahnlich wie in den handwerksmissigen Berufen die Meisterprufungen.
sollen auch in andern unter das Gesetz fallenden Berufen von den
Verbanden hohere Fachprufungen veranstaltet werden konnen, denen der
vorgesehene Rechtsschutz verlichen wird. Die Bedingungen entsprechen im
allgemeinen denen fir die Meisterprufungen. Dag gilt insbesondere fur die
Veranstaltung und dag Verfahren. Jedoch kénnen die Zulassungsbedingungen
anders geregelt werden, selbsiverstindlich im Rahmen rein fachlicher Voraus-
setzungen; sie sind im Reglement zu bestimmen, das der Genehmigung des
Bundesrates bedarf. Auch die Bezeichnung des Titels, der nach Art. 46 gesetz-
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lich geschutzt werden soll (also etwa die Bezeichnung «diplomierter Buchhalter»),
ist im Reglement vorzusehen.

Die Veranstaltung der Prufungen ist keineswegs ein Vorrecht der
Arbeitgeberorganisationen. Als Berufsverband im Sinne des Gesetzes
gelten nach Art. 54, Abs. 2, sowohl die beteiligten Arbeitnehmer- als auch die
beteiligten Arbeitgeberorganisationen. Gerade in den kaufménnischen Berufen
sind sie schon bisher vornehmlich durch Arbeitnehmerverbinde durchgefuhrt
worden.

Die Einfuhrung eines geschutzten Titels soll nicht etwa die Handels- und
Gewerbefreiheit beeintrachtigen; der Nichtdiplomierte ist daher nach wie vor
zur Ausfithrung von Berufsarbeiten berechtigt, nur darf er sich nicht den
geschutzten Titel anmassen.

VIII. Bundesbeitrige. Art. 48—51.

Die Bundesbeitrige, die bisher an Finrichtungen zur Forderung der beruf-
lichen Ausbildung ausgerichtet wurden, hatten ihre rechtliche Grundlage in
den Bundesbeschlussen vom 27. Juni 1884 1), 15. April 1891 2) und 20. Dezember
1895 3), nach welchen die verschiedensten Arten von Berufsschulen und Fach-
kursen, Muster-, Modell- und Lehrmittelsammlungen, Gewerbemuseen usw.
unterstutzt und in einzelnen Fillen Stipendien zum Besuch des beruflichen
Unterrichts gewdhrt werden konnten. Ferner wurden auf dem Budgetweg
unter anderm Bundesbeitrige an die Lehrabschlusspriafungen bewilligt. Alle
diese Bundesbeitrige sollen nun eine einheitliche gesetzliche Grundlage er-
halten. Gleichzeitig soll dabei ein gerechter Ausgleich erzielt werden.

Art. 48 des Entwurfs bestimmt, welche Anstalten, Kurse und tibrigen
Einrichtungen subventionsberechtigt sind, Art. 49 in welcher Hohe, und Art. 50,
unter welchen Bedingungen. Art. 51 enthélt eine Zusatzbestimmung betreffend
die hauswirtschaftliche Ausbildung.

Gegeniitber dem bisher geltenden Recht wird der Kreis der Subven-
tionsberechtigten durch Art. 48 nicht wesentlich erweitert.

Lit. o und b. An Bildungsanstalten und Kurse, die der Ausbildung
in den unter das Gesets fallenden Berufen dienen, sowie an die Aus- und Weiter-
bildung von Lehrkriften fur diese Bildungsanstalten und Kurse konnten
schon bisher auf Grund der genannten Bundesbeschliisse Beitrige gewihrt
werden. Neu mag der ausdriickliche Einbezug von Vorlehr- und Umlehr-
kursen, Meisterkursen und dhnlichen hohern Fachkursen anmuten; tatsiachlich
sind aber an Kurse dieser Art ebenfalls bereits Beitrige ausgerichtet worden:

1) Bundesbeschluss betreffend die gewerbliche und industrielle Berufsbildung
{Gesetzsammlung, Bd. 7. S. 613).

2) Bundesbeschluss betreffend Forderung der kommerziellen Bildung (Gesetz-
sammlung, Bd. 12, S. 148).

3) Bundesbeschluss betreffend die hauswirtschaftliche und berufliche Bildung des
weiblichen Geschlechts (Gesetzsammlung, Bd. 15, S. 448).
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an Meisterkurse und andere hohere Fachkurse auf Grund der Bundesbeschliigse,
desgleichen an die Vorlehrkurse der Gewerbeschule Basel (unter deren an-
rechenbaren Ausgaben sie aufgefithrt wurden). An Umlehrkurse wurden auf
Grund der Bundesratsbeschliisse betreffend Arbeitslosenfiirsorge Bundes-
beitrige ausgerichtet (vgl. Botschaft des Bundesrates betreffend Gewéhrung
nener Kredite fur die Arbeitslosenfiirsorge vom 1. September 19221). Durch
die Organisation solcher Umlehrkurse sollte vor allem die Einfihrung von
Angehorigen iiberfullter Berufe in Berufe mit Nachwuchsmangel erleichtert
und damit die Arbeitslosigkeit vermindert werden. Sie erfilllen eine volks-
wirtschaftlich wichtige Aufgabe und verdienen deshalb auch weiterhin die
Untergtiitzung des Bundes.

Lit. ¢. Priifungen. An Lehrabschlusspriifungen («Lehrlingspriafungeny)
wurden zum erstenmal 1888 Bundesbeitrige auf dem Budgetweg bewilligt,
zunichst fiir Berufe des Handwerks, nachher auch fiir die kaufméinnischen Berufe.
Zwischenpriifungen wurden seit 1922 ebenfalls auf dem Budgetweg subventioniert.

Lit. d. Beitrige an Reiseentschidigungen fir Teilnehmer an Fach-
kurgen wurden in einzelnen Fallen auf Grund der Bundesbeschlisse gewahrt.
Sie rechtfertigen sich durchaus, da auf diese Weise die Einrichtung mancher
kostgpieliger Schulen und Kurse an Orten mit ungeniigender Schilerzahl ver-
mieden werden kann. Durch eine entsprechende Zusammenfassung gewinnt
auch die Qualitit des Unterrichts, da hiefiir dann die besten Lehrkrifte zur
Verfugung stehen werden. Stipendien waren ausdriicklich schon in Art. 8
des Bundesbeschlusses betreffend Forderung der kommerziellen Bildung vom
15. April 1891 2) fur Handelsschiiler vorgesehen; von der Bestimmung wurde
indessen seit 1914 nicht mehr Gebrauch gemacht. Dagegen wurden in den
letzten zwei Jahren auf dem Budgetweg Stipendien fir junge Kaufleute zur
Weiterbildung im Ausland gewédhrt. Im Vorentwurf waren ganz allgemein
Beitrige an Stipendien vorgesehen, die von Kantonsregierungen unbemittelten
begabten Lehrlingen bewilligt wiirden; allerdings sind in den Motiven bereits
Zweifel dartiber gedussert worden, ob sich diese Bestimmung aufrechterhalten
lagse. Obschon in verschiedenen Eingaben die Bestimmung begriisst und teil-
weise sogar eine Ausdebnung angestrebt wurde, muss leider in Anbetracht
des Standes der Bundesfinanzen darauf verzichtet werden. FEinzig fiir Lehr-
linge in Berufen mit Nachwuchsmangel soll vom Bund die Gewahrung von
Stipendien unterstiitzt werden. Die besondere Forderung des Nachwuchses
in sogenannten Mangelberufen ist schon vielfach und von den verschiedensten
Seiten als eine volkswirtschaftliche Notwendigkeit anerkannt worden, und es
ist deshalb zweifellos bei der Neuordnung der Bundessubventionen der Augen-
blick gekommen, den Gedanken endlich einmal in die Wirklichkeit umzusetzen.
Beitrige an die Herausgabe von Fachzeitschriften beruflicher Organisa-
tionen wurden schon seit 1889 auf dem Budgetweg bewilligt.

1) Bundesbl. 1922, Bd. IT1, S. 104 und 106. '
%) Gesetzsammlung, Bd. 12, S. 148,

Bundesblatt. 80, Jahrg. Bd. IL 60
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Von genferischer Seite ist der Vorschlag gemacht worden, auch an die
Betriebsinhaber, welche Lehrlinge einstellen, Bundesheitrige auszu-
richten. Nun ist es ja gewiss richtig, dass die Betriebsinhaber, wenn sie die da-
mit iibernommene Aufgabe gewissenhaft erfilllen, der beruflichen Ausbildung
sehr wertvolle Dienste leisten und dass die in Aussicht gestellten Beitrige die
Einstellung von Lehrlingen wesentlich fordern wiirden. Allein, die Lehrlings-
haltung ist in den letzten Jahren trotz der gegenteiligen Behauptungen und
Voraussagen fiber die Folgen der kantonalen Lehrlingsgesetze zahlenmissig
keineswegs zuriickgegangen, sondern nachgewiesenermassen nicht unbetracht-
lich gestiegen, so dass ein unmittelbares Bedurfnis nach einem Anreiz durch
solch besondere Massnahmen nicht besteht. Im Kanton Waadt hat man sogar
umgekehrt durch die «revisionnette» vom 4. Februar 1925 (Art. 9** des Lehr-
lingsgesetzes) die Betriebsinhaber, welche Lehrlinge halten, zur Leistung eines
Beitrages an die Kosten des beruflichen Unterrichts verpflichtet.

‘Was nun die in lit. ¢ vorgesehenen Beitrige an die Berufsberatung an-
belangt, sind solche ebenfalls schon bisher, und zwar seit 1920, auf dem Budget-
weg gewidhrt worden. Die Verankerung in einem Gesetz iiber die berufliche
Ausbildung ist namentlich vom Gewerbeverband und den kantonalen Lehr-
lingsémtern der romanischen Schweiz und des Tessin beantragt worden und
lasst sich durch die Bedeutung rechtfertigen, welche eine richtige Berufswahl
fiir die berufliche Ausbildung hat. Gleichzeitig kann damit den Bestrebungen
entsprochen werden, die im Postulat Hugster-Zist vom 16. Dezember 1925
zum Ausdruck gekommen sind.

In Art. 51 ist vorgesehen, dass auch an die hauswirtschaftliche Aus-
bildung, bisher auf Grund des Bundesbeschlusses betreffend die hauswirt-
schaftliche und berufliche Bildung des weiblichen Geschlechts vom 20. De-
zember 18951) subventioniert, kiinftig nach diesem Gesetz Bundesbeitrige
geleistet werden sollen. Da die Hauswirtschaft nicht unter den Geltungs-
bereich des Art. 84tr fillt, sind dagegen Bedenken geltend gemacht worden.
In der Tat wiirde, worauf schon in den Motiven zum Vorentwurf hingewiesen
worden ist, dem Bund die Befugnis zum Erlass imperativer Vorschriften auf
diesem Gebiete fehlen; allein die Zuerkennung von Bundesbeitrigen ist schon
bisher ohne besondere verfassungsrechtliche Grundlage erfolgt, z. B. fiir die land-
wirtschaftlichen Schulen, und ubrigens denkt wohl niemand daran, den haus-
wirtschaftlichen Schulen und Kursen die bis anhin zugesicherten Subventionen
zu entziehen, obschon ja auch der Bundesbeschluss von 1895 keine besondere
verfassungsrechtliche Unterlage hat. Es handelt sich also tatsidchlich nur um
die Frage, ob der Bundesbeschluss von 1895 aufrechtzuerhalten oder eine
entgprechende Bestimmung in den Entwurf aufzunehmen sei. Unter diesen
Umstidnden ist es geboten, dariiber praktische Riicksichten entscheiden zu
lassen. Da nun durch den Bundesbeschluss bisher sowohl die gewerbliche als
die hauswirtschaftliche Aushildung der Frauen subventioniert wurde, ja sogar

1) Gesetzsammlung, Bd. 15, S. 448.




715

dieselbe subventionierte Schule oft in beiden Gebieten Unterricht erteilt,
wiirde eine verschiedenartige Regelung auf verschiedener rechtlicher Grund-
lage zu sehr unerwiinschten Komplikationen fithren, die durch Aufnahme einer
einfachen Bestimmung in dieses Gesetz vermieden werden kénnen.

Die Hohe der Bundesbeitrige wire nach Art. 49 wie bis anhin nach
Massgabe der zur Verfiigung stehenden Kredite, die alljahrlich jeweils von
der Bundesversammlung beschlossen werden, durch den Bundesrat zu be-
stimmen. Es sollen jedoch von vornherein im Gesetz gewisse Hochstgrenzen
festgelegt werden. Diese Fassung ermoglicht es, die Aufwendungen fiir den Aus-
bau des beruflichen Bildungswesens den bestehenden Verhiltnissen und dem
jeweiligen Stande der Bundesfinanzen anzupassen. Sie bringt zudem fir die
verschiedenen Berufsarten einheitliche Subventionsbestimmungen und schafft
dadurch einen gerechten Ausgleich. Von Bedeutung ist dabei insbesondere
der in Art. 50 aufgestellte Grundsatz, dass der Bund mit diesen Beitrigen
nicht die allgemeine, sondern ausschliesslich die fachliche Ausbildung férdern
wird, ferner die Bestimmung, dass nur der Unterricht durch sachkundige
Lebrkrifte subventionsberechtigt ist, und schliesslich die Vorschrift, den Bundes-
beitrag Bildungsanstalten, die keinem Bedirfnis entsprechen, zu versagen.
Die hierbei frei werdenden Mittel werden bei den iibrigen Anstalten bessere
Verwendung finden.

Um sich ein Bild von der finanziellen Tragweite der vorgesehenen
Bestimmungen zu machen, wollen wir vorerst die bisherigen Aufwendungen
des Bundes fir das berufliche und hauswirtschaftliche Bildungswesen in Fir-
innerung rufen. Fur das Jahr 1928 stund ein Kredit von Fr. 7,375,000 zur
Verfiigung, namlich Fr. 8,101,000 fir das gewerbliche, Fr. 2,744,000 fur das
kaufménnische und Fr. 1,530,000 fir das hauswirtschaftliche Bildungswesen.
Fiir das kommende Jahr rechnen wir mit einer Ausgabe von rund Fr. 7,400,000.

Die Bundesbeitrige an Bildungsanstalten und Kurse, die bis 1915 mit Aus-
nahme der kaufménnischen Vereinsschulen zu 50 9, der anderweitigen Lei-
stungen unterstiitzt worden waren, d. h. mit dem nach den Bundesbeschlissen
hiochstméglichen Subventionssatz, mussten seither gekiirzt werden. In den
letzten Jahren betrug der Hochstsatz 40 9, der anderweitigen Subventionen,
fir die kaufméinnischen Vereinsschulen 50 %, der anrechenbaren Ausgaben.
An eine Riickkehr zum fritheren Hochstsatze, die eine Mehrausgabe von iiber
Tr. 1,700,000 zur Folge hitte, kann beim gegenwirtigen Stande der Bundes-
finanzen noch nicht gedacht werden. Doch ist zu hoffen, dass sich durch eine
zweckmassige Organisation und durch Ausschluss aller Einrichtungen, die der
allgemeinen, nicht der eigentlich beruflichen Ausbildung dienen, noch
etwelche Betrige freimachen lassen. Auf diese Weise diirfte auch den An-
regungen des Postulats Berthoud nach Moglichkeit entsprochen werden.

Nach der vom Bundesrat erlassenen Verordnung vom 7. Juni 1928 wird
der Bundesbeitrag nach den Aufwendungen fiir die Lehrkrafte und die allge-
meinen Lehrmittel berechnet, wahrend frither die anderweitigen Subventionen
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die Grundlage hierfir bildeten. Nach dem Entwurf kann der Bundesbei-
trag fir die Bildungsanstalten und Kurse bis auf die Halfte der Aus-
gaben fir Besoldungen und allgemeine Lehrmittel gehen. Diese Be-
rechnungsart ist nicht neu: bei den landwirtschaftlichen Schulen ist von
Anfang an die Bundessubvention nach diesem System bemessen worden;
es hat sich dort bewahrt. Durch seine Ubernahme in das neue Bundesgesetz
erzielt man die lingst gewiinschte Einheitlichkeit fiir die Berechnung der Sub-
ventionen an alle beruflichen Bildungsanstalten. Dabei ist aber auf einen Um-
stand aufmerksam zu machen, der, sofern man in spdtern Zeiten den hdchst-
moglichen Subventionssatz zur Anwendung bringen wollte, eine fithlbare Mehr-
belastung fiir den Bund zur Folge hitte. Anhand der Rechnungen der bisher
subventionierten Anstalten und Kurse ist festgestellt worden, dass die Ausgaben
fur Besoldungen des Lehrkorpers und fiir den Ankauf von allgemeinen Lehr-
mitteln um 25 %, hoher sind als die von den Kantonen, Gemeinden, Korpo-
rationen und Privaten gemachten Zuwendungen. Da von einer maximalen
Unterstittzung der beruflichen Bildungsanstalten zurzeit nicht die Rede sein
kann, braucht uns diese Feststellung jedoch nicht zu beunruhigen. In Hin-
sicht auf die Zukunft darf es hingegen vielmehr als erfreulich bezeichnet werden,
dass die Mdglichkeit besteht, in spitern Jahren bei verdnderten Verhiltnissen
ein Mehreres leisten zu koénnen, ohne vorher eine Gesetzesrevision in die Wege
leiten zu miissen. Fiir den Anfang ist mit einer Erhohung des Bundesbeitrages
gegeniiber den bisherigen Leistungen von etwa 2 %, zu rechnen, also mit einer
Summe, die sich im normalen Rahmen bewegt.

Fir die Ausbildung der Liehrkrifte muss im gewerblichen Bildungs-
wesen mehr getan werden, als bisher der Fall war. Hieriiber ist in den Réten
und auch in den Geschiftsberichten wiederholt gesprochen worden; am 8. De-
zember 1927 reichte Herr Nationalrat Wirz ein darauf beziigliches Postu-
lat ein: «Der Bundesrat wird eingeladen, die Frage zu prifen und daruber
Bericht zu erstatten, wie von Bundes wegen die Ausbildung vollwertiger
Gewerbelehrer in die Wege geleitet werden kann.» Solange wir nicht
vollwertige Lehrkrifte an den Anstalten besitzen, werden die grossen
Avufwendungen, die fiir diese gemacht werden, nicht den erhofften Nutzen
bringen. Das Postulat ist also durchaus berechtigt, und es soll thm denn auch
durch den vorliegenden Gesetzesentwurf entsprochen werden. Wahrend im
kaufménnischen und hauswirtschaftlichen Bildungswesen iber 8 %, der vom
Bunde gemachten Aufwendungen der Ausbildung von Lehrkraften zur Ver-
fiigung stehen, werden im gewerblichen nicht einmal 1 9, hierfir verwendet.
In frithern Jahren war das Verhiltnis sogar noch ungimnstiger. FEine Rethe
von Ingstituten auf der Hochschulstufe bildet seit Jahren Handelslehrer
aus; ebenso bestehen in mehreren Kantonen Anstalten, die Haushaltungs- und
Arbeitslehrerinnen fiir die hauswirtschaftlichen Bildungsanstalten ausbilden.
Im gewerblichen Bildungswesen besteht hier eine grosse Liicke, die nun
endlich ausgefilllt werden muss. Schon im Jahre 1908 ist durch ein Kreis-
schreiben des Volkswirtschaftsdepartements an die Kantonsregierungen
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hierauf aufmerksam gemacht worden, ohne dass seither in der Sache ein
nennenswerter Fortschritt erzielt wurde. Der Bedarf an Gewerbelehrern
in den einzelnen Kantonen ist zu klein, so dass firr diese die Hinrichtung
besonderer Kurse zu teuer zu stehen kidme. Der Bund wird hier mitwirken
miissen, wenn etwas geschehen soll. Die Mehrausgabe muss fiir den Anfang
auf mindestens Fr. 100,000 geschitzt werden.

Die Lehrabschlussprifungen kosten nach den Rechnungen des
Schweizerischen Gewerbeverbandes und des Schweizerischen kaufménnischen
Vereins rund Fr. 500,000. Ferner hat der Bund bisher Fr. 26,000 an die Zwischen-
prifungen fur die Hufschmiedelehrlinge entrichtet. Hierzu werden in Zukunft
noch Aufwendungen fiur Werkstattbesuche und hohere Fachpriifungen kommen.
Ubernimmt der Bund von Anfang an die Halfte, wenigstens bei den Ausgaben
fiir die Lehrabschlusspriifungen, so ist mit einem Bundegbeitrag von etwas itber
Fr. 800,000 oder einer Mehrbelastung von zirka Fr. 150,000 zu rechnen.

Durch die nach den Bestimmungen der lit. d zu zahlenden Bundes-
beitrige, die tibrigens nach dem Entwurf bloss in besondern Fillen gewihrt
werden sollen, wird fitr den Bund eine grosse Mehrbelastung nicht entstehen;
immerhin mag vorsorglich ein Mehrbetrag von Fr. 50,000 in Aussicht genommen
werden.

Es bleibt noch der Voranschlag fiur die Beitrige an die Berufs- und
Laufbahnberatung aufzustellen. Dieser hingt vor allem davon ab, ob
und inwieweit die értlichen Berufsberatungsstellen, fir die der schweizerische
Verband und die Unterzeichner des Postulats Eugster-Ziist eine Unterstitzung
nachsuchen, subventioniert werden sollen. Das Volkswirtschaftsdeparte-
ment hat am 8. Oktober 1927 eine Umfrage an die kantonalen Regierungen
gerichtet mit der Einladung, die vorgelegten Fragebogen durch die Berufs-
beratungsstellen bis Ende 1927 ausfullen zu lassen. Dabei sind den kantonalen
Behorden noch weitere Fragen gestellt worden. Das eingegangene Material
schafft nicht die gewunschte Klarheit. Die Frage, welche Richtlinien fur die
Unterstitzung der Berufs- und Laufbahnberatung zu befolgen sind, muss weiter
gepritft werden und wird in der Vollzugsverordnung zu lésen sein. Es geniigt,
wenn das (Gesetz feststellt, dass an Einrichtungen der Berufs- und Laufbahn-
beratung Bundesbeitrige bewilligt werden konnen. Wir rechnen dabei mit
einer Mehrauslage ungefihr in der Hohe, wie sie bei der Ausbildung von Lehr-
kriften in Frage kommen wird.

Zusammenfassend kann gesagt werden, dass das Gesetz dem Bund gegen-
itber den bisherigen Leistungen eine Mehrausgabe von rund Fr. 600,000 ver-
ursachen wird. |

Selbstverstandlich vermdgen diese Angaben nur einen ungefdhren Anhalts-
punkt zu geben. Abweichungen und insbesondere auch Verschiebungen
zwischen den Betrigen, die fur die verschiedenen Posten vorgesehen sind,
mogen sich da und dort ergeben. Die Auswirkung hingt von der Entwicklung
ab, welche die betreffepden Einrichtungen nehmen werden. Doch sind auf
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alle Falle in der Vorlage bereits gewisse gesetzliche Hochstgrenzen festgesetat,
innerhalb deren dann die jabrliche Kreditbewilligung durch die Bundesver-
sammlung und die Bestimmung der einzelnen Beitrige durch den Bundesrat
zu erfolgen hat.

IX. Vollzug. Art. 52—54.

Wie bereits in den Richtlinien hervorgehoben und begriindet wurde,
soll der Vollzug des Gesetzes den Kantonen wberlassen werden: Art. 52. Die
Aufgabe des Bundes beschrinkt sich auf die Oberaufsicht und den Erlass
allgemeiner Bestimmungen ; und zwar wird er Vollzugsvorschriften nach Art. 53
nur aufstellen, wo einheitliche Regelung geboten ist. Im tibrigen wird der Erlags
der Ausfithrungsbestimmungen ebenfalls Sache der Kantone sein (Arf. 52,
Abs. 2).

Durch die Ubertragung des Vollzuges an die Kantone soll die Schaffung
eines neuen Beamtenapparates vermieden werden. In den meisten Kantonen
wird es moglich sein, ohne administrative Anderungen sich den Vorschriften
des Bundesgesetzes anzupassen. Immerhin steht es den Kantonen frei, Ande-
rungen und Erginzungen vorzunehmen, um den Vollzug wirksamer zu ge-
stalten. In vielen Fillen wird es sich empfehlen, von Abs. 2 des Art. 52 Ge-
brauch zu machen, wonach alg zustindige Behorden auch Lehrlingskommissio-
nen und &dhnliche Kommissionen von Sachverstandigen bezeichnet werden
konnen. Solche Kommisgionen bestehen bereits in den meisten Kantonen.

Wo der Bund im Interesse der Schaffung gleichen Rechts fur alle sich die
Befugnis zum Frlass niherer Bestimmungen vorbehalten muss, ist die sachliche
Vorbereitung regelmiissig dem Berufsverband als dem Vertreter der Beteiligten
zugedacht. Jedenfalls soll den Berufsverbinden jeweils Gelegenheit zur
Meinungsiusserung geboten werden: vgl. z. B. Art. 22, Abs. 2, Art. 28, Abs. 2,
Art. 26, Abs. 2, Art. 29, Abs. 2, Art. 84. Vielfach ist sogar vorgesehen, dass der
Erlass der Verordnungen nur auf Vorschlag der betreffenden Berufsverbdnde
erfolgen konne: so in den Art. 2, Abs. 8, Art. 4, Art. 5, Art. 18, Abs. 1 und 3,
Art. 16, Art. 18, Abs. 3, Art. 24, Abs. 2, Art. 26, Abs. 8. Gemiss Art. 33 und 39 ff.
kann ferner den Berufsverbinden auf ihren Vorschlag auch die Veranstaltung
gesetzlich geschiitzter Prifungen iibertragen werden. Ganz allgemein be-
stimmt Art. 54, dass bei wichtigen Massnahmen die betreffenden Berufsver-
bande vorgingig anzuhoren sind. Uber den Begriff des Berufsverbandes im
Sinne des Gesetzes vgl. die weitern Bestimmungen des Art. 54 und die Aus-
fithrungen in den Richtlinien (D, III).

X, Strafbestimmungen. Art. 55—57.

Die im Vorentwurf gegen Ubertretungen des Gesetzes vorgesehenen
Strafsanktionen entsprachen Art. 88 des Mabrikgesetzes und Art. 11 des Ge-
gsetzes tiber die Beschiiftigung der jugendlichen und weiblichen Personen in den
Gewerben. Dagegen war die Gefiingnisstrafe ausdriicklich auf den Wieder-
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holungsfall beschrinkt. Doch auch mit dieser Einschrinkung wurde die
Gefingnisstrafe in einer Reihe von Eingaben abgelehnt. Bei der Bereinigung
dos Entwurfs ist sie deshalb gestrichen worden. Als Strafe ist nunmehr Busse
bis zu fiinfhundert Franken vorgesehen.

Da es sich um sogenannte Verwaltungsdelikte handelt, soll auch die fahr-
lassige Begehung strafbar sein. Das entspricht auch der Auffagsung des Bundes-
gerichts: vgl. BGE 81, I, 700; 42, 1, 897; 47, I, 850. Eine ausdriickliche Be-
stimmung hieriiber ist notig, wenn das Gesetz, wie hier vorgesehen, auf den all-
gemeinen Teil des Bundesstrafrechts verweist, der nur die vorsatzliche Be-
gehung als strafbar erklirt, sofern fiir das einzelne Delikt nichts anderes be-
stimmt ist. Gemiss anerkannten strafrechtlichen Grundsitzen ist fur die fahr-
lissige Begehung ein milderes Strafmass anzusetzen: die Busse soll in diesem
Fall hundert Franken nicht ubersteigen (Art. 55, Abs. 2).

In leichten Fillen kann an Stelle der Busse ein blosser Verweis treten.
Pur die Strafbarkeit der Teilnahme gelten nach Art. 57 die allgemeinen Be-
stimmungen des Bundesstrafrechts. Uber die Verjahrung enthélt Art. 56 nihere
Vorsehriften, die &hnlichen Bundesgesetzen entsprechen. Untersuchung
und Beurteilung sind Sache der kantonalen Behorden. Art.155 des Gesetzes
vom 22. Mérz 1893 tiber die Organisation der Bundesrechtspflegel) gibt die
Méglichkeit, fiir die erste Zeit die Einsendung samtlicher Entscheide an den
Bund anzuordnen. Gemdss Art. 160 ff. dieses Gesetzes kann gegen die kan-
tonalen Endurteile die Kassationsbeschwerde erhoben werden.

XI. Beginn der Wirksamkeit, Authebung bisheriger Vorschriften. Art. 58 und 59.

Uber das Verhiltnis zum hisherigen Recht und die Aufhebung geltender
Vorschriften mit Inkrafttreten des Gesetzes sind bereits in den Richtlinien
(D, IV) die Grundsitze aufgestellt worden.

OR Art. 825 kann nicht aufgehoben werden, da ein Lehrvertrag auch in
Berufen moglich ist, die dem Gesetz nach Art. 1 nicht unterstellt werden sollen.
Ausserdem gelten fiir Volljahrige, die sich noch zu einer Liehre in den dem Gesetz
unterstellten Berufen entschliessen, nach wie vor die Bestimmungen des Obli-
gationenrechts.

Von den kantonalen Lehrlingsgesetzen bleiben diejenigen Bestimmungen
vorldufig in Kraft, die sich auf Verhaltnisse beziehen, welche durch dieses
Gesetz nicht beriithrt werden. Das gilt insbesondere fir die Bestimmungen uber
Lehrlings- und Arbeiterschutz; diese werden erst mit dem Erlass entsprechender
eidgendssischer Bestimmungen (vorgesehen im dritten Teil der eidgenossischen
Gewerbegesetzgebung) aufgehoben werden.

Im Zusammenhang mit den Prifungen ist das Recht zur Fuhrung von
Fachtiteln in den unter das Gesetz fallenden Berufen geregelt, nicht dagegen

1) Gesetzsammlung, Bd. 13, S. 455.
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die Voraussetzungen fiir die Ausiibung eines Berufes. Kantonale Vorschriften
itber sogenannte konzessionierte Berufe (z. B. Bestimmungen iber Bergfithrer-
patente) bleiben infolgedessen in Kraft und konnen weiterhin erlassen werden,
sofern sie dem Grundsatz der Gewerbefreiheit nicht widersprechen.

Das Inkrafttreten des Bundesgesetzes wird so anzusetzen sein, dass den
Kantonen die Anpassung an die neuen Vorschriften ermdglicht wird. In den
Ubergangsbestimmungen kann es so geregelt werden, dass einzelne Vorschriften
des Gesetzes erst auf einen spiitern Zeitpunkt in Kraft treten. Ferner ist in
Art. 58, Abs. 2, ausdriicklich vorgesehen, dass fiir besondere Verhaltnisse Aus-
nahmen gewihrt werden konnen, so dass ingbesondere auch fiir einzelne Kan-
tone das Inkrafttreten einzelner Bestimmungen und die Aufhebung kantonaler
Vorschriften auf einen spitern Zeitpunkt verschoben werden kénnen.

Wir beehren uns, Thnen den vorliegenden Gesetzesentwurf zur Annahme
zu empfehlen.

Bern, den 9. November 1928.

Im Namen des schweiz. Bundesrates:
Der Bundesprisident:
Schulthess.

Der Vizekanzler :

Leimgruber.
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(Entwurt.)

Bundesgesetz

iiber

die berufliche Ausbildung.

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestittzt auf Art. 84ter der Bundesverfassung,
nach Einsicht einer Botschaft des Bundesrates vom 9. November 1928,

beschliesst:

I. Geltungsbereich.

Art. 1.

Dieses Gesetz gilt fur Handwerk, Heimarbeit, Industrie, Gast-
wirtschaft, Handel und Verkehr. Auf dem Verordnungswege (Art. 53)
kénnen nahere Bestimmungen iiber den Geltungsbereich erlassen werden.

Ergeben sich im Einzelfalle Zweifel itber die Unterstellung unter das Ge- -

setz, so entscheidet dariiber die zustéindige kantonale Behorde (Art. 52,
Abs. 2).

Das Gesetz gilt auch, mit Ausnahme der Vorschriften iiber die kan-
tonalen Befugnisse, fiur die dem Bundesgesetz tiber die Arbeit in den
Fabriken unterstellten Betriebe des Bundes und der konzessionierten
Transportanstalten. Der Bundesrat ist ermichtigt, weitere Personal-
kategorien des Bundes und der konzessionierten Transportanstalten dem
Gesetze zu unterstellen.

II. Berufslehre.

Art. 2,

Als Lehrlinge im Sinne des Gesetzes gelten, unter Vorbehalt der
gesetzlichen Vorschriften iiber das Mindestalter, die aus der Primar-
schulpflicht entlassenen Minderjihrigen, die in einem &ffentlichen oder
privaten Betrieb arbeiten, um einen bestimmten, unter das Gesetz
fallenden Beruf zu erlernen.

Dauert die Ausbildung nicht linger alg ein Jahr, 8o liegt keine Berufs-
lehre im Sinne dieses Gesetzes vor.

A. Voraus-
setzungen des
L(‘ir-

verhaltnisses.
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Anuf Vorschlag der betreffenden Berufsverbande (Art. 54, Abs. 2 ff.)
kann fiir einzelne Berufe verordnet werden, dass auch andere aus der
Primarschulpflicht entlassene Minderjihrige, die in einem unter das Gesetz
fallenden Beruf regelmassig beschiiitigt werden, als Lehrlinge gelten,
es sel denn, dass sie sich dariiber ausweisen, dass sie bereits eine Lehre
bestanden haben. Den Kantonen ist vorgingig Gelegenheit zur Mei-
nungsiusserung zu geben.

Wird ein Lehrling volljihrig, so unterliegt das Lehrverhiltnis bis
zum Ablauf der Lehrzeit weiterhin den Vorschriften des Gesetzes.

B. Recht zur Art. 8.

Haltung von N . -
Lehrhﬂlglen- Lehrlinge darf nur halten, wer dafir Gewihr bietet, dass sie ohne
1. Im allge-

gesundheitliche und sittliche Gefihrdung in seinem Betrieb fachgemiiss
ausgebildet werden.

Wer dafiir keine Gewiihr bietet, ist von der zusténdigen kantonalen
Behorde (Art. 52, Abs. 2) des Rechts, Lehrlinge zu halten, voriibergehend
oder dauernd verlustig zu erkliren. Dies gilt inghesonders, wenn der
Betriebsinhaber oder, sofern ein Angestellter des Betriebes mit der Aus-
bildung beauftragt ist, dieser der notigen Eigenschaften und beruflichen
Fihigkeiten ermangelt, oder wenn sich aus den Lehrabschlusspriifungen
ergibt, dass die Ausbildung der Lehrlinge in dem Betriebe bisher mangel-
haft war, oder wenn der Betriebsinhaber seine gesetzlichen Pflichten
schwer verletzt hat.

meinen,

2. In Berufen Art. 4.
mit Meister- . i
priifungen usw. In Berufen, fur welche anerkannte Meisterpriifungen oder dhnliche

hohere Fachpritfungen bestehen (Art. 89—47), kann auf Vorsehlag der
betreffenden Berufsverbinde durch Verordnung das Recht zur Haltung
von Lehrlingen davon abhiéingig gemacht werden, dass der Betriebs-
inhaber oder ein mit der Ausbildung beauftragter Angestellter des Be-
triebes diese Priifung bestanden hat. Auf besondere, durch die Art des
Lehrbetriebes bedingte Verhiiltnisse (Fabrikbetrieb mit technisch ge-
schultemn Personal, Lehrwerkstitten, Fachschulen) ist jedoch Ritcksicht
zu nehmen. Ausserdem kann die zustindige kantonale Behorde er-
méchtigt werden, in bestimmten Fillen, in denen auf andere Weise Ge-
wilhr fir eine fachgemasse Ausbildung geboten ist, inshesondere wenn der
Betrieb nur voriibergehend die Voraussetzungen der Verordnung nicht
erfillt, die Haltung von Lehrlingen zu gestatten.

In der Verordnung sind die notigen Ubergangsbestimmungen vor-

zusehen.
3.Beschrinkung Art. 5.
der Zahl der
Lehrlinge Auf Vorschlag der betreffenden Berufsverbinde kann durch Ver-

i iehes, . .
cines Botricbes ordnung fiir bestimmte Berufe die Zahl der Lehrlinge festgesetzt werden,
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die ein Betriebsinhaber gleichzeitig halten darf. In diesem Fall ist sie
abzustufen im Verhaltnis zur Zahl der im Betrieb beschaftigten gelernten
Berufsangehérigen (Betriebsinhaber, Gesellen und andere Angestellte,
die gemass Art. 38 das Fihigkeitszeugnis des betreffenden Berufes
erworben haben).

In Berufen, in denen der Bund von dieser Bestimmung keinen Ge-
brauch gemacht hat, kann der Kanton unter denselben Voraussetzungen
die Zahl der zuldssigen Lehrlinge festsetzen.

Art. 6.

Dag Lehrverhaltnis ist durch schriftlichen Vertrag zu regeln, es
sei denn, dass dem Betriebsinhaber zugleich die elterliche Gewalt oder
die Vormundschaft uber den Lehrling zusteht.

Art. 7.

Der Lehrvertrag muss enthalten:

a. Name und Geburtsdatum des Lehrlings, sowie Name, Wohnort
und Adresse seines gesetzlichen Vertreters;

. Name, Wohnort und Arbeitsort des Betriebsinhabers;

. Bestimmung des zu erlernenden Berufs;

. Beginn und Dauer der Lehr- und Probezeit;

. Begtimmung der Arbeitszeit, sofern diese nicht durch eine be-
hordlich genehmigte Arbeitsordnung (Fabrikordnung z. B.) ge-
regelt wird;

f. Festsetzung der gegenseitigen Leistungen (Lehrgeld, Unterhalt,
Lohn, Gratifikation, Versicherungsprimien und dgl.).

Der Lehrvertrag wird vom Betriebsinhaber, vom Lehrling und vom
Inhaber der elterlichen Gewalt oder vom Vormund des Lehrlings unter
Zustimmung der Vormundschaftsbehorde unterzeichnet. Er ist in
mindestens drei Exemplaren auszufertigen, wovon je eines den beiden
vertragschliessenden Teilen zu uberlassen und eines vom Betriebsin-
haber der zustindigen kantonalen Behorde innert vierzehn Tagen nach
Ablauf der Probezeit einzureichen ist. Die Behorde praft, ob der Vertrag
den gesetzlichen Vorschriften entspricht.

o oo o

Art. 8.

Ist der Betriebsinhaber zugleich Inhaber der elterlichen Gewalt
oder Vormund, so hat er der zustandigen kantonalen Behdrde innert
sechs Wochen nach Beginn des Lehrverhaltnisses davon schriftlich Kennt-
nis zu geben.

C Entstehung
des Lehr-
verhdltnisses.

1. Durch schrift-
lLichen Lehr-
vertrag.

2, Andere Ent-
stehungsarten.
a. Aus person-
ichen Grunden.
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b, Verletzung Art. 9,
der Form- . A s
vorschrifton. Sind die Voraussetzungen eines Lehrverhdltnisses gemiss Art. 2

tatsiichlich erfallt, so befreit die Unterlassung des vorgeschriebenen
Vertragsabschlusses oder der vorgeschriebenen Anzeige nicht von den
Vorschriften dieses Gesetzes.

3. Anwendbar- Art. 10.
keit der Form- . . . .
vorsehriften. Die Anzeigepflicht gemiss Art. 7—9 gilt entsprechend fiir Anderungen
des Lehrverhiltnisses und besteht wihrend der ganzen Dauer der Leht-
zeit.
D. Pflichten des Art. 11,
Lehrlings,
1. Wahrend der Der Lehrling hat die Anordnungen des Betriebsinhabers oder des
elrzeit,

mit der Ausbildung beauftragten Angestellten zu befolgen und die ihm
iibertragenen Arbeiten mit Fleiss und Sorgfalt auszufithren.

Er ist zum Besuch des beruflichen Unterrichts nach Massgabe der
daritber bestehenden Vorschriften verpflichtet (Art. 26 ff.).

2, Obligatorinm Art. 12,
der Lehr- . . .
agiglf‘}l‘;‘{;' Gegen Ende der Lehrzeit oder bei erster Gelegenheit nach deren

Abschluss hat der Lehrling sich der Lehrabschlussprifung zu unter-
ziehen (Art. 32 ff.).

Ist er verhindert, so hat er sich innert Jahresfrist nach Wegfall des
Hinderungsgrundes zur Prifung zu melden. Die zusténdige kantonale
Behorde kann in besonderen Fillen aus Griinden der Billigkeit Ausnahmen

gestatten.
E. Pfichten des Art. 18.
Betriebs- . . i .
inbabers, Der Betriebsinhaber hat dafiir zu sorgen, dass der Lehrling in allen

ﬁ-efgz‘;irlﬁggg unentbehrlichen Arbeiten des Berufs fachgemiss ausgebildet und dass
im Betrieb. dabel tunlichst in der durch den Zweck der Ausbildung gebotenen
Reihenfolge vorgegangen wird. Die von den Berufsverbidnden auf-
gestellten und vom Bundesrat (Art. 53, Abs. 2) genehmrigten Lehr-
programme gelten als Wegleitung, von der ohne wichtigen Grund nicht

abgewichen werden soll.

Zu andern als beruflichen Arbeiten darf der Lehrling nur verwendet
werden, soweit diese mit der Ausiitbung des Berufs in Zusammenhang
stehen und die Erlernung des Berufs darunter nicht Schaden leidet.

Arbeit im Stiicklohn ist nur zuldssig, soweit sie die Ausbildung nicht
beeintrichtigt. Auf Vorschlag der betreffenden Berufsverbdnde kann sie
auf dem Verordnungsweg fiir bestimmte Berufe wihrend eines Teils oder
der ganzen Lehrzeit vollsténdig untersagt werden.
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Lisst der Betriebsinhaber die Ausbildung des Lehrlings durch einen
andern vornehmen, so ist er dafiir verantwortlich, dass dieser die nitigen
beruflichen Fihigkeiten und personlichen Higenschaften besitzt und die
Ausbildung in der vorgeschriebenen Weise vornimmt.

Der Lehrling kann bei einem andern Betriebsinhaber nur im Iin-
verstéindnis mit seinem gesetzlichen Vertreter beschéftigt werden.

Art. 14.

Der Betriebsinhaber hat den Lehrling zum Besuch des beruflichen
Unterrichts anzuhalten und ihm dafur die notige Zeit freizugeben.

Er hat den Lehrling zu den gesetzlich vorgeschriebenen Priifungen
zu melden, ihm dafiir die ndtige Zeit freizugeben und, soweit es tunlich
ist, Material, Werkzeug und Arbeitsraum fiir die Herstellung einer Pri-
fungsarbeit gegen Vergutung der Selbstkosten zur Verfiigung zu stellen.

Art, 15.

Ergibt sich aus der Priifung, dass die Ausbildung in der Liehre mangel-
haft war, so ist der Betriebsinhaber schadenersatzpflichtig, sofern er
nicht dartut, dass ihn kein Verschulden trifft.

Die Hohe des Schadenersatzes bemisst sich nach der Dauer der
erforderlichen Nachlehre und wird, unter Vorbehalt des Weiterzuges
an den Richter, durch die Prifungskommission bestimmt.

Die Pilicht zum Schadenersatz entfillt atich dann nicht, wenn
der Lehrling keine Nachlehre macht.

Art. 16.

Uber die normale Lehrzeit eines Berufs kénnen auf Vorschlag der
betreffenden Berufsverbinde durch Verordnung allgemeine Bestimmungen
aufgestellt werden. Auf besondere, durch die Art des Lehrbetriebes
oder durch die Vorkenntnisse des Lehrlings bedingte Verhéltnisse ist
dabei Riicksicht zu nehmen. Den Kantonen soll vor Erlass der Ver-
ordnung Gelegenheit zur Meinungsédusserung geboten werden.

Art. 17.

Die ersten vier Wochen der Lehrzeit gelten als Probezeit in dem Sinne,
dass es bis zum Ablauf dieser Zeit jedem Teil freisteht, das Lehrver-
haltnis unter Einhaltung einer mindestens dreitdgigen Kiindigungs-
frist aufzulgsen.

Eine Erhshung der Probezeit durch Lehrvertrag oder Normallehr-
vertrag (Obligationenrecht Art. 324) ist zulissig bis auf drei Monate.

2. Pflichten betr.
berutlichen
Unterricht and
Lehrabschlugs-
prifung.

8. Haftung fur
ungeniigende
Aunsbildung.

F. Dauer des
Lehr-
verhdltnisses.

G. Probezeit.
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Im Einverstindnis der zustindigen kantonalen Behérde kann die
Probezeit vor ihrem Ablauf verlingert werden. Doch darf die gesamte
Probezeit in keinem Fall sechs Monate tibersteigen.

H. P?if;lmg des Art. 18.
enr-
verhiltnisses. Die zugtidndige kantonale Behirde wird sich nach Ablauf der Probe-

zeit, in der Regel frithestens ein halbes Jahr nach Beginn der Lehre,
jedoch wenn moglich vor Ablauf der halben Lehrzeit, in angemessener
Weise durch Experten an Ort und Stelle vergewissern, dass die Aus-
bildung fachgemiss und verstindnisvoll an die Hand genommen wird,
der Lehrling die notige Eignung besitzt und der erreichte Erfolg den
Erwartungen entspricht. Wenn durch das Ergebnis der Lehrabschluss-
pritfungen bereits Gewihr fiir richtige Ausbildung der Lehrlinge in dem
Betriebe geboten ist, kann die zusténdige Behorde davon Umgang
nehmen.

Auf die Wahrung der Geschiftsgeheimnisse ist besondere Riick-
sicht zu nehmen. .

In Berufen, in denen Zwischenpriifungen veranstaltet werden,
konnen auf Vorschlag der betreffenden Berufsverbinde durch Ver-
ordnung anstatt der Besuche an der Arbeitsstelle diese Zwischenpri-
fungen vorgeschrieben werden.

J. Ende des Art. 19.
Lehr-

ver]:hei}tnis:es. Das Lehrverhiltnis erlischt ohne weiteres:
1. Erloschen, . . .
rone a. durch Ablauf der gesetzlichen oder vertraglichen Lehrzeit;

b. durch Eintritt einer vertraglich vereinbarten Bedingung vor-
zeitiger Auflosung;

¢. durch Tod des Lehrlings;
d. durch Schliessung des Betriebes;

e. durch iibereinstimmende Willenserkldrung beider Teile, unter
Einhaltung der gleichen Formvorschriften wie fiir den Vertrags-

abschluss.
2. Auflésung aus Art, 20,
wichtigen . . .
Grinden. Ausserdem kann das Liehrverhiltnis aus wichtigen Griinden vom

Betricbsinhaber oder vom Lehrling mit Zustimmung des gesetzlichen
Vertreters oder von der zustindigen kantonalen Behérde sofort oder
innert einer Frist von vier Wochen durch schriftliche Kiindigung auf-
gelost werden. Der Kanton kann einen vorgingigen amtlichen Sithne-
versuch vorschreiben.

Ein wichtiger Grund liegt insbesonders vor:
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a. fir den Betriebsinhaber:
wenn der Lehrling kérperlicher oder geistiger Anlagen, die zur Aus-
ilbung des Berufes unentbehrlich sind, ermangelt, oder wenn er
die gesetzlichen oder durch den Vertrag itbernommenen Pflichten
schwer oder wiederholt verletzt;

b. fir den Lehrling und seinen gesetzlichen Vertreter:
wenn keine Gewidhr fiir fachgemisse und verstindnisvolle Aus-
bildung des Lehrlings besteht, wenn der Betriebsinhaber die ge-
setzlichen oder durch den Vertrag ibernommenen Pflichten schwer
oder wiederholt verletzt oder wenn eine Voraussetzung gegeben
ist, nach der ihm das Recht, Lehrlinge zu halten, entzogen werden
kénnte, wenn der Betrieb infolge Konkurses oder bevorstehender
Auflosung des Geschifts oder aus andern Griinden nicht in der
Lage ist, die Ausbildung zu Ende zu fithren, oder wenn die Ausbil-
dung fiir lingere Zeit unterbrochen werden muss oder nur unter
wesentlich verénderten Verhéltnissen fortgesetzt werden kann;

c. fir die zustindige Behorde:
wenn durch einen unter lit. a oder b genannten Umstand der Kr-
folg der Lehre in Frage gestellt wird.

Art. 21. K. Ergiinzende
Bestimmungen.

Soweit dieses Gesetz nichts anderes vorschreibt, sind die Bestim-
mungen iiber den Lehrvertrag und die allgemeinen Bestimmungen des
Obligationenrechts anwendbar.

Art. 22, L Berufslehre in
Lebhrwerkstiitten

Auf die Berufslehre in Lehrwerkstatten und Fachschulen sind die Faad o
Bestimmungen der Art. 2—21 sinngemiss anwendbar. )
Auf dem Verordnungsweg kinnen besondere Vorschriften iber die
gewerbsmissig betriebenen Fachschulen aufgestellt werden. Den Kan-
tonen und den betreffenden Berufsverbidnden ist vorher Gelegenheit
zur Meinungsiusserung zu geben.

III. Anlernung eines Berufs.

Art. 23,

Wer in einem unter Art. 2 fallenden Beruf mindestens doppelt so
lange angelernt worden ist, als die vorgeschriebene oder itbliche Lehrzeit
in dem betreffenden Beruf betrigt, und den beruflichen Unterricht nach
Magsgabe der Vorschriften fur die Lehrlinge des Berufs besucht hat oder
auf andere Weise den Erwerb der notigen Berufskenntnisse glaubhaft
macht, ist wie die Lehrlinge zur Lehrabschlusspriifung zuzulassen, wenn
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die Umsténde es rechtfertigen. In Betracht kommen insbesondere tiich-
tige Arbeiter, die nicht in der Lage waren, wihrend ihrer Minderjshrig-
keit in eine Lehre zu treten.

Fiir einzelne Berufe konnen auf dem Verordnungswege niahere Vor-
schriften iiber die Zulassung aufgestellt werden. Die betreffenden Be-
rufsverbinde sind vorher anzuhoren.

IV. Vorlehrkurse.
Art. 24,

Zur Einfuhrung in einzelne Berufe oder Berufsgruppen kénnen
Vorlehrkurse veranstaltet werden. Diese sind unter sachkundige Lettung
zu stellen,

Auf Vorschlag der betreffenden Berufsverbinde kann der Besuch
von Vorlehrkursen fiir Lehrlinge dieser Berufe oder auch fiir andere darin
beschiftigte Minderjihrige durch Verordnung obligatorisch erkldrt
werden. Auf abgelegene Gebiete ist dabei besondere Rucksicht zu nehmen,
gel es durch erleichternde Vorkehren, wie Ersatz der Reise- und Unter-
haltskosten, Veranstaltung von Wanderkursen und dgl., sei es durch
Erlass des Kursbesuches.

Art, 25.
Der Vorlehrkurs ist fiir Lehrlinge in der Regel als Teil der Lehrzeit

anzurechnen.

Bestehen sie den Vorlehrkurs vor Antritt der Lehre im Betrieb,
so gelten der Kurs und die ersten vier Wochen nach Beendigung als Probe-
zeit. Eine Erhohung dieser Probezeit geméss Art. 17, Abs. 2 und 8, ist
dagegen nur insoweit zuldssig, als die dort vorgesehenen Hochstgrenzen
unter Einschluss des Vorlehrkurses nicht itberschritten werden.

V. Beruflicher Unterricht.

Art. 26,

Minderjihrige, die zur Ausbildung fiir einen unter das Gesetz
fallenden Beruf in der Lehre stehen, sind verpflichtet, eine Berufsschule
nach Massgabe des fiir ihren Beruf geltenden Lehrplans regelméssig zu
besuchen.

Die jahrliche Stundenzahl fiir den Unterricht in den obligatorischen
Fichern eines Berufs kann auf dem Verordnungsweg einheitlich be-
stimmt werden. Die betreffenden Berufsverbinde sind vorher anzu-
héren.

———



789

Auf Vorschlag dex betreffenden Berufsverbéinde kdénnen besondere
Fachkurse auf dem Verordnunorsweﬁe an Stelle der Berufsschule obli-
gatorisch erklart werden.

Vom Unterricht wird durch die zustindige kantonale Behorde
befreit:

a. wer eine gleichwertige oder hohere Schule besucht;

b. wer sich daritber ausweist, dass er bereits eine gleichwertige oder
hohere Fachbildung besitzt;

¢. wer s0 weit vom Ort des Unterrichts entfernt ist, dass thm der
Besuch nicht zugemutet werden kann, es gei denn, dass entspre-
chende Massnahmen zur Erleichterung des Unterrichtsbesuchs
getroffen sind; |

d. wer infolge Bildungsschwiche oder korperlicher Gebrechen nicht
in der Liage ist, dem: Unterricht zu folgen.

Art. 27.

Die Organisation des beruflichen Unterrichts im Rahmen dieses
Gesetzes ist Sache der Kantone.

Sie haben dafir zu sorgen, dass den Lehrlingen der Betriebe, die
auf ihrem Gebiete liegen, durch Einrichtung von Berufsschulen und Fach-
kursen oder durch Erleichterung des Besuchs auswirtiger Schulen und
Kurse Gelegenheit zum obligatorischen Unterricht geboten wird. In
Fillen, in denen dies ohne unverhdltnismissige Kosten nicht moglich
ist, kann davon Umgang genommen werden.

Die Klagsen sind nach Berufsgruppen zu bilden. Tir gemeinsame
Fiacher konnen die Schiller zusammengefasst werden.

Art. 28.

Zum Unterricht muss, ausser den in Art. 26 genannten Lehrlingen,
auch zugelassen werden, wer in einem unter Art. 2 fallenden Beruf
mindestens ein Jahr lang angelernt worden ist (Art. 28).

Art. 29.

Der obligatorische Unterricht ist durch sachkundige Lehrkrifte zu
erteilen.

Durch Verordnung kénnen besondere Vorschriften iiber die Anforde-
rungen an die Liehrkréfte erlassen werden. Die Kantone und die betretfen-
den Berufsverbénde sind vorher anzuhdren.

Art. 80.

Die Lehrpline sind den einzelnen Berufen anzupassen und be-
durfen der Genehmigung der zustindigen kantonalen Behdrde.
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Fir die Lehrpline interkantonaler Fachkurse ist die Genehmigung
des Bundesrates einzuholen.

F.Stundenpli Art. 31.

Der obligatorische Unterricht dart nicht auf die Zeit nach zwanzig
Uhr und nicht auf Sonn- und Feiertage verlegt werden.

Bel Festsetzung des Stundenplanes ist auf die Bedurfnisse der Be-
triebe Riicksicht zu nehmen.

V1. Lehrabschlusspriifung.

A.Ver‘imstﬁltung Art. 89.
Ure.
die Kantone. Die Veranstaltung der Lehrabschlusspriifungen ist Sache der Kan-

tone, unter Vorbehalt nachfolgender Bestimmungen.

B.Veranstaltung Art. 88.
durch

C.

Bernfsverbande. Auf Vorschlag eines Berufsverbandes kann diesem vom Bundesrat
die Veranstaltung der Lehrabschlussprufungen fiir die Angehorigen des
betreffenden Berufs tibertragen werden.

Der Berufgverband hat daruber ein Reglement aufzustellen und dieses
dem Bundesrat zur Genehmigung zu unterbreiten.

Der Bundesrat und die zusténdige Behorde des Kantons, auf dessen
Gebiet die Prifung durchgefiihrt wird, konnen sich in der Prufungs-
kommission durch je einen Experten vertreten lassen.

C. Schluss- Art. 84.
prifungen von i i
Lohrwerkstdtten Die Schlusspriifungen einer Lehrwerkstitte oder Fachschule kénnen

Fachashulen, auf Vorschlag der zustdndigen Behorde des Kantons, auf dessen Gebiet
gie sich befindet, vom Bundesrat als gleichwertig bezeichnet werden.
Die betreffenden Berufsverbinde sind vorher anzuhdren.

D. Zulassung zu Art. 85.
den Prufungen.

Zur Lehrabschlussprifung sind ausser den Lehrlingen (Art. 12)
auch Angelernte im Sinne des Art. 23 zuzulassen.
Massgebend fitr die Zulassung ist der Arbeitsort oder, mangels eines
solchen, der Wohnort,.
Fir die Priifungen werden keine Gebuthren erhoben. Fiir person-
liche Auslagen hat dagegen der Prifling aufzukommen, sofern der Kan-
ton-nicht eine Entschidigung vorsieht.
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Art. 36.

Durch die Lehrabschlusspriifung soll festgestellt werden, ob der
Prifling die zur Ausitbung seines Berufs notigen Féhigkeiten und Kennt-
nisse besitzt.

Uber die Mindestanforderungen fiir die einzelnen Berufe konnen auf
dem Verordnungswege einheitliche Vorschriften aufgestellt werden. Die
betreffenden Berufsverbénde sind einzuladen, Vorschlige zu machen.
Den Kantonen ist, sofern es sich nicht um Priifungen handelt, die nach
Art. 88 vom Berufsverband veranstaltet werden, Gelegenheit zur Mei-
nungsiusserung itber die Vorschlige zu geben.

1

Art. 37.

Wer die Lehrabschlussprifung mit Erfolg bestanden hat, erhilt
ein Fihigkeitszeugnis. Dieses wird von der zustdndigen kantonalen
Behorde ausgestellt. Hat der Prifling die Liehrzeit noch nicht beendigt,
so wird ihm das Fahigkeitszeugnis erst nach deren Abschluss ausge-
hindigt.

Das Fahigkeitszeugnis schliesst den Anspruch des Lehrlings auf
ein Zeugnis des Betriebsinhabers im Sinne von Obligationenrecht
Art. 842 nicht aus.

Wer die Priifung nicht mit Erfolg bestanden hat, kann von der
Priifungskommission ein Zeugnis ither seine Leistungen in den einzelnen
Priifungsfachern verlangen. Frithestens nach Ablauf eines halben Jahres
ist er nochmals zur Prufung zuzulassen. )

Art. 88.

Dag Fahigkeitszeugnis berechtigt seinen Inhaber, sich als gelernten
Berufsangehorigen (gelernten Mechaniker, Schlosser, Schreiner, Schnei-
der, Schneiderin, kaufmannischen Angestellten usw.) zu bezeichnen.
Wer sich die Bezeichnung anmasst, ohne ira Besitz des Fihigkeits-
zeugnisses zu sein, ist strafbar und haftet fur allfillig daraus andern
erwachsenden Schaden nach den Grundsitzen des Obligationenrechts.

Auf dem Verordnungsweg sind die nétigen Ubergangsbestimmungen
vorzusehen.

Die Befugnis der zustéindigen kantonalen Behdrde zur Ausstellung
eines Fahigkeitszeugnisses gemiss letztem Satz des Art. 12 bleibt vor-
behalten. ‘

Der Bundesrat kann einen auslindischen Fiahigkeitsausweis dem
Fihigkeitszeugnis im Sinne dieses Gesetzes gleichstellen.

E. Anforde-
rungen.

F. Fahigkeits-
zeugnis.

G. Schutz des
Fihigkeits-
zeugnisses.
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VII. Hohere Fachpriifungen.
Art. 89.

Die Berufsverbénde konnen unter den nachstehenden Bedingungen
gesetzlich anerkannte Meisterprifungen oder andere hohere Fachprii-
fungen veranstalten.

Art. 40.

Ein Berufsverband, der die Prifungen fiir seinen Beruf veranstalten
will, hat dariiber ein Reglement aufzustellen, das der Genehmigung des
Bundesrates bedarf.

Den andern Berufsangehdrigen wird vorgéngig der Genehmigung Gre-
legenheit geboten, dazu Stellung zu nehmen. Die Voraussetzungen der
Genehmigung werden auf dem Verordnungswege geregelt.

Die Bestimmungen dieses Artikels gelten entsprechend fiir Ande-
rungen des Reglements. Ein Vorschlag zur Aufhebung des Reglements
kann auch von Berufsangehdrigen gemacht werden, die dem betreffenden
Berufsverbande nicht angehéren.

Art. 41,

Zu den Priufungen ist jeder Schweizerbiirger zuzulassen, der in
vollen Fhren und Rechten steht, das Fihigkeitszeugnis oder einen alg
gleichwertig bezeichneten Fihigkeitsausweis besitzt (Art. 87 und 88)
und seit dem Abschluss der Lehrzeit mindestens drei Jahre im Beruf tatig
gewesen ist.

Auslinder sind den Schweizerbiirgern gleichzustellen, es sei denn,
dass diese in dem betreffenden Staat keinen entsprechenden Rechts-
gchutz geniessen. Nihere Bestimmungen kénnen auf dem Verordnungs-
weg orlassen werden.

Wo die Art der Priafung dies rechtfertigt, konnen abweichende Zu-
lassungsbedingungen im Reglement vorgesehen werden.

Art, 42.

Uber die Zusammensetzung der Pritfungskommission sind im Regle-
ment die nétigen Bestimmungen vorzusehen.

Vom Bundesrat werden zu den Prifungen Experten abgeordnet,
die in der Regel aus den Kreisen des betreffenden Berufs oder der Fach-
wissenschaft ernannt werden.

Art. 43.

Uber die Anforderungen an die Prifung s¢ind im Reglement die
notigen Bestimmungen aufzustellen.
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Durch die Meisterpriifungen soll festgestellt werden, ob der Be-
werber die zur selbstindigen Ausitbung seines Berufes notigen Féahig-
keiten und Kenntnisse besitzt. In erster Linie sind seine praktischen
Fiahigkeiten zu prifen. Ausserdem hat sich die Prifung auf Kosten-
berschnung, Buch- und Rechnungsfuhrung und Berufskunde zu er-
strecken.

Axt. 44.

Im Finverstindnig mit den betretfenden Berufsverbéinden kann
der Bundesrat Lehrwerkstitten oder Fachschulen erméchtigen, hohere
Fachpriifungen geméiss Art. 40—43 zu veranstalten.

Art. 45.

Wer die Prifung mit Erfolg bestanden hat, erhilt ein' Diplom.
Fs wird vom Prisidenten der Prifungskommission und dem eidge-
ngssischen Experten unterzeichnet. Dieser hat das Recht und die Pflicht,
gogen die Verleihung des Diploms Einsprache zu erheben, wenn die
Leistungen des Bewerbers keine Gewdhr dafiir bieten, dass er die im
Reglement verlangten Fahigkeiten und Kenntnisse besitzt.

Die Ausstattung der Diplome wird durch Verordnung bestimms.

Uber Beschwerden entscheidet endgiiltig der Bundesrat oder eine
von ihm hierfitr bezeichnete Amitsstelle.

Art. 46.

Auf Vorschlag des Berufsverbandes kann bestimmt werden, dass
der Inhaber des Diploms‘ zur ausschliesslichen Fuhrung eines Titels be-
rechtigt ist. Der Titel ist im Reglement vorzusehen, das nach Art. 40
der Genehmigung des Bundesrates bedarf. Als Titel kann insbesondere
der Zusatz diplomiert zur Berufshezeichnung vorgesehen werden (diplo-
mierter Buchhalter, diplomierter Installateur usw.) oder, wenn die
Bedingungen des Art. 43, Abs. 2, erfullt sind, auch der Meistertitel in
Verbindung mit der Berufsbezeichnung (Schreinermeister, Schneider-
meister usw.). '

Wer sich den Titel anmasst. ohne im Besitz des Diploms zu sein,
ist strafbar und haftet fiir allfdllig daraus andern erwachsenden Schaden
nach den Grundsitzen des Obligationenrechts. Die ndtigen Ubergangs-
bestimmungen sind im Reglement vorzusehen.

Zuldssig bleibt die Fihrung von Titeln innerhalb eines Betriebes
nach Anordnung der Betriebsleitung.

Ein auslindischer Fihigkeitsausweis kann vom Bundesrat dem
Diplom gleichgestellt werden.

F.Veranstaltung
durch Lehr-
werkstatten and
Fachschulen.
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\
Art. 47.

Die Namen der Diplominhaber werden verdffentlicht und nach
Berufen geordnet in ein Register eingetragen, das jedermann zur Ein-
sicht offen steht.

Uber die Registerfithrung sind auf dem Verordnungswege die notigen
Bestimmungen aufzustellen.

VIII. Bundesbeitrige.

Art. 48.
Der Bund fordert die berufliche Ausbildung durch Beitrage:

a. an den Betrieb difenilicher und gemeinniitziger Bildungsanstalten
und Kurse, die der Ausbildung in den unter das Gesetz fallenden
Berufen dienen, einschliesslich Vorlehr- und Umlehrkursen, sowie
Meisterkursen und andern hohern Fachkursen;

b. an die Aus- und Weiterbildung von Lehrkriften fur diese Bil-
dungsanstalten und Kurse;

e. an die vorschriftsgemiss durchgefuhrten Prufungen;

d. in besondern Fillen auch an andere Massnahmen, die der beruf-
lichen Aushildung dienen, wie Reise- und Unterhaltsentschidi-
gungen fiir Teilnehmer an Fachkursen, die eine den Teilnehmern
sonst unzugingliche Ausbildung erméglichen, Stipendien fix
Schweizer Lehrlinge in Berufen mit Nachwuchsmangel und fur
Teilnehmer an Umlehrkursen, Herausgabe von Fachzeitschriften
durch Berufsverbinde;

e. an Finrichtungen der Berufs- und Laufbahnberatung.

Art. 49.

Die Hoéhe der Beitrige wird durch den Bundesrat bestimmt. Fir
ist dabel an folgende Hochstgrenzen gebunden:

a. die Beitrige an Bildungsanstalten und Kurse dirfen die Halite
der Ansgaben fiir Besoldungen und allgemeine Lehrmittel nicht
ibersteigen. Innerhalb dieser Hochstgrenze sind die Kurse fur
Berufe mit Nachwuchsmangel besonders zu berucksichtigen;

b. an die Aus- und Weiterbildung von Lehrkréften kénnen Beitrige
in der Iohe der gesamten Ausgaben, die nicht durch anderweitige
Zuwendungen gedeckt sind, ausgerichtet werden;

e. die Beitriige an die Prifungen konnen sich bis auf die Hilfte der
Ausgaben fiir ihre Durchfithrung belaufen;
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d. die Beitriige an Reise- und Unterhaltsentschidigungen. sowie an
Stipendien fiir Lehrlinge diirfen einen Drittel dieser Zuwendungen
nicht iibersteigen; die Beitrige an Fachzeitschriften kénnen sich
big auf die Hilfte der Ausgaben belaufen, die nicht durch ander-
weitige Beitriige gedeckt sind, allfillige Beitrige an andere Mass-
nahmen bis auf einen Drittel dieser Ausgaben;

e. die Beitrage an Einrichtungen der Berufs- und Laufbahnberatung
konnen sich bis auf einen Drittel der Ausgaben belaufen, die nicht
durch Gebuhren oder anderweitige Betriebseinnahmen gedeckt
sind.

Art. 50.

Die Subventionsbedingungen werden auf dem Verordnungswege
geregelt. ‘

Masgsgebend soll hiefur der Grundsatz sein, dass der Bund mit
diesen Beitrigen nicht die allgemeine, sondern ausschliesslich die fach-
liche Ausbildung durch sachkundige Lehrkrifte fordert.

An Bildungsanstalten und Kurse im Sinne des Art. 48, lit. a, sollen
Beitrige nur unter der Bedingung ausgerichtet werden, dass Schuler
aug andern Gemeinden oder andern Kantonen gegen angemessene Ent-
schidigung unter den gleichen Voraussetzungen wie die Ortsangehdrigen
aufgenommen werden.

‘Wenn kein Bediirfnis nach einer Bildungsanstalt im Sinne des Art. 48,
lit. a, besteht, so ist ein Bundesbeitrag nicht zu gewihren.

Dem Bundesrat steht die Oberaufsicht ttber die vom Bund sub-
ventionierten Einrichtungen zu. !

Art. 51.

Der Bund gew#hrt nach den Grundsitzen der Art. 49 und 50 auch
Beitrige zur Forderung der hauswirtschaftlichen Ausbildung.

IX. Vollzug.

Art. 52.

Der Vollzug im Rahmen der Bundesvorschriften ist Sache der
Kantone.

Diese erlassen die Ausfuhrungsvorschriften und bezeichnen die zu-
standigen Behorden. Als zustindige kantonale Behorde kénnen Lehr-
lingskommisgionen und dhnliche Kommissionen bezeichnet werden, die
ausser beruflich titigen Arbeitgebern und Arbeitnehmern in der Regel
auch Vertreter der Berufsheratung und des beruflichen Unterrichts um-
fassen sollen.

C. Subventions.
bedingungen,

D. Anwendbar-
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Art. 53.

Die Oberaufsicht iiber den Vollzug liegt dem Bundesrate ob. Er
erlasst, wo dies ndtig ist, einheitliche Vollzngsvorschriften, sowie die im
Gesetz vorgesehenen Verordnungen.

Er kann Experten beiziehen und einzelne seiner Befugnisse Amts-
stellen oder besonders gebildeten Kommissionen tibertragen, die in der
Regel ausser beruflich tétigen Arbeitgebern und Arbeitnehmern auch
Vertreter der Berufsberatung und des beruflichen Unterrichts umfassen
sollen.

Art, 54,

Bei wichtigen Massnahmen gollen die betreffenden Berufsverhénde
vorgingig angehort werden.

Als Berufgverbéinde im Sinne dieses Gtesetzes gelten sowohl die be-
teiligten Arbeitnehmer- als die beteiligten Arbeitgeberorganisationen.

Wo durch Berufsordnungen gemeinsamer Organisationen oder durch
besondere Vereinbarungen zwischen den beidseitigen Organisationen Be-
stimmungen tber die berufliche Ausbildung aufgestellt worden sind,
sollen diese fiir die im Gesetz vorgesehenen Verordnungen in erster
Linie magsgebend sein.

Wo getrennte Organisationen fiir Arbeitgeber und Arbeitnehmer
bestehen, ist das im Gesetz vorgesehene Vorschlagsrecht grundsétzlich
nicht an die beidseitige Zustimmung gebunden. Doch soll jeweils vor
Erlass einer Verordnung allen beteiligten Organisationen Gelegenheit
zur Meinungsédusserung geboten werden.

In Berufen, deren Angehorige sich keinem enisprechenden Verband
anschliessen konnen, besteht dag Vorschlagsrecht auch fiir die einzelnen
Berufsangehorigen.

Die Voraussetzungen des Vorschlagsrechts und das Verfahren fir
Gutheissung der Vorschlige werden durch Verordnung bestimmt,

X. Strafbestimmungen.
Art. 55.

Mit Busse von finf bis filnthundert Franken wird bestraft:

a. der Betriebsinhaber, der unberechtigterweise Lehrlinge hilt
(Art. 83—35) oder es unterlisst, uber das Lehrverhaltnis einen Ver-
trag in der vorgeschriebenen Form einzureichen oder die vorge-
schriebene Anzeige zu erstatten (Art. 6—10);
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b. der Lehrling, der die Anordnungen des Betriebsinhabers oder des
mit der Ausbildung beauftragten Angestellten nicht befolgt oder
vorm obligatorischen Unterricht trotz Verwarnung durch die Schul-
behérde oder den Kursleiter unentschuldigt weghleibt oder den
Unterricht wiederholt vorsétzlich stort oder ohne geniigende Ent-
schuldigung von den Prufungen wegbleibt (Art. 11 und 12);

¢. der Betriebsinhaber, der seinen gesetzlichen Pflichten nicht nach-
kommt oder dem Lehrling zum Besuch des obligatorischen Unter-
richts und der Pritfungen nicht die ndtige Zeit freigibt (Art. 13
und 14);

d. wer sich als gelernten Berufsarbeiter ausgibt, ohne im Besitz des
Fihigkeitszeugnisses zu sein (Art. 38);

e. wer sich als diplomierten Meister ausgibt. ohne im Besitz des Meister-
diploms zu sein, oder eine andere gesetzlich geschuitzte Bezeichnung
sich rechtswidrig anmasst (Art. 46).

Handelt der Téater fahrlissig, so ist die Strafe Busse bis zu hundert
Franken.

In leichten Féllen kann an Stelle der Busse ein Verweis ausgespro-
chen werden.

Art, 56.

Die Ubertretungen verjihren in sechs Monaten. Liegt jedoch eine
stratbare Handlung vor, fur die nach kantonalem Strafrecht eine lingere
Verjihrungsfrist besteht, so gilt sie auch fir die Ubertretungen dieses
Gesetzes.

Die Strafen verjahren in einem Jahr nach der Urteilsfdllung.

Art, 57,
Im ibrigen sind die allgemeinen Bestimmungen des Bundesstraf-
rechts anwendbar.
Die Strafverfolgung ist Sache der Kantone.

XI. Beginn der Wirksamkeit, Aufhebung bisheriger Vorschriften.

Art. 58.

Der Bundesrat wird den Beginn der Wirksamkeit dieses (tesetzes
festsetzen.

Fr kann durch Ubergangsbestimmungen fiir besondere Verhaltnisse
Ausnahmen gewédhren oder auch allgemein das Inkrafttreten bestimmter
Vorschriften auf einen spitern Zeitpunkt verlegen.

B. Verjihrung.

C. Erganzende
Bestimmungen

A. Beginn der
Wirksamkeit
und Ubergangs-
bestimmungen.
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B. Aufhebung Axt. 59.
bisheriger Vor-
schriften Mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes oder seiner entsprechenden

Bestimmungen sind aufgehoben: Art. 77 des Bundesgesetzes vom 18. Juni
1914 Detreffend die Arbeit in den Fabriken?!), die Bundesbeschlusse
vom 27. Juni 1884 betreffend die gewerbliche und industrielle Be-
rufsbildung %), vom 15. April 1891 betreffend Forderung der kommer-
ziellen Bildung %) und vom 20. Dezember 1895 betreffend die hauswirt-
schaftliche und berufliche Bildung des weiblichen Geschlechts %), sowie die
kantonalen Vorschriften anf den Gebieten, die durch dieses Gesetz ge-
regelt sind.

1) Gesetzsammlung, Bd. 306, S. 535.
) (Gesetzsammlung, Bd. 7, S. 613.
%) Gesetzsammlung, Bd. 12, S. 148.
1) Gesetzsammlung, Bd. 15, S. 448.
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