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2371 Bericht

des

Bundesrates an die Bundesversammlung iiber die neunte
Volkerbundsversammlung.

(Vom 14. Dezember 1928.)

I. Instruktionen der schweizerischen Delegation.

Der Bundesrat hatte nach Prufung der auf der Tagesordnung fur die Vilker-
bundsversammlung stehenden Fragen der schweizerischen Delegation folgende
Instruktionen erteilt 1):

1. Die schweizerische Delegation far die 1X. Volkerbundsversammlung
wird sich an die allgemeinen Grundsitze halten. von denen sich die Politik
der Schweiz im Volkerbunde bisher leiten liess,

Soweit die Delegation itber die bezuglich gewisser Fragen einzunehmende
Haltung keine besondern Instruktionen besitat, wird sie hieriber dem Bundes-

1) Die schweizerische Delegation an der IX. Volkerbundsversammlung, die vom
3. bis 26. September tagte, war wie folgt zusammengesetzt:

Delegierte:

Herr Bundesrat Giuseppe Motta,

Herr Sténderat Gottfried Keller,

Herr Dr. Walter Burckhardt, Professor der Universitit Bem:
Stellvertretender Delegierter:

Herr William Rappard, Professor der Universitat Genf;
Stellvertretender Delegierter und Experte:

Herr Walter Stucki, Direktor der Handelsabteilung;
Sekretar und Experte:

Herr Camille Gorgé. Sektionschef im Politischen Departement;
Sekretér:

Herr Maurice de Lavallaz, dem Politischen Departement zugeteilt.

Ausserdem war Herr Oberpost- und Obertelegraphendirektor Reinhold Furrer
der Delegation als Fxperte fur die auf der Tagesordnung der Versammlung stehende
Trage der radiotelegraphischen Station beigegeben.
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rate Bericht erstatten, der ihr im Laufe der Session die nétigen Weisungen geben
wird.

2. Die Delegation wird alle mit dem Probleme der Schiedsgerichts-
barkeit, der Sicherheit und der Abristung zusammenhingenden
Fragen genau verfolgen.

a. Hinsichtlich der Schiedsgerichtsbarkeit wird die Delegation, getreu
der von der Schweiz seit der Grindung des Volkerbundes auf diesem Gebiete
befolgten Politik und gestiitzt auf die Arbeiten des von der vorbereitenden
Abriistungskommission  eingesetzten Komitees fir Schiedsgerichtsbarkeit
und Sicherheit, sich fitr die Annahme jeder lisung einsetzen, die bezweckt,
dern Grundsatz, internationale Konflikte auf dem Wege des Vergleiches, der
Gerichtsbarkeit und der obligatorischen Schiedsgerichtsbarkeit zu 16sen, eine
immer weitergehende Anwendung zu sichern.

b. Die Schweiz, die an der Aufrechterhaltung und Befestigung des Volker-
friedens ein ganz besonderes Interesse hat, kann den Anstrengungen, die den
Staaten die grosstmogliche Gewihr fiur ihre Sicherheit geben sollen, nur mit
‘Wohlwollen gegeniiberstehen. Die Delegation soll ihrer Sympathie fiir den Ab-
sehluss allgemeiner Vereinbarungen auf diesem Gebiet Ausdruck geben, kann
indessen sich auch allfédlligen Empfehlungen der Versammlung zugunsten des
Abschlusses regionaler Sicherheitsvertrige gemidss den vom Komitee fur
Schiedsgerichtsbarkeit und Sicherheit ausgearbeiteten Entwiirfen anschliessen.

¢. Die Delegation wird bei der Priifung des Entwurfes tiber die finanzielle
Hilfeleistung gegenitber den sich aus diesem Problem ergebenden Fragen
grosse Zurtckhaltung beobachten.

d. Die Delegation wird eine wohlwollende Haltung einnehmen gegen-
iber den Vorschliagen des Komitees fiir Schiedsgerichtsharkeit und Sicherheit,
die dahin gehen, gewissen Staaten zu empfehlen, einem Ubereinkommen bei-
zutreten, das entsprechend den deutschen Vorschligen die Mittel zur
Kriegsverhiitung verstarken soll.

e. Die Delegation wird, sobald sich eine Gelegenheit dazu bietet, das weit-
gehende Interesse der Schweiz an der Ristungsbeschriankung betonen
und geltend machen, dass das in der Schweiz angewandte Milizsystem als eine
Losung dieser wichtigen Frage in Betracht kommen konnte.

8. Hinsichtlich der Errichtung einer radiotelegraphischen Station
in Genf fiir den Gebrauch des Vélkerbundes wird sich die Delegation von den
Grundsitzen leiten lagsen, die in der Note des Politischen Departements an
das Generalsekretariat des Volkerbundes vom 21. August und in dem ihr
beigefugten Memorandum enthalten sind.

4. Der Bundesrat ist der Auffassung, dass ein Werk von so grossem Aus-
masse, wie die Kodifikation des Vélkerrechts nur schrittweise aus-
gefuhrt werden kann und dass es daher nicht angezeigt ist, auf den Beschluss
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zuriickzukommen, im Jahre 1929 oder spiter eine erste Kodifikations-
konferenz nach dem Haag einzuberufen mit der Aufgabe, die Probleme der
Staatsangehorigkeit, der Kustengewasser und der Verantwortlichkeit der Staa-
ten zu prufen. Die Delegation wird nétigenfalls hervorheben, dass im Inter-
esse einer wirklich praktischen Arbeit auf den Gedanken einer sofortigen und
vollstindigen Kodifikation des Volkerrechts verzichtet werden sollte; sie
kann sich dagegen allfilligen Vorschligen anschliessen, zum voraus einen
gystematischen Plan fiir die Gesamtkodifikation aufzustellen. !

5. Die Delegation ist, unter Vorbehalt der vom Generalsekretariate des
Volkerbundes und von der Kontrollkommission verlangten Aufschliisse und
Begriindungen, ermichtigt, die verifizierten Abrechnungen fir das neunte
und den Voranschlag fir das elfte Rechnungsjahr zu genehmigen. Sie wird
allfallige Vorschlige zur Erzielung von Ersparnissen befiirworten, soweit da-
durch die Tatigkeit des Volkerbundes nicht beeintrachtigt wird, wo sein Ein-
greifen alg natzlich oder notwendig bezeichnet werden muss. Besonders sofl
gie allen Massnahmen fir eine méglichst zweckmissige Organigation des
Dienstes fur die Verdffentlichungen des Volkerbundes ihre Unterstittzung
leihen.

6. Wag die Verteilung der Ausgaben des Voélkerbundes anbe-
trifft, so wird die Delegation dafiir eintreten, dass die im Voranschlage fir 1980
vorgesehenen Ausgaben als Grundlage fir die Aufstellung eines neuen Vertei-
lungsplanes angenommen werden ; doch wird sie sich einem allenfalls im Schosse
der Versammlung auftauchenden Wunsche, der Arbeit der Experten ein fritheres
Jahr zugrunde zu legen, nicht widersetzen.

7. Die Delegation wird aufmerksam die Entwicklung der Fragen betreffend
die Liegenschaften des Vélkerbundes verfolgen und sich nétigenfalls
mit den Genfer Behorden itber die Mittel ins Benehmen setzen, die geeignet
sind, die Regelung der gegenwirtig zur Beratung stehenden Punkte zu er-
leichtern und zu beschleunigen.

8. Der Bundesrat hilt an dem bisher gegeniiber dem Sklaverei-
abkommen vom 25. September 1926 eingenommenen Standpunkte fest.
Die Delegation wird noétigenfalls die Griinde seiner Haltung in Erinnerung
bringen.

9. Wag die Alkoholfrage anbelangt, so erneuert der Bundesrat vor-
ldufig seine frithern Instruktionen, dahingehend, dass ein Eingreifen des Volker-
bundes auf diesem Gebiete sich auf die Verfolgung wissenschaftlicher Ziele oder
auf Hrhebungen iiber bestimmte Seiten des Problems beschrinken sollte.

10. Der Bundesrat anerkennt, dass es von Nutzen wire, eine Anzahl von
Grundsitzen aufzustellen, durch die die Beziehungen zwischen dem
Volkerbund wund den unter seiner Autoritdt errichteten In-



1200

stituten und Organen geordnet wiirden. Die Delegation kann sich grund-
sitzlich mit den im Bericht an die Versammlung vorgesehenen Bestimmungen
einverstanden erkliren in der Meinung, dass dadurch nichts an den grund-
legenden Bestimmungen von Artikel 24 des Volkerbundsvertrages beziiglich
der friher durch Kollektivvertrige errichteten internationalen Bureaux ge-
dndert werden soll.

11. Entsprechend der bisher befolgten Praxis wird sich die Delegation in
den Fragen, welche die Tatigkeit der technischen Organisationen
des Volkerbundes berithren, an die Meinungsdusserungen der in Frage
kommenden Departemente halten.

Die Titigkeit, welche der Volkerbund auf sozialem und humanitirem Ge-
biet fortgesetzt hat, soll in threr Gesamtheit gebilligt werden.

12. Sollte die Versammlung itber gewisse Fragen, die sich auf die Veran-
staltung des internationalen Kongresses far Volkskunst in Prag beziehen, zu
beraten haben, so wird die Delegation an das Anerbieten der Stadt Bern er-
innern, im Jahre 1938 oder 1934 die internationale Ausstellung fur
Volkskunst durchzufithren, von der an der letzten Vélkerbundsversammlung
die Rede war.

18. Besziiglich der Griindung eines intermationalen Instituts
tir Lehrfilme in Rom wird die Delegation bei sich bietender Gelegenheit
auf die unbestreitbaren Verdienste hinweisen, welche sich die Behérden von
Baselstadt auf dem Gebiete des Lehrfilms erworben haben, indem sie durch
ihre Forderung und die Gewihrung finanzieller Unterstitbzung die Grindung
der internationalen Kammer fur den Lehrfilm in Basel veranlasst haben; sie
wird in dieser Hinsicht den Wunsch ausdriicken, dass in der zwischen dem Volker-
bund und der italienischen Regierung zu treffenden Vereinbarung das in der
Schweiz begonnene Werk in billiger Weise berucksichtigt und namentlich
die notige Verbindung hergestellt wird zwischen dem kinftigen Institut in
Rom und der in Basel bestehenden Einrichtung, indem diese bleiben will, was
gie bisher war: ein Mittelpunkt fur die Prifung der padagogischen und tech-
nigchen Fragen, die sich auf den Lehrfilm beziehen.

14. Was die Mandate betrifft, so kann die Delegation darauf hinweisen,
dass dieses Problem die ganze Volkerbundsgemeinschaft interessiert und dass
jedes Mitglied fiir sich Anspruch auf Hinblick in die diesbeziiglichen Fragen
hat.

15. Vor der Wahl der nichtstdndigen Ratsmitglieder wird die
Delegation sich vom Bundesrat Instruktionen iiber dis einzunehmende Hal-
tung geben lassen.

Das gleiche wird sie tun beziiglich der Wahl eines Mitgliedes des
Stdndigen Internationalen Gerichtshofes als Ersatz fur Herrn John
Bagsett Moore.
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II. Eréffnung der Versammlung und allgemeine Aussprache.

Fiinfzig Staaten waren an der Versammlung vertreten. Spanien hat seinen
Sitz wieder eingenommen. Vier Staaten fehlten beim Aufruf: Argentinien,
Bolivien, Honduras und Peru. Noch keine Versammlung hatte eine so zahl-
reiche Béteiligung aufzuweisen.

Erofinet durch eine Rede des zurzeit amtierenden Prisidenten des Rates,
Herrn Procope, Finnischen Ministers des Aussern, schritt die Versammlung,
nachdem gie ihren Prisidenten in der Person des Herrn Zahle, Delegierten von
Dinemark, ernannt und die Tagesordnung festgesetzt hatte, zur Bestellung der
sechs Kommissionen,

Herr Motta wurde mit dem Vorsitze der zweiten Kommission (fechnische
Organisationen) betraut ). Nach der Wahl der sechs Vizeprisidenten der
Versammlung (der Herren Adatei, Briand, Miller, Lord Cushendun, Mackenzie
King und Msgr. Seipel) und des Bureaus wurde mit der allgemeinen Aussprache
itber die Tatigkeit des Rates und des Generalsekretariates begonnen.

Diese Aussprache, die nicht weniger als acht Sitzungen beanspruchte,
erwies neuerdings ihve Nitzlichkeit. Sie hat es den Btaaten ermdglicht, ihrer
Zuversicht oder ihrer Enttduschung hinsichtlich gewisser vom Volkerbunde be-
handelter Fragen frei und mit aller Offenheit auf der Tribiine der Versammlung
Ausdruck zu geben. Die bei dieser Gelegenheit abgegebenen Erklarungen
zeigten, wie sehr alle Regierungen ihr Hauptaugenmerk auf die aktive Weiter-
fihrung des zur Festigung des allgemeinen Friedens unternommenen Werkes
richten. Wenn auch jedermann bereitwillig anerkannte, dass in dieser Richtung
grosse Fortschritte erreicht worden seien, so vertraten doch mnicht wenige
Redner den Standpunkt, dass die bisherigen Ergebmbse der allgemeinen Er—
wartung nicht entsprechen.

Die Kritik betraf hauptsichlich das Abriistungsproblem, das bisher ohne
wirkliche Losung geblieben ist. Man konnte sich Rechenschaft dariiber geben,
wie die Langsamkeit, mit der die Arbeiten der vorbereitenden Abriistungs-
kommission fortschreiten, nicht nur in den entwaffneten Staaten wie Deutsch-
land, Osterreich und Ungarn, sondern auch in einer ganzen Anzahl anderer
Liander ein Gefithl des Unbehagens und der Beunruhigung hervorgerufen hat.
Besonders die deutsche Delegation dusserte ihre grosse Enttduschung uber den
gegenwirtigen Stand der Dinge und bestand mit Nachdruck darauf, dass
jeder weitern Verzdgerung ein Riegel geschoben werde durch die Einberufung
der schon so oft angekindigten und immer wieder hinausgeschobenen allge-
meinen Abriistungskonferenz.

Auch noch andere kritische Ausserungen sind gefallen, die wir hier nicht
alle wiedergeben konnen. Man beklagte sich beispielsweise iiber die Hinder-

1} Von den ubrigen Komrmissionen ernannten zu ihren Prisidenten: Die erste
Kommission (juristische Fragen) Herrn Scialoja (Ttalien), die dritte (Abriistung)
Herrn Carton de Wiart (Belgien), die vierte (Voranschlag) Herrm Vasconcellos (Portugal),
die fiinfte (soziale und humanitire Fragen) Herrn Matos (Guatemala) und die sechste
(politische Fragen) Herrn Marinkovitch ( Kénigreich der Serben,Kroatenund Slovenen).



1202

nisse, die sich der Schaffung einer Konvention itber die Kontrolle der privaten
Herstellung von Waffen und Munition entgegenstellten, da dieser Umstand
dazu fihre, die allgemeine Anwendung der Konvention éiber den Waffenhandel
zu gefdhrden; man warf anderseits dem Rate eine gewisse Neigung vor, sich
zu leicht mit vorldufigen Losungen abzufinden, die, ohne fiir den allge-
meinen Frieden von Nutzen zu sein, die endgiltige Uberwindung der
Schwierigkeiten nur hinausschieben. Der erste Delegierte der Niederlande
griff das heikle Problem der Minderheiten auf und stellte die Frage, ob es nicht
angezeigt wire, das bisher befolgte Verfahren dadurch zu verbessern, dass man
eine stindige Kommission ernenne, vor die kinftig die von den Minderheiten
ausgehenden Beschwerden zu bringen wéren.

In seiner im Verlaufe der Debatte gehaltenen Rede setate der erste schwei-
zerische Delegierte u. a. auseinander, dass die Abriistungsfrage von grund-
legender Bedeutung sei und ein Misserfolg des Volkerbundes auf diesem Ge-
biete, der unter aller Umsténden vermieden werden miisse, die psychologischen
Grundlagen des allgemeinen Vertrauens erschiittern wiirde. In Ubereinstim-
mung mit einem von den Delegierten Schwedens und Norwegens auf der
Rednerbithne gedusserten Gedanken unterstrich er, welchen Nutzen der Rat
fir die Regelung infernationaler Streitigkeiten daraus ziehen konnte, dass er
haufiger und kithner von der Mdoglichkeit Gebrauch machen wiwrde, gemiiss
Artikel 14 der Volkerbundssatzung vom Sténdigen Internationalen Gerichts-
hofe Gutachten einzuholen. Fr kiindigte bel dieser Gelegenheit an, dass die
schweizerische Delegation der Versammlung einen Resolutionsentwurf unter-
breiten werde, dahingehend, der Rat mdchte priifen, ob es nicht angezeigt sei,
dem Stindigen Internationalen Gerichtshofe die Frage zur Begutachtung zu
unterbreiten, ob die Gutachten mit einfacher Mehrheit eingeholt werden kénnen.
Anderseits machte Herr Motta die Versammlung darauf aufmerksam, wie
wertvoll es wire, wenn der Rat jedem an einer bestimmten Angelegenheit be-
teiligten Staate die Moglichkeit verschaffen wiirde, sich vor ihm geméss Ar-
tikel 4, Absatz 5, der Satzung vertreten zu lassen, da eine allgemeine
Anwendung dieses Verfahrens geeignet wére, die Befoirchtungen derjenigen
zu zerstreuen, die mit Recht oder Unrecht glauben, dass ihre Interessen,
wenn sie keinen stindigen oder nichtstindigen Sitz im Rate haben, weniger
gut gewahrt wirden. Beziiglich des Minderheitenschutzes gab der Chef der
schweizerischen Delegation dem lebhaften Interesse Ausdruck, welches in der
Schweiz dieser Frage entgegengebracht wird. Er erinnerte daran, wiein unserm
Lande Mehrheit und Minderheit auf dem Fusse der vollkommensten Gleich-
berechtigung und im Geiste des gegenseitigen Sichverstehens zusammenar-
beiten, und vertrat die Auffassung, dass von den Minderheiten zwar weise
Zuriickhaltung und Missigung, anderseits aber von den Mehrheiten Billigkeit
und Gerechtigkeit gefordert werden dirfe.

Nach Beendigung der allgemeinen Aussprache hatte die Versammmlung
drei neue nichtstindige Ratsmitglieder auf die Dauer von drei Jahren zu wihlen,
da die Amtszeit Chinas, Kolumbiens und der Niederlande abgelanfen war.
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Ein Gesuch Chinas um Gewihrung der Wiederwihlbarkeit erlangte nicht die
notwendige Zweidrittelmehrheit. Gewihlt wurden Spanien, Persien und Vene-
zuela. Spanien wurde darauf mit 87 Stimmen ') von 47 Stimmenden das Vor-
recht der Wiederwihlbarkeit zuerkannt, nachdem die Versammlung auf Grund
eines Antrages von Deutschland, Frankreich und Grossbritannien beschlossen
hatte, die im Jahre 1926 angenommenen Ubergangsbestimmungen fiir die Rats-
wahlen im Jahre 1928 ausnahmsweise zur Anwendung zu bringen.

Hierauf hatte die Versammlung in Verbindung mit dem Rat einen neuen
Richter des Stindigen Internationalen Gerichtshofes zu ernennen, als rsatz
fiir den zuruckgetretenen Herrn John Bassett Moore. Die Wahl von Rat und
Versammlung fiel auf Herrn Charles Evans Hughes, ehemaligen Staatssekretir
und gewesenen Richter des Obersten Gerichtshofes der Vereinigten Staaten 2).

Der Rat hatte bei Costa Rieca, das bekanntlich ans dem Volkerbund aus-
getreten ist, Schritte unternommen, um es zu ersuchen, womdglich seine Mit-
arbeit im Schosse des Volkerbundes wieder aufzunehmen. Die Regierung von
San José liess ihn wissen, dass sie, bevor sie sich iiber diese Frage ausspreche,
zu erfahren wiinsche, in welcher Weise der Volkerbund die Monroedoktrin aus-
lege, die in Artikel 21 der Satzung erwabnt wird. Auf Grund der Antwort,
dags die Satzung weder eine Anerkennung noch eine Geltung dieser Doktrin
bewirkt habe, die ihr vorher nicht zukam, erklirte sich die Regierung von
Costa Rica befriedigt und kiindigte an, dass sie dem Parlamente beantragen
werde, Costa Rica mochte seinen Platz im Voélkerbunde wieder einnehmen.
Diese Haltung wurde von der Versammlung in hohem Masse gewiirdigt, und
es kam bei der gleichen Gelegenheit zu einer Sympathiekundgebung zugunsten
einer endgiltigen Riickkehr Argentiniens nach Genf, in deren Verlaufe ver-
schiedene Redner, unter ihnen auch der Chef der schweizerischen Delegation,
das Wort ergriffen.

IT1. Die Tiitigkeit der Kommissionen %),
A. Rechtliche Fragen.

Die VIII. Volkerbundsversammlung hatte seinerzeit beschlossen, eine
Erste Internationale Kodifikationskonferenz mit der Prifung der

1) Tatsdachlich sind es 89 Stimmen, da die Delegierten von Guatemala und Haiti,
die im Momente der Abstimmung abwesend waren, nachtriglich erklirten, dass sie
filr die Wiederwihlbarkeit Spaniens gestimmt hatten.

) Herr Hughes war gleichzeitig mit Herrn Simons, dem Préasidenten des deutschen
Reichsgerichts. durch die schweizerischen Mitglieder des stindigen Schiedsgerichts-
hofes als Kendidat vorgeschlagen worden gemiss Artikel 4 des Statuts des Gerichts-
hofes. Beizufiigen ist, dass die nichste Versammlung wieder einen neuen Richter
als Nachfolger fur den im August verstorbenen Herrn Weiss zu ernennen haben wird.

%) Die schweizerische Delegation hatte die Arbeit auf ithre Mitglieder folgender-
maggen verteilt: I. Kommigsion: Herr Burckhardt; Stellvertreter: Herr Keller.
IT. Kommission: die Herren Keller und Stucki; Stellvertreter: Herr Gorgé.
IIL Kommission: Herr Motta ; Stellvertreter: Herr Burckhardt. 1V. Kommission:
Herr Rappard; Stellvertreter: Herr Stucki. V. Kommission: Herr Keller; Stellver-
treter: Herr Gorgé. VI. Kommission: Herr Rappard ; Stellvertreter: Herr Burckhardt,
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Fragen der Staatsangehorigkeit, der Kustengewssser und der Verantwortlich-
keit der Staaten fur Schiaden, die Auslinder oder deren Vermogen auf ihrem
Gebiet erleiden, zu betrauen. Gleichzeitig hatte sie den Rat darum ersucht,
einen besondern Ausschuss von funf Mitgliedern mit der planméssigen Vor-
bereitung der Konferenz zu betrauen. Dieser Ausschuss, der inzwischen be-
stellt worden war 1), hatte bereits einen ausfithrlichen Fragebogen an die Re-
glerungen versandt, um gestitzt auf die eingehenden Antworten die Grund-
lagen fiir die Arbeit der Konferenz schaffen zu kénnen. Auf Antrag ihrer ersten
Kommission empfahl die Versammlung den Regierungen, ihre Antwort auf
diegen Fragebogen beforderlichst einzusenden, damit die Xonferenz nichstens
im Haag zusammentreten konne. Die Versammlung teilte im itbrigen die An-
gicht ihrer vierten Kommission, dass es «nicht sebhr zweckmissigr wiire, in
einem und demselben Jahre die allgemeine Abristungskonferenz und die
Kodifikationskonferenz einzuberufen, und beschloss, dass die Xodifikations-
konferenz erst zu Beginn des Jahres 1980 zusammentreten solle, wenn die Ta-
gung der Abriistungskonferenz im Jahr 1929 stattfinde. Da nach vorgenom-
menen Schitzungen die Kodifikationskonferenz 208,500 Franken kosten diirfte,
wenn sie nach Gent einberufen witrde, wéhrend, wenn der Haag als Konferenzort
bezelchnet wiirde, 887,000 Franken vorgesehen werden miissten, erkldrte sich
die Niederlindische Regierung unter Vorbehalt der Genehmigung durch das
Parlament bereit, den Mehrbetrag von 128,500 Franken zu iubernehmen.

Als Fortfihrung seiner Arbeit hatte der Expertenausschuss far die Kodifi-
kation des Volkerrechts, der im Dezember 1924 eingesetzt worden war,
einen zweiten Bericht verfasst. Die Umfragen bei den Reglerungen (Frage-
bogen 8—11), ob es angezeigt sei, die Kodifikation auf die Mitteilung gerichs-
licher und aussergerichtlicher Urkunden sowie auf die Ersuchungsschreiben in
Strafsachen, die rechtliche Stellung und den Titigkeitsbereich der Konsuln,
die Revision der Rangordnung der diplomatischen Agenten, die Zustéindigkeit
der (erichte gegeniiber fremden Staaten ausztudehnen, lassen den Schluss zu,
dass einzig die zuerst und die zuletzt genannte Frage die fiir eine internationale
Regelung erforderliche Abklarung erlangt zu haben scheinen. Die Versammlung
nahm diesen Bericht zur Kenntnis und verschob auf das nichste Jahr die
Entscheidung dartiber, ob der Expertenausschuss neuerdings einzuberufen sei,
damit er sich mit weitern Kodifikationsfragen befasse und insbesondere die
Antworten der Regierungen auf den zuletzt versandten Fragebogen (Nr.12),
betreffend das Wohnsitzrecht, priife.

Der Expertenausschuss hatte sich ausserdem im Auftrage des Rats und
entsprechend dem Wunsche der VII. Versammlung mit dem Vorschlage von
Paraguay beschiiftigt, der auf die Ausarbeitung eines allgemeinen, um-
fassenden Planes fiir die Kodifikation des Volkerrechts hinzielte.
Der Ausschuss war zum Schlusse gelangt, dass es vorzuziehen sei, sich auf die

1) Er setzt sich zusammen aus den Herren Basdevant (Frankreich), Castro-
Ruiz (Chile), Francois (Niederlande), Hurst (Grossbritannien) und Pilotti (Italien).
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fortschreitende Teilkodifikation zu beschrinken; er fiugte indessen bei, dass der
Ausarbeitung eines umfassenden Kodifikationsplanes nichts entgegenstehe,
der nicht dessen sofortige und gleichzeitige Ausfuhrung und auch nicht die
Rethenfolge bedinge, nach der die einzelnen Teile zu kodifizieren wiren. Die
Versammlung schlogs sich dieser Auffassung an und &usserte auf Antrag ihrer
ersten Kommission den Wunsch, dass ein Ausschuss von drei Rechtsgelehrten,
der gleichzeitig die Herausgabe eines systematischen Werkes itber die Kollektiv-
abkommen, die allen Staaten zum Beitntt offen stehen, zu prirfen habe 1),
diesen Grundriss eines Kodifikationsplanes tunlichst bald ausarbeiten mége.

Die erste Kommission hatte des fernern im Einvernehmen mit der dritten
auf dem Gebiete des Vergleichgverfahrens und der Schiedsgerichtsbarkeit
Stellung zu nehmen zu den Antrigen eines besondern Ausschusses, des Ko-
mitees fiir Schiedsgerichtsbarkeit und Sicherheit, das geméss einer Resolution
der VIIT. Versammlung von der Kommission zur Vorbereitung der Abristungs-
konferenz emngesetzt worden war.

Das Komitee fir Schiedsgerichisbarkeit und Sicherheit hatte zur Aufgabe
erhalten, die Massnahmen zu pritfen, «die geelgnet sind, allen Staaten diejenigen
(tarantien der Schiedsgerichtsbarkeit und Sicherheit zu geben, die erforderlich
sind, damit in einem internationalen Abristungsvertrage das Mass der Rustun-
gen auf die niedrigsten Ziffern herabgesetzt werden konne» 2). Es hatte in der
Folge einen Bericht genehmigt, der sich zusammensetzt aus einer «Einfah-
rung» seines Priisidenten, Herrn Bene§, einem Memorandum tiber die Schieds-
gerichtsbarkeit und das Vergleichsverfahren (Berichterstatter: Herr Holsti),
einem Memorandum uber die Sicherheitsfrage (Berichterstatter: Herr Politis)
und schliesslich aus einem Memorandum tber die Artikel X, XTI und X VI der
Satzung sowie uber die finanzielle Hille fiir Staaten, die Gegenstand eines An-
griffs sind (Berichterstatter: Herr Rutgers).

Die «Einfuhrung» legt Nachdruck auf die zweifache Feststellung, dass
die Artikel der Satzungen dergestalt Anwendung finden konnen, dass in der
Mehrzahl der Falle eine Verhiitung des Krieges ermoglicht werde, und dass ander-
seits der Abschluss zweiseitiger oder kollektiver Schieds- und Sicherheits-
vertrige gegenwirtig noch als das einzige praktische Mittel erscheine, das
Staaten empfohlen werden konne, die grossere Garantien fur ihre Sicherheit
suchen. Das Memorandum Holsti unterzieht die internationale Schiedsgerichts-
barkeit einer allseitigen Priifung und befiirwortet verschiedene Massnahmen
zu ithrer Weiterentwicklung, so die Ausarbeitung von Mustervorlagen fir Schieds-
oder Vergleichsvertrage, den Abschiuss von Kollektivvertrigen dieser Art
usw. Der Bericht uber die Sicherheitsfrage seinerseits geht aus von dem Grund-
gedanken, dass keine Abriistung moglich sei ohne Sicherheit und dass die Sicher-
heit undenkbar sei ohne Schiedsgerichtsbarkeit. Wenn sich bei verschiedenen
Staaten ein ausgeprigtes Bedirfnis nach Sicherheit geltend mache, so rithre

1) S. Beilagen, Ziffer I (S. 1235).
2y Vgl. hieriiber die Resolutionen der VIII. Versammlung.
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das daher, dass die Sicherheit, die die Batzung gewihre, nicht allgemein als
geniigend erachtet werde, weil die ihr zugrunde gelegten Garantien cunbestimmt
sind nach threm Inhalt und dem Zufall anheimgegeben in ihrer Anwendbarkeit».
Zur Beseitigung dieser Unzulanglichkeit der Satzung sei erforderlich dass die-
jenigen Staaten, die erhohte Sicherheit anstreben, sich bereit {anden, regionale
Vertrige zu schliessen, die den Verzicht auf Angriffskriege, die friedliche
Beilegung der Streitigkeiten und die wechselseitige Hilfeleistung oder auch nur
den Verzicht anf Angriffskriege zum Inhalte haben. Das Memorandum iiber
die von der Satzung gewéhrten Sicherheitsgarantien endlich legt unter anderm
dar, dass Aufgabe des Volkerbundes die Frhaltung des Friedens sel und dass
der Volkerbund zur Ertilllung dieser Mission vor allem den Krieg verhiiten muss.
Hieraus wird der Schluss gezogen, dass Zwangsmittel nur im Aussersten Falle
zur Anwendung gelangen diirfen und es deshalb von grundlegender Bedeutung
sel, die Moglichkeiten der andern in Frage kommenden Artikel der Satzung
«gewissenhaft und erschopfend auszuniitzen», bevor zum Art. 16 Zuflucht ge-
nommen werde; dies gelte insbesondere vom Artikel 11, der dem Rate die noti-
gen Anhaltspunkte fiir seine Beschliisse zur Bestimmung des Angreifers zu
bieten geeignet sei.

Das Komitee fiur Schiedsgerichtsbarkeit und Sicherheit stimmte den in
den genannten Memoranden vertretenen Grundsétzen zu und stellte fest,
dass sich unter seinen Mitgliedern zwei Strémungen bemerkbar machten, die eine
zugunsten der Annahme von Entwiirfen fiir kollektive Vergleichs- und Schieds-
vertrage, die allen Staaten zum Beitritt offenstehen wiirden, die andere zugunsten
der Annahme von blossen Mustern zweiseitiger Vertrige, an welche Vorlagen
sich Staaten, die beabsichtigen, vertragliche Bindungen auf diesem Gebiet
einzugehen, halten kénnten. Das Komitee arbeitete hierauf fiir die Versamm-
lung eine ganze Reihe von Entwiirfen zu Vertragen und Resolutionen aus, so
insbesondere drei «Mustervorlageny» fir Kollektivvertrige und drei «Muster-
vorlagen» fur zweiseitige Vertrige gleicher Art.

Ein von der ersten und dritten Kommission gebildeter Unterausschuss 1)
war der Ansicht, dass die Verwirklichung des Vorschlages, den Staaten gleich-
zeitig drei Kollektivvertrige zum Beitritte zu empfehlen, ernstliche Nachteile
zur Folge hitte. Er hielt es deshalb fir angezeigter — auch Herr Motta befiir-
wortete diese Liosung —, nur einen einzigen Kollektivvertrag auszuarbeiten,
der einerseits einer grossen Zahl von Staaten den Beitritt ermdglichen und
anderseits doch auch die Vorteile der drei vorgeschlagenen Konventionen in
gich vereinigen wiirde. Beide Kommissionen stimmten diesem Vorgehen bei,
und auf ihren Antrag genehmigte die Versammlung ausser den drei erwédhn-
ten Mustervorlagen fir zweiseitige Vertrige auch den Wortlaut eines kollek-
tiven Vergleichs-, Gerichts- und Schiedsvertrages, dem die Bezeichnung
«Generalakte» gegeben wurde und der nunmehr den Staaten zum Beitritt offen
steht 2).

1) Diesemn Unterausschuss gehdrte auch der erste schweizerische Delegierte an.
2) Der Wortlaut ist in der Beilage, Ziff. III (8. 1246 ff.), zu finden.
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Der Autbau der Genéralakte ist in grossen Ziigen folgender: Das Vergleichs-
verfahren ist obligatorisch fiir Streitigkeiten nicht rechtlicher Art (Artikel 1 und
20, Ziffer 1) und fakultativ fur die Rechtsstreitigkeiten. Die Rechtsstreitigkeiten
unterliegen obligatorisch der Gerichtsbarkeit des Sténdigen Internationalen
Gerichtshofes, und zwar auf das blosse Begehren der einen Partei hin (Artikel 17),
es sel denn, dags die Parteien tibereinkommen, die Streitigkeiten einem Schieds-
gerichte zu unterbreiten (Artikel 18). Im letztern Falle steht jeder Partei die
Befugnis zu, die Streitigkeit nach einer Voranzeige von drei Monaten vor den
Gerichtshof zu bringen, sofern uber die Schiedsordnung oder iber die Bezeich-
nung der Schiedsrichter keine Finigung zustande kommt (Artikel 19). Was die
Streitigkeiten nicht rechtlicher Natur betrifft, so werden sie, wenn der Versuch
zur Beilegung auf dem Wege des Vergleichsverfahrens misslingt, einem Schieds-
gerichte von fiunf Mitgliedern unterbreitet, von denen drei durch die Parteien
gemeinsam bezeichnet werden (Artikel 29).

Um den Beitritt zum Ubereinkommen zu erleichtern, wurde vorgesehen
(Artikel 88), dass jeder Staat den Beitritt beschrinken konne, sei es auf die
Bestimmungen iber die Beilegung der Streitigkeiten auf dem Wege des Ver-
gleichs und der Gerichtsbarkeit (I und IL. Abschnitt der Generalakte), sowie
auf die allgemeinen Bestimrmungen tber das diesbezugliche Verfahren (IV. Ab-
schnitt), sei es auf die Bestimmungen uber den Vergleich allein (I. Abschnitt)
gowie auf die allgemeinen Bestimmungen uber das diesbeztigliche Verfahren
(IV. Abschnitt). Ausserdem ist es den Staaten freigestellt, die Anwendbarkeit
der Generalakte auszuschliessen (Artikel 39):

a. fur Streitigkeiten, deren Ursprung auf die Zeit vor der Annahme des
Ubereinkommens durch die unter Vorbebalt beitretende Partei zuriickgeht
oder auch auf die Zeit vor dem Beitritt einer andern Partei, fur den Fall, dass
zwischen dieser und der ersten eine Streitigkeit entstehen sollte;

b. fir Streitigkeiten iiber Fragen, fur die nach Volkerrecht die Fntschei-
dungsbefugnis ausschliesslich den einzelnen Staaten zusteht;

¢. fir Streitigkeiten wber bestimmte Fille oder besondere Gegenstinde, wie
z. B. das Gebietsstatut, oder fiir Streitigkeiten sonstwie genau bestimmter Art.

Die von der Versammlung genehmigte Akte ist die erste allgemeine Schieds-
fibereinkunft seit dem Haager Abkommen zur friedlichen Erledigung internatio-
naler Streitfille, vom 18. Oktober 1907. Schon aus diesem Grunde kommt ihr
eine ganz besondere Bedeutung zu. Die Zukunft wird erweisen, ob die Akte im-
stande sein wird, der internationalen Schiedsgerichtsbarkeit frischen Antrieb
zu verleihen. Der Bundesrat behilt sich vor, nach griindlicher Priifung von
den eidgentssischen Raten die Erméachtigung zum Beitritte nachzusuchen.

Auf Antrag ihrer ersten Kommission genehmigte die Versammlung sodann
den Entwurf der franzésischen Delegierten ') zu einer Resolution %), welche die

1) Von neunzehn Delegationen, worunter auch der schweizerischen, mitunter-
zeichnet.
2) Vgl. den Wortlaut der Resolution in der Beilage, Ziffer I, 2 (8. 1285).
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Aufmerksamkeit des Rates auf die Frage hinlenken sollte, ob es angezeigt
erscheine, am Statut des Stédndigen Internationalen Ge-
richtshofes gewisse Anderungen vorzunehmen, bevor im
Jahre 1930 zur Neubestellung der Mitglieder des Gerichtshofes geschritten
wird. Selbstverstindlich soll mit dieser Resolution auch nicht im geringsten
Kritik geiibt werden an der Tétigkeit des Gerichtshofes. Unser Delegierter,
Herr Professor Burckhardt, hat vielmebr zusammen mit Herrn Professor Unden,
dem Delegierten Schwedens, die Meinung vertreten, dass es schon aus Hoflich-
keit angezeigh sein werde, die Ansicht des Gerichtshofes selber dariiber einzu-
holen, auf welche Bestimmungen sich die Revision zu erstrecken habe. Der
Rat wird die Frage priifen und der néchsten Versammlung Bericht erstatten.

Die schweizerische Delegation griff auch eine Frage wieder auf, die obne
Eirfolg bereits an der internationalen Konferenz erdrtert worden war, welche im
Jahre 1926 zu den amerikanischen Vorbehalten zum Gerichtshofe Stellung zu
nehmen hatte. Die Delegation schlug der Versammlung ndmlich, wie bereits
erwiahnt, vor, sie moge den Rat zur Prufung der Frage einladen, ob es angezeigt
sei, die gutachtliche Ausserung des Gerichtshofes darither einzuholen, ob der
Rat oder die Versammlung ein Rechtsgutachten im Sinne des Artikels
XIV der Vélkerbundssalzung mit einfachem Stimmenmehr einverlangen kénne.
Der schweizerische Vorschlag zog von vorneherein die gespannte Aufmerksamkeit
der Versammlung auf sich; er wurde in der ersten Kommigsion von Herrn
Professor Burckhardt vertreten und fithrle zu einer anfschlussreichen Erorte-
rung im Schosse dieser Kommission. Die Meinungen ither die Zweckmassigkeit
unseres Vorgehens waren zunéchst eher geteilt. So wurde unter anderm die
Ansicht vertreten, dass, rein juristisch betrachtet, das Begehren um Ertetlung
eines Rechtsgutachtens zwar als eine Frage des Verfahrens anzusprechen sei,
dass aber in der Praxis die Neigung unverkennbar sei, das Rechtsgutachten
endgiiltig und verbindlich zu gestalten; unter diesen Umsténden scheine die
bisher befolgte Regel der Einstimmigkeit vorderhand den Vorzug zu verdienen.
Anderseits wurde auch geltend gemacht, dass der Gerichtshof nicht das geeignete
Organ sei, um sich iiber eine Frage auszusprechen, die auf eine Auslegung der
Satzung hinauslaufe, und dass es kliiger wire, dem Rate die Aufgabe zu tber-
lagsen, diese Frage zu gegebener Zeit zu priifen. Unter Beriicksichtigung der
vorgebrachten Hinwendungen #nderte die schweizerische Delegation ihren
Resolutiongentwurf dahin ab, dass der Rat gebeten werden solle, sobald die
Umstinde es zulassen, die Frage einer Prifung zu unterziehen, ob der Rat oder
die Versammlung Rechtsgutachten im Sinne des Artikels XIV der Volkerbunds-
satzung mit einfachem Stimmenmehr einholen kénnten ). In dieser Fassung
ist die Resolution von der ersten Kommission einstimmig gebilligt und sodann
auf Grund eines Berichts des Herrn Burckhardt auch von der Versammlung
angenommen worden.

1) Der Wortlaut der Resolution ist in der Beilage, Ziffer I, 3 (8, 12386), zu finden.
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B. Technische Fragen.

Diese Fragen gehoren bekanntlich zum Tatigkeitsbereich der vier techui-

schen Organisationen des Volkerbundes, der Wirtschafts- und Finanzorganisa-
tion, der Organisation fur Verkehrswege und den Durchgangsverkehr, der
Hygieneorganisation und der Organisation fur geistige Zusammenarbeit. Die
wihrend des vergangenen Jahres von den drei ersten Organisationen geleistete
Arbeit wurde durch die IT. Kommission der Versammlung gepruft, diejenige
der Organisation fur geistige Zusammenarbeit durch die IV. Kommission, deren
Tagesordnung dieses Jahr in goringerem Masse als gewshnlich belastet war.

1. Wirtschafts- und Finanzorganisation.

A. Wirtschaftliche Fragen. (temass den Beschlissen der VIIL. Versamm-
lung nahm der Rat eine Erweiterung des Wirtschaftskomitees vor ¥) und schritt
zur Bildung eines grossern Komitees, des beratenden Wirtschaftskomitees.
das ungefihr funfzig Mitglieder aufweist #). Einem Wirtschaftsparlament
dhnlich — in dem gegenwartig 26 Linder vertreten sind — hat sich das be-
ratende Komitee erstmals im letzten Mai versammelt und hat nach einer Pra-
fung der allgemeinen Lage dem Wirtschaftskomitee Empfehlungen und Weil-
sungen fur die Erfullung der Aufgaben erteilt, die es in Ausfuhrung der von der
internationalen Wirtschaftskonferenz vom Jahre 1927 gedusserten
Whnsche verfolgt.

Diese Aufgaben sind zahlreich, doch haben sie alle ein gemeinsames Ziel :
die Rickkehr zur wirklichen Freiheit im internationalen Handel.

Die Frage der Aufthebung der Verbote und Beschriankungen der
Ein- und Ausfuhr wurde von vier internationalen Konferenzen behandelt,
die seit Finde des Jahres 1927 nacheinander in Genf abgehalten worden sind.
Aus ihnen gingen vier internationale Abkommen hervor: die Ubereinkunft vom
8. November 1927, welche das erste bis dahin abgeschlossene Kollektiv-
Handelsabkommen darstellt und dadurch, dass es den Grundsatz der Abschaf-
fung der Verbote gutheisst, geeignet ist, eines der bedeutendsten Hindernisse
fiir den internationalen Handel zu beseitigen; die zwel Vereinbarungen vom
11. Juli 1998 betreffend die Ausfuhr von Hauten und Knochen, die einen ersten
Schritt auf dem Wege zu Kollektivabkommen auf dem Gebiete des Zollwesens
darstellen, da sie, neben einem gemeinsamen Verzicht auf Verbote, die Authe-
bung der Austuhrgebithren fiir Hiute und Felle und die Herabsetzung der
Ausfuhrgebiihren fur Knochen vorsehen; schliesslich das Frgdnzungsabkommen
vom gleichen Tage, dag die Ausnahmen anfahrt, welche gewisse namentlich
bezeichnete Staaten voritbergehend gegenuber dem Grundsatz der Authebung
der Verbote festsetzen konnen, und dadurch ermdoglicht, die Bedingungen fur
die Anwendung der vorerwihnten Ubereinkunft vom 8. November 1927 ge-
nauver zu bestimmen.

1) Es setzt sich gegenwirtig aus 17 Mitgliedern zusaminen.
) Siehe unsern letztjahrigen Bericht,
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Was beziiglich der Héute und Knochen auf dem Gebiete des Tarifwesens
geschehen ist, beabsichtigh man auch fiir gewisse andere Warengruppen, die
fiir die Weltwirtschaft von vitaler Bedeutung sind, eingufithren, so fiir Alumi-
nium, Zement, Bisen, Sigeholz, Papier, Reis, Fruchte, Fische, Gemiise usw.,
woriiber Studien noch im Gange sind.

Gemass einem Wunsche der Weltwirtschaftskonferenz und auf Verlangen
der Agrarstaaten, deren Ausfuhr durch die Beschrinkungen sanitdrischen
Charakters behindert wird, wurde das Wirtschaftskomitee dazu gefithrt, die
gecigneten Massnahmen zu prifen, um die Inferessen der Ausfuhrlinder von
Vieh und Vegetabilien mit denen jener Lénder in Hinklang zu bringen, die sich
gegen die Folgen von Vieh- und Pflanzenseuchen zu schiitzen bestrebt sind.
Auf Grund einer Priifung der Frage kam ein Unterausschuss von Sachverstin-
digen auf dem Gebiete der tierdrztlichen Polizei, unter dem Vorsitz des Direk-
tors des eidgendssischen Veterindramts, zu dem Sechluss, dass ein internationales
Abkommen in der Sache von dem gegenseitigen Vertrauen in die Gesundheits-
polizei der Hin- und Ausfuhrlinder abhangig sei und dass dieses Vertrauen
seinerseits von der befriedigenden Organisation des Veterindrdienstes eines
jeden Staates abhinge. Es wire noch zu priifen, ob diese Dienste gegenwirtig
in der Lage sind, die nitige Gewéhr zu bieten. Den in dieser Hinsicht eingelei-
teten Erhebungen werden gleichartige Ermittlungen auf dem Gebiete der
Ptlanzenseuchen folgen.

Die Bemithungen, die auf eine Aufhebung oder Herabsetzung der Zoll-
schranken hinzielen, sind mehr oder weniger von einer Vorbedingung abhingig:
der FErrichtung einer einheitlichen und vereinfachten Zollnomenklatur.
Ein vollstdndiger Rahmen zu einer internationalen Zollnomenklatur wurde
durch einen Ausschuss von Sachverstandigen aufgestellt, der bereits fur ge-
wisse Teile eine Zollklassifikation vorgenommen hat, welche sowohl fiir die
Staaten mit einfacher Wirtschaftsstruktur wie fiir die stark industrialisierten
Staaten von Nutzen sein kann.

In dem Bestreben, Angaben zu erhalten, die einen wirklichen Vergleich
der Volkswirtsehaft verschiedener Liander ermoglichen, hat es das Wirtschafts-
komitee anderseits fiir unerldsslich gehalten, dass eine Vereinheitlichung
der Wirtschaftsstatistiken vorgenommen werde. FKin beziiglicher Vor-
entwurt fir ein Abkommen wird einer internationalen Konferenz unterbreitet
werden, die am 26. November unter dem Vorsitz des hierfiir vom Voélkerbunds-
rat bezeichneten Herrn Professor Rappard zusammengetreten ist, um die Me-
thoden und den Plan der von den Vertragsstaaten zu verdtfentlichenden Sta-
tigtiken festzulegen.

Es werden ebenso, im Benehmen mit der internationalen Handelskammer,
Studien durchgefiihrt, zur Vereinheitlichung der Terminologie der industri-
ellen Statistiken hingichtlich gewisser Produktionszweige.

Mit Bezug auf die von der internationalen Wirtschaftskonferenz gutgeheis-
sene Handelspolitik hat das Wirtschaftskomitee, abgesehen von den bespro-
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chenen kollektiven Bestrebungen zur Herabsetzung der Zolltarife, eine ver-
gleichende Untersuchung der verschiedenen «Vertragsmethoden» unter-
nommen und sich ebenso mit der Meistbeginstigungsklausel befasst.
Hinsichtlich der Vertragsmethoden glaubt das Wirtschaftskomitee auf eine
Vereinheitlichung nicht eintreten zu kdnnen; es ist vielmehr beniht, das System
des unveranderlichen Tarifs mit demjenigen des Verhandlungstarifs in der Weise
in Einklang zu bringen, dass die Anhanger des ersten Systems dazu gebracht
werden, die als billig anzusehenden YWunsche der andern Linder zu beruck-
sichtigen, und dass die Verfechter des zweiten Systems veranlasst werden,
ihre Tarife nicht als ein Kampfmittel zu gebrauchen. Was die Meistbegiinsti-
gungsklausel betrifft, hat die vom Wirtschaftskomitee begonnene Prifung
zu der Festsetzung gewisser Ausnahmen gefiihrt, die billigerweise zugestanden
werden miissen.

Die Notwendigkeit, den geeignetsten Mitteln und Wegen zur Forderung
der Handelsbezichungen nachzuforschen, hat das Wirtschaftskomitee veran-
lasst, seine Studien zur Vereinheitlichung der Gesetzgebung tber die
Wechsel, Orderpapiere und Schecks energisch wieder aufzu-
nehmen. Die Schlusstolgerungen der Sachverstindigen sind, unter Beifiigung
dreier Fntwurfe fir internationale Ubereinkommen, den Regierungen zur
Prufung unterbreitet worden Y).

In Fortfithrung seiner Arbeiten uber die Behandlung der Auslinder
und ausliéndischen Unternehmungen hat das Wirtschaftskomitee einen
Entwurf zu einem internationalen Ubereinkommen ausgearbeitet, hinsichtlich
dessen die Regierungen ebenfalls zur Vernehmlassung aufgefordert worden sind ?).

Das Protokoll uber die Vollstreckung der im Ausland geféllten
Schiedsspriiche, das bekanntlich dazu bestimmt ist, eine wichtige Liicke
auszufiillen, die das Protokoll vom Jahre 1928 iiber die Schiedsklauseln in
privatrechtlichen Vertrigen aufweist, ist noch nicht in Kraft getreten; indessen
tragt es bereits elf Unterschriften #).

Die Versammlung hat mit Genugtuung von den auf wirtschaftlichem
Gebiete erreichten Ergebnissen Kenntnis genommen %). Es wurde immerhin
in der IL Kommission darauf aufmerksam gemacht — auch Herr Stucki
sprach sich, gleichzeitig als schweizerischer Delegierter wie als Mitglied des
Wirtschaftskomitees, in diesem Sinne aus—, dass das Programm der internatio-
nalen Wirtschaftskonferenz nur schrittweise verwirklicht werden kénne und

1) Die zusténdigen Departemente der Bundesverwaltung priifen gegenwértig
die erwahnten Ubereinkommensentwiirfe.

2) Wir haben neulich unsere Bemerkuncen dem Generalsekretariat des Volker-
bundes bekanntgegeben.

%) Nachdem ein Kreisschreiben an die Kantone ergangen ist, wird der Bundesrat
bei den eidgendssischen Réten die Ermichtigung zum Beitritt zu dem erwihnten Ab-
kommen nachsuchen.

%) Resolution der Versammlung, Beilagen, Ziff. IT, 8 (8. 1237).
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dass es wilnschenswert erscheine, dem Wirtschaftskomitee, das bereits iiber-
lastet sei, vor Erledigung der bisherigen Aufgaben keine neuen zu éberbinden.
In anderer Hinsicht wurde die Bemerkung angebracht — und die I1. Kommis-
sion hat gle einstimmig gutgeheissen —, dass die Fragen der Landwirtschaft
auf dem gleichen Fusse und mit der gleichen Sorgfalt wie die gewerblichen
Fragen behandelt werden sollen. Es sind ibrigens gegenwiirtig Verhandlungen
mit dem Internationalen Landwirtschaftlichen Institut in Rom im Gange,
um eine zweckdienliche Verteilung der Zustandigkeit vorzunehmen. Das Wirt-
schaftskomitee wurde tiberdies eingeladen, seine besondere Aufmerksamkeit
der Frage der internationalen Verstindigungen auf dem Gebiete
der Industrie zu widmen und, entsprechend einem Wunsche des beratenden
Wirtschaftskomitees, eine Untersuchung tiber die unsichere Lage der Kohlen-
und Zuckerindustrien, vom internationalen Gesichtspunkt aus betrachtet, an
die Hand zu nehmen.

B. Finanzielle Fragen. Die bedeutendste Leistung des Finanzkomitees
wiahrend des vergangenen Jahres ist unbestreitbar die Ansiedlung der grie-
chigsechen Flichtlinge und der Plan zu einer finanziellen Stabili-
sierung Griechenlands. Die in diesem Lande vom Volkerbund zugunsten
der Flitchtlinge aus Kleinasien entfaltete humanitire Tatigkeit wird durch die
nachstehenden eindrucksvollen Zahlen verangchaulicht : es wurden iber 700,000
Pergonen unterstiitzt, 148,000 Familien auf Ackerboden angesiedelt, 28,000 in
stadtischen, durch das autonome Amt firr Fliuchtlinge erstellten Quartieren
untergebracht, 58,000 Hauser auf dem Lande erbaut, 4000 befinden sich im Bau,
18,000 Hinser wurden fiir die Ansiedlung inden Stiadten erstellt. Uber 9,000,000
Pfund Sterling, die das Krgebnis der ersten unter den Auspizien des Finanz-
komitees abgeschlossenen griechischen Siedlungsanleihe darstellen, sind fir
diese Aktion verwendet worden, die von unmittelbarem Hinfluss auf die Wirt-
schatt und die Wohlfahrt des Landes gewesen ist 1).

Hinsichtlich der finanziellen Lage Griechenlands hat das Finanzkomitee
durch die Aufstellung seines Stabilisierungsplans Abhilfe geschafft. Die grie-
chische Stabilisierungsanleihe wurde mit dem grossten Erfolg aufgelegt; sie
ergab einen Nettoerlds von 614 Millionen Pfund Sterling. Die neue Emissions-
bank, die Bank von Griechenland, hat im Mai 1928 ihre Schalter ersffnet.
Uberdies wurde die Drachme zum Kurse von 875 gegeniiber dem Pfund Sterling
stabilisiert. Das staatliche Budget wurde ins Gleichgewicht gebracht. Die
Tatigkeit des Finanzkomitees hat somit in Griechenland, wie seinerzeit in
Osterreich, Ungarn und andern Liéndern, ihre heilsamen Wirkungen gehabt.

In Bulgarien hat eine &hnliche Trage ihre Losung erfahren oder ist eine
solche im Gange: 88,000 Familien von Flachtlingen waren anzusiedeln, von
denen 90 9, bis Ende des Jahres Boden erhalten werden, 2000 Hiuser wurden

1) Die Getreideernte hat sich von 600,000 Tonnen in den Jshren 1922—1924
auf {iber 900,000 Tonnen bei den letzten beiden Ernten gehoben; die Tabakernte hat
sich verdoppelt.
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erstellt, 8 Millionen Kilogrammn Saatgut und itber 7000 Stiick Vieh wurden
verteilt usw. Das Siedlungswerk wird eifrig fortgesetzt. Die Halfte des FErgeb-
nisses der bulgarischen Siedlungsanleihe steht noch zur Verfiigung, nédmlich
1% Millionen Pfund Sterling.

Wie in Griechenland, geht auch in Bulgarien neben dem Flichtlingswerk
eine Finanzreform einher. Der vom Finanzkomitee ausgearbeitete Stabili-
sierungsplan sieht die Auflage eines Anlethens von 5 Millionen Pfund Sterling
vor, welches die Liquidation der Budgetriickstinde, die Rickzahlung der
dem Staate von der Nationalbank geleisteten Vorschusse, die Reorganisation
dieses Instituts, den Bau gewisser Strasgen und Eisenbabnen u. a. m. er-
mdglichen soll. Die Anleihe soll néchstens aufgelegt werden; hat sie Erfolg, so
wird ein weiterer Staat seine finanzielle und wirtschaftliche Aufrichtung dem
Volkerbund verdanken.

Neben andern Problemen, mit denen es sich zu beschéftigen hatte (Vorschlag
einer finanziellen Unterstiitzung der Staaten, die Gegenstand eines An-
griffs geworden sind ), finanzielle Wiederherstellung Osterreichs, gemischie
griechisch-bulgarische Auswanderungskommission, Konferenz der Statistiker
der Zentralbanken zur Verbesserung der Wiahrungsstatistiken, ausser-
gewdhnliche Sechwankungen der Kaufkraft des Goldes usw.), hatte das Finanz-
komitee ausserdem die finanzielle Lage Portugals zu untersuchen.
Eine Delegation, welcher der verstorbene Leopold Dubois angehorte, hat sich
an Ort und Stelle begeben, und nach ihrer Rickkehr bemiihte sich dag Finanz-
komitee, im Hinvernehmen mit der portugiesischen Regierung ein Programm
fur die {inanzielle Wiederaufrichtung auszuarbeiten. dag die Auflage eines
Anleihens von 12 Millionen Pfund unter den Auspizien des Vélkerbundes vor-
sah. Die Angelegenheit zeitigte indessen kein Frgebnis, da die portugiesische
Regierung glaubte, in keiner Weise eine Kontrolle tiber ihre Finanzgebarung
annehmen zu kénnen.

Die Studien und Erhebungen, welche auf dem Gebiete der Doppelbesteue-
rung und der Kapitalflucht sowie demjenigen der Falschmiinzerei unternommen
wurden, nehmen ihren Fortgang. Es sei in dieser Hinsicht hervorgehoben, dass
eine allgemeine Konferenz von Regierungssachverstindigen, an welcher der
Bundesrat durch Herrn Blau, Direktor der eidgendssischen Steuerverwaltung
vertreten war, im Oktober in Genf stattgefunden hat zur Behandlung des
Berichtes der technischen Sachverstindigen wber die Doppelbesteuerung
und die Steuerflucht, sowie von vier Entwiirfen zu Mustertibereinkommen
uber diese Gegensténde %). Die Regierungen hatten anderseits sich zu den
Schlussfolgerungen der Gemischten Kommission zur Bekimpfung der

}) Wir werden darauf weiter unten zu sprechen kommen.

2) Ubereinkommen betreffend die Vermeidung der Doppelbesteuerung, betref-
fend die Vermeidung der'Doppelbesteuerung auf dem Gebiete der Erbschaftssteuem,
betreffend die administrative Hilfe in Steuerangelegenheiten und betreffend die Ge-
wéhrung von Rechtshilfe zur Eintreibung von Steuerforderungen.

Bundesblatt. 80, Jahrg. Bd. II. 89
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Falschmiinzerei und zu einem Abkommensentwwurf, den sie uber diese
Materie ausgearbeitet hatte, zu dussern. Der Bundesrat, der einer internatio-
nalen Aktion gegen die Falschmiinzerei und die Banknotenfilschung gunstig
gesinnt ist, hat die Bemerkungen, -die er hierzu anzubringen hatte, hereits
bekanntgegeben.

Auf den Antrag ihrer II. Kommission hat die Versammlung mit Genug-
tuung von der durch das Finanzkomitee entwickelten Tatigkeit Kenntnis
genommen ).

2. Organisation fiir die Verkehrswege und den Durchgangsverkehr.

Der beratende Fachausschuss fiar die Verkehrswege und den Durchgangs-
verkehr hat die Prufung der hiingigen Fragen fortgesetzt und das Studium neuer
Probleme aufgenommen, die sowohl durch die im Jahre 1927 in Genf abgehaltene
allgemeine Konferenz wie durch den Rat oder die Versammlung aufgeworfen
worden sind.

Der stindige Ausschuss fur den Strassenverkehr hat einen Entwurf zur
Vereinheitlichung der Strassenzeichen ausgearbeitet, der von der
Mehrzahl der Reglerungen sehr ginstig aufgenommen wurde und den Gegen-
stand weiterer Studien bilden wird. ¥ir hat sich ferner mit der fiskalischen
Behandlung der ausléndischen, dem Reiseverkehr dienenden Au-
tomobile und mit den Verhiltnissen der Automobiltransporte zu Han-
delszwecken befasst, deren internationale Regelung als wiinschbar erscheint.

Die Kommission fir die Vereinheitlichung des Privatrechts auf
dem Gebiete der Binnensgchiffahrt hat in erster Lesung den Vorentwurf
eines Abkommens angenommen, das hauptsachlich die Frage der Immatriku-
lation von Schiffen ordnet. Man rechnet damit, dass eine erste europaische
Konferenz zur Vereinheitlichung dieser Rechtsregeln im Jahre 1929 oder 1930
einberufen werden konne.

Anderseits haben sich der Fachausschuss und die Sachverstindigen-
komitees mit verschiedenen wichtigen Fragen befasst, die Bezug hatten auf
den Verkehr des Volkerbundes in normalen und in Krisenzeiten
(Identifikation der im Dienste des Bundes verkehrenden Flugzeuge, die ihnen
zu gewihrenden Erleichterungen, Flugplatz und radiotelegraphische Station
tiur den Gebrauch des Volkerbundes usw.), auf die Meerschiffahrt (Bojen-
legung und Kistenbeleuchtung, Nachpriufung der Eichung, Straffolgen fur
Zusammenstosse aut hohem Meer, Vereinheitlichung der Transportstatistiken
usw.), auf die Luftschiffahrt (wirtschaftliche Zusammenarbeit der Luft-
schiffahrtsunternehmungen, internationale Organisation der Luftschiffahrt usw.),
auf die Sehaffung einbeitlicher Fahrscheine fiir kombinierte Eisenbahn-,
Meer-, Fluss- und Luftreisen, auf die Hindernisse, welche der Freiheit des
Durchgangsverkehrs entgegenstehen, auf die Sammlung und den

1y Resolution, Beilagen, Ziff. II, 4 (8. 1239).
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Austausch von Auskiunften auf dem Gebiete des Verkehrs und Transits,
auf die Kalenderreform, fir die in vielen Staaten ein grosses Interesse vor-
handen ist, auf die der Presse auf dem Gebiete der Telegraphen- und Telephon-
tarife und des Zeitungsversands einzurdumenden Erleichterungen. wie sie
von der irn August 1927 in Genf abgehaltenen internationalen Konferenz von
Pressevertretern vorgeschlagen wurden ) — ein weites Gebiet, auf dem der
beratende Fachausschuss fir die Verkehrswege und den Durchgangsverkehr
eine hochst niitzliche Tatigkeit entfaltet, welche die Versammlung neuerdings
in hohem Masge gewiirdigt hat %).

3. Hygieneorganisation.

Die Hygienefragen interessieren natirlicherweise die Allgemeinheit weniger
alg die grossen aktuellen Wirtschafts- und Finanzprobleme. Wenn aus diesem
Grunde die Hygieneorganisation vielleicht weniger bekannt ist als ihre Schwester-
organisationen, obwohl sie sich bestrebt, ein tiheraus wertvolles Gut. die Volks-
gesundheit, zu schiitzen, so ist ihre Tatigkeit nichtsdestoweniger von bemer-
kenswertem Umfang. Unschétzbar sind die Dienste, die sie als Organ der Zu-
sammenarbeit zwischen dem Volkerbund und den nationalen Gesundheits-
amtern leisten kann. In diesemn Sinne entwickelt und vervollkommnet sie ihre
Bureaux der epidemiologischen Auskiunfte und der Sta-
tistikenderoffentlichen Hygiene, deren in regelmissigen Abstdnden
den Regierungen zugehende Mitteilungen sich auf das Auftreten, die Haufigkeit
und die Verteilung der iibertragharen Krankheiten in der ganzen Welt beziehen.
Thr Bureau des Ostens in Singapore, das ausserdem ein Zentrum der Zusammen-
arbeit fir das Studium der Pest- und Choleraprobleme geworden ist, besitzt
gegenwiirtig eine Organisation, die hinreichend ausgeriistet ist, um die Bekimyp-
fung der ansteckenden Krankheiten im nahen Osten wirksam aufzunehmen.
Eine gedringte Aufzihlung — deren Kiirze une durch den notwendigerweise
beschrinkten Rahmen dieses Berichtes auferlegt wird— der verschiedenen Seiten
der von der Hygieneorganisation entfalteten Tatigkeit diirfte schon genugen,
um eine hinreichend genaue Vorstellung von der Ausdehnung und Mannigfal-
tighkeit der auf diesem Gebiete geleisteten Arbeit zu geben: Verbindung zwischen
den Gesundheitsimtern der verschiedenen Liénder (Austausch von Hygient-
kern und von Sanitdtsingenieuren), Kommission zur Ausrottung des Sumpi-
fiebers, Kommission der Hygienesachverstindigen firr die Kindersterblichkeit,
Kommission der Fachstatistiker (Sterblichkeits- und Krankheitsstatistiken),
stdndige Kommission zur Vereinheitlichung der biologischen und serologischen
Erzeugnisse, Kommission fiir die Krebsbekiimpfung, Pocken- und Imptkom-
mission, Opiumkommission, Kommission fiir Gesundheitsunterricht und

1) Der Bundesrat teilte dem Generalsekretariat des Vilkerbundes die Erleichte-
rungen mit, welche die Bundesbehérden den als beim Vélkerbund «akkreditiert»
zu betrachtenden Journalisten einrdumen kénnten.

%) Resolution, Beilagen, Ziff. 1T, 2 (8. 1236).
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vorbeugende Heilkunde, gemischte Expertenkommission zur Untersuchung der
Beziehungen zwischen den (esundheitsimtern und den Krankenversicherungs-
organisationen, Kommission zur Beksmpfung der Schlafkrankheit, Lepra-
probleme, Bekémpfung des gelben Fiebers in Belgisch Kongo, Tuberkulose in
Griechenland (griechische Iliichtlinge), Réucherung der Schiffe, Blindenwesen,
internationale Konferenz zur Bekdmpfung der Tollwut usw.

Die zweite Kommission hat der Hygieneorganisation fiir die geleisteten
Dienste den Dank ausgesprochen und ihre wachsende Nitzlichkeit als Organ
der internationalen Zusammenarbeit auf dem Gebiete der tffentlichen Gesund-
heitspflege anerkannt, und die Versammlung hat sich einstimmig dieser Wiir-
digung angeschlossen 1.

4, Organisation fiir geistize Zusammenarbeit.

Die von dieser Organisation verfolgte Aufgabe ist sehr vielgestaltiger Avt.
Die ausserordentliche Mannigfaltigkeit ihrer Tétigkeit birgt jedoch die Gefahr
der Zersplitterung und vielleicht selbst der Verschwendung der Kriite in sich,
Dies ist von der Kommission fiir geistige Zusammenarbeit in ihrer letzten
Session (25. bis 81. Juli 1928) hervorgehoben worden. Unser Landsmann,
Herr de Reynold, Berichterstatter der Kommission beim Rat, hat deshalb in
einem eingehenden Bericht die Notwendigkeit betont, tiefer schiirfende Arbeit
zu leisten, das Hauptgewicht auf die wesentlichen Aufgaben zu legen, indem die
rein administrativen und Dbureautechnischen Arbeiten der Organisation auf
das Unerlassliche beschrinit werden. Herr Professor Rappard ist im nimlichen
Sinne namens der schweizerischen Delegation vorstellig geworden anlisslich
der Erorterung des Berichies der infernationalen Kommission fiir geistige
Zusammenarbeit und des internationalen Instituts von Paris im Sehosse der
sechsten Kommission der Versammlung. Der Bundesrat bleibt seinerseits
dem Werk der geistigen Zusammenarbeit um nichts weniger giinstig gesinnt,
denn es ist nicht nur ein kostbares Mittel des Zusammengchlusses des
geistigen Lebens, sondern ein Faktor ersten Ranges fiir die Annaherung und
das gegenseitige Verstindnis der Volker 2).

Die vier Unterkommissionen der Kommission fir geistige Zusammen-
arbeit (Unterkommission fir die Beziehungen zwischen den Universitéiten,
Unterkommission fir geistiges Eigenfum, Unterkommission fir Literatur und
Kunst und Unterkommission fiir Wissenschaften und Bibliographie), die sich
nacheinander inGenf versammelt hatten, haben eine Fiille von Fragen behandelt,
deren blosse Aufzihlung auf einer einzigen Seite des gegenwirtigen Berichtes
nicht Raum finden wiirde. Tm nur einige zu erwihnen, seien angefithrt die

1) Resolution, Beilagen. Ziff. II, 1 (8. 1236).

2) Er lieh in dieser Hinsicht auch materiell seine Unterstiibzung, indem er dieses
Jahr dem internationalen Institut fiir geistize Zusammenarbeit einen neuen Beitrag
von Fr. 5000 gewihrte. Das Institut ist bekanntlich das Vollzugsorgan der internatio-
nalen Kommuission fiir geistige Zusammenarbeit. — Zwolf Staaten subventionieren

gegenwiirtig das Institut, und die franzdsische Regierung beteiligt sich an den Aus-
lagen allein mit einer jihrlichen Unterstiitzung von frz. Fr.2,500,000.
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Verbindung zwischen den Instituten fur internationale Universititsstudien,
der Austausch von Professoren und Studenten. das geistige Figentum, die
Statistik auf intellektuellem Gebiet, die internationale Verbreitung wissen-
schaftlicher Biicher. die Téatigkeit des internationalen Museumamtes. die
Organisation eines internationalen Kongresses {iir Volkskunst 1), die Herstellung
der Verbindung unter den Bibliotheken und unter den Bibliographien, die Unter-
richtung der Jugend iiber die Ziele des Vélkerbundes %), das internationale
Lehrfilminstitut usw. Was dieses letzte Institut anbetrifft, dessen Statut
unmittelbar vor der Ercffnung der Versammlung vom Rate endgiltig ge-
nehmigt worden war, so ist die Delegation nicht in der Lage gewesen, sich in
niitzlicher Weise zugunsten einer angemessenen Vertretung der internationalen
Lehrfilmkammer in Basel in diesem neuen Organismus zu verwenden. Wir
hoffen jedoch, dass eine praktische Liosung gefunden werde. die jeden bedauer-
lichen Wetthewerb zwischen der Institution in Rom und derjenigen in Basel
verhiitet. Hs sei noch hervorgehoben, dass der Versammlung ein neuer Ent-
wurf zu einem internationalen Ubereinkommen betretfend das geistige
Eigentum mitgeteilt worden ist. der im besondern vorsieht, dass jede wissen-
schaftliche Erfindung. die einer materiellen Nutzbarmachung fahig ist, ihrem
Urheber gegeniiber den Beniitzern ein Recht auf Entgelt exrdtfnet. Die Versamimn-
lung hat sich nicht @ber den Kern der Frage ausgesprochen und hat sich
damit begniigt, den Rat zu bitten. «durch seine zustéindigen Organe die notigen
Studien und Erhebungen einleiten zu lassen, um die Zweckmissigkeit einer all-
gemeinen Ubereinstimmung auf diesem Gebiete ins Auge zu fassen» 3).

In diesem, den technischen Organisationen gewidmeten Abschnitt ist
noch eine Frage zu erwithnen, itber die der Rat letztes Jahr eingeladen wurde,
der Versammlung einen Bericht vorzulegen. Es handelt sich um die Organi-
sation der Beziehungen des Volkerbundes zu den geméss Artikel 24 der Satzung
unter seine Aufsicht gestellten internationalen Bureaux sowie zu den Instituten
und Organen, die von den Regierungen zu seiner Verfiigung gestellt worden
sind, wie dies der Fall war beim internationalen Institut fir geistige Zusammen-
arbeit in Paris und den beiden Instituten in Rom, dem internationalen Institut
fiir Vereinheitlichung des Privatrechts und dem internationalen Institut fur
den Lehrfilm. Der Rat hatte die Bedingungen angegeben, die von diesen In-
stitutionen kiinftighin zu erfillen sind, um sich an der Tétigkeit des Volker-

1) Dieser Kongress war in Prag versammelt vom 7. bis 13. Oktober. Der Bundes-
rat hatte drei Delegierte dorthin entsandt (die Herren Speiser in Basel, Lindt in Bern
und Delachaux in Neuenburg); die bermische Regierung, die sich mit uns fir die
allfallige Durchfithrung einer internationalen Ausstellung fiir Volkskunde in Bern
interessiert, hatte sich ihrerseits durch einen Delegierten, Herrn v. Mandach, vertreten
lassen, Wir werden in unserm Geschaftsbericht auf diese Frage zuriickkommen.

2) Das Departement des Innern hat im Benehmen mit dem Politischen Departe-
ment den Kantonen verschiedene Dokumente iibermittelt, die sich auf diese Frage
beziehen und vom Vélkerbund herrihren.

3) Siehe die einldssliche, von der Versammiung angenommene Resolution betref-
fend geistige Zusammenarbeit, Beilagen, Ziffer VI, 8 (8. 1323 ff.).
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bundes zu beteiligen, unter Wahrung eines rein internationalen Charakters.
Entsprechend den Vorschligen ihrer zweiten Kommission nahm die Versamm-
lung im ganzen die Schlussfolgerungen des Berichtes an, der ihr von dem Rat
unterbreitet worden war.

Die im Jahre 1926 von der finnischen, polnischen und schwedischen Re-
gierung vorgelegte Eingabe, die beabsichtigte, die Alkoholfrage in das Pro-
gramm der Arbeiten desVolkerbundes anfzunehmen, wurde von derVersammlung
von neuem geprift. Nach Besprechungen unter den Delegierten der am un-
mittelbarsten dureh diese Anregung berithrten Staaten gelangte die II. Kom-
mission endlich zu einer Vergleichstormel, die in der Form, in der sie einstimmig
angenommen wurde, zu keiner Bemerkung seitens der schweizerischen Dele-
gation Anlass gab. Der Alkoholismus, einschrinkend aufgefasst als «Folge
eines Missbrauchs des Alkohols», wird den Gegenstand einer doppelten Unter-
suchung bilden: Die Hygieneorganisation wird eingeladen werden, alle sta-
tistischen Angaben zu sammeln, die geeignet sind, «den unheilvollen Einfluss
der schlechten Qualitit des konsumierten Alkohols» hervorzuheben. Die
Weine, das Bier und der Most sind ausdriicklich von der Untersuchung ausge-
schlossen. Das Wirtschaftskomitee wird beauftragt werden, seinerseits die
Massnahmen zu pritfen, die vertragsméssigz von den Regierungen getroffen
werden konnten, um «die Unterdriickung des Schmuggels im allgemeinen und
des Alkoholschmuggels im besondern» zu gewihrleisten 1).

C. Abriistungsfragen.

In ihrer Session von 1927 hatte sich die Versammlung erneut davon iber-
zeugen lassen, dass die Abriistungsfrage eng verbunden ist mit der Sicherheits-
frage und folglich auch mit der Schiedsgerichtsbarkeitsfrage. Ohne Schieds-
gerichtsbarkeit keine Sicherheit und ohne Sicherheit keine Abrustung. 8o
hatte sich, schematisch, das Problem gestellt, und so war der Gedanke ent-
standen, einen besondern Organismus zu schaffen, mit der Aufgabe, der Priifung
der Sicherheit und der Schiedsgerichtsbarkeit niherzutreten: das Komitee
fiir Schiedsgerichtsbarkeit und Sicherheit, von dem schon die Rede war.

‘Wir haben gesehen, zu welchen Schlussfolgerungen das Komitee auf dem
Gebiete der Schiedsgerichtsbarkeit gelangt war und wie gewisse seiner Vor-
schlidge durch die Versammlung abgeiindert worden sind. Ts bleibt uns nun-
mehr die andere Seite des Problems, diejenige der Sicherheit, zu prifen ibrig.
Das Komitee war der Ansicht, dass ausserhalb der Satzung in dieser Beziehung
neue Garantien von den Regierungen gefunden werden konnten in dem Ab-
schlusse von Regionalvertriigen iiber den Verzicht auf Angriffskriege und Ge-
wihrung gegenseitigen Beistandes, in dem Abschlusse von Vertrigen, die darauf
gerichtet sind, die Mittel zur Verhiitung eines Krieges zu verstarken, in der
Inkraftsetzung eines internationalen Abkommens betreffend die finanzielle

1) Resolution, Beilagen. Ziffer II, 8 (8. 1240).
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Unterstutzung von Staaten, die Gegenstand eines Angriffs geworden sind, und
endlich in der Verbesserung der Verbindungen des Volkerbundes in Krisen-
zeiten, insbesondere durch Errichtung einer radiotelegraphischen Station. Wir
werden nachstehend in Kiirze die von der Versammlung mit Bezug auf diese
vier Fragen getroifenen Entscheidungen auseinandersetzen.

1. Muster von Vertrdgen betreffend Nichtangriff und gegenseitige Hilfelervstung.

Die drei Muster von Vertriigen, die durch das Komitee fiir Schiedsgerichts-
barkeit und Sicherheit ausgearbeitet wurden (Muster eines Kollektivver-
trages betreffend gegenseitigen Beistand, Muster eines Kollektivvertrages be-
treffend Nichtangriff und Muster eines zweiseitigen Vertrages betreffend
Nichtangriff), haben lediglich den Wert einfacher Empfehlungen. Es ist Sache
der Staaten, deren Sicherheit zweifelhaft erscheint, die Moglichkeit und die
Zweckmissigkeit zu priifen, iber Verpflichtungen dieser Art mit angrenzenden
Staaten, gegebenenfalls unter Zuhilfenahme der guten Dienste des Rates,
zu verhandeln. Derartige Vertrige sind ohne Zweifel geeignet, mannigfache
Hilfsmittel fiir die Verbesserung der internationalen Beziehungen zu bieten,
aber sie interessieren nicht direkt ein Land wie die Schweiz. deren Beziehungen
zu den benachbarten Staaten im ganzen von Vertrauen und herzlicher Freund-
schaft getragen sind.

Die von dem Komitee fur Schiedsgerichtsbarkeit und Sicherheit vorbe-
reiteten Muster wurden ohne wesentliche Anderungen von der I11. Kommission
angenommen, und die Versammlung billigte sie ihrerseits, indem sie dieselben
den ndher interessierten Staaten zur Annahme empfahl ).

2. Muster eines Vertrages mit dem Zuweck, die Mittel zur Verhitung eines
Krieges zu verstdrken.

Dieses Vertragsmuster, dessen Text ebenfalls in der Beilage enthalten
ist, wurde von dem Komitee fur Schiedsgerichtsbarkeit und Sicherheit aus-
gearbeitet auf Grund von Anregungen, die von der deutschen Delegation
vorgebracht worden sind und die im besondern fir die vertragschliessenden
Staaten eine dreifache Verpflichtung vorsahen:

a. talls etne Streitigkeit vor den Rat gebracht wird, die vorldufigen Emp-

fehlungen des Rates zur Verhutung einer Verschirfung der Streitigkeit anzu-
nehmen und auszufuhren;

b. im Falle einer Kriegsgefahr, die Empfehlungen des Rates, die darauf
gerichtet sind, «den normalen militdrischen status quo der Friedenszeit» auf-
rechtzuerhalten oder wieder herzustellen, anzunehmen und auszufithren;

¢. i Falle der Eldffnung von Feindseligkeiten auf einen allfilligen Vor-
schlag des Rates hin einen Waffenstillstand anzunehmen mit del Verpflichtung

fiir die Parteien, die auf fremdes Gebiet eingedrungenen Stréitkrifte zuriick-
zuziehen.

1) Text der Muster in der Beilage, Ziffer ITI (S. 1281).
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Das Komitee fir Schiedsgerichtsbarkeit und Sicherheit glaubte nicht,
die deutschen Vorschlige restlos annehmen zu konnen. Insbesondere was die
allfallige Wiederherstellung des normalen militdrischen «status quo der Frie-
denszeit» anbetrifft; es hat ausserdem den Gedanken abgelehnt, die deutschen
Vorschlidge in ein allgemeines, der Unterschrift aller Staaten offenes Vertrags-
instrument aufzunehmen, indem es vorzog, ein einfaches Muster eines zwei-
seitigen Vertrages auszuarbeiten zum Gebrauche der Staaten, die in dem
Lingehen von Verpflichtungen von solcher Bedeutung ein Mittel erblicken,
thre Sicherheit zu vermehren. Im Einverstéindnisse mit threr TIT. Kommission
hat die Versammlung sich der Ansicht des Komitees fiir Schiedsgerichtsbarkeit
und Sicherheit angeschlogsen und, ohne zu einer zweiten Lesung zu schreiten,
das Vertragsmuster den Mitglied~ und Nicht-Mitgliedstaaten des Volkerbundes
zur Pritfung empfohlen 1).

8. Vorschlag einer finanziellen Unterstiitzung gegeniiber Staaten, die Gegen-
stand - evnes Angriffs geworden sind.

In unserm letzten Bericht haben wir hervorgehoben, dass das Finanz-
komitee einen Plan fiir finanzielle Unterstiitzung ausgearbeitet hatte, der be-
stimmt war, in ein allgemeines Ubereinkommen umgewandelt zu werden, durch
das die vertragschliessenden Staaten bis zu einer der Héhe ihres Beitrages an
die Kosten des Volkerbundes entsprechenden Summe, die Riickzahlung einer
Anleihe zu garantieren hitten, die aufgelegt wirde von dem Staat, der vom
Rat als Gegenstand eines Angriffs anerkannt wurde. Zu der Garantie des An-
lethestaates und zu der Garantie der an dem Unterstiitzungsplan beteiligten
Staaten kame eine weitere Garantie, durch welche die finanziell kréftigen
Staaten fir den Betrag der Anleihe nochmals einstehen wirden. Die VIII. Ver-
sammlung hatte ersucht, dass das Studium dieses Plang gemeinsam von dem
Finanzkomitee und dem zu bildenden Komiteo fiir Schiedsgerichtsharkeit und
Sicherheit verfolgt werde. Nach einer neuen Priufung der T'rage durch ein
gemischtes Komitee hielt das Finanzkomitee dafiir, dass es sein Studium kaum
weiter fordern konne, ohne die Ansicht der Versammlung uber die zwei
folgenden Fragen zu kennen:

1. Soll die Verpflichtung der vertragschliessenden Staaten ausgedehnt
werden auf die Fille von Kriegsdrohung (Artikel 11 der Satzung) oder soll die
Anwendung des Vertrages beschrinkt werden auf einen wirklichen Angriff,
d. h. strenge innerhalb der Grenzen des Artikels 16 der Satzung verbleiben ?

2. Soll die finanzielle Unterstiitzung herbeigefithrt werden durch blossen
Beschluss des Rates, der einstimmig ohne die Stimmen der beteiligten Parteien
gefasst wird ?

Die dritte Kommission neigte mehrheitlich zu einer Befiirwortung einer-
seits der Ausdehnung der finanziellen Unterstiitzung auf Falle von einfacher
Kriegsdrohung und anderseits auf Gewahrung der Kompetenz an den Rat,
von sich aus den Unterstiitzungsplan auszufithren; sie anerkannte ebenfalls,

1) Siehe Muster und Resolution in der Beilage, Ziff, ITI (5. 1311 ££.),
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in Ubereinstimmung mit der britischen Regierung, dass das auszuarbeitende
Ubereinkommen notwendigerweise sich zu halten habe «in dem Rahmen des von
dem Volkerbund verfolgten allgemeinen Programmes der Beschriénkung und
der Herabgetzung der Rustungen». Die Versammlung ersuchte den Rat, das
TFinanzkomitee einzuladen, sich an diese Richtlinien zu halten bei der Ausarbet-
tung eines den Regierungen womdglich vor der nichsten Session der Versamm-
lang 7zu unterbreitenden Konventionsentwurfes !). Gemiss ihren Instruktionen
verhielt sich die schweizerische Delegation diesera Problem gegeniiber zuriick-
haltend, da die Bindungen, welche der Unterstiitzungsplan mit sich bringen kann,
unter Umstéinden nicht in vollem Einklang mit den ans unserer Neutralitit
sich ergebenden Pflichten stehen werden.

4. Errichtung einer radiotelegraphischen Station fir den Vilkerbund.

Diese Frage ist 1926 in der vorberatenden Abristungskommission durch
die franzosische Delegation autgeworfen worden, welche dafir hielt, dass der
Volkerbund im Interesse der allgemeinen Sicherheit der Staaten mit einer
geniigend starken radiotelegraphischen Station zu versehen sei, um in Krisen-
zeiten seine Verbindungen mit der Gbrigen Welt aufrechtzuerhalten und ins-
besondere den Rat instand zu setzen, seiner Aufgabe unter moglichst grosser
Sicherheit und Unabhingigkeit nachzukommen. Der beratende Fachausschuss
fiir die Verkehrswege und den Durchgangsverkehr war, vom Rat mit dem
Studium der Frage beauftragt, im September 1927 zam Ergebnis gelangt, dass
es winschenswert sei, fir den Volkerhund eine eigene radiotelegraphische
Station errichten zu lassen.

Dieser Plan der Erstellung einer eigenen Station, der fur die Schweiz etwas
heikle Fragen aufwarf, stiess auf ernsthafte Widerstinde technischer Natur.
In einem im letzten Januar an das Generalsekretariat des Volkerbundes gerich-
teten Memorandum des Politischen Departements machten wir unter anderm
darauf aufmerksam, dass eine Station, die berufen sei, in Krisenzeiten sicher
und rasch zu arbeiten, notwendigerweise schon in normalen Zeiten einen tadel-
losen Betrieb aufweisen miisse. Hiner dem Volkerbund gehdrenden und von
dessen Personal hetriebenen Station wiirde es nun zweifelsohne an CGelegenheit
fehlen, in pormalen Zeiten einen Dienst durchzufithren, der Gewdhr fir die
Aufrechterhaltung von irgendwie bedeutenden Verbindungen mit andern
Stationen zu geben vermdchte ; infolgedessen wire grosse Getahr vorhanden, dass
sie sich im Gebrauchsfall als ein eher mangelhaftes Hilfsmittel erweisen wiirde,
und so dirtte es fir den Volkerbund angebrachter und finanziell vorteilhafter
sein, sich unter zu vereinbarenden Bedingungen der Dienste und Einrichtungen
zu bedienen, die bereits auf schweizerischem Boden im Betriebe sind.

Um gewissen Einwendungen, welche gegen seine Vorschlidge erhoben worden
waren, Rechnung zu tragen, richtete der Bundesrat einige Tage vor der Eroff-
nung der Versammlung ein neues technisches Memorandum an das General-
sekretariat, worin er die Vorziuge einer Losung hervorhob, nach welcher in

1) Resolution, Beilagen, Ziffer 111, 5 (Seite 13183).
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der N#he von Genf eine Station errichtet wiirde, die in normalen Zeiten durch
den «Radio Suisse» betrieben wirrde — mit Vorrang fir den Vélkerbund bei
Inanspruchnahme durch diesen — und dazu bestimmt wire, in Krisenzeiten
vom Volkerbunde tibernommen zu werden. Wir machten immerhin darauf
aufmerksam, dass die Schweiz aus Griinden, die sich aus ihrer Souveranitit,
aus ihrer Landesverteidigung und ihrer Neutralitdt ergeben, in kritischen
Zeiten nicht wohl uber eine Tétigkeit, die auf ihrem Gebiete durch eine Hin-
richtung dieser Art ausgetibt wurde, in Unkenntnis bleiben konnte, und dass
sie es als unentbehrlich erachte, zu gegebener Zeit einen Beobachter nach
Genf zu entsenden, der den Bundesrat iber die Tétigkeit der radiotelegraphi-
schen Station auf dem laufenden zu halten in der Lage wire. Die Note des
Bundesrates figte bei, dass, um jedem Zweifel iber die Haltung der Schweiz
zuvorzukommen, es wiitnschenswert wire, wenn die Versammlung durch eine
Resolution in aller Form eine Erkidrung abgebe, dass die Verwendung, die
der Vélkerbund in Krisenzeiten von der Station machen witrde, eine volkerrecht-
liche Verantwortlichkeit der Eidgenossenschaft in keiner Weise begritnden
kénnte 1).

Die in der 131 Kommission auf ein Exposé des Herrn Motta hin aunfgewor-
fene Frage gab Anlass zu einer Erorterung, in der bald ein volliger Mangel
an Ubereinstimmung der Ansichten sich offenbarte. Die Vertreter Gross-
britanniens und der britischen Dominien zeigten sich dem Gedanken der Fir-
richtung einer radiotelegraphischen Station fur den Vélkerbund wenig giinstig
gesinnt; gewisse Delegierte forderten ergiinzende Studien; andere vertraten
die Meinung. es wire angebracht, vorerst zu prifen, ob eine Station mit mitt-
leren Wellen, wie sie die Schweiz auf jeden Fall in Genf errichten werde, den
Bedurfnissen des Volkerbundes nicht gentigen kénnte, sofern die in Betracht
fallenden Lénder ihm die erforderlichen Erleichterungen und Garantien fur
die Weiterleitung nach iiberseeischen Gebieten bestimmter Mitteilungen ge-
withrten. Die Debatte liess itberdies erkennen, dass die Fragen politischer und
rechtlicher Natur, welche der Betrieb einer unter der Aufsicht des Volkerbundes
stehenden Station in kritischen Zeiten aufwerfen musste, noch weiterer Abkli-
rung bediirfen. Unter diesen Umsténden hielt die Versammlung in Ubereinstim-
mung mit der I11. Kommission dafiir, es seimit der Erledigung dieser Angelegen-
heit bis zur néchsten Session zuzuwarten, um so mehr als unsere Delegation exkléirt
hatte, dass sie dem Bundesrat den Abschluss eines modus vivendi empfehlen
werde, der dem Volkerbund wirkliche Gewihr fur volle Freiheit beziglich
seiner Verkehrsverbindungen in normalen und in Krisenzeiten bieten wirde 2).
Der Bundesrat wird die Frage noch nach allen Seiten hin untersuchen und die
Verhandlungen mit den zustindigen Organen des Volkerbundes zu gegebener
Zeit wieder aufnehmen.

1) Der Wortlaut der Note und des technischen Memorandums des Bundesrates
an das Generalsekretariat wurde allen Mitgliedstaaten des Volkerbundes mitgeteilt.

%) Resolution, Anhang, Ziffer III, 7 (8.1315).
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Die Abrustungsfrage rief in der IIl. Kommission, wie nach der all-
gemeinen Aussprache in der Versammlung vorauszusehen war, lebhafte Fr-
orterungen hervor. Gross war bei gewissen Regierungen die Enttiduschung
dariiber, dass die Meinungsverschiedenheiten. die in den Sitzungen der vor-
beratenden Abrustungskommission vom Marz bis April 1927 bei der Aus-
arbeitung des Entwurfes zu einem aligemeinen Ubereinkommen tuber die
Beschrankung und Herabsetzung der Riistungen zutage getreten waren, auf
die Tatigkeit dieser Kommission lihmend wirkten. Die deutschen und unga-
rischen Delegierten bestanden auf der Notwendigkeit, allen neuen Verzogerungen
einen Riegel zu schieben und das Datum der Einberufung zur allgemeinen
Abriistungskonferenz endgiiltig festzusetzen. Die meisten Delegierten traten
dieser Auffagsung mit dem Hinweis entgegen, dass die Einberufung der Haupt-
konferenz vor Uberwindung der Schwierigkeiten, die einer grundsitzlichen Eini-
gung zwischen den Grossméichten noch im Wege stehen. die ganze Unterneh-
mung der Gefahr des Scheiterns aussetzen wiirde, dessen Folgen sowohl der
Volkerbund als auch die Abriustungssache selbst treffen miissten. Jedermann
gab indessen zu, dass die Erreichung der ersten zu uberwindenden Stufe, die
Ristungsbeschrinkung, nicht auf unbestimmte Frist hinausgeschoben werden
konne und dass es von Vorteil sel, wenn die Vorbereitungskommission sich
binnen kurzer Frist versammle. um die Méglichkeit der endgiiltigen Einberutung
der Hauptkonferenz zu prifen. Dieser Standpunkt, der auch von der schweize-
rigchen Delegation unterstutzt worden war, fand — unter Stimmenthaltung
Deutschlands und Ungarns — Ausdruck in einer Resolution der Versarnmlung,
die unter anderm den Zusammentritt der Vorbereitungskommission auf spé-
testens Anfang 1929 vorsieht 1).

Es bleibt indessen noch ein letztes, enge mit dem vorhergehenden verbun-
denes Problem ubrig, welches die Aufmerksamkeit der Versammlung in Anspruch
nahm, ndmlich dasjenige der privaten Herstellung von Waffen und Mu-
nition. Seit dem letzten Jahre hat die Behandlung der Frage keinen Fortschritt
aufzuweisen, da es dem am Vorabend der Versammlung (27. und 80. Aungust
1928) einberufenen Sonderausschuss wegen der zwischen erzeugenden und
einfithrenden Léndern herrschenden Meinungsverschiedenheiten nicht gelang,
einen endgiiltigen Vorentwurf zu einem Ubereinkommen auszuarbeiten, welcher
den Rat instand gesetzt hétte, eine internationale Konferenz iiber die Regelung
der Kontrolle und der Verdifentlichungen iiber die private Herstellung von
Walffen, Munition und Kriegsmaterial einzuberufen. Die II1. Kommission war
einig in der Anerkennung der Notwendigkeit, in naher Zukunft zu einem
positiven Frgebnis zu gelangen, und die Versammlung hat ihrerseits den Rat
gebeten, die im Sonderausschusse vertretenen Regierungen einzuladen, sich
auf eine ausgleichende Formel zu einigen 2?).

1) Resolution, Anhang, Ziffer ITI, 3 (8. 13810).
2 Resolution, Anhang, Ziffer III, 6 (S.1314).
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D. Finanzielle und verwaltungstechnische Fragen.

Die allgemeine Finanzlage des Volkerbundes kann als befriedigend be-
trachtet werden. Das Rechnungsjahr 1927 hat mit einem Uberschuss von
Fr. 1,419,298 abgeschlossen. Von dieser Summe ist ein Betrag von Fr. 828,700
zur Deckung des Defizites des Internationalen Arbeitsamtes verwendet worden,
Der Uberschuss von Fr. 1,090,000 wird den Mitgliedstaaten zuriickerstattet
werden; im Jahre 1929 wird zudem eine Summe von Fr. 700,000 denjenigen
Staaten zuriickvergiitet werden, welche die Bildung des Baufonds erméglicht
haben. Dieser belduft sich gegenwirtig aut 11 Millionen Franken; die zur Fr-
richtung der Volkerbundsgebidulichkeiten vorgesehene Summe bezitfert sich
auf Fr. 19,500,000. Im Jahre 1927 sind 87 Prozent der Mitgliederheitrige dieses
Rechnungsjahres einbezahlt worden (86,,5 9, im Jahre 1926): der Betrag der
eingegangenen Riickstinde belduft sich auf 135 Millionen.

Der Voransehlag fir 1929, wie er der IX. Versammlung vorlag, wies
einen Betrag von Ir. 26,871,244 auf (Fr. 25,888,817 fiir 1928), der sich wie folgt
zusammensetzt: Fr. 14,758,409 fiivr das Generalsekretariat, Fr. 8,487,280 fiir
das Internationale Arbeitsamt und Fr. 2,255,555 fir den Stindigen Internatio-
nalen Gerichtshof. Die Vermehrung gegenitber dem vorausgehenden Rechnungs-
jahr betrdgt demmnach im ganzen Fr.1,537,427.

Die Kontrollkommission zeigte sich iiber das fortschreitende Anwachsen
der Ausgaben ziemlich beunrubigt und stellte gich die Frage, ob es nicht an-
gebracht wére, den Voranschlag auf eine runde Summe von 25 Millionen Fran-
ken festzulegen. Bedenken nidmlicher Art machten sich aus der Mitte der
TV. Kommission geltend, wo die einzelnen Kapitel des allgemeinen Voranschla-
ges im Verlaufe recht lebhafter Erorterungen einer genauen Sichtung untes-
zogen wurden. Namentlich gab der Voranschlag des Internationalen Arbeits-
amtes, dem eine gewisse Neigung zur Ausarbeitung allzu zahlreicher Konven-
tionen, die hernach toter Buchstabe blieben, und zu einer nicht unbedingt
notwendigen Ausdehnung seimer Verdifentlichungen zum Vorwurfe gemacht
wurde, Anlass zu reichlicher Kritik. Herr Rappard trat zu wiederholten Malen
filr eine verniinftige Sparpolitik ein und betonte gemeinsam mit andern Red-
nern die Notwendigkeit, jede Ausgabe auszuschalten, deren Nutzen nicht klar
erwiesen sel. Die Anregung, den Voranschlag der verschiedenen technischen
Organisationen des Vélkerbundes nach Moglichkeit zu stabilisieren, fand
in der Kommission allgemein einen sympathischen Widerhall. Kinzelne Dele-
gierte, insbesondere der schweizerische Vertreter, lenkten indessen die Auf-
merksamkeit auf die Gefahren und Schwierigkeiten hin, die einem sich in voller
Entwicklung befindlichen Organismus, wie ithn der Volkerbund darstellt, aus
einer rein mechanisch wirkenden Stabilisierung erwachsen kénnten.

In Ubereinstimmung mit der Kontrollkommission beschloss die IV. Kom-
mission, die Geh#lter des Volkerbundspersonals (Generalsekretariat,
Internationales Arbeitsamt und Sténdiger Internationaler Gerichtshof) zum
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Kurse von 1921 endgiiltig festzusetzen !). Diese Massnahme scheint sich im
Hinblick auf die Steigerung der Lebenskosten zu rechifertigen, welche sich
seit der im Jahre 1928 vorgenommenen Herabsetzung um 13 9 des verinder-
lichen Teils der Gehilter (20 %;) gezeigh hat. Diese Wiederanpassung der Ge-
halter wird eine weitere Ausgabe von ungefahr Fr. 290,000 nach sich ziehen.

Hinsichtlich der Beamten des Volkerbundes bestand die Kommission nach
einer wichtigen Beratung darauf, dass bei deren Auswahl in billiger Weise die
Angehérigen der verschiedenen Staaten beriicksichtigt werden und dass das
Personal in Genf im wahren Sinne des Wortes in internationalem Geiste arbeite.
losgelost von jeglicher staatlichen Beeinflussung. Ferncrhin wurde die Not-
wendigkeit anerkannt, zu einer Revision des Beamtenstatuts fur das
Personal der drei selbstindigen Organisationen zu schreiten ?). Die Kontroll-
kommission wird mit diesbeztiglichen Vorschligen an die niichste Versammlung
herantreten.

Nach Genehmigung der verifizierten Abrechnungen fir das Jahr 1927
und Feststellung der Tatsache, dass die ritickstandigen Mitgliederbei-
trage sich am 381. Dezember 1927 auf beinahe 11 Millionen Goldfranken be-
liefen, erging gemiss Vorschlag der IV. Kommission von der Versammlung
aus an den Creneralsekretir die Hinladung, alle zweckdienlichen Massnahmen
zu ergreifen, um diese Riickstinde einzudecken und dem Rat vor der néchsten
Versatmmlung einen diesbeziiglichen. ausfithrlichen Bericht vorzulegen ®).

Es wurde beschlossen, fiir die Verteilung der Ausgaben einen neuen
Schliissel auf Grund dernationalen Voranschlige fiir das Rechnungsjahr 1930 auf-
zustellen. Der bestehende Verteilungsplan wird bis Ende 1932 in Kraft bleiben*).

Der endgiltige Voranschlag, wie er zuerst von der IV. Kommission und
dann von der Versammlung angenommen wurde, beliuft sich aut Fr.27,026,280.
Die Erhohung gegeniiber dem urspringlichen Entwurfe ribrt von Ei-
ginzungskrediten her, die sich durch die Abstriche an den von den Volker-
bundsorganen vorgesehenen Ausgabeposten nicht vollstindig ausgleichen
liessen. Die offene und mutige Haltung der IV. Kommission bei der Beratung
des Voranschlages hat einen ausgezeichneten Eindruck gemacht. Die Kom-
mission hat die schwierige und undankbare Aufgabe, die ihr tibertragen wax,
1n musterhafter Weise erledigt.

Die Frage der Errichtung der Volkerbundsgebdulichkeiten
ist endlich im Verlaufe der Versammlung dank den vereinigten Anstrengungen
des Sonderkomitees (sogenanntes Fiinfer Komitee) %), seines Priisidenten Adatei,
der schweizerischen Delegation und der kantonalen und stéddtischen Behorden
von Genf in ein entscheidendes Stadium getreten.

Das Finfer Komitee hatte geméss dem ihm von der VIII. Versammlung
erteilten Auftrag unter den neun bei der Architektenkonkurrenz it Preisen aus-

1) Kurs von 1922 fiir das Personal des Stindigen Internationalen Gerichtshofes.

%) Resolution, Anhang, Ziffer IV, (8. 18161£.).

) Resolution, Anhang, Ziffer IV, 2 (8. 1817).

%) Resolution Anhang, Ziffer IV. 1, I, 5 (8. 1815).

%) Bestehend aus den HerrenAdatel,Osusky,Politis,Urrutia und SirEdward Young.
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gezeichneten Entwiirfen denjenigen auszuwihlen, der nach seiner Auffassung
den praktischen und &sthetischen Anforderungen am ehesten genige. Es
entschied sich fur den Entwurf Nénot-Flegenheimer in der Meinung,
dass dieser in einzelnen Punkten durch ein Architektenkomitee umgearbeitet
werden solle, dag aus den Herren Nénot, Flegenheimer und den Urhebern dreier
anderer durch Preise ausgezeichneter Entwiirfe, der Herren Broggi !) aus Rom,
Lefévre aus Paris und Vago aus Budapest, zusammengesetzt wurde. Gleich-
zeitig hatten die Architekten den Auftrag erhalten, einen Vorentwurf fiir den
Bauplan der Bibliothek auszuarbeiten, deren Erstellung infolge des Geschenks
von zwel Millionen Dollars seitens des Herrn John D. Rockefeller besehlossen
worden war. Die Plane des Architektenkomitees erhielten im ganzen die Zu-
stimmung des Finfer Komitees, mit Ausnahme der Fassade des Palastes der
Versammlung und der dem grossen Saal zu gebenden Form. Es schien, dass
nun alles sich regeln lasse, als im letzten Augenblick das Spezialkomitee fur
die Erstellung der Bibliothek sich einmutig gegen die Absicht aussprach, das
Gebdude auf dem dafir vom Architektenkomitee in Aussicht genommenen
Gelinde unmittelbar an der Landstrasse nach Lausanne zu errichten, indem
es auf die ernstlichen Nachteile dieser Losung (Lirm und Strassenstaub, un-
geniigende Fliche, Unmdglichkeit spiterer Krweiterungen) hinwies. Das
Finfer Komitee trat nachtriaglich dieser Auffassung bei und, da die Bibliothek
unbedingt in unmittelbarer Néhe des neuen Sekretariats sein sollte, schien es
zuerst, dass eine befriedigende Losung gefunden werden konnte durch den Fr-
werb des Gelandes zwischen demjenigen des V§lkerbundes (ehemalige Be-
sitzungen Bartholoni, Perle du Lac und Moynier) und der Liegenschaft des Ar-
beitsamtes. Diese Ldsung erwies sich aber als schwer durchfithrbar, und nach
lebhaften Unterhandlungen mit den Genfer Behorden kam eine Verstindigung
zustande, die eine vollsténdig neue Lage schuf und vom Finfer Komitee mit
folgenden Worten umschrieben wurde:

«Die Stadt Genf wird dem Volkerbunde die Nutzniessung (inbegriffen
das Baurecht) an dem gesamten Teil des Arianaparkes ithertragen, der
zwischen der Kisenbahnlinie und der Strasse nach Pregny liegt, mit Ausnahme
des Museums und eines angemessenen Landstreifens in dessen unmittel-
barer Umgebung. Im Austausche fir dieses Gebiet (zirka 250,000 m?) wird der
Volkerbund seinerseits der Stadt Genf die Nutzniessung an den drei Liegen-
schaften am Seeufer (Bartholoni, Perle du Lac und Moynier) @ibertragen.
Auf diesem Gelinde, das die direkte Fortsetzung des Parkes Mont-Repos
bildet, konnte ein Park am Seeufer geschaffen werden, dessen Ausdehnung
und Schénheit es rechtfertigen wurden, dass die lokalen Behorden im Namen
der Bevolkerung Genfs ihre Zustimmung zur Abtretung des Nutzungs-
rechtes am Arianapark erteilen, der, wie der Volkerbundsversammlung
zweifellos bekannt ist, der Genfer Bevolkerung durch letztwillige Verfiigung
des Herrn Gustav Revilliod zugeeignet worden ist.»

1) Unter Mitwirkung der Herren Vaccaro und Franwzi.
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Nachdem sowohl die ¥irben des verstorbenen Herrn Revilliod wie auch
die zustindigen Organe der Stadt Genf (Conseil administratif und Conseil
municipal) diesem Plane ihre Zustimmung erteilt hatten, nahm die Versammlung
nach Anhorung eines im Namen der IV. Kommission gehaltenen Referats von
Herrn Rappard in Ubereinstimmung mit den Vorschligen des Fiinfer Komitees
eine Resolution an, gemiss welcher sie u. a. sich einverstanden erklirt mit der
«Wahl des Arianaparkes als Platz fir die neuen Vélkerbundsgebdude» und das
Funfer Komitee ermichtigt, «zur gegebenen Zeit den abgeéinderten und dem
neuen Platz angepassten Baupldnen seine endgultige Zustimmung zu erteilen,
die dem Volkerbundsrate zur Genehmigung zu unterbreiten ist». Sobald diese
doppelte Genehmigung vorliegt, werden die Bauarbeiten ohne Verzug begonnen
werden 1).

E. Soziale und humanitire Fragen.

Die verschiedenen Seiten der vom Volkerbund auf sozialem und humani-
tarem Gebiete verfolgten Tétigkeit sind von der V. Kommission gepriift worden.
Wie im vergangenen Jahre standen auf der Traktandenliste der Versammlung
drei verschiedene Fragenkomplexe: Kinder- und Jugendschutz (Frauen- und
Kinderhandel und Kinderschutz), der Handel mit Betdubungsmitteln und das
Flichtlingsproblem.

Die Versammlung ersuchte das Komitee fiir Frauen- und Kinder-
handel, das begonnene Werk wirksam fortzusetzen; sie trat inshesondere
dem Vorschlage des Komitees bei, samtlichen Regierungen die Aufhebung der
offentlichen Hauser zu empiehlen und ihre Aufmerksamkeit auf die Bedeutung
zu lenken, welche einer Verwendung von Frauen in der Polizel als Praventiv
magsnahme zukime %).

Das Kinderschutzkomitee ist ebentalls eingeladen worden, seine Ar-
beiten fortzusetzen, insbesondere hinsichtlich der Untersuchung iber den Ein-
fluss des Kinos auf die Jugend, die Reklame fir die Kinoauffihrungen duich
Plakate und durch andere Mittel, die Jugendgerichte, die rechtliche Stellung
des unehelichen Kindes, das gesetzliche Mindestalter fur die Eheschliessung
(eine Frage, die in Verbindung mit dem Komitee fir Frauen- und Kinder-
handel behandelt wird) usw. %).

Gemiss den Vorschligen der V. Kommission, die sich in einer eingehenden
Aussprache mit der Frage der Betdubungsmittel befasst hatte, billigte die Ver-
sammlung die ihr von der beratenden Kommission fiir den Opiumhandel nach
ibren beiden letzten Sessionen vorgelegten Berichte und Schlussfolgerungen 4).
Um den unerlaubten Handel mit Betdubungsmitteln, der immer noch in grossem

1) Siehe die Resolution im Anhange, Ziffer IV, 3 (8. 18171{..

%) Siehe Anhang, Ziffer V, 8 (8. 1319).

%) Siehe Anhang, Ziffer V, 8 (8. 1319).

*) 28. September bis 8. Oktober 1927 und 12. bis 27. April 1928 die letzte Session
der Kommission wurde von Herrn Dr. Carriére, Direktor des eidgendssischen Gesund-
heitsamtes, geleitet.
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Umfange betrieben wird, zu bekdmpfen, hatte die beratende Kommission
msbesondere den Rat gebeten, bel den Staaten darauf zu dringen, dass die
Unternehmungen, welche schédliche Drogen herstellen, ins Staatseigentum
itbergetithrt oder einer strengen staatlichen Kontrolle unterworfen werden.
Zu diesem Zwecke wurden verschiedene Massnahmen empfohlen. Die Kom-
mission empfahl iberdies, das Benzoyl-Morphium und alle andern Morphium-
verbindungen der gleichen Kontrolle wie dag Morphium selbst zu unterwerfen.
Sle hatte anderseits eine Zusammenstellung von Regeln angenommen, die
verschiedene Grundsitze enthilt, von denen sich die Regierungen bei der Or-
ganisation der Kontrolle iiber die Herstellung und den Handel von Betdubungs-
mitteln auf threm Gebiete leiten lassen konnten.

Die britische Regierung hatte angesichts der Schwierigkeiten, die sich
einer der Opiumkonvention von 1912 entsprechenden wirksamen Bekdmplung
des Oplumschmuggels in gewissen Gegenden des Fernen Ostens (Hong-Kong,
Malayischer Archipel, Indien usw.) entgegenstellen, der Versammlung einen
Vorschlag unterbreitet, dahingehend, es méchte der Rat eine kleine Kommission
in den Fernen Osten entsenden, um an Ort und Stelle die sich aus der gegen-
wirtigen Sachlage ergebenden Schwierigkeiten zu prifen und hieraut Vor-
schlége zu machen, wie diesen abgeholfen werden konnte. Dieser Antrag stiess
auf Widerstand. Mehrere Delegationen bekdmpften ihn aus finanziellen
Grinden, und die chinesische Delegation widersetzte sich ihm, weil die V. Kom-
mission die ins Auge gefassten Erhebungen dermalen nicht auf alle Linder, die
schidliche Drogen oder Rohstoffe fiir solche herstellen, ausdehnen wollte.
Schliesslich wurde mit 13 Stimmen gegen 1 (China) bei 17 Enthaltungen be-
schlossen, eine dreikopfige Studienkommission nach dem Fernen Osten zu
senden, «in die Gebiete jener Regierungen, die eine solche Pritfung hinsichtlich
des Gebrauchs des préparierten, zum Rauchen bestimmten Opiums zulassen
werden». Die V. Kommission verlangte zu diesem Zweck einen Kredit von Fran-
ken 250,000. Sie erhielt aber von der IV. Kommission nur einen Kredit von
Fr. 100,000 in der Meinung, dass die beteiligten Regierungen fiir die weitern
Kosten aufzukommen haben. Die britische Reglerung, die sich anerbot,
von den Kosten Fr. 50,000 zu tibernehmen, hat dem Rate noch einen genauen
Voranschlag tiber die Xosten der Studienkommission vorzulegen Y).

Die Versammlung hat, wie in den vorangegangenen Jahren, fiir das Los
der Fliichtlinge die grosste Anteilnahme gezeigt. Das auf diesem Gebiet
unternommene Hilfswerk ist noch nicht vollendet. 200,000 Flichtlinge sind
noch immer arbeitslos; ihre Lage ist in nicht wenigen Liéndern &usserst miss-
lich. Tm Jahre 1928 sind 7000 Flichtlinge in Lander verbracht worden, in
denen sie Beschiftigung gefunden haben. Die Segnungen der Massnahmen,
die der Volkerbund zugunsten der russischen und armenischen Flichtlinge
ergriffen hat, sollen nach einem Beschlusse des Rats auch den tirkischen,
agsyrischen und assyrisch-chaldéischen Flichtlingen zugute kommen, deren

1) Resolution, Anhang, Ziffer V, 2 (8. 1318).
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Zahl sich insgesamt auf etwa 80,000 belduft. 1700 Fluchtlinge mussen binnen
kurgem Konstantinopel verlassen; 800 sind schon fortgeschafft worden. 1927
sind ungefihr 8000 armenische Fluchtlinge aus den Lagern von Aleppo, Beirut
und Alexandrette in Syrien angesiedelt worden. 40,000 mussen noch unter-
gebracht werden.

Die zwischenstaatlichen Abmachungen bezuglich der rechtlichen Stellung
der russischen und armenischen Fluchtlinge sind ergénzt worden. Ein neues
Ubereinkommen ist von einer im letzten Juni in Genf abgehaltenen Kon-
ferenz unter dem Vorsitze von Herrn Professor Delaquis, Chef der eidgends-
gischen Polizelabteilung, angenommen worden. Das Oberkommissariat des
Volkerbundes fur das Flichtlingswesen ist reorganisiert worden; es sind ibhm
die Befugnisse, die auf diesem Gebiete bisher noch dem internationalen Arbeits-
amt zustanden, dbertragen worden, und es wird kinftig von elner gemischten
Sonderkommission unterstittzt werden, deren Mitglieder teils vom Rat und teils
vom Verwaltungsrate des Internationalen Arbeitsamtes ernannt werden.

Bezuglich der von der Versammlung in dieser Materie gefassten Ent-
schlusse glauben wir ung damit begniigen zu konnen, auf den Text der Reso-
lutionen zu verweisen, der diesem Berichte beigefugt ist 1).

F. Politische Fragen.

Dieser Titel, unter dem man gewdhnt ist, diejenigen Fragen unterzubringen,
die besonders von der VI. Kommisgion der Versammlung behandelt werden,
ist notwendigerweise etwas willkiirlich. Die Frage der Mandate und diejenige
des Beitrittes zum internationalen Abkommen tiber die Sklaverei, mit denen sich
im allgemeinen die VI. Kommission befasst, besitzen nicht etwa einen ausge-
préigteren politischen Charakter, soweit man iiberhaupt von einem solchen
sprechen kann, als zahlreiche andere Probleme, an deren Losung der Volker-
bund mitwirkt. Ein gleiches kann auch von der Frage der Niederlassung der
armenischen Fluchtlinge in der Republik Eriwan gesagt werden. Die VI. Kom-
mission hitte wohl nur dann sich mit rein politischen Aufgaben befassen miissen,
wenn sie, wie in andern Sessionen. itber Zulassungsgesuche neuer Staaten zu
befinden gehabt hétte; aber seit dem Beitritte Deutschlands war es dem Volker-
bunde nicht mehr vergénnt, einen weitern Schritt auf dem Wege zur Universali-
tit zu tun.

Die Kommission hat nach Prafung der Berichte und Protokolle, die seit
der letzten Versammlung beziglich der Ausfithrung von Artikel 22 der Volker-
bundszatzung uber die Mandatgebiete erstattet wurden, der stindigen
internationalen Mandatkommission ihren Dank fir die anf diesem Gebiete ver-
wirklichten Fortschritte ausgesprochen und ihrer Genugtuung Ausdruck ge-
geben itber den « Geist der Zusammenarbeit, von dem die verschiedenen Man-

1)} Avnhang, Ziffer V, 4 (S.1320f.).
Bundesblatt. 80. Jahrg. Bd. IL 90
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datmiéchte beseelt sind». Thre Aufmerksamkeit beanspruchten namentlich zwei
wichtige F'ragen: der Grundsatz der wirtschaftlichen Gleichheit, der gemiss der
Violkerbundssatzung auf die Mandate A und B anzuwenden ist, und die Frage des
Handels mit Spirituosen in gewissen Mandatgebieten. Sie hat in dieser Be-
zichung den Wunsch gedussert — und die Versammlung hat eine Resolution
in diesem Sinn angenommen —, dass diese beiden Probleme demnichst unter
Mitwirkung der Mandatmichte eine befriedigende Lésung finden méchten 2.
Im Verlaufe der Diskussion im Schosse der Kommission hat Herr Professor
Rappard, entsprechend den der Delegation gegebenen Instruktionen, daran
erinnert, dass die Mandate im Namen des Vélkerbundes ausgeitbt werden und
dass sie aus diesem Grunde die Gesamtheit seiner Mitglieder interessicren.

Bezuglich des Sklavereiabkommens vom 25. September 1926 konnte
die Kommission feststellen, dass seit dem letzten Jahre die Zahl der Ratifi-
kationen und Beitritte sich von 14 auf 26 erhoht hat; sie emptahl den betei-
ligten Regierungen, dem Volkerbund ausser dem Wortlaut der Gesetze und
Reglemente zur Losung des Sklavereiproblems alle diejenigen Auskinfte allge-
meiner Art zukommen zu lassen, «die es erméglichen, ihre Erfahrungen fir die
andern Regierungen zu verwerten». Die Versammlung machte sich diese
Empfehlung zu eigen und gab gleichzeitig in einer Resolution ?) dem Wunsche
Ausdruck, «dass alle irgendwie von der Frage berithrten Staaten das Ab-
kommen ratifizieren oder ihm in allernéchster Zeit beitrefen mochten». Die
Schweiz betrifft, wenigstens nach der Auffassung des Bundesrates, diese Reso-
lution nicht. Andernfalls, und wenn es sich ergeben sollte, dass unser Fern-
bleiben irgendwie der endgiiltigen Beseitigung dieses Schandflecks der Mensch-
heit nachteilig sein konnte, wiirde die Schweiz zweifellos nicht abseits
bleiben. Eine Krklirung dieses Inhalts ist vom schweizerischen Delegierten
in der VI. Kommission abgegeben worden.

Die Frage der Ansiedlung der armenischen Fliichtlinge im Ge-
biete der Republik Eriwan beschiftigt den Volkerbund seit Jahren. Es wiirde
sich darum handeln, in einem Lande, das bereits eine Million Einwohner zihlt
und dessen Boden gerade ausreicht, um diese zu ernihren, mehrere Tausend
Flischtlinge auf Landstrichen anzusiedeln, die durch Meliorations- und Bewis-
serungsarbeiten. deren Kosten sich auf tiber 25 Millionen Franken belaufen
wurden, urbar gemacht werden sollen. Ohne materielle Hilfe von aussen
wire die Republik Eriwan nicht in der Lage, ein Werk von solchem Ausmassse
zu unternehmen. Darum hatte der Rat einen dringenden Appel an alle Mitglieder
des Volkerbundes gerichtet, um sie zu veranlassen, dem in Aussicht genommenen
Unternehmen ihre finanzielle Unterstiitzung zu gewihren. Vier Regierungen,
die deutsche, die griechische. die norwegische und die ruménische zeigten sich
bereit, auf diesen Appell unter gewissen Bedingungen zustimmend zu ant-
worten; zwel andere, die luxemburgische und die niederlandische Regierung,

1) Resolution, Anhang, Ziffer VI, 1 (8. 1322).
?2) Siehe Anhang, Ziffer VI, 2 (8. 1322).
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haben die Moglichkeit ihrer Mitwirkung nicht ausgeschlossen !). Kin Betrag
von 100,000 Pfund Sterling ist bereits als Beitrag von den armenischen Organi-
sationen in Furopa geleistet worden. Awuf Vorschlag der VI. Kommission und
im Einverstindnisse mit der IV. Kommission hat die Versammlung beschlossen,
dieses Werk der Menschlichkeit unter dem Schutze des Vélkerbundes weiter
zu verfolgen und den Rat zu bitten, die Verhandlungen mit den Regierungen,
die ibre Hilfe zugesagt haben, fortzusetzen und einen Kredit von Fr. 50,000
im Budget einzusetzen zur Deckung der administrativen Kosten fur das Sied-
lungswerk 2).

IV. Schlussfolgerungen.

Der vorstehende Bericht bedarf eigentlich keiner Schlussfolgerungen. Wie
sollten auch aus einer Institution, deren Werk in bestindiger Entwicklung be-
griffen ist, Folgerungen abgeleitet werden ? Dazu wiirde es nicht genugen, den
bereits zuriickgelegten Weg zu betrachten; es misste auch — und das ist in
dem hbeschrinkten Rahmen dieses Berichtes nicht méglich — die Bahn ge-
wiesen werden, die dank der erziclten Resultate beschritten werden kann. Eg
ist heute nicht mehr moglich, das Genfer Werk einzig gestutzt auf die im Laufe
einer Versammlungssession vollbrachten oder festgesteliten Leistungen zu
beurteilen. Eine Session bedeutet nicht mehr als eine Etappe auf einem langen
Wege, welche gleichzeitig die Fortsetzung der schon zuruckgelegten und den
Beginn der kunftigen Wegstrecken darstellt. Die Bilanz einer Versammlung
wire gewissermassen eine Momentaufnahme einer sich stets weiter entwickelnden
Erscheinung; sie wirde kein genaues Bild des Wirklichen ergeben.

Mangels einer solchen Bilanz, deren Wesensteile iibrigens in diesem Bericht
und seinem Anhange zu finden sind, méchten wir unserm Schlusse den vor-
herrschenden Eindruck zugrunde legen, den, wie uns scheint, die Verhandlungen
und Entschliessungen der letzten Versammlung zuriicklassen. Jedem unab-
hingigen Beobachter wird sich der Eindruck aufdringen, dass der Vélkerbund
nun iber ein bedeutendes Riistzeug verfugt und dass er davon auch Gebrauch
macht. Und diese Arbeit ist ebenso wirksam als notwendig. Finige Tatsachen
aus der jingsten Zeit bezeugen es aufs eindringlichste: die Ausarbeitung eines
Kollektivvertrages zur friedlichen Erledigung zwischenstaatlicher Streitigkeiten,
hinter dem die Haager Ubereinkunft von 1907 weit zuriickbleibt; die Inangriff-
nahme einer fortschreitenden Kodifikation desVolkerrechts; die ersteAnwendung,
welche die von der internationalen Wirtschaftskonferenz verkimdeten Grund-
satze zugunsten einer grossern Freiheit des internationalen Handelsverkehrs

1) Der Bundesrat hat seinerseits indirekt an der Schaffung einer neuen Heimat
fur die Armenier mitgewirkt, indem er zu Beginn dieses Jahres dem Zentralkomitee
des Verbandes der schweizerischen Freunde Armeniens, das in Genf eine Liegenschaft
zur Beherbergung armenischer Waisenkinder erworben hat, ein zu 3 9, verzinsliches
und nach 15 Jahren zuriickzahlbares hypothekarisches Darlehen von Fr. 100,000
gewahrte,

2) Resolution, Anhang, Ziffer VI, 4 (8. 1325).
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in Form allgemeiner Vereinbarungen gefunden haben; die finanzielle Wieder-
aufrichtung Griechenlands und Bulgariens; die Abgabe von Land, Werkzeug
und Vieh an Hunderttausende von Fliichtlingen, heimatlos gewordener Existen-
zen, die dem Elend und dem Tode preisgegeben waren; der Ausbau der Mass-
nahmen zur Bekdmpfung und Verhiitung des Frauen- und Kinderhandels;
der systematische Kampf gegen die verderbenbringenden Betdubungsmittel;
die organisierte Bekdmpfung der FEpidemien usw. Auch die schwerwiegende
Frage der Abriistung gehort in diese kurze Aufzihlung einiger grosser Aufgaben,
die der Volkerbund @ibernommen hat; denn, wenn auch die Beschrinkung der
militarischen Truppenbesténde und der Kriegsmaterialvorrite, ein besonders
schwieriges Problem, noch nicht in einem internationalen Rechtsakt ausdriick-
lich niedergelegt worden ist, scheint doch angesichts der unausgesetzten Be-
mihungen auf diesem Gebiete die Hoffnung berechtigt, dass diese erste
Stufe auf dem Wege zur Abriistung — denn die Rustungsbeschrankung ist
nur eine erste Stufe — in nicht allzu ferner Zukunft erreicht werden koénne.

Lasst sich iber diese mannigfaltige und ununterbrochene Tétigkeit zur
Verbesserung der zwischenstaatlichen Beziechungen und zugunsten des leiblichen
und geistigen Wohlergehens der Menschheit mebr sagen, als dass der Geist,
der in Genf sich immer stirker behauptet, weit davon entfernt, wie etwa
manche noch glauben, nur ein Traum- oder Scheingebilde zu sein, in prak-
tischem Vollbringen Ausgezeichnetes leistet? Darum setzen wir nach wie vor
in die Zukunft des Volkerbundes unser uneingeschrinktes Vertrauen, das sich
von Jahr zu Jahr mehr befestigt.

Indem wir Sie bitten, von diesem Berichte Kenntnis nehmen zu wollen,
vergichern wir Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, unserer ausgezeichneten
Hochachtung.

Bern, den 14. Dezember 1928.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundespréisident:
Schulthess.

Der Bundeskanzler:

Kaeslin.
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Resolutionen und Empfehlungen der Versammlung?).

Die Beilagen zu einzelnen Resolutionen (die vom Komitee fiir Schiedsgerichts-
barkeit und Sicherheit vorbereiteten Vertragsmuster- und Entwurfe) sind nicht ins
Deutsche ubersetzt worden, weil ihr betrdachtlicher Umfang nicht erlaubte, in so kur-
zer Frist die Ubersetzung zu besorgen. Diesen Beilagen kommt tibrigens im heutigen
Zeitpunkte und in diesem Zusammenhange nur die Bedeutung einer vorldufigen
Orientierung zu. Sollte der Bundesrat spater zur Ansicht gelangen, dass eine Be-
teilicung der Schweiz an der einen oder andern dieser Akten, insbhesondere an der
Generalakte uber die friedliche Beilegung der internationalen Streitigkeiten, ange-
zeigt erscheine, so wiirde den eidgenossischen Réten ja ohnehin eine deutsche Uber-
Setzung dieser Dokumente vorgelegt werden.

1. Resolutionen und Empfehlung, die auf Antrag der ersten
Kommission angenommen wurden.

1. Fortschreitende Kodifikation des Vilkerrechts.

a. Die erste Kodifikationskonferenz.

1. Die Versammlung spricht ihre htchste Anerkennung aus fur die Arbeiten
des Ausschusses zur Vorbereitung der Konferenz.

9. Sie ist ebenfalls erfreut tber die vorgzugliche, jetzt schon wirksame
Mitarbeit der verschiedenen internationalen wissenschaftlichen Vereinigungen
und Studiengruppen, die sich insbesondere in den Vereinigten Staaten von
Amerika und in Japan gebildet haben, um die Fragen zu priifen, welche Gegen-
stand der Konferenz sein werden,

8. Sie erinnert neuerdings an die hervorragende Bedeutung, die der Kodifi-
kation des Volkerrechts fiir die Wirksamkeit des Schieds- und Gerichtsverfahrens
zukommt, und betont die Dringlichkeit der aufl diesem Gebiete zu lésenden Auf-
gaben wegen der bemerkenswerten Ausbreitung, welche die friedliche Bei-
legung internationaler Streitigkeiten infolge des Abschlusses zahlreicher inter-
nationaler Abkommen zweifellos erfahren wird.

4. Die Versammlung richtet dementsprechend den Wunseh an den Rat,
die Konferenz wenn immer moglich im Laufe des Jahres 1929 einberufen zu
sehen, damit die ersten praktischen Frgebnisse eines Unternehmens wahrge-
nommen werden konnen, das seit vier Jahren Gegenstand planméssiger Vor-
bereitungen ist.

5. Die Versammlung bittet die Delegationen, ihren Regierungen, wenn nitig
telegraphisch. diese Auffassung bekanntzugeben und iknen in Erinnerung zu
bringen, dass der vorbereitende Ausschuss grossen Wert darauf legt, vor dem
31. Oktober 1928 auf die versandten Fragebogen Antwort zu erhalten.

') Die Resolutionen und Empfehlungen der Versammlung werden hier in der
gleichen Reihenfolge wiedergegeben, in der sie vom Vélkerbunde veroffentlicht wurden,
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6. Sie ersuchf, den Regierungen bei diesem Anlass anzuzeigen, dass die
ausfuhrlichen, vom vorbereitenden Ausschuss entsprechend den Weisungen der
Versammlung aufgestellten Fragebogen ausschliesslich nur ausgearbeitet worden
sind, um den einzelnen Regierungen die Erteilung der gewtinschten Aufschliisse
zu erleichtern, wobei es ihnen unbenommen bleiben soll. falls sie dies witnschen,
Vorbehalte zu machen beziiglich derjenigen Fragen, mit denen sie sich noch
in keinem praktischen Falle zu befassen hatten oder iiber die sie sich gegen-
wiirtig nicht zu #ussern wiinschen.

7. Mit Rucksicht darauf, dass die Frage der Staatsangehorigkeit, die auf
der Tagesordnung der Kodifikationskonferenz steht, besonders fur die Frauen
von Bedeutung ist und dass bereits Artikel VII der Satzung die Gleichberech-
tigung der Frauen und Ménner bei der Besetzung der Amter des Volkerbundes
und der ihm angegliederten Dienstzweige zum Grundsatz erhoben hat, emp-
fiehlt die Versammlung den zur kinftigen Konferenz einberufenen Mitgliedern
des Volkerbundes, zu priifen, inwieweit in der Zusammensetzung ihrer Dele-
gationen diesen Erwigungen Rechnung getragen werden kann.

b. Vorbereifungsarbeiten im Hinblick auf spitere Konferenzen.

1. Nachdem die Versammlung vom Berichte Kenntnis genommen hat,
den der Expertenausschuss fur die fortschreitende Kodifikation des Volker-
rechts im Juni 1928 an den Rat erstattete (Dokument A 56 1928 V), dankt
sie den Rechtsgelehrten, die unter der einsichtigen Leitung ihres Vorsitzenden
diesen neuen Beitrag zum Kodifikationswerk erbracht haben.

Sie mimmt Vormerkung von den Schlussfolgerungen des Ausschusses,
wonach zwei neue Fragen die zur internationalen Regelung erforderliche Ab-
klirung erlangt zu haben scheinen, ndmlich die Frage:

a. der rechtlichen Stellung und des Tatigkeitsbereiches der Konsuln,
b. der Zustindigkeit der Gerichte gegeniiber fremden Staaten.

Sie beschliesst, diese Fragen allfilligen spiteren Konferenzen vorzube-

halten.

2. Die Versammlung nimmt zur Kenntnis, dass vom Expertenausschuss
ein neuer Fragebogen, der sich auf die Frage des Wohnsitzes bezieht, aus-
gearbeitet und den Regierungen durch Vermittlung des Generalsekretiirs
zugestellt worden ist.

Sie verschiebt auf die Session vom Jahre 1929 die Entscheidung dar-
itber, ob es notwendig sei, den Expertenausschuss neverdings einzuberufen,
damit er die Antworten der Regierungen, die dem Generalsekretir des Volker-
bundes inzwischen zugegangen sein werden, priife und gegebenenfalls die neuen
Fragen untersuche, die bis dahin vielleicht auf dem Gebiete der Kodifikation
des Volkerrechts auftauchen.

Die Versammlung gibt dem Wunsch Ausdruck, der Expertenausschuss
moge in seiner nichsten Session die Moglichkeit und Wiinschbarkeit des Ver-
suches priifen, imm Wege des Kodifikationsverfahrens eine Erklirung der Grund.-

rechte und -pflichten der Staaten aufzustellen, )
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¢. Ausarbeitung eines allgemeinen Kodifikationsplanes.

Die Versammlung

hat Kenntnis genommen vom Gutachten des Expertenausschusses uber
den Antrag der Delegation von Paraguay;

sie bestitigt ihren Beschluss, das von ihr im Jahre 1924 festgesetzte
Kodifikationsverfahren gegenwirtig nicht abzuindern;

sie anerkennt jedoch den Nutzen emner Abgrenzung des Stoffes, den sie,
unbeschadet der Reihenfolge, sich vornimmt, in jhr Kodifikationswerk ein-
zubeziehen.

und richtet an den Rat den Wunsch, dass im Hinblick auf die in Aussicht
genommene Aufgabe ein Komitee von drei, vorzugsweise aus der Mitte des
Expertenausschusses ausgewahlten Juristen mit der Ausarbeitung eines syste-
matischen Grundrisses betraut und dass dieser Grundriss sobald als moglich
den Mitgliedern des Volkerbundes zugestellt werde;

sie regt an, bel dieser Gelegenheit wenn moglich festzusetzen. welche
Fragen den technischen Organisationen des Volkerbundes oder den inter-
nationalen Konferenzen, zu deren Einberufung gewisse Regierungen bereits
die Initiative ergriffen haben, vorzubehalten wiren und welche sich zur Be-
handlung durch Juristenkonferenzen zu eignen scheinen.

Die Versammlung hebt die sehr grosse praktische Bedeutung hervor, die
in diesem Zusammenhange der Zusammenstellung aller internationalen Kol-
lektivabkommen, d. h. derjenigen Abkommen, die der Gesamtheit der Staaten
zum Beitritt offen stehen, in einem methodisch angelegten Werk jetzt schon
zukommt;

gie ersucht dementsprechend den Rat, das oben genannte dreigliedrige
Komitee von Rechtsgelehrten die Herausgabe der Kollektivabkommen der
erwahnten Art als Anhang zur Sammlung der eingetragenen Vertrige, in
der Form eines von Zeit zu Zeit in neuer Auflage herauszugebenden Sammel-
werkes, prifen zu lassen und ihr hieritber in der niichsten Session Bericht
zu erstatten.

(Resolutionen vom 24. September 1928.)

2. Die Frage der Revision des Statuis des Standigen Internationalen
Gerichtshofes.

Mit Rucksicht auf die immer wachsende Zahl der Fille, welche dem Stan-
digen Internationalen Gerichtshof unterbreitet werden,

in der Meinung, dass es zweckmissig wire, die gegenwartigen Bestim-
mungen des Statuts des Gerichtshofes einer Prifung zu unterziehen, um ge-
gebenenfalls gewisse, auf Grund der bisherigen Hrfahrung angezeigt erschei-
nende Abénderungen anzubringen, bevor im Jahre 1980 die Mitglieder des
Gerichtshofes neu bestellt werden,

lenkt die Versammlung die Aufmerksamkeit des Rates darauf, dass es
nutzlich sein dirfte, vor der Erneuerung der Mandate der Mitglieder des Stén-
digen Internationalen Gerichtshofes dessen Statut zu prufen, damit, wenn
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Veranlassung dazu vorliegt, die wiinschenswerten Abdnderungen angebracht
werden konnen, und der Versammlung in der néchsten Session die erforder-
Iichen Antrige zu stellen.

(Resclution vom 20. September 1928.)

3. Guiachten des Siandigen Internationalen Gerichtshofes.

In Anbetracht der Meinungsverschiedenheiten tber die erforderliche
Stimmenzahl fir die Einholung von Gutachten des Standigen Internationalen
Gerichtshofes durch den Rat oder die Versammlung,

spricht die Versammlung den Wunsch aus, der Rat moge, sobald die Um-
sténde es zulassen, die Frage einer Priifung unterziehen, ob der Rat oder die
Versammlung Gutachten im Sinne des Artikels XIV der Volkerbundssatzung
mit einfachem Stimmenmehr einholen konnten.

(Empfehlung vom 24. September 1928.)

I1. Resolutionen und Empfehlungen zur Berichterstattung der
~ zweiten Kommission.

1. Arbeiten der Hygieneorganisation.

Die Versammlung

nimmt Kenntnis von den Berichten (Dokumente A 6 1928 und A 6 (a)
1928) betreffend die Arbeiten der Hygieneorganisation des Volkerbundes im
Laufe des letzten Jahres;

freut sich, deren zunehmende Niitzlichkeit als Organismus festzustellen,
der dazu bestimmt ist, die internationale Zusammenarbeit in den Fragen
der 6ffentlichen Hygiene zu beginstigen;

spricht ihren Dank allen Gesundheitsimtern der verschiedenen Staaten
aus, die in hochherziger Weise mit der Hygieneorganisation auf deren ver-
schiedenen Tatigkeitsgebieten mitgearbeitet haben;

wiinscht ihre Dankbarkeit zu bekunden gegeniiber den Mitgliedern und
Experten aller Kommissionen und Konferenzen der Hygieneorganisation fir
die von thnen geleisteten Dienste, sowie den Sachverstindigen und Gelehrten,
die perstmliche Missionen erfillt haben;

genehmigt die von der Hygieneorganisation seit der achten ordentlichen
Session der Versammlung geleistete Arbeit, begluckwinscht sie zu dem zu-
nehmenden Erfolg, den ihre weitsichtige Politik der praktischen Zusammen-
arbeit mit den aussereuropiischen Léndern erzielt hat.

(Resolution vom 18. September 1928.)

2. Tétigkeit der Organisation fiir diéVerkehrswege und den Durchgangsverkehr,

Die Versammlung nimmt Kenntnis vom Bericht (Dokument A 75 1926
8. VII1) des beratenden Fachausschusses fir die Verkehrswege und den Durch-
gangsverkehr iiber die Tatigkeit dieser Organisation zwischen der achten und
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neunten ordentlichen Session der Versammlung und driickt ihre Befriedigung’

aus uber den normalen Fortgang der Arbeiten der Organisation.
{Resolution vom 24: September 1928.)

3. Tétigkeit der Wirtschaftsorganisation.

Die Versammlung

1. hat Kenntnis genommen von der durch die Wirtschaftsorganisation des
Volkerbundes im Laufe des vergangenen Jahres geleisteten Arbeit und stellt
mit Befriedigung fest, dass Fortschritte erzielt wurden, namentlich bezuglich
der Aufgaben, die sich ergeben haben aus den Resolutionen der Weltwirtschafts-
konferenz, die von der Versammlung anldsslich ihrer achten ordentlichen Ses-
sion der wohlwollenden Prufung aller Reglerungen empfohlen worden sind:

gibt ithrer Zuversicht Ausdruck. dass die Wirtschaftsorganisation die ihr
zugewiesenen bedeutsamen Aufgaben mit gutem Erfolge zu Ende fuhren werde.
indem sie der einen oder andern von ihnen den Vorrang gibt, je nach ihrer Wich-
tigkeit und Dringlichkeit und je nach der Moglichkeit. praktische Ergebnisse
zu erzielen, dabei auch den mannigfaltigen und oft divergierenden Interessen.
die damit verkniipft sind, Rechnung tragend;

2. stellt mit Befriedigung fest, dass das Abkommen uber die Vollstreckung
der im Auslande gefallten Schiedsspruche. das von der Versammlung am 26. Sep-
tember 1927 zur Unterzeichnung durch die Staaten aufgelegt wurde, von elf
Staaten ratifiziert worden ist, und dass das Protokoll von 1928 tiber die Schieds-
klauseln in privatrechtlichen Vertragen funt neue Ratifikationen aufzuweisenhat ;

spricht, den Wunsch aus, dass wenigstens die Staaten, die das Protokoll
unterzeichnet haben. dem Abkommen beitreten méochten, damit die Handel-
treibenden dieser Staaten in voller Sicherheit sich des Schiedsverfahrens be-
dienen konnen:

8. gibt ihrer Befriedigung Ausdruck uber den Abschluss der Ubereinkunft
vom 8. November 1927 und des Zusatzabkommens vom 11. Juli 1928 uber die
Abschaffung der Ein- und Ausfuhrbeschrankungen, sowie der beiden internatio-
nalen Vereinbarungeﬂ vom 11. Julit 1928:

hotit dringend, dass die Regierungen der Signatarstaaten und besonders die
Regierungen der in Artikel C des Zusatzabkommens vom 11. Juli 1928 aufgezihl-
ten Staaten, deren Fernbleiben den Erfolg der getroffenen Abmachungen beein-
triachtigen konnte, dieselben ochne Verzug ratifizieren und damiv zur Verwirk-
lichung eines bedeutenden Fortschrittes in der Weltwirtschaftslage beitragen
werden:

4. wunscht, dass die diplomatische Konferenz fiir Statistik, die auf den
kommenden 26, November einberufen ist, ebenso wie die fiir 1929 in Aussicht
genommenen Konferenzen uber die Behandlung der Auslinder und fur die
teilweise Ausgleichung der Gesetzgebungen uber den Wechsel, die Orderpapiere
und den Scheck zu fruchtbaren Ergebnissen fithren werden;
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5. hofft, dass die Vorbereitungen fir die Einfithrung einer vereinfachten
und vereinheitlichten Zollnomenklatur, deren hohe Bedeutung fur die Erleichte-
rung des Abschlusses von Tarifvertrigen und eine grossereWirksamkeit der
Meistbegiinstigungsklausel sie anerkennt, bald erfolgreich zu Ende gefithrt
werden;

6. zieht in Betracht, dass das Wirtschaftskomitee beziiglich der Méglich-
keit eines Ausgleiches der beiden Tarifsysteme (unverinderlicher und Verhand-
lungstarif) bereits wertvolle Ergebnisse zu erzielen vermochte,

und ersucht das Wirtschaftskomitee, seine Arbeiten zur Aufstellung einer
Doktrin der Handelspolitik und zur Vorbereitung von Kollektivvertrigen zur
Firleichterung des Verkehrs mit gewissen besonders wichtigen oder zu einem sol-
chen Versuche besonders geeigneten Gittern mit Hilfe erméssigter Zollansatze
fortzusetzen;

7. verfolgt mit Interesse die auf dem Gebiete des Veterindrwesens angestell-
ten Untersuchungen; billigt thre Unvoreingenommenheit und das Bestreben,
den berechtigten und teils widersprechenden Interessen der Aus- und Einfuhr-
linder fiur Vieh Rechnung zu tragen;

hilt dafir, es sel von wesentlicher Bedeutung, dass sie zu Ende gefuhrt
werden, damit jeder Verdacht eines versteckten Protektionismus beim FErlass
von Vorschriften ausgeschlossen und dem Handel gemiss den Empfehlungen
der Weltwirtschaftskonferenz die grosstmogliche Freiheit gesichert wird;

zihlt darauf, dass sie so rasch, als dies mit ihrer vielgestaltigen Natar ver-
einbar ist, fortgesetzt werden;

8. spricht ihre Zuversicht aus, dass das Wirtschaftskomitee, das auf An-
regung des beratenden Ausschusses mit der Prifung des Problems der Kohle
und des Zuckers betraut worden ist, seine Arbeiten mit aller witnschenswerten
Energie fortsetzen wird, ohne irgendwelche auf dem Spiele stehenden Inter-
essen weder der Produzenten oder der Konsumenten — mag es sich um ganze
Lander oder um Personen handeln — noch der Arbeiter zu vernachlissigen:

9. hofft, dass die Wirtschaftsorganisation imstande sein werde, im Rahmen
der Empfehlungen der Weltwirtschaftskonferenzund desberatenden Ausschusses
die Prifung gewisser Seiten des Problems der internationalen Verstindigungen
auf industriellom Gebiete zu beschleunigen, insbesondere das Statut, die juristi-
sche Form dieser Verstindigungen, die Gesetzgebung, der sie unterstehen, und
das Mass ihrer Offentlichkeit;

10. ist der Auffassung, dass eine glickliche Verwirklichung der von der
‘Weltwirtschaftskonferenz ing Auge gefassten Ziele stark davon abhingen wird,
in welchem Umfang es moglich sein wird, die Interessen der Landwirtschaft
und der Industrie zu versdhnen, wobei natiirlich der besondern Lage der Lénder
mit vorwiegend agrarischem Charakter oder mit einer in Entwicklung begriffenen
Industrie Rechnung getragen werden muss;

stimmt der vom beratenden Wirtschaftsausschusse vertretenen Ansicht
zu, dass der systematischen Prifung der landwirtschaftlichen Probleme, vom
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Standpunkte der Forderung der wirtschaftlichen Zusammenarbeit unter den
Volkern aus gesehen, eine grosse Bedeutung zukommt.
{(Resolutionen und Empfehlungen vom 21. September 1928.)

4. Titigkeit des Finanzkomitees.

Die Versammlung nimm$ Kenntnis von der Téatigkeit des Finanzkomitees
and spricht ihm ihre Befriedigung dariiber aus.
(Resolution vom 20. September 1928.)

5. Ansiedlung der griechischen Fliichtlinge und Stabilisierungsanleihen
fiir Griechenland.

Die Versammlung

begliickwiinscht das autonome Amt fiir die Ansiedlung der Fluchtlinge zu
den bis heute erzielten ghicklichen Ergebnissen und driickt den Wunsch aus.
es mochte gelingen, die noch verbleibende Arbeit auf ebenso befriedigende Weise
zu vollenden;

driickt ihre Befriedigung aus tiber den Erfolg der finanziellen Stabilisierung
in Griechenland und iber die Tétigkeit des Finanzkomitees auf diesem Gebiet.

(Resolution vom 18. September 1928.)

6. Ansiedlung der bulgarischen Fliichilinge und bulgarisches Stabilisierungs-
anleihen.

Die Versammlung

a. nimmt mit Befriedigung Kenntnis von den Fortschritten in der Ansied-
lung der Fliichtlinge unter der gewandten Leitung des Volkerbundskommissars
und der bulgarischen Behorden. Es liegt ihr daran, ihnen ihre Hochschatzung
fur die ausgefuhrte Aufgabe auszudricken; das erzielte Ergebnis bestétigt,
«ass die Versammlung die soziale und politische Bedeutung dieses Werkes richtig
vorausgesehen hat;

b. nimmt Kenntnis vom Stabilisierungsplane, der die Aufnahme eines
Anleihens von finf Millionen Pfund Sterling vorsieht, das dazu dienen soll,
die Schuld des Staates bei der Nationalbank zuriickzuzahlen, damit die Wahrung
stabilisiert werden kann, die Stellung der Landwirtschaftsbank und der zentralen
Genossenschaftsbank zu verstirken, die budgetmassigen Rickstéinde zy liqui-
dieren, gewisse Strassen und Fisenbahnen zu bauen urd die Schiden aus den
Erdbeben, welche im Laufe des Frahlings 1928 einen Teil Bulgariens verwiistet
haben, zu decken; !

¢. beglicckwiinscht das Finanzkomitee und die bulgansche Regierung dazu,
dags sie durch die Aufstellurg dieses Planes von neuem zu der fortschreitenden
wirtschaftlichen Stabilisierung Huropas beigetragen haben. und driickt die
Hoffnung aus, dass die Auflegung des zur Durchfithrung des Planes nétigen An-
leihens von Erfolg gekront sein werde.

(Resolution vom 20. September 1928.)
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7. Bezichungen zwischen dem Vilkerbund und den unter seiner Autoritat
errichteten Instituten und Organen.

Die Versammlung

hat Kenntnis genommen von dem vom Rate genehmigten Berichte (Doku-
ment A 71 1928 XII) uber die Beziehungen zwischen dem Volkerbund und
den unter seiner Autoritét errichteten Instituten und Organen;

genehmigt die in dem Berichte niedergelegten Grundsiatze uber die An-
wendung von Artikel 24 der Satzung einerseits und uber die Annahme der dem
Volkerbunde von den Regierungen angebotenen internationalen Institute
anderseits. Genehmigt werden auch die von der zweiten Kommission am Be-
richte vorgenommenen Abidnderungen.

(Resolution vom 20. September 1928.)

8. Alkoholfrage.

Die Versammlung,
von der finnlindischen, der schwedischen und der polnischen Delegation mit
einem Resolutionsentwurf betreifend den Alkoholismus befasst:

beschliesst. den Rat zu ersuchen, die Hygieneorganisation des Volkerbundes
einzuladen, alle statistischen Angaben mit Bezug auf den Alkoholismus, der
als Folge eines Missbrauchs des Alkohols zu betrachten ist, zu sammeln, wobei
u. a., soweit hieruber Angaben gesammelt werden koénnen, der schidliche Fin-
flugs der schlechten Qualitat des konsumierten Alkohols besonders hervor-
zuheben wire.

und in Erwigung, dass, wenn es auch den Staaten obliegt, dem in Ver-
letzung der zwischen ihnen bestehenden Abkommen betriebenen Schmuggel
ein Ende zu bereiten, es doch nutzlich sein kann, zu priifen, welche Fassung
derartigen Abkommen oder Vereinbarungen zur Unferdriickung des Schmug-
gels im allgemeinen und des Alkoholschmuggels im besondern zu geben wire,

beschliesst. den Rat zu ersuchen, das Wirtschaftskomitee einzuladen,
dieses Studium durchzufuhren und gegebenenfalls im Hinblick auf dessen Ergeb-
nisse dem Rat Vorschldge zu unterbreiten.

Hs wird festgesetzt, dass diese Resolution weder die Weine, noch das Bier,
noch den Most betrifft.

(Resolution vom 24. September 1928.)

II1. Resolutionen und Empfehlungen zur Berichterstattung der
dritten Kommission.

1. Artikel X, XI und XVI der Satzung.

Die Versammlung
nimmt Kenntnis von den Arbeiten des Komitees fur Schiedsgerichts-
barkeit vnd Sicherheit uber die Artikel X, XI und XVI der Satzung;
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sie weiss die grosse Bedeutung der geleisteten Arbeit fiir die Anwendung
dieser Bestimmungen zu witrdigen;

sie ist der Ansicht, dass die in den Denkschriften des Komitees nieder-
gelegten Studien iber die wesentlichen Merkmale des Angriffs die von der
Versammlung und dem Rat angestellten Untersuchungen sowie die Bestim-
mungen gewisser Vertrige in nitzlicher Weise zusammenfassen;

sie erinnert insbesondere daran, dass dem Rate dank der Tétigkeit, die er
im Streitfall auf Grund des Artikels X1 und anderer Artikel der Satzung zu
entfalten hat, wichtige Anhaltspunkte zu Gebote stehen, die ihm die Bestim-
mung des Angreifers erleichtern kénnten, wenn trotz aller Bemithungen ein
Krieg ausbrechen sollte;

sle hilt dafor, dass die Untersuchungen tiber Artikel XI der Satzung,
wonach der Bund «die erforderlichen Massnahmen ergreifen soll, die als geeignet
und wirksam erscheinen, um den Vélkerfrieden aufrechtzuerhalten» sich als
eine glickliche Erginzung der Untersuchung erweisen, die vom Ratskomitee
angestellt und vom Rat auf Empfehlung der Versammlung am 6. Dezember
1927 gebilligt worden ist. Diese Untersuchungen bringen ferner ihrer Meinung
nach, ohne den Wert der tibrigen Artikel der Satzung zu beeintrichtigen, klar
zum Ausdruck, dass der Bund vor allem den Krieg zu verhuten und bei jedweder
Art kriegerischer Verwicklung oder Kriegsdrohung darauf hinzuwirken hat.
dass Feindseligkeiten vermieden und allenfalls schon ausgebrochene Feind-
seligkeiten eingestellt werden;

sie nimmt die Anregungen zu Artikel XI zur Kenntnis, die das Komitee
in seiner Denkschrift itber die Untersuchungen, denen die Artikel der Satzung
unterworfen wurden, niederlegte;

sie empfiehlt dem Rate die betreffenden Untersuchungen als niitzlichen
Beitrag, der, ohne fir die Krisenzeiten ein starres und abschliessend geordnetes
Verfahren vorzuschlagen und ohne die Rechte und Ptlichten der Bundesglieder
zu erweitern oder zu beschrinken, dennoch wertvolle Angaben enthélt uber die
von den einzelnen Artikeln der Satzung gebotenen Moglichkeiten und uber die
Fille, in denen die Artikel Anwendung finden kénnen, wobei er den Durch-
fuhrungsmassnahmen nicht vorgreift, die bedingt sind durch die unbegrenzte
Mannigfaltigkeit der Ereignisse;

schliesslich gibt sie dem Wunsch Ausdruck, dass auch die ibrigen Artikel
der Satzung, deren gewissenhafte und erschopfende Anwendung fiir die Sicher-
heit besondere Garantien bietet, in die Untersuchung einbezogen werden.

(Empfehlungen vom 20. September 1928.)

2. Friedliche Beilegung der vilkerrechtlichen Streitigkeiten, Nichtangriff und
gegenseitige Hilfeleistung.

2. Resolution iiber die Vorlegung und Empiebhlung einer Generalakte und dreier
Muster zweiseitiger Vertriige iiber das Vergleichs-, Schieds- und Gegichtsveriahren.

Nachdem die Versammlung Kenntnis genommen hat von den Arbeiten des
Komitees fur Schiedsgerichisbarkeit und Sicherheit:
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1. in der festen Uberzeugung, dass wirksame Regeln des Verfahrens zur
friedlichen Beilegung volkerrechtlicher Streitigkeiten wesentliche Voraussetzung
fiir Sicherheit und Abriistung sind;

2. in der Erwigung, dass bei gewissenhafter Beobachtung dieser Regeln
des Verfahrens zur friedlichen Erledigung der Streitigkeiten unter dem Beistande
des Volkerbundes alle Streitigkeiten beigelegt werden konnen;

3. mit dem Hinweise darauf, dass die vertraglich begrindeten Rechte und
die allgemeingiiltigen Volkerrechtssétze fiar die internationalen Gerichte verbind-
lich sind:

4. in Anerkennung des Grundsatzes, dass die den einzelnen Staaten zu-
stehenden Rechte nur mit ihrer Zustimmung umgestaltet werden konnen;

5. mit der Feststellung, dass sehr zahlreiche zweiseitige Staatsvertrige das
Vergleichs-, Schieds- oder Gerichtsverfahren obligatorisch vorsehen;

6. vom Wunsche beseelt, nach besten Kriften dazu beizutragen, dass die
Verpilichtungen zur Anwendung dieses Verfahrens immer zahlreicher eingegan-
gen werden;

7. mit der Frklarung, dass diese Verpflichtungen weder dahin gedeutet
werden diirfen, dass sie die Aufgabe des Volkerbundes, jederzeit die zum wirk-
samen Schutze des Volkerfriedens erforderlichen Massnahmen zu treffen,
irgendwie einschrinken, noch dass sie ein Hindernis darstellen fiir sein Ein-
greifen auf Grund der Artikel XV und XVII der Satzung, wenn der Streitfall
dem Schieds- oder dem Gerichtsverfahren nicht unterworfen werden konnte
oder nach diesen Verfahren nicht gelost wiirde oder wenn das Vergleichs-
verfahren versagen sollte;

8. fordert die Versamimlung alle Staaten auf, ob Mitglieder des Volkerbundes
oder nicht, soweit 1hre gegenwértigen Abmachungen diesem Zwecke nicht schon
geniigen, die erforderlichen, obigen Absichten entsprechenden Verpflichtungen
einzugehen, indem sie entweder der beiliegenden Generalakte (Anlage 1) als Ver-
tragspartei beitreten oder aber zweiseitige Vertrige nach den beiliegenden
Mustern (Anlage 2) oder in der ihnen gutscheinenden Fassung schliessen;

9. sie beschliesst, den Wortlaut der beiliegenden Generalakte und der eben-
falls beiliegenden Muster zweiseitiger Vertrage allen Mitgliedern des Volkerbundes
sowie den vom Rate bezeichneten Staaten, die dem Bunde nicht angehoren,
mitzuteilen;

10. sie bittet den Rat, das Generalsekretariat zu beauftragen, ither die
durch die Annahme der Bestimmungen der Generalakte oder durch den Ab-
schluss zweiseitiger Vertrage iiber den gleichen Gegenstand in Ubereinstimmung
mit dieser Resolution eingegangenen Verpflichtungen ein Verzeichnis zu fithren,
damit die Mitglieder des Bundes und auch die Staaten, die ihm nicht angehéren,
imstande sind, sich hieriiber unverziiglich Aufschluss zu verschatfen.

b. Resolution iiber die Vermittlertatigkeit des Rates.

Im Hinblick auf die von der Versammlung am 25. September 1926 an-
genommene Resolution, mit welcher der Rat aufgefordert wurde, den Mitglied-
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staaten des Volkerbundes fur den Abschluss von Abkommen, die geeignet sind,
Vertrauen und Sicherheit zu schaffen, seine Vermittlung anzubieten:

in der Erkenntnis, dass die Entwicklung der Verfahren zur friedlichen
Beilegung aller Streitigkeiten, die sich zwischen den Staaten erheben konnten,
eine wesentliche Voraussetzung fur die Kriegsverhutung ist;

weiss die Versammlung die Fortschritte zu wirdigen, die in Hinsicht auf
den Abschluss von Vertrigen dieser Art erzielt worden sind, und gibt dem
Wunsch Ausdruck, den Gedanken der friedlichen Beilegung aller Streitigkeiten
in moglichst weitem Umfange sich verwirklichen zu sehen, und

ersucht den Rat, allen Mitghiedstaaten des Volkerbundes zur Kenntnis zu
bringen, dass, wenn sich zwischen bestimmten Staaten das Bedurfnis geltend
machen sollte, die durch die Satzung des Vélkerbundes gebotene allgemeine
Sicherheit zu verstirken und aus diesem Grunde die Verpflichtung zur friedlichen
Beilegung ihrer allfilligen Streitigkeiten einzugehen, und wenn die diesbezug-
lichen Verhandlungen auf Schwierigkeiten stossen sollten, der Rat bereit ist.
auf den Wunsch des einen der Beteiligten, nach Prufung der politischen Lage
und unter Berticksichtigung dessen, was dem Frieden dient, den beteiligten Staaten
seine guten Dienste zum befriedigenden Abschlusse der Verhandlungen zur Ver-
fagung zu stellen, vorausgesetzt, dass sievonihnen freiwilligangenommen werden.

¢. Resolution betreffend die Vorlegung und Empfehlung der Vertragsmuster
iiber den Nichtangriff und die gegenseitige Hilfeleistung.

Die Versammlung

nimmt Kenntnis von den Vertragsmustern tiber den Nichtangriff und die
gegenseitige Hilfeleistung (Anlage 8), die vom Komitee fir Schiedsgerichts-
barkeit und Sicherheit ausgearbeitet und infolge der Arbeiten der ersten und
dritten Kommission der Versammlung umgestaltet worden sind, sowie von
den Erlsuterungen des Komitees in seiner Einfithrung zu diesen Vertrags-
mustern 1);

weiss den Wert dieser Vertragsmuster wohl zu wurdigen;

ist der Uberzeugung, dass die Annahme dieser Vertragsmuster durch die
interessierten Staaten zur Vermehrung der Sicherheitsgarantien beitragen wirde;

empfiehlt sie deshalb den Staaten. ob Mitglieder des Bundes oder nicht.
zur Prufung und

gibt dem Wunsch Ausdruck, dass sie den Staaten, die Vertrige dieser
Art zu schliessen wimschen, als nutzliche Grundlage dienen mégen.

d. Resolution iiber die Vermittlertiitigkeit des Rates.

Im Hinblick auf die von der Versammlung am 25. September 1926 an-
genommene Resolution, mit welcher der Rat aufgefordert wurde, den Mitglied-
staaten des Volkerbundes fur den Abschluss von Abkommen, die geeignet sind,
Vertrauen und Sicherheit zu schaffen, seine Vermittlung anzubieten;

1) Vgl. das Dokument A 86 (1) 1928 IX, S.25.
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in der Uberzeugung, dass der Abschluss von Vertriigen unter den in gleichen
Gebieten gelegenen Staaten iiber den Nichtangriff und die gegenseitige Hilfe-
leistung, in denen das Vergleichs- und das Schiedsverfahren, sowie gegenseitige
(rarantien gegen Angriffe durch einen von ihnen vorgesehen werden, eines der
geeignetsten Mittel ist, die gegenwirtig den Staaten empfohlen werden kénnen,
weleche wirksamere Garantien fitr ihre Sicherheit suchen;

in der Meinung, dass die guten Dienste des Rates. wenn sie von den beteilig-
ten Parteien freiwillig angenommen werden, den Abschluss derartiger Vertrage
erleichtern konnen;

ersucht die Versammlung den Raft, allen Mitgliedstaaten des Volkerbundes
zur Kenntnis zu bringen, dass, wenn sich zwischen bestimmten Staaten das Be-
dirfnis geltend machen sollte, die durch die Satzung des Vélkerbundes gebotene
allgemeine Sicherheit zu verstirken und aus diesem Grund einen Vertrag tiber
den Nichtangritf und die gegenseitige Hilfeleistung oder auch einen Vertrag
tiber den Nichtangriff zu schliessen, und wenn die diesbeziiglichen Verhand-
lungen auf Schwierigkeiten stossen sollten, der Rat bereit ist, auf den Wunsch
eines der Beteiligten, nach Pritfung der politischen Lage und unter der Beriick-
sichtigung dessen, was dem Frieden dient, den beteiligten Staaten seine guten
Dienste zum befriedigenden Abschlusse der Verhandlungen zur Verfagung zu
stellen, vorausgesetzt, dass sie von ihnen freiwillig angenommen werden.

<. Resolution iiber die fakultative Bestimmung des Artikels 36 des Statuts des
Stindigen Internationalen Gerichtshofes.

Mit dem Hinweis auf die Resolution vom 2. Oktober 1924, mit der die Ver-
sammlung den Staaten empfohlen hatte, sobald als moglich dem auf Grund des
Artikels 86, Absatz 2, des Statuts des Standigen Internationalen Gerichtshofes
erdffneten Protokolle beizutreten, in der Frwigung, dass der Wortlaut des
genannten Artikels geniigend anpassungsfihig sei, um den Staaten den Beitritt
zum Protokoll unter den ihnen als unetldsslich erscheinenden Vorbehalten zu
ermoglichen, und in der Uberzeugung, dass es fiar den Fortschritt der internatio-
nalen Gerechtigkeit notwendig sei, dass eine moglichst grosse Zahl von Staaten
die Zustédndigkeit des Gerichtshofes in weitestem Umfang anerkenne;

mit der Feststellung, dass dieser Empfehlung bis jetzt der gewimschte
Erfolg nicht in vollem Umfange beschieden war;

in der Meinung, dass, wenn die Annahme dieser Klausel wirksam erleichtert
werden soll, es erforderlich ist, die Hindernisse zu beseitigen, die die Staaten
davon abhalten, sich zu verpthichten;

in der Uberzeugung, dass die gegenwiirtigen Bemiithungen, durch die fort-
schreitende Kodifikation des Volkerrechts die diesem noch anhaftenden Un-
bestimmtheiten und ILiicken zu beseitigen, die Annahme der fakultativen
Bestimmung des Artikels 36 des Statuts des Stindigen Internationalen Ge-
richtshofes erheblich erleichtern werden und dass es angezeigt erscheint, vor-
ldufig erneut auf die Moglichkeit hinzuweisen, die der Wortlaut selber des
genannten Artikels denjenigen Staaten, welche die Bestimmung nicht ohne
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jede Einschrankung annehmen zu kénnen glauben, bietet, indem ihnen der
Beitritt unter Vorbehalten gestattet wird, durch welche die Tragweite ihrer
Verpflichtungen der Dauer oder dem Inhalte nach begrenzt werden;

mit der Feststellung, dass in dieser Hinsicht Vorbehalte zuldssig sind,
die sich entweder ganz allgemein auf gewisse Erscheinungsformen irgend-
weloher Streitigkeiten oder im besondern auf gewisse Arten oder bestimmte,
einzeln anfgezéhlte Falle von Streitigkeiten bezichen und dass es im tbrigen
statthaft ist, diese verschiedenen Arten von Vorbehalten miteinander zu
verbinden;

gibt die Versammlung demn Wunsch Ausdruck, dass diejenigen Staaten,
welche die fakultative Bestimmung von Artikel 86 des Statuts des Stédndigen
Internationalen Gerichtshofes noch nicht angenommen haben, in Erwigung
ziehen méchten, inwisweit ihunen, in Ermangelung einer vorbehaltlosen An-
nahme, die Obsorge um ihre Interessen gestattet, unter den oben angefithrten
Vorbehalten beizutreten;

sie ersucht den Rat, diesen Staaten innert ktirzester Frist den Wortlaut
dieser Resolution mitzuteilen und sie zu bitten, ihn itber ihre diesbeziiglichen
Absichten zu unterrichten und ihm zugleich diejenigen Fragen des Volkerrechts
zv bezeichnen, deren Abklarung hnen ihrer Ansicht nach die Zustimmung
zur fakultativen Klausel des Artikels 36 des Statuts des Gerichishofes erleichtern
wiirde, und

bittet den Rat, der Versammlung in der nichsten Session die erhaltenen
Antworten bekanntzugeben.

I. Resolution iiber die Neubearbeitung der von der Rechtsabteilung des Sekre-
fariates veranstalteten systematischen Ausgabe der Schieds- und Sjcherheits-
vertrige, welche beim Volkerbunde hinterlegt worden sind.

Die Versammlung

ist sich der Bedeutung bewusst, welche der vom Sekretariat des Volker-
bundes begonnenen Sammlung der Materialien sowie der geplanten Herstellung
von Karten und graphischen Darstellungen zu den Gerichts-, Schieds- und
Vergleichsvertragen zukommt;

sie ersucht den Generalsekretdr, sich an die Regierungen aller Staaten,
gleichgiltig ob sie Mitglieder des Volkerbundes sind oder nicht, zu wenden,
damit sie dem Sekretariat des Volkerbundes den Wortlaut

1. der gogenwiirtiz in Kraft stehenden Vertrige iiber die friedliche Bei-
legung der Streitigkeiten, die abgeschlossen wurden, bevor der Volkerbund
bestand, soweit sie nicht eingetragen wurden,

2. der kunftigen Schiedsurteile, die sie betreffen, mit Ausnahme der Ent-
scheidungen des Stindigen Internationalen Gerichtshofes und des standigen
Schiedshofes sowie der Urteile der besondern Schiedsgerichte von der Art der
gemischten Schiedsgerichtshofe

zustellen.

(Resolntionen und Empfehlungen vom 26. September 1928.)

Bundesblatt. 80. Jahrgang. Bd. 1L 91
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Beilage 1.

Acte général,
Chapitre 1. — De la conciliation.

Article premier.

Les différends de toute nature entre deux ou plusieurs parties
ayant adhéré au présent acte général qui n’auraient pu &ire résolus
par la voie diplomatique seront, sauf les réserves éventuelles prévues
a DParticle 39, soumis 3 la procédure de conciliation dans les conditions
prévues au présent chapitre.

Article 2.

Les différends visés i Particle précédent seront portés devant une
commission de conciliation permanente ou spéciale constituée par les
parties en cause.

Article 3.

Sur la demande adressée & cet effet par une partie contractante
& P'une des autres parties, il devra étre constitué, dans les six mois,
une commission permanente de conciliation.

Article 4.

Sauf accord contraire des parties intéressées, la commission de
conciliation sera constituée comme suit:

1. La commission comprendra cing membres. Les parties en nom-
meront chacune un, qui pourra étre choisi parmi lenrs nationaux res-
pectifs. Les trois autres commissaires seront choisis d'un commun
accord parmi les ressortissants de tierces puissances. Ces derniers
devront étre de nationalitéds différentes, ne pas avoir leur rési-
dence habituelle sur le territoire des parties intéressées ni se trouver
a leur service. Parmi eux, les parties désigneront le président de la
commission.

2. Les commissaires seront nommés pour trois ans. Ils seront ré-
éligibles. Les commissaires nommés en commun pourront étre rem-
placés au cours de leur mandat, de ’accord des parties. Chaque partie
pourra toujours, d’antre part, procéder au remplacement du commis-
saire nommé par elle. Nonobstant leur remplacement, les commissaires
resteront en fonctions pour l’achévement de leurs travaux en cours.

3. 1 sera pourvu, dans le plus bref délai, aux vacances qui vien-

draient 3 se produire par suite de décés ou de démission ou de quelque
autre empéchement, en suivant le mode fixé pour les nominations.
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Article 5.

Si, lorsqu’il g’éléve un différend, il n’existe pas une commission
permanente de conciliation nommée par les parties en litige, une com-
mission spéciale sera constituée pour lexamen du différend dans
un délai de trois mois a compter de la demande adressée par Pune des
parties 3 l'autre. Les nominations se feront conformément aux dis-
positions de ’article précédent, & moins que les parties n’en décident
autrement.

Article 6.

1. Si la nomination des commissaires & désigner en commun n’inter-
vient pas dans les délais prévus aux articles 3 et 5, lo soin de pro-
céder aux nominations nécessaires sera confié A une tierce puissance
choisie d’un commun aceord par les parties ou, si celles-ci le demandent,
au président en exercice du conseil de la Société des Nations.

2. 8i Paccord ne s’établit pas au sujet d’aucun de ces procédés,
chaque partie désignera une puissance différente et les nominations
seront faites de concert par les puissances ainsi choisies.

3. Si, dans un délai de trois mois, ces deux puissances n’ont pu
tomber d’accord, chacune d’elles présentera des candidats en nombre
égal & celui des membres a désigner. Le sort déterminera lesquels
des candidats ainsi présentés seront admis.

Article 7.

1. T.a commission de conciliation sera saisie par voie de requéte
adressée au président, par les deux parties agissant d’un commun
accord, ou, & défaut, par 'une ou l’autre des parties.

2. La requéte, aprés avoir exposé sommairement objet du litige,
contiendra Vinvitation & la commission de procéder & toutes me-
sures propres a conduire a4 une conciliation.

3. Si la requéte émane d’une seule des parties, elle sera notifiée
par celle-ci, sans délai, & ’autre partie.

Article 8.

1. Dans un délai de quinze jours & partir de la date ot Pune des
parties aura porté un différend devant une commission permanente
de conciliation, chacune des parties pourra, pour l’examen de ce dif-
férend, remplacer son commissaire par une personne possédant une
compétence spéciale dans la matiére.

9. La partie qui usera de ce droit en fera immédiatement la
notification & ’autre partie; celle-ci aura, dans ce cas, la faculté d’agir
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de méme dans un délai de quinze jours & compter de la date ot la
notification lui sera parvenue.

Article 9.

1. La commission de conciliation se réunira, sauf accord contraire
des parties, au siége de la Société des Nations ou en tout autre lieu
désigné par son président.

2. La commission pourra, en toube circonstance, demander au
secrétaire général de la Société des Nations de préter son assistance
a ses travaux.

Article 10.

Les travaux de la commission de conciliation ne seront publics
qu’en vertu d’une décision prise par la commission avec ’assentiment
des parties.

Article 11.

1. Sauf accord contraire des parties, la commission de conciliation
réglera elle-méme sa procédure qui, dans fous les cas, devra étre con-
tradictoire. En matiére d’enquéte, la commission, si elle n’en décide
autrement 4 'unanimité, se conformera aux dispositions du titre III
de Ia convention de La Haye du 18 octobre 1907 pour le réglement paci-
fique des conflits internationaux.

2. Les parties seront représentées auprés de la commission de
conciliation par des agents ayant mission de servir d’intermédiaires
entre elles et la commission; elles pourront, en outre, se faire assister
par des conseils et experts nommés par elles & cet effet et demander
Vaudition de toutes personnes dont le témoignage leur paraitrait utile.

3. La commission aura, de son coté, la faculté de demander des
explications orales aux agents, conseils et experts des deux parties,
ainsi qu’a toutes personnes qu’elle jugerait utile de faire comparaitre
avec I’assentiment de leur gouvernement.

Article 12,

Sauf accord contraire des parties, les décisions de la commission
de conciliation seront prises a la majorité des voix et la commission
ne pourra se prononcer sur le fond du différend que si tous ses membres
sont présents.

Article 13.

Les parties s’engagent & faciliter les travaux de la commission de
conciliation et, en particulier, & lui fournir, dans la plus large mesure
possible, tous documents et informations utiles, ainsi qu’a user des
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moyens dont elles disposent pour lui permettre de procéder sur leur
territoire et selon leur législation & la citation et & P’audition de té-
moins ou d’experts et 4 des transports sur les lieux.

Article 14.

1. Pendant la durée de leurs travaux, chacun des commissaires
recevra une indemnité dont le montant sera arrété du commun accord
des parties, qui en supporteront chacune une part égale.

2. Les frais généraux occasionnés par le fonctionnement de la
commission seront répartis de la méme facon.

Article 15.

1. La commission de conciliation aura pour tache d’élucider les
questions en litige, de recueillir & cette fin toutes les informations
utiles, par voie d’enquéte ou autrement, et de s’efforoer de concilier
les parties. Elle pourra, aprés examen de Paffaire, exposer aux par-
ties les termes de l’arrangement qui lui paraitrait convenable et leur
impartir un délai pour se prononcer.

2. A la fin de ses travaux, la commission dressera un proces-
verbal constatant, suivant le cas, soit que les parties se sont arrangées
et, ’il y a lieu, les conditions de Varrangement, soit que les parties
n‘ont pu étre concilides. Le procés-verbal ne mentionnera pas si
les décisions de la commission ont été prises & Punanimité ou a la
majorité.

8. Les travaux de la commission devront, & moins que les parties
n’en conviennent autrement, étre terminés dans an délai de six mois
a compter du jour ol la commission aura été saisie du différend.

Article 16.

Le procés-verbal de la commission sera porté sans délai & la con-
naissance des parties. Il appartiendra aux parties d’en décider la
publication.

Chapitre . — Du réglement judiciaire.
Article 17.

Tous différends au sujet desquels les parties se contesteralent
réeiproquement un droit seront, sauf les réserves éventuelles prévues
a Particle 39, soumis pour jugement & la cour permanente de justice
internationale, 4 moins que les parties ne tombent d’accord, dans les
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termes prévus ci-aprés, pour recourir 4 un tribunal arbitral. Il est
entendu que les différends ci-dessus visés comprennent notamment
ceux que mentionne l'article 36 du statut de la cour permanente de
justice internationale.

Article 18.

Si les parties sont d’accord pour soumettre les différends visés
a Darticle précédent & un tribunal arbitral, elles rédigeront un com-
promis dans lequel elles fixeront l'objet du litige, le choix des ar-
bitres et la procédure & suivre. A défaut d’indications ou de pré-
cisions suffisantes dans le compromis, il sera fait application, dans
la mesure néeessaire, des dispositions de la convention de La
Haye du 18 octobre 1907 pour le réglement pacifique des conflits
internationaux.

Dans le silence du compromis quant aux régles de fond & appli-
quer par les arbitres, le tribunal appliquera les régles de fond énu-
mérées dans l'article 38 du statut de la cour permanente de justice
internationale.

Article 19.

A défaut d’accord entre les parties sur le compromis visé a lar-
ticle précédent ou & défaut de désignation d’arbitres et aprés un pré-
avis de trois mois, 'une ou 1’autre d’entre elles aura la faculté de
porter directement par voie de requéte, le différend devant la cour
permanente de justice internationale.

Article 20.

1. Par dérogation a Darticle 1, les différends visés & larticle 17,
qui viendraient & surgir entre parties ayant adhéré aux engagements
contenus dans le présent chapitre ne seront soumis & la procédure de
conciliation que de leur commun accord.

2. La procédure obligatoire de conciliation demeure applicable aux
différends qui, par le jeu des réserves visées a Dlarticle 39, seraient
oexclus du seul réglement judiciaire.

3. En cas de recours A la conciliation et d’échec de cette procé-
dure, aucune des parties ne pourra porter le différend devant la
cour permanente de justice internationale on demander la consti-
tution du tribunal arbitral visé & larticle 18 avant expiration du
délai d’'un mois & compter de la cléture des travaux de la commission
de conciliation.
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Chapitre Ill. — Du réglement arbitral.

Article 21.

Tous différends aunires que ceux visés & larticle 17, au sujet des-
quels dans le mois qui suivra la cléture des travaux de la commission
de oconciliation visée au chapitre 1 les parties ne se seraient pas en-
tendues, seront portés, sauf les réserves éventuelles prévues a l’ar-
ticle 39, devant un tribunal arbitral constitué, & moins d’accord con-
traire des parties, de la maniére indiquée ci-apres,

Article 22.

Le tribunal arbitral comprendra cing membres. Les parties en
nommeront chacune un qui pourra étre choisi parmi leurs nationaux
respectifs. Les deux auntres arbitres et le surarbitre seront choisis d’un
commun accord parmi les ressortissants de tierces puissances. Ces
derniers devront étre de nationalités différentes, ne pas avoir leur
résidence habituelle sur le territoire des parties intéressées ni se trou-
ver & leur service.

Article 23,

1. Si la nomination des membres du tribunal arbitral n’intervient
pas dans un délai de trois mois, & compter de la demande adressée par
'une des parties a D’autre de constitwer un tribunal arbitral, le soin
de procéder aux nominations nécessaires sera confié & une tierce puis-
sance choisie d'un commun accord par les parties.

2. Si l’'accord ne s’établit pas & ce sujet, chaque partie désignera
une puissance différente et les nominations seront faites de concert par
les puissances ainsi choisies.

3. Si, dans un délai de trois mois, les puissances ainsi désignées
n’ont pu tomber d’aceord, les nominations nécessaires seront faites
par le président de la cour permanente de justice internationale. Si
celui-ci est empéehé ou s’il est ressortissant de I'une des parties, les
nominations seront faites par le vice-président. Si celui-ci est em-
péché oun ¢’il est ressortissant de I'une des parties, les nominations
seront faites par le membre le plus 4gé de la cour qui n’est ressortissant
d’aucune des parties.

Article 24.

‘ . -
11 sera pourvu, dans le plus bref délai, aux vacances qui vien-

draient & se produire par suite de décés ou de démission, ou de quel-
que autre empéchement, en suivant le mode fixé pour les nominations.




Article 25.

Les parties rédigeront un compromis déterminant l'objet du litige
et la procédure & suivre.

Article 26.

A défaut d’indications ou de précisions suffisantes dans le com-
promis, relativement aux points indiqués dans I’article précédent, il
sera fait application, dans la mesure nécessaire, des dispositions de
la convention de La Haye du 18 octobre 1907 pour le réglement paci-
fique des conflits internationaux.

Article 27.

Faute de conclusion d’un compromis dans un délai de trois mois
& partir de la constitution du tribunal, celui-ci sera saisi par requéte
de 'une ou lautre des parties.

Article 28.

Dans le silence du compromis ou & défaut de compromis, le tribunal
appliquera les régles de fond énumérées dans I’article 38 du statut de
la cour permanente de justice internationale. En tant qu’il n’existe pas
de pareilles régles applicables au différend, le tribunal jugera ex eguo
et bono.

Chapitre IV. — Dispositions générales,
Article 29.

1. Les différends pour la solution desquels une procédure spéciale
serait prévue par d’autres conventions en vigueur entre les parties em
litige seront réglés conformément anx dispositions de ces conventions.

2. Le présent acte général ne porte pas atteinte aux accords en
vigueur établissant pour les parties une procédure de conciliation ou,
en matiére d’arbitrage et de réglement judiciaire, des engagements
assurant la solution du différend. Toutefois, si ces accords ne pré-
voient qu’une procédure de conciliation, aprés que celte procédure
aura échoué, les dispositions du présent acte général relatives au régle-
ment judiciaire ou arbitral recevront application dans la mesure ou
les parties en cause y auraient adhéré.

Article 30.

Si la commission de conciliation se trouve saisie par l'une des
parties d’un différend que Vautre partie, se fondant sur les conven-
tions en vigueur entre les parties, a porté devant la cour permangente
de justice internationale ou un tribunal arbitral, la commission sus-
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pendra P'examen du différend jusqu’a ce que la cour ou le tribunal ait
statué sur le conflit de compétence. Il en sera de méme si la oour
ou le tribunal a été saisi par Pune des parties en cours de conciliation.

Article 31.

1. 8'il §’agit d’un différend dont V’objet, d’aprés la législation
intérieure de l'une des parties, reléve de la compétence des autoribtés
judiciaires ou administratives, cette partie pourra s’opposer & ce que
ce différend soit soumis aux diverses procédures prévues par le pré-
sent acte général, avant qu’une décision définitive ait été rendue.
dans les délais raisonnables, par autorité compétente.

2. La partie qui, dans ce cas, voudra recourir aux procéduies pré-
vnes par la présente convention devra notifier a4 1’autre partie son
intention, dans un délai d’un an, & partir de la décision susvisée

Article 32.

Si la sentence judiciaire ou arbitrale déclarait qu’une decision
prise ou une mesure ordonnée par une autorité judiciaire ou touwbe
autre autorité de 'une des parties en litige se trouve entiérement ou
partiellement en opposition aveec le droit international, et si le droit
constitutionnel de ladite partie ne permettait pas ou ne permettait
qu'imparfaitement d’effacer les conséquences de cette décision ou de
cette mesure, les parties conviennent qu’il devra éire accordé par la
sentence judiciaire ou arbitrale, & la partie lésée, une satisfaction
équitable.

Article 33.

1. Dans tous les cas ol le différend fait Uobjel d’une procédure
arbitrale ou judiciaire, notamment si la question au sujet de lagquelle
les parties sont divisées, résulte d’actes déja effectués ou sur le point
de V’étre, la cour permanente de justice internationale, statuant con-
formément & Particle 41 de son statut, ou le tribunal arbitral, indiquera,
dans le plus bref délai possible, quelles mesures provisoires doivent
&tre prises. Les parties en litige seront tenues de &’y conformer.

2. Si une commission de conciliation se trouve saisie du différend.
elle pourra recommander aux parties les mesures provicoires qu’elle
estimera utiles.

3. Les parties sengagent &4 s’abslenir de toute meswie suscep-
tible d’avoir une répercussion préjudiciable i lexécution de ia dé-
cision judiciaire ou arbitrale ou aux arrangements proposés par la
commission de conciliation, eb, en général, & ne procéder i aucun
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acte, de quelque nature qu’il soif, susceptible d’aggraver ou d’étendre
le différend.

Article 34.

Au cas o il g’éléve un différend entre plus deo deux parties ayant
adhéré au présent acte général, les modalités suivantes seront observées
pour Papplication des procédures décrites dans les dispositions qui
précedent:

a) Pour la procédure de conciliation, il sera toujours constitué mme
commission spéciale. Sa composicion variera suivant que les parties
auront toutes des inbéréts distinets ou que deux ou plusieurs d’entre
elles feront cause commune

Dans le premier cas, les partiss nommeront chacune un commis-
saire ot désigneront en commun des commissaires ressortissants de
tierces puissances non parties au différend, dont le nombre sera tou-

jours supérieur d’un & celul des commissaires nommés séparément
par les parties.

Dans le second ecas, les parties faisanc cause commune se mettront
d’accord pour nommer en commun leur propre commissaire et con-
courront avec 'autre ou les autres parties pour la désignation des
commissaires tiers.

Dans ’une et P’autre hypothése, les parties, & moins qu’elles n’en
conviennent autrement, appliqueront les articles 5 et suivants du
présent acte dans la mesure ou ils sont compatibles avec les dispo-
sitions dun présent article.

b) Pour la procédure judieiaire, il sera fait application du statut
de la cour permanente de justice internationale.

¢) Pour la procédure arbitrale, & défaut d’accord des parties sur
la composition du tiibunal, §’il s’agit de différends visés & P’article 17,
chacune d’elles aura la facultd de porter directement, par voie de
requéte, le différend devant la cour permanente de justice inter-
nationale; il §’agit de différends visés a l’article 21, il sera fait
application des articles 22 et suivants, ci-dessus, mais chacune des
parties ayant des intéréts distinets nommera un arbitre et le nombre
des arbitres nommés séparément par les parties sera toujours inféricur
d’un & celui des autres arbitres.

Article 35.

1. Le présent acte général sera applicable entre parties y ayant
adhéré, encore qu’une tierce puissance, partie ou non a Dlacte, aib
un intérét dans le différend.
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2. Dans la procédure de conciliation, les parties pourront, d’un
commun accord, inviter une tierce puissance.

Article 36.

1. Dans la procédure judiciaire ou arbitrale, si une tierce puis-
sance estime que, dans un différend, un intérét d’ordre juridique est
pour elle en cause, elle peut adresser & la cour permanente de justice
internationale ou au tribunal arbitral une requéte & fin d’intervention,

2. La cour ou le tribunal décide.

Article 87.

1. Lorsqu’il s’agit de Dlinterprétation d’une convention & laquelle
auront participé d’autres Ktats que les parties en cause, le greffe
de la cour permanente de justice internationale ou le tribunal arbitral
les avertit sans délai.

2. Chacun d’eux aura le droit d’intervenir et, s'il exerce cette fa-
culbé, Vinterprétation conienue dans la sentence est obligatoire a
son égard,

Article 38.

Les adhésions au présent acte général pourront s’appliquer:

A. Soit & I’ensemble de V’acte (chapitres I, ITI, ITT et IV);

B. Soit seulement aux dispositions relatives &4 la conciliation et
au réglement judiciaire (chapitres I et II), ainsi qu’aux dispositions
générales concernant ces procédures (chapitre IV);

C. Soit seulement aux dispositions relatives & la conciliation
(chapitre I), ainsi qu’aux dispositions générales concernant cetbe
procédure (chapitre IV).

Les parties contractantes ne pourront se prévaloir des adhésions

d’autres parties que dans la mesure ol elles-mémes auront souscrit
aux mémes engagements.

Article 39.

1. Indépendamment de la faculté mentionnée & Particle précédent,
une partie pourra, en adhérant au présent acte général, subordonner
son acceptation aux réserves limitativement énumérées dans le para-
graphe suivant. Ces 16serves devront étre indiguées au moment de
V’adhésion.

2. Ces réserves pourront étre formulédes de maniére a exclure des
procédures décrites par le présent acte:

a) Les différends nés de faits antérieurs, soit & 1’adhésion de
la partie qui formule la 1éserve, soit & 1’adhésion d’une autre partie
aveo laguelle la premiére viendrait & avoir un différend;




1256

b) Les différends portant sur des questions que le droit inter-
national laisse & la compétence exclusive des Etats;

¢) Les différends portant sur des affaires déterminées, ou des
matiéres spéciales nettement définies, telles que le statut territorial,
ou rentrant dans des catégories bien précisées.

3. Si une des parties en litige a formulé une réserve, les autres
parties pourront se prévaloir vis-a-vis d’elle de la méme réserve.

4. Pour les parties ayant adhéré aux dispositions du présent acte
relatives au réglement judiciaire ou au réglement arbitral, les réserves
qu’elles auraient formulées seront, sauf mention expresse, comprises
comme ne s’étendant pas & la procédure de conciliation.

Article 40.

Toute partie dont l'adhésion n’aura été que partielle ou subor-
donnée & des réserves pourra, & tout moment, au moyen d’une simple
déclaration, soit étendre la portée de son adhésion, soit renoncer
4 tout ou partie de ses réserves.

Article 41.

Les différends relatifs a linterprétation ou a Papplication du
présent acte géméral, y compris ceux relatifs a la qualification des
litiges et & la porbée des réserves éventuelles, seront soumis a la cour
permanente de justice internationale.

Article 42.

Le présent acte général, dont les textes francgais et anglais feront
également foi, portera la date du 26 septembre 1928.

Article 43.

1. Le p+ésent acte général sera ouvert & 1’adhésion de tout chef
d’Etat ou de toute autre autorité compétente des membres de la
Société des Nations, ainsi que des Htats non membres & qui le conseil
de 1la Société des Nations aura, & cet effet, communiqué une copie.

2. Les instruments d’adhésion, ainsi que les déclarations addi-
tionnelles prévaes a l'article 40, seront transmis au secrétaire général
de la Société des Nations, qui en notifiera la réception a tous les
membres de la société et aux Etats non membres, visés dans Palinéa
précédent.

3. Par les soins du secrétaire général, il sera dressé trois listes
désignées par les lettres A, B, C, et correspondant respectivement aux
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trois modalités d’adhésion visées & l'article 88 du présent acte, ou
figureront les adlsdsions et les déclarations additionnelles des parties
contractantes. Ces listes, tenues constamment 3 jour, seront publides
dans le rapport annuel adressé & I’assemblée par le secrétaire général.

Article 44.

1. Le présent acte général enirera en vigueur le quatre-vingt-
dixiéme jour qui suivra la réception, par le secrétaire général de la
Société des Nations, de l’adhésion d’au moins deux parties zon-
tractantes.

2. Chaque adhésion qui interviendra aprés l’entrée en vigueur
du présent acte, conformément i I’alinéa précédent, sortira ses effets
dés le quatre-vingt-dixiéme jour qui suivra la date de sa réeeption
par le secrétaire général de la Société des Nations. Il en sera de méme
des déclarations additionnelles des parties visées i l’article 40.

Article 45.

1. Ie présent acte général aura une durée de cing ans a partir
de sa mise en vigueur.

2. 11 restera en vigueur pour une nouvelle période de cing ams,
et ainsi de suite, vis-d-vis des parties contractantes qui ne Pauront
pas dénoncé six mois au moins avant ’expiration du terme.

3. La dénonciation se fera par notification écrite adressée au
secrétaire général de la Société des Nations, qui en informera tous
les membres de la société et les Etats non membres mentionnés &
Varticle 43.

4. La dénonciation pourra n’étre que partielle ou consister en la
notification de réserves nouvelles.

5. Nonobstant la dénonciation par I'une des parties contractantes
impliquées dans un différend, toutes les procédures engagées au mo-
ment de expiration du terme de l’acte gémnéral continueront jusqu’s
leur achévement normal.

Article 46.

Un exemplaire du présent acte général, revétu de la signature
du président de lassemblée et de celle du secrétaire général de la
Société des Nations, sera déposé aux archives du secrétariat; copie
certifiée conforme du texte sera communiquée a tous les membres de la
Société des Nations, ainsi qu’aux Etats non membres désignés par le
conseil de la Société des Nations.

Artijcle 47.

Le présent acte général sera enregistré par le secrétaire général de
la Société des Nations & la date de son entrée en vigueur.
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Beilage 2.

Convention bilatérale de réglement pacifique de tous les différends
internationaux.

(Convention a.)

Les chefs d’Etat (On laisse aux gouvernements le soin de rédiger
le préambule comme ils Ventendront),

Ont décidé de réaliser dans une convention leur intention com-
mune et ont désigné pour leurs plénipotentiaires:

lesquels, aprés avoir déposé leurs pleins pouvoirs trouvés en bonme et
due forme, sont convenus des dispositions suivantes:

Chapitre I. — Du reglement pacifique en général.

Article premier.

Les différends de toute mature qui viendraient & s’élever entre
les hautes parties contractantes et qui n’auraient pu étre résolus par
la voie diplomatique seront soumis, dans les conditions fixées par la
présente convention, & un réglement judiciaire ou arbitral, précéds,
selon les cas, obligatoirement ou facultativement, d’un recours a la
procédure de coneciliation.

Article 2.

1. Les différends pour la solution desquels une procédure spé-
ciale serait prévue par d’autres conventions en vigueur entre les
parties seront réglés conformément aux dispositions de ces conventions.

2. La présente convention ne porte pas atteinte aux accords en
vigueur établissant pour les hautes parties contractantes une procé-
dure de conciliation ou, en matiére d’arbitrage et de réglement judi-
ciaire, des engagements assurant la solution du différend. Toutefois,
si ces accords ne prévoient qu’une procédure de conciliation, aprés
que cette procédure aura &choud, les dispositions de la présente
convention relatives au réglement judiciaire ou arbitral recevront
application.

Article 3.
1. 8l lagit d’un différend dont objet, d’aprés la législation in-
térieure de l’une des parties, reléve de la compétence des autoritiés
judieiaires ou administratives, cette partie pourra s’opposer 4 ce
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que ce différend soit soumis aux diverses procédures prévues par la
présente convention, avant qu'une décision définitive ait ét6 rendue
dans des délais raisonnables par P'autorité compétente.

2. La partie qui, dans ce ecas, voudra recourir aux procédures
prévues par la présente convention, devra notifier & Dautre partie
son intention dans un délai d’un an. & partir de la décision susvisée.

Chapitre Il. — Du reglement judiciaire.
Article 4.

Tous différends au sujet desquels les parties se contesteralent
réciproquement un droit seront soumis pour jugement & la cour per-
manente de justice internationale, & moins que les parties ne tombent:
d’aceord, dans les termes prévus ci-apreés, pour recourir & un tribunal
arbitral. ‘

11 est entendu ¢gue les différends ci-dessus visés comprennent notam-
ment ceux que mentionne Particle 36 du statut de la cour permanente
de Justice internationale.

Arxticle 5.

8i les parties sont d’accord pour soumettre les différends vieds
a l’article précédent a un tribunal arbitral, elles rédigeront un com-
promis dans lequel elles fixeront I’objet du litige, le choix des ar-
bitres et la procédure A suivee. A défaut d’indications ou de pré-
cigions suffisantes dans le compromis, il sera fait application dans la
mesure nécessaire des dispositions de la convention de La Haye du
18 octobre 1907 pour le réglement pacifique des conflits internatio-
naux. Dans le silence du compromis quant aux régles de fond a
appliquer par les arbitres, le tribunal appliquera les régles de fond
énumérées dans D’article 88 du statut de la cour permanente de jus-
tice internationale.

Axrticle 6.

A défaut d’accord entre les parties sur le compromis visé a Var-
ticle précédent ou a défaut de désignation d’arbitres et aprés un
préavis de trois mois, Pune ou Pautre d’entre elles aura la faculté
de porter directemecnt, par voie de requéte, le différend devant la
cour permanente de justice internationale.

Article 7.

1. Pour les différends prévus a D’article 4, avant toute procédure
devant la cour permanente de justice internationale, ou avant toube
procédure arbitrale, les parties pourront, d’un commun aceord, re-
courir & la procédure de conciliation prévue par la présente convention.
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2. En oas de recours a la conciliation et d’échec de cette procédure,
aucune des parties ne pourra porter le différend devant la cour per-
m?,nente de justice internationale ou demander la constitution du
tribunal arbitral visé & Particle 5 avant Dexpiration du délai d’un
mois & compter de la cloture des travaux de la commission de con-
ciliation.

Chapitre 1Il. — De la conciliation.
Article 8.

Tous diffiérends entre les parties, autres que ceux prévus a ar-
ticle 4, seront soumis obligatoirement 3% une procédure de concilia-
tion avant de pouvoir faire l’objet d’un réglement arbitral.

Axrticle 9.

Les différends visés a D’article précédent seront portés devant
une commission de conciliation permanente ou spéciale constitude
par les parties.

Artiele 10.

Sur la demande, adressée par une partie contractante a Pautre
partie, il devra étre constitué, dans les six mois, une commission per-
manente de conciliation.

Article 11.

Sauf accord contraire des parties, la commission de conciliation
sera constituée comme suit:

1. La commission comprendra cing membres. Les parties ep
nommeront chacune un qui pourra étre choisi parmi leurs nationaux
respectifs. Les trois autres commissaires seront choisis d’'un commun
accord parmi les ressortissants de tierces puissances. Ces derniers
devront étre de nationalités différentes, ne pas avoir leur résidence
habituelle sur le territoire des parties, ni se trouver 2 leur service.
Parmi eux les parties désigneront le président de la commission.

2. Les commissaires seront nommés pour trois ans. Ils seront
rééligibles. IT.es commissaires nommés en commun pourront é&tre
remplacés au cours de leur mandat, de Paccord des parties. Chaque
partie pourra toujours, d’autre part, procéder au remplacement
du commissaire nommé par elle. Nonobstant leur remplacement, les
commissaires resteront en fonctions pour Pachévement de leurs tra-
vaux en cours.

3. 11 sera pourvu, dans le plus bref délai, aux vacances qui
viendraient & sc produire par suite de déeés ou de démission ou
de quelque autre empéchement, en suivant le mode fixé pour les
nominations.
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Article 12.

Si, lorsqu’il ¢’éléve un différend, il n’existe pas une commission
permanenfe de conciliation nommsée par les parties, une commission
spéciale sera constituée pour l'examen du différend dans un délai de
trois mois & compter de la demande adressée par l'une des parties
3 lautre. Les nominations se feront conformément aux dispositions
de Varticle précédent, 3 moins que les parties n'en décident autrement.

Article 18.

1. Si la nomination des commissaires 4 désigner en commun n’inter-
vient pas dans les délais prévus aux articles 10 et 12, le soin de pro-
oéder aux nominations nécessaires sera confié 4 une tierce puissance
choisie d’un commun accord par les parties ou, si celles-ci le deman-
dent, au président en exercice du conseil de la Société des Nations.

2. Si Paccord ne s’établit pas au sujet d’aucun de ces procédsés,
chaque partie désignera une puissance différente et les nominations
seront faites de concert par les puissances ainsi choisies.

3. Si, dans un dglai de trois mois, ces deux puissances n’ont pu
tomber d’accord, chacune d’elles présentera des candidats en nombne
égal & celui des membres a désigner. Le sort déterminera lesquels
des candidats ainsi présentés seront admis.

Article 14.

1. La commission de conciliation sera saisie par voie de requéte
adressée au président, par les deux parties agissant d’un commun
accord ou, & défaut, par 'une ou l'autre des parties.

2. La requéte, aprés avoir exposé sommairement 'objet du litige,
contiendra D’invitation a la commission de procéder a toutes mesures
propres & conduire a une conciliation.

3. Si la requéte émane d’une seule des parties, elle sera notifiée
par celle-ci sans délai a I’autre partie.

Article 15.

1. Dans un délai de quinze jours & partir de la date ou l'une des
parties aura porté un différend devant une commission permanente
de conciliation, chacune des parties pourra, pour lexamen de ce
différend, remplacer son commissaire par une personne possédant une
compétence spéciale dans la matiere.

2. L.a partie qui nsera de ce droit en fera immédiatement la noti-
fication & lautre partie; celle-ci aura, dans ce cas, la faculté d’agir

Bundesblatf. 80. Jahrg. Bd. 1l 92
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de méme dans un délai de quinze jours & compter de la date o la
notification lui sera parvenue.

Article 16.

1. La commission de conciliation se réunira, sauf accord contraire
des parties, au siége de la Société des Nations ou en tout autre lieu
désigné par son président.

2. La ecommission pourra, en toute circonstance, demander au
secrétaire général de la Société des Nations de préter son assistance
a ses travaux.

Article 17,

Les travaux de la commission de conciliation ne seront publics
qu’en vertu, d’une décision prise par la commission avec I’assentiment
des parties. | !

Artiele 18.

1. Sauf accord contraire des parties, la commission de conciliation
réglera elle-méme sa procédure qui, dans tous les cas, devra étre con-
tradictoire. En matiére d’enquéte, la commission, si elle n’en décide
autrement & l'unanimité, se conformera aux dispositions du titre III
de la convention de La Haye du 18 octobre 1907 pour le réglement
pacifique des conflits internationaux.

2. Les parties seront représentées auprés de la commission de con-
ciliation par des agents ayant mission de servir d’intermédiaires entre
elles et la commission; elles pourront, en outre, se faire assister par
des conseils et experts nommés par elles a cet effet et demander Pau-
dition de toutes personnes dont le témoignage leur paraitrait utile.

8. La commission aura, de son c6té, la faculté de demander des
explications orales aux agents, conseils et experts des deux parties, ainsi
qu’a toutes personnes qu’elle jugerait utile de faire comparaitre avee
l’assentiment de leur gouvernement.

Article 19.

Sauf accord contraire des parties, les décisions de la commission
de conciliation seront prises i la majorité des voix et la commission
ne pourra se prononcer sur le fond du différend que si tous ses
membres sont présents.

Article 20.

Les parties s'engagent & faciliter les travaux de la commission de

conciliation et, en particulier, & lui fournir, dans la plus large mesure

possible, tous documents et informations utiles, ainsi qu’a user des
moyens dont elles disposent pour lui permettre de procéder sur leur
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territoire et selon leur législation 4 la citation et a Paudition de
témoins ou d’experts et & des transports sur les lieux.

Article 21.

1. Pendant la durée de leurs travaux, chacun des commissaires me-
cevra une indemnité dont le montant sera arrébé du commun acocord
des parties, qui en supporteront chacune une part égale.

2. Les frais généraux occasionnés par le fonctionnement de la
commission seront répartis de la méme facon.

Article 22,

1. La commission de conciliation aura pour tiche d’élucider les
questions en litige, de recueillir & cette fin toubtes les informations
utiles, par voie d’enquéte ou autrement, et de s’efforcer de concilier
les parties. Elle pourra, aprés examen de 1’affaire, exposer aux par-
ties les termes de I’arrangement qui Iui paraitrait convenable et leur
impartir un délai pour se prononcer.

2. A la fin de ses travaux, la commission dressera un proces-
verbal constatant, suivant le cas, soit que les parties se sont arrangées
et, 8’il y a lieu, les conditions de l’arrangement, soit que les parties
n’ont pu étre conciliées. Ie procés-verbal ne mentionnera pas si
les décisions de la commission ont été prises 4 'unanimité ou a la
majorité.

3. Les travaux de la commission devront, & moins que les parties
n’en conviennent autrement, étre terminés dans un délai de six
mois 4 compter du jour ot la commission aura été saisie du différend,

Article 23

Le procés-verbal de la commission sera porté sans délai a la
connaissance des parties. Il appartient aux parties d’en décider
la publication.

Chapitre IV. — Du réglement arbitral.
Article 24.

Si; dans le mois qui suivra la cloture des travaux de la com-
mission de conciliation visée dans les articles précédents, les parties
ne se sont pas entendues, la question sera portée devant un tribunal
arbitral constitué, sauf accord contraire des parties, de la maniére
indiquée ci-aprés.
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Article 25.

Le tribunal arbitral comprendra cing membres. Les parties en
nommeront chacune un qui pourra étre choisi parmi leurs nationaux
respectifs. Les deux aufres arbitres et les surarbitres seront choisis
d’un commun accord parmi les ressortissants de tierces puissances. Ces
derniers devront étre de nationalités différentes, ne pas avoir leur
résidence habituelle sur le territoire des parties, ni se trouver &
leur service.

Article 26.

1. Si la nomination des membres du tribunal arbitral n’intervient
pas dans un délai de trois mois & compter de la demande adressée par
Pune des parties 4 ’autre de constituer un tribunal arbitral, le soin de

procéder aux nominations nécessaires sera confié a une tierce puis-
sance choisie d’un commun accord par les parties.

2. Si P’accord ne s’établit pas a ce sujet, chaque partie désignera une
puissance différente et les nominations seront faites de concert par
les puissances ainsi choisies.

3. Si, dans un délai de trois mois, les puissances ainsi désigndes
n’ont pu tomber d’accord, les nominations nécessaires seront faites par
le président de la cour permanente de justice internationale. Si celui-
ei est empéché ou, s’il est ressortissant de l'une des parties, les nomi-
nations seront faites par le vice-président. Si celui-ci est empéché
ou ¢'il est ressortissant de l'une des parties, les nominations seront
faites par le membre le plus 4gé de la cour qui n’est ressortissant d’au-
cune des parties.

Acrticle 27.

Il sera pourvu, dans le plus bref délai, aux vacances qui vien-
draient & se produire par suite de déeés ou de démission, ou de quelque
autre empéchement, en suivant le mode fixé pour les nominations.

Article 28,

TLes parties rédigeront un compromis déterminant 1’objet du litige
et la procédure i suivre.

Article 29.

A défaut d’indications ou de précisions suffisantes dans le com-
promis, relativement aux points indiqués dans larticle précédemt, il
sera fait application, dans la mesure néeessaire, des dispositions de
la convention de I.a Haye du 18 octobre 1907 pour le réglement paci-
fique des conflits internationaux.
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Article 30.

Faute de conclusion d’'un compromis dans un délai de trois mois
a partir de la constitution du tribunal, celui-ci sera saisi par requéte
de 'une ou 'autre des parties.

Article 31.

Dans le silence du compromis ou a défaut de compromis, le tribunal
appliquera les régles de fond énumérées dans Varticle 38 du statut
de la cour permanente de justice internationale. En tant qu’il n’existe
pas de pareilles régles applicables au différend, le tribunal jugera ex
wequo et bono.

Chapitre V. — Dispositions générales.

Article 32

1. Dans tous les cas ou le différend fait I'objet d'une procédure
arbitrale ou judiciaire, notamment, si la question au sujet de laquelle
les parties sont divisdes résulte d’actes déja effectués ou sur le point
de l’étre, la cour permanente de justice internationale, statuant confor-
mément a Particle 41 de son statut, ou le tribunal arbitral, indiquera
dans le plus bref délai possible les mesures provisoires qui doivent étre
prises. Les parties seront tenues de s’y conformer.

2. 81 la commission de conciliation se trouve saisie du différend,
elle pourra recommander aux parties les mesures provisoires qu’elle
estimera utiles.

3. Les parties s’engagent a s’abstenir de toute mesure susceptible
d’avoir une répercussion préjudiciable a exécution de la décision judi-
claire ou arbitrale ou aux arrangements proposés par la commission
de conciliation et, en général, & ne procéder & aucun acte, de quelque
nature qu’il soit, susceptible d’aggraver ou d’étendre le différend.

Article 33.

Si la sentence judiciaire ou arbitrale déclarait qu’une décision prise
ou une mesure ordonnée par une autorité judiciaire ou toute autre
autorité de I'une des parties en litige se trouve entiérement ou partiel-
lement en opposition avee le droit international, et si le droit constitu-
tionnel de ladite partie ne permettait pas ou ne permettait qu’im-
parfaitement d’effacer les conséquences de cette décision ou de cette
mesure, les parties conviennent qu’il devra é&tre accordé par la sen-
tence judiciaire ou arbitrale. 4 la partie lésée, une satisfaction équitable.
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Article 84,

1. La présente convention sera applicable entre les hautes parties
contractantes encore qu'une tierce puissance ait un intérét dans le
différend.

2. Dans la procédure de conciliation, les parties pourront d’un
commun accord inviter une tierce puissance.

3. Dans la procédure judiciaire ou arbitrale, si une tierce puis-
sance estime que, dans un différend, un intérét d’ordre juridique est
pour elle en cause, elle peut adresser 3 la cour permanente de justice
internationale ou au tribunal arbitral une requéte a fin d’intervention.

La cour ou le tribunal décide.

4. Lorsqu’il ¢’agit de linterprétation d’une convention & laquelle
auront participé d’autres Hbats que les parties en cause, le greffe de
la cour permanente de justice internationale ou le tribunal arbitral
les avertit sans délai.

Chacun d’eux aura le droit d’intervenir et, s’il exerce cette
faculté, Pinterprétation contenue dans la sentence est obligatoire a
son égard.

Article 1).

Article 35.

Les différends relatifs a Dlinterprétation ou a Papplication de
la présente convention, y compris ceux relatifs a la qualification des
litiges (..... ), seront soumis & la cour permanente de justice inter-
nationale.

Article 36,

La présente convention, conforme au pacte de la Société des Na-
tions, ne sera pas interprétée comme restreignant la mission de ocelle-
ci de prendre, & tout momentf, les mesures propres a sauvegarder
efficacement la paix du monde.

Article 37.

1. La présente convention sera ratifiée et P'échange des ratifica-
tions aura lieu a ...... !

Elle sera enregistrée au secrétariat de la Société des Nations.

2. La convention est conclue pour une durée de cing ans i compter
de la date de 1’6change des ratifications.

1) Les Etats désireux d’introduire des réserves peuvent s'inspirer de I'ar-
ticle 39 de I'acte général. Dans ce cas, ils auraient & adopter des dispositions
approprides & cette éventualité dans divers articles de la convention, comme
il a éié fait dans l'acte général.

%) Si la convention contient des réserves, il convient d’ajouter: <et a la
portée des réserves éventuelles .
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8. Bi elle n’est pas dénoncée six mois an moins avant Pexpiration
de ce terme, elle demeurera en vigueur pour une nouvelle période de
cinqg ans et ainsi de suite.

4. Nonobstant la dénonciation par Pune des parties contractantes,
les procédures engagées au moment de Vexpiration du terme de Ia
econvention continueront jusqu’a leur achévement normal.

En foi de quoi, les plénipotentiaires susnommés ont signé la pré-
gente convention.

Convention bilatérale de réglement judieciaire, d’arbitrage
et de conciliation.

(Convention b.)

Les chefs d’Etat (on laisse aux gouvernements le soin de rédiger
le préambule comme ils I’entendront),

Ont décidé de réaliser dans une convention leur intention com-
mune et ont désigné pour leurs plénipotentiaires:

lesquels, aprés avoir déposé leurs pleins pouvoirs trouvés en bonne ef
due forme, sont convenus des dispositions suivantes:

Chapitre . — Du réglement pacifique en général.

Article premier.

Les différends de toube nature qui viendraient & s’élever entre les
hautes parties contractantes et qui n’auraient pu étre résolus par la
vole diplomatique seront soumis dans les conditions fixées par la pré-
sente convention & des procédures de réglement judiciaire, d’arbitrage
ou de conciliation.

Article 2.

1. Les différends pour la solution desquels une procédure spéciale
serait prévue par d’autres conventions en vigueur entre les parties
en litige seront réglés conformément aux dispositions de ces con-
ventions.
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2. La présente convention ne porte pas atteinte aux accords en
vigueur établissant pour les hautes parties contractantes une procé-
dure de conciliation ou, en matiére d’arbitrage et de réglement judi-
claire, des engagements assurant la solution du différend. TFoutefois,
81 ces accords ne prévoient qu’une procédure de conciliation, aprés que
cette procédure aura échoué, les dispositions de la présente convention
relatives au réglement judiciaire ou arbitral recevront application.

Article 3.

1. 8%l s’agit d’un différend dont l’objet, d’aprés la législation in-
térieure d’une des parties, reléve de la compétence des autorités
judiciaires ou administratives, cette partie pourra s’opposer & ee que
ce différend soit soumis aux diverses procédures prévues par la pré-
sente convention, avant qu’une décision définitive ait ét6 rendue dans
des délais raisonnables par D’antorité compétente.

2. La partie qui, dans ce cas, voudra recourir aux procédures pré-
vues par la présente convention, devra notifier 4 lautre partie son
intention dans un délai d’un an, & partir de la décision susvisée.

Chapitre 1. — Du réglement judiciaire.

Article 4.

Tous différends au sujet desquels les parties se contesteraient réci-
proquement un droit seront soumis pour jugement & la cour permanente

de justice internationale, & moins que les parties ne tombent d’accord,
dans les termes prévus ci-aprés, pour recourir & un tribunal arbitral.

Il est entendu que les différends ci-dessus visés comprennent no-
tamment ceux que mentionne l’article 36 du statut de la cour perma-
nente de justice internationale.

Article 5.

Si les parties sont d’accord pour soumettre les différends visés a
Particle précédent a un tribunal arbitral, elles rédigeront un compromis
dans lequel elles fixeront I'objet du litige, le choix des arbitres et la
procédure 3 suivre. A défaut d’indications ou de précisions suffisantes
dans le compromis, il sera fait application dans la mesure nécessaire
des dispositions de la convention de La Haye du 18 octobre 1907 pour
le réglement pacifique des conflits internationaux. Dans le silence
du compromis quant aux régles de fond A appliquer par les arbitres,
le tribunal appliquera les régles de fond énumérées dans Particle 38
du statut de la cour permanente de justice internationale.
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Article 6.

A défaut d’accord entre les parties sur le compromis visé a lar-
ticle précédent ou i défaut de désignation d’arbitres et aprés un pré-
avis de trois mois, 'une ou Vautre d’entre elles aura la faculté de
porter directement, par voie de requéte, le différend devant la cour
permanente de justice internationale.

Article 7.

1. Pour les différends prévus a l’article 4, avant toute procédure de-
vant la cour permanente de justice internationale, ou avant toute pro-
cédure arbitrale, les parties pourront, d’un commun accord, recourir
a la procédure de conciliation prévue par la présente convention.

2. En cas de recours & la conciliation et d’échec de cette procédure,
aucune des parties ne pourra porter le différend devant la cour per-
manente de justice internationale on demander la constitution du tri-

bunal arbitral visé a l’article 5 avant DPexpiration du délai d’un mois
a compter de la cléture des travaux de la commission de conciliation.

Chapitre Hlll. — De la conciliation.

Article 8.

Tous différends entre les parties, auntres que ceux prévus a l'ar-
ticle 4, seront soumis obligatoirement & une procédure de conciliation.

Article 9.

Les différends visés a l’article précédent seront portés devant une
commission de conciliation permanente ou spéciale constituée par les
parties.

Article 10.

Sur la demande, adressée par une partie contractante a Pautre
partie, il devra étre constitué, dans les six mois, une commission per-
manente de conciliation.

Article 11.

Sauf accord contraire des parties, la commission de conciliation
sera constituée comme suit:

1. La commission comprendra cing membres. ILes parties en
nommeront chacune un qui pourra étre choisi parmi leurs nationaux
respectifs. I.es trois autres commissaires seront choisis d’un com-
mun accord parmi les ressortissants de tierces puissances. Ces der-
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niers devront &tre de nationalités différentes, ne pas avoir leur
résidence habituelle sur le territoire des parties, ni se trouver 3
leur s_er\_rice. Parmi eux, les parties désigneront le président de la
eommission.

2. Les commissaires seront nommés pour trois ans. Ils seront ré-
éligibles. Les commissaires nommés en commun pourront étre rem-
placés au cours de leur mandat, de ’accord des parties. Chaque
partie pourra toujours, d’autre part, procéder au remplacement du
commissaire nommé par elle. Nonobstant leur remplacement, les
commissaires resteront en fonctions pour ’achévement de leurs tra-
vaux en cours.

3. 1l sera pourvu, dans le plus bref délai, aux vacances qui
viendraient 3 se produire par suite de décés ou de démission ou de
quelque autre empéchement, en suivant le mode fixé pour les nomi-
nations.

Article 12.

Si, lorsqu’il s’éléve un différend, il n’existe pas une commission
permanente de conciliation nommée par les parties, une commission
spéciale sera constituée pour lexamen du différend dans un délai
de trois mois & compter de la demande adressée par ’une des parties
a Pautre. Les nominations se feront conformément aux dispositions
de I’article précédent, & moins que les parties n’en décident autrement.

Article 18.

1. Si la nomination des commissaires a désigner en commun n’inter-
vient pas dans les délais prévus aux articles 10 et 12, le soin de pro-
oéder aux nominations nécessaires sera confié a une tierce puissance
choisie d’un commun accord par les parties ou, si celles-ci le demandent,
au président en exercice du conseil de la Société des Nations.

2. Si D’accord ne s’établit pas au sujet d’aucun de ces procédés,
ehaque partie désignera une puissance différente et les nominations
seront faites de concert par les puissances ainsi choisies.

3. Si, dans un délai de trois mois, ces deux puissances n’ont pu tom-
ber d’accord, chacune d’elles présentera des candidats en nombre égal
a celui des membres a désigner. Le sort déterminera lesquels dee
candidats ainsi présentés seront admis.

Article 14.

1. La commission de conciliation sera saisie par wvoie de requéte
adressée au président, par les deux parties agissant d’un commun
accord ou, & défaut, par I'une ou 'autre des parties.
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2. La requébe, aprés avoir exposé sommairement l’objet du litige,
contiendra linvitation 3 la commission de procéder & toutes mesures
propres a conduire 3 une conciliation.

3. Si la requéte émane d’une seule des parties, elle sera notifiée
par celle-ci sans délai a l’autre partie.

Article 13.

1. Dans un délai de quinze jours a partir de la date ou Pune dey
parties aura porté un différend devant une commission permanente
de conciliation, chacune des parties pourra, pour ’examen de ce dif-
férend, remplacer son commissaire par une personne possédant une
compétence spéciale dans la matiére.

2. La partie qui usera de ce droit en fera immédiatement la noti-
fication a Yautre partie; celle-ci aura, dans ce cas, la faculté d’agir
de méme dans un délai de quinze jours & compter de la date ou la
notification lui sera parvenue.

Article 16.

1. La commission de conciliation se réunira, sauf accord contraire
des parties, au siége de la Société des Nations ou en tout autre lien
désigné par son président.

2. La commission pourra, en toube circonstance, demander au
secrétaire général de la Société des Nations, de préter son assistance
a ses travaux.

Article 17,

Les travaux de la commission de conciliation ne seront publics qu’en
vertu d’une déeision prise par la commission avee Uassentiment des
parties.

Article 18.

1. Sauf accord contraire des parties, la commission de conciliation
réglera elle-méme sa procédure qui, dans tous les cas, devra étre con-
tradictoire. En matiére d’enquéte, la commission, si elle n’en décide
autrement & ’'unanimité, se conformera aux dispositions du titre IIT
de la convention de La Haye du 18 octobre 1907 pour le réglement
pacifique des conflits internationaux.

2. Les parties seront représentées aupreés de la commission de con-
ciliation par des agents ayant mission de servir d’intermédiaires entre
elles et la commission; elles pourront, en outre, se faire assister par
des conseils et experts nommés par elles & cet effet et demander
Paudition de toutes personnes dont le témoignage leur paraitrait utile.
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3. La commission aura, de son c6té, la faculté de demander des
explications orales aux agents, conseils et experts des deux parties,
ainsi qu’a toutes personnes qu’elle jugerait utile de faire comparaitre
avec P’assentiment de leur gouvernement.

Article 19,

Sauf accord contraire des parties, les décisions de la commission
de conciliation seront prises & la majorité des voix et la commission
ne pourra se prononcer sur le fond du différend que si tous ses
membres sont présents.

Article 20,

Les parties s’engagent & faciliter les travaux de la commission
de conciliation et, en particulier, & lui fournir dans la plus large
mesure possible tous documents et informations utiles, ainsi qu’d user
des moyens dont elles disposent pour lui permettre de procéder sur
leur territoire et selon leur législation & la citation et & I’audition de
témoins ou d’experts et & des transports sur les lieux.

Artiele 21.

1. Pendant la durée de leurs travaux, chacun des commissaires re-
cevrag une indemnité dont le montant sera arrété da commun aceord
des parties, qui en supporteront chacune une part égale.

2. Les frais généraux occasionnés par le fonctionnement de la
commission seront répartis de la méme facon.

Article 22,

1. La commission de conciliation aura pour tache d'élucider les
questions en litige, de recueillir A cette fin toutes les informations
utiles, par voie d’enquéte ou autrement, et de s’efforcer de concilier
les parties. Elle pourra, aprés examen de l’affaire, exposer aux par-
ties les termes de ’arrangement qui lui paraitrait convenable et leur
impartir un délai pour se prononcer.

2. A la fin de ses travaux, la commission dressera un proceés-verbal
constatant, suivant le cas, soit que les parties se sont arrangées et,
#il v a lieu, les conditions de l’arrangement, soit que les parties
n’ont pu étre conciliées. Le procés-verbal ne mentionnera pas si les
décisions de la commission ont été prises & I'unanimité ou a la majorité.

3. Les travaux de la commission devront, & moins que les parties

n’en conviennent autrement. dtre terminés dans un délai de six mois
4 compter du jour ot la commission aura été saisie du différend.
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Article 23.

Le procés-verbal de la commission sera porté sans délai 3 la con-
naissance des parties. Il appartient aux parties d’en décider la publi-
calion.

Article 24.

Si dans le mois qui suivra la cloture des travaux de la commils-
sion de conciliation, les parties ne se sont pas entendues, le différend
sera régi par Darticle 15!) du pacte de la Société des Nations. La
présente disposition ne s’applique pas dans hypothése prévue 4 lar-
ticle 7. \

Chapitre IV. — Dispositions générales.
Article 25.

1. Dans tous les cas ou le différend fait I'objet d’une procédure
arbitrale ou judiciaire, notamment si la question au sujet de laquelle
les parties sont divisées résulte d’actes déja effectués ou sur le point
de Vétre, la cour permanente de justice internationale, statuant con-
formément 4 Particle 41 de son statut, ou le tribunal arbitral, indiquera
dans le plus bref délai possible quelles mesures provisoires doivent étre
prises. Les parties seront tenues de s’y conformer.

2. Si la commission de conciliation se trouve saisie du différend,
elle pourra recommander aux parties les mesures provisoires qu’elle
estimera utiles.

3. Les parties s'engagent & s’abstenir de toute mesure susceptible
d’avoir une répercussion préjudiciable a 'exécution de la décision judi-
ciaire ou arbitrale ou aux arrangements proposés par la commission
de conciliation, et, en général, & ne procéder & aucun acte, de quelque
nature qu’il soit, susceptible d’aggraver ou d’étendre le différend.

Article 26.

Si la sentence judiciaire ou arbitrale déclarait qu’une décision prise
ou une mesure ordonnée par une autorité judiciaire ou toute autre
autorité de I'une des parties en litige se trouve entiérement ou partiel-
lement en opposition avec le droit international, et si le droit cons-
titutionnel de ladite partie ne permettait pas ou ne permettait qu’im-
parfaitement d’effacer les conséquences de cette décision ou de cette
mesure, les parties conviennent qu’il devra é&tre accordé par la sen-
tence judiciaire ou arbitrale, & la partie lésée, une satisfaction équitable.

1) Si la convention est conclue entre un membre de la Société des Nations
et un Etat non membre, il convient de remplacer la mention de larticle 16
par celle de l'article 17.
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Article 27.

1. La présente convention sera applicable entre les hautes parties
contractantes encore qu’une tierce puissance ait un intérét dans le
différend.

2. Dans la procédure de conciliation, les parties pourront d’un eom-
mun accord inviter une tierce puissance.

3. Dans la procédure judiciaire ou arbitrale, si une tierce puis-
sance estime que, dans un différend, un intérét d’ordre juridique est
pour elle en cause, elle peut adresser & la cour permanente de justice
internationale ou au tribunal arbitral une requéte a fin d’intervention.

La cour ou le tribunal décide.

4. Lorsqu’il s’agit de linterprétation d’une convention a laquelle
auront participé d’autres Etats que les parties en cause, le greffe de
la cour permanente de justice internationale ou le tribunal arbitral
les avertit sans délai.

Chacun d’eux aura le droit d’intervenir et, s’il exerce cette fa-
eulté, linterprétation contenue dans la sentence est obligatoire 3
gon égard.

Article 1.
Article 28.

Les différends relatifs & I'interprétation ou a I’application de la
présente convention, y compris ceux relatifs i la qualification des
btiges (...... 2), seront soumis & la cour permanente de justice inter-
nationale.

Article 29.

La présente convention, conforme au pacte de la Société des
Nations, ne sera pas interprétée comme restreignant la mission de
celle-ci de prendre, & tout moment, les mesures propres a sauvegarder
efficacement la paix du monde.

Article 30.

1. La présente convention sera ratifiée et I’échange des ratifications
aura lieu a .......
Elle sera enregistrée au secrétariat de la Société des Nations.

1) Les Btats désireux d’introduire des réserves peuvent s'inspirer de l’ar-
ticle 39 de I’acte général. Dans ce cas, ils auraient & adopter les dispositions
appropriées & cette éventualité dans divers articles de la convention, comme
il a été fait dans acte général.

%) Si la convention contient des réserves, il est opportun d’ajouter: «et
a la portée des réserves éventuelles».
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2. Lia convention est conclue pour une durée de cing ans a compter
de la date de 1’échange des ratifications.

3. Si elle n’est pas dénoncée six mois au moins avant l'expiration
de ce terme, elle demeurera en vigueur pour une nouvelle période de
cing ans et ainsi de suite.

4. Nonobstant la dénonciation par 1’une des parties contractantes, les
procédures engagées au moment de ’expiration du terme de la con-
vention continueront jusqu’a leur achévement normal.

En foi de quoi, les plénipotentiaires susnommés ont signé la pré-
sente convention.

Convention bilaterale de conciliation.
(Convention c.)

Les chefs d’Etat (on laisse aux gouvernements le soin de rédiger
le préambule comme ils l’entendront),

Ont décidé de réaliser dans une convention leur intention commune
et ont désigné pour leurs plénipotentiaires:

lesquels, aprés avoir déposé leurs pleins pouvoirs trouvés en bonne et
due forme, sont convenus des dispositions suivantes:

Article premier.

Les différends de toute nature qui viendraient a s’élever entre les
hautes parties contractantes et qui n’auraient pu étre résolus par la
voie diplomatique seront soumis & la procédure de conciliation dans les
conditions prévues par la présente convention.

Artiele 2,

Les différends visés & article précédent seront portés devant une
commission de conciliation permanente ou spéciale constituée par les
parties.

Article 3.

Les différends pour la solution desquels une procédure de régle
ment judiciaire, d’arbitrage ou de conciliation serait prévue par d’antres
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oconventions en vigueur entre les parties seront réglés conformément
aux dispositions de ces conventions.

Article 4.

Si la commission de conciliation se trouve saisie par 'une des par-
ties d’un différend que l'autre partie, se fondant sur les conventions
en vigueur entre les parties, a porté devant la cour permanente de
justice internationale ou un tribunal arbitral, la commission suspendra
Pexamen du différend jusqu’s ce que la cour ou le tribunal ait statué
sur le conflit de compétence. Il en sera de méme si la cour ou le
tribunal a été saisi par l'une des parties en cours de conciliation.

Article 5.

1. 8’il sagit d’un différend dont I'objet, d’aprés la législation inté-
rieure de l’'une des parties, reléve de la compétence des autorités judi-
ciaires ou administratives, cette partie pourra sopposer 3 ce que
ce différend soit soumis & la procédure prévue par la présente conven-
tion avant qu’une déeision définitive ait été rendue dans des délais
raisonnables par l'autorité compétente.

2. La partie qui, dans ce cas, voudra recourir & la procédure prévue
par la présente convention, devra notifier & 'autre partie son intention
dans un délai d’un an, &4 partir de la décision susvisée.

Article 6.

Sur la demande, adressée a cet effet par une partie contractante
a4 Pautre partie, il devra étre constitué, dans les six mois, une com-
mission permanente de conciliation.

Artiele 7.

Saunf accord contraire des parties, la commission de conciliation
sera constituée comme suit:

1. La commission ecomprendra cing membres. ILes parties en
nommeront chacune un qui pourra étre choisi parmi leurs nationaux
respectifs. Les trois autres commissaires seront choisis d'un com-
mun accord parmi les ressortissants de tierces puissances. Ces der-
niers devront étre de nationalités différentes, ne pas avoir leur
résidence habituelle sur le territoire des parties ni se trouver a
leur service. Parmi eux, les parties désigneront le président de
la commission.

9. Les commissaires seront nommés pour trois ans. Ils seront
rééligibles. Les commissaires nommés en commun pourront étre rem-
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placés au cours de leur mandat, de I’accord des parties. Chaque
partie pourra toujours, d’autre part, proeéder au remplacement dua
commissaire nommé par elle. Nonobstant leur remplacement, les
commissaires resteront en fonctions pour ’achévement de leurs tra-
Vaux en cours.

8. 11 sera pourvu, dans le plus bref délai, aux vacances qui vien-
draient & se produire par suite de décés ou de démission ou de quel-
que autre empéchement, en suivant le mode fixé pour les nomi-
nations.

Article 8.

Si, lorsqu’il s’éléve un différend, il n’existe une commission per-
manente de conciliation nommée par les parties en litige, une com-
mission spéciale sera constituée pour l'examen du différend dans un
délai de trois mois & compter de la demande adressée par Vune des
parties a l'autre. I.es nominations se feront conformément aux disposi-
tions de Darticle précédent, & moins que les parties n’en décident
autrement.

Article 9.

1. Si la nomination des commissaires & désigner en commun n’inber-
vient pas dans les délais prévus aux articles 6 et 8, le soin de procéder
aux nominations nécessaires sera confié 4 une tierce puissance choisie
d’un commun accord par les parties ou, si celles-ci le demandent, au
président en exercice du conseil de la Société des Nations.

2. Si 'accord ne s’6tablit pas au sujet d’aucun de ces procédés,
chaque partie désignera une puissance différente et les nominations
seront faites de concert par les puissances ainsi choisies.

3. Si, dans un délai de trois mois, ces deux puissances n’ont pu
tomber d’accord, chacune d’elles présentera des candidats en nombre
égal & celul des membres 4 désigner. Le sort déterminera lesquels des
candidats ainsi présentés seront admis.

Article 10.

1. La commission de conciliation sera saisie par voie de requébe
adressée au président, par les deux parties agissant d’un commun ac-
cord ou, & défaut par 'une ou l'autre des parties.

2. La requéte, aprés avoir exposé sommairement 1’objet du litige,
contiendra l’invitation & la commission de procéder a toutes mesures
propres 4 conduire & une conciliation.

3. Si la requéte émane d’une seule des parties, elle sera notifiée
par celle-ci sans délai a l’autre partie.

tsundesblait. 80. Jahrg., Bd. 1L 93
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Article 11.

1. Dans un délai de quinze jours a partir de la date ot 'une des
parties aura porté un différend devant une commission permanente de
conciliation, chacune des parties pourra, pour lexamen de ce dif-
férend, remplacer son commissaire par une personne possédant une
compétence spéciale dans la matiére.

2. La partie qui usera de ce droit en fera immédiatement la noti-
fication & l’autre partie; celle-ci aura, dans ce cas, la faculté d’agir
de méme dans un délai de quinze jours & compter de la date ou la
notification lui sera parvenue.

Article 12.

v 1. La commission de conciliation se réunira, sauf accord contraire
des parties, au siége de la Société des Nations ou en tout autre lieu
désigné par son président.

2. La commission pourra, en toute circonstance, demander au
secrétaire général de la Société des Nations, de préter son assistance
a ses travaux.

Article 13.

Les travaux de la commission de conciliation ne seront publics
qu’en vertu d’une décision prise par la commission avee l’assentiment
des parties.

Article 14.

1. Sauf accord contraire des parties, la commission de conciliation
réglera elle-méme sa procédure qui, dans tous les cas, devra étre con-
tradictoire. En matiére d’enquéte, la commission, si elle n’en décide
autrement & Punanimité, se conformera aux dispositions du titre ITI
de la convention de L.a Haye du 18 octobre 1907 pour le réglement
pacifique des conflits internationaux.

2. Les parties seront représentées aupres de la commission de con-
ciliation par des agents ayant mission de servir d’intermédiaires entre
elles et la commission; elles pourront, en outre, se faire assister par
des conseils et experts nommés par elles & cet effet et demander Pau-
dition de toutes personnes dont le témoignage leur paraitrait utile.

3. La commission aura, de son c¢6té, la faculté de demander des
explications orales aux agents, conseils et experts des deux parties,
ainsi qu’a toutes personnes qu’elle jugerait utile de faire comparaitre
avec l’assentiment de leur gouvernement.

Article 15.

v Sauf accord contraire des parties, les décisions de la commission de
conciliation seront prises & la majorité des voix et la commission ne
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pourra se prononcer sur le fond du différend que si tous ses membres
sont présents.

Article 16.

Les parties s’engagent 4 faciliter les travaux de la commission de
conciliation et, en particulier, 4 lui fournir dans la plus large mesure
possible tous documents et informations utiles, ainsi qu’a user des
moyens dont elles disposent pour lui permettre de procéder sur leur
territoire et selon leur législation a la citation et & I’audition de té-
moins ou d’experts et & des transports sur les lieux.

Article 17.

1. Pendant la durée de leurs travaux, chacun des commissaires re-
cevra une indemnité dont le montant sera arrété du commun accord des
parties, qui en supporteront chacune une part égale.

2. Les frais généraux occasionnés par le fonetionnement de la
commission seront répartis de la méme facon.

Article 18.

1. La commission de conciliation aura pour tiche d’élucider les
questions en litige, de recueillir a4 cette fin toutes les informations
utiles, par voie d’enquéte ou autrement, et de s’efforcer de concilier
les parties. Elle pourra, aprés examen de ’affaire, exposer aux par-
ties les termes de Parrangement qui lui paraitrait convenable et leur
impartir un délai pour se prononcer.

2. A la fin de ses travaux, la commission dressera un procés-verbal
constatant, suivant le cas, soit que les parties se sont arrangées et ¢’il
y a lieu, les conditions de l’arrangement, soit que les parties n’ont
pu étre concilides. l.e procés-verbal ne mentionnera pas si les décisions
de la commission ont ¥té prises & 'unanimité ou a la majorité.

3. Les travaux de la commission devront, 4 moins que les parties

n’en conviennent autrement, étre terminds dans un délai de six mois
a4 compter du jour ol la commission aura £té saisie du différend.

Article 19.

Le procés-verbal de la commission sera porté sans délai & la con-
naissance des parties. 1l appartient aux parties d’en décider la
publication.

Article 20.

1. Dans tous les eas et, notamment, si la question au sujes de la-
quelle les parties sont divisdes résulte d’actes déja effectués ou sur
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le point de l’étre, la commission de conciliation saisie du différend
pourra recommander aux parties les mesures provisoires qu’elle esti-
mera utiles.

2. Les parties s’engagent 4 s’abstenir de toute mesure susceptible
d’avoir une répercussion préjudiciable aux arrangements proposés par
la commission de conciliation, et, en général, A ne procéder 3 aucun
acte, de quelque nature qu’il soit, susceptible d’aggraver ou d’étendre
le différend.

Article 21.

1. La présenbte convention sera applicable entre les hautes parties
contractantes encore qu’une tierce puissance ait un intdérét dans
le diffiérend.

2. Les parties pourront se mettre d’accord pour inviter une tierce
puissance.

Article 1.
Article 22.

Les différends relatifs & P'interprétation ou a I'application de la
présente convention, y compris ceux relatifs A la qualification des
litiges (...... ?), seront soumis & la cour permanente de justice
internationale.

Article 23.

La présente convention, conforme au pacte de la Société des Na-
tions, ne sera pas interprétée comme restreignant la mission de celle-
ci de prendre, & tout moment, les mesures propres a sauvegarder effi-
cacement la paix du monde.

Article 24.

1. La présente convention sera ratifiée et 1’échange des ratifi-
cation aura liem & ......
Elle sera enregistrée au secrétariat de la Société des Nations.

2. La convention est conclue pour une durdée de cing ans 4 compter
de la date de 1’échange des ratifications.

1) Les Etats désireux d’introduire des réserves peuvent g'inspirer de P'ar-
ticle 39 de Facte général. Dans ce cas, ils auraient & adopter les dispositions
appropriées & cette éventualité dans divers articles de la conventfion, comme
il a été fait dans lacte général.

?) Si la convention contient des réserves, il convient d’ajouter: <et & la
portée des réserves éventuelles»,
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3. Si elle n’est pas dénoncée six mois aw moing avant Dexpiration
de ce terme, elle demeurera en vigueur pour une nouvelle pdériode de
cing ans et ainsi de suite.

4. Nonobstant la dénonciation par 'ume des parties contractantes,
les procédures engagées au moment de Vexpiration du terme de la
convention continueront jusqu’a leur achévement normal.

En foi de quoi, les plénipotentiaires susnommés ont signé la pré-
sente convention.

Beilage 3.

Traité collectif d’assistance mutuelle.
(Traité D.)
(Liste des chefs d’Etat.)

Constatant que le respect des droits établis par les traités ou résul-
tant du droit des gens est obligatoire pour les tribunaux internationaux;

Reconnaissant que les droits appartenant aux Etats ne sauraient
&tre modifiiés que de leur consentement;

Considiérant que la sineére observation, sous les auspices de la
Société des Nations, des procédures paeifiques, permet d’arriver au
réglement de tous les diffidrends internationaux;

Soucieux d’établir, sur des bases solides, des relations de con-
fiante collaboration entre leurs pays respectifs et de s’assurer des
garanties complémentaires pour la paix, dans le cadre du pacte de
la Société des Nations;

Ont riésolu de conclure un traité & ces fins et ont désigné pourt
leurs pliénipotentiaires, savoir:

lesquels, aprés avoir échangé leurs pleins pouvoirs reconnus en bonne
et due forme, sont convenus des dispositions suivantes:
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Chapitre I. — Non-agression et assistance mutuelle.
Article premier.

Chacune des hautes parties contractantes s’engage, vis-a-vis de
chacune des autres parties, & ne se livrer & aucune attaque ou invasion
et & ne recourir en aucun cas i la guerre contre une autre partie
contractante,

Toutefois, cette stipulation ne s’applique pas s’il s’agit:

1° De l'exercice du droit de légitime défense, c’est-a-dire de s’op-
poser a une violation de l'engagement pris dans I’alinéa premier;

20 D’une action en application de l’article 16 du pacte de la
Société des Nations;

3o D’une action en raison d’une décision prise par l’assemblée
ou par le conseil de la Société des Nations, ou en application de
Darticle 15, alinda 7, du pacte de la Société des Nations, pourvu que,
dans ce dernier cas, cette action soit dirigiée contre un Etat qui, le
premier, s’est livié & une attaque.

Article 2,

Chacune des hautes parties contractantes s’engage, vis-a-vis de
chacune des autres, & soumettre a des prooédures de reéglement paci-
fique, et de la manidre stipulée au présent traité, toutes questions,
de quelque nature qu’elles soient, qui viendraient A les diviser et qui
n’auraient pu étre riésolues par les procédés diplomatiques ordinaires.

Article 3.

Si 'une des hautes parties contractanbes estime qu'une violation
de Particle premier du pnésent traité a été ou est commise, elle portera.
immeédiatement la question devant le conseil de la Société des Nations.

Dés que le conseil de la Société des Nations aura constaté qu’une
telle violation a été commise, il en donnera, sans délai, avis aux puis-
sances signataires du présent traité et chacune d’elles s’engage a préter,
en pareil cas, immédiatement son assistance a la puissance contre
laquelle I’acte incriminé aura été dirigé.

Article 4.

1. Si I'une des hautes parties contractantes refuse de se conformer
aux méthodes de réglement pacifique stipulées dans le présent traité
ou d’exlécuter une déeision arbitrale ou judiciaire et commet une vio-
lation de Particle premier du présent traité, les dispositions de lar-
ticle 3 s’appliqueront.




1283

2. Dans le cas ou 'une des hautes parties contractantes, sans com-
mettre une violation de l’article premier du présent traité, refuserait
de se conformer aux miéthodes de réglement pacifique ou d’exécuter
une diéeision arbitrale ou judiciaire, 'autre partie saisira le conseil
de la Société des Nations, qui proposera les mesures i prendre; les
hautes parties contractantes se conformeront & ces propositions.

Chapitre Il. — Reglement pacifique des conflits.
Article 5.

1. Les dispositions ci-aprés s’appliqueront au réglement des dif-
férends entre les parties, sous réserve des engagements plus étendus
qui pourraient mésulter d’autres accords entre elles.

2. Ces dispositions ne s’appliquent pas aux contestations nies de
faits qui sont antérieurs au présent traité et qui appartiennent aun
passé.

Article 6.

1. Les différends pour la solution desquels une procédure spéciale
serait prévue par d’autres conventions en vigueur entre les parties
en litige, seront réglés conformément aux dispositions de ces con-
ventions. ;

2. Toutefois, si ces conventions ne prévoient qu’une procédure de
conciliation, aprés que cette procédure aura été employée sans ré-
sultat, les dispositions du présent traité relatives au réglement judi-
ciaire ou arbitral recevront application, pour autant qu’il s’agisse
de différends d’ordre juridique.

Section I. — Du réglement judiciaire ou arbitral.
Article 7.

Tous différends au sujet desquels les parties se conbesteraient
réciproquement un droit seront soumis pour jugement & la cour per-
manente de justice internationale, & moins que les parties ne tombent
d’accord, dans les termes prévus ci-aprés, pour recourir & un tri-
bunal arbitral.

11 est entendu que les différends ci-dessus visés comprennent notam-
ment ceux que mentionne D’article 36 du statut de la cour perma-
nente de justice internationale.

Article 8.

Si les parties sont d’accord pour soumettre les différends visés a
Particle précédent & un tribunal arbitral, elles rédigeront un com-
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promis dans lequel elles fixeront l’objet du litige, le choix des ar-
bitres et la procédure & suivre. A défaut d’indications ou de précisions
suffisantes dans le compromis, il sera fait application, dans la mesure
nécessaire, des dispositions de la convention de La Haye du 18 oec-
tobre 1907, pour le réglement pacifique des conflits internationaux.
Dans Ie silence du compromis quant aux régles de fond 4 appliquer par
les arbitres, le tribunal appliquera les régles de fond énumérées dans
Particle 38 du statut de la cour permanente de justice internationale.

Article 9.

A défaut d’accord entre les parties sur le compromis visé & Par-
ticle précédent ou a défaut de désignation d’arbitres, et aprés un
préavis de trois mois, Yune ou P’autre d’entre elles aura la faculté
de porter directement, par voie de requéte, le différend devant la cour
permanente de justice internationale.

Article 10.

Si la sentence judiciaire ou arbitrale déclarait qu’une décision
prise ou une mesure ordonnée par une autorité judiciaire ou toute
autre autorité de l'une des parties en litige se trouve entiérement ou
partiellement en opposition avec le droit international, et si le droit
constitutionnel ne permettait pas ou ne permettait qu’imparfaitement
d’effacer les conséquences de cette décision ou de cette mesure, les
parties conviennent qu’il devra étre accordé, par la sentence judiciaire
ou arbitrale, & la partie Iésée, une satisfaction équitable.

Article 11.

1. Pour les différends prévus & larticle 7, avant toute procédure
devant la cour permanente de justice internationale, ou avant toute
procédure arbitrale, les parties pourront, d'un commun accord, re-
courir 3 la procédure de conciliation prévue par la présente convention.

2. En cas de recours 3 la conciliation et d’échec de cette procédure,.
aucune des parties ne pourra porter le différend devant la cour per-
manente de justice internationale ou demander la constitution du
tribunal arbitral visé & l’article 8 avant lexpirabtion du délai d’un
mois & compter de la cléture des iravaux de la commission de con-
ciliation.

Section II. — De la conciliation.
Article 12.

Tous différends qui, aux termes du présent traité, ne pourrajent
faire l’objet d’un réglement judiciaire ou arbitral, seront soumis a
une procédure de conciliation.
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Article 13.

Les différends visés a Darticle précédent seront portés devant
une commission de conciliation permanente ou spéeiale constituée par
les parties en cause.

Article 14.

Sur 1a demande adressée par une partie contractante 3 1'une des
autres parties, il devra étre constitué dans les six mois une commission
permanente de conciliation.

Article 15.

Sauf accord contraire des parties intéressées, la commission de
conciliation sera constituée comme suit:

1. La commission comprendra cing membres. Les parties en
nommeront chacune un, qui pourra étre choisi parmi leurs nationaux
respectifs. Les trois autres commissaires seront choisis d’un commun
accord parmi les ressortissants de tierces puissances. Ces derniers
devront étre de nationalités différentes, ne pas avoir leur résidence
habituelle sur le territoire des parties intéressées ni se trouver a leur
gervice. Parmi eux, les parties désigneront le président de la com-
mission.

2. Les commissaires seront nommés pour trois ans. Ils seromt
rééligibles. Les commissaires nommés en commun pourront étre
remplacés au cours de leur mandat, de Paccord des parties. Chaque
partie pourra toujours, d’autre part, procéder au remplacement
du commissaire nommg par elle. Nonobstant leur remplacement, les
commissaires resteront en fonctions pour l’achévement de leurs
fravaux en cours.

3. Il sera pourvu, dans le plus bref délai, aux vacances qui vien-
draient & se produire par suite de décés ou de démission ou de quel-
que autre empéchement, en suivant le mode fixé pour les nominations.

Article 16.

8i, lorsqu’il s’éléve un différend, il n’existe pas une commission
permanente de conciliation nommée par les parties en litige, une com-
mission spéciale sera constituée pour l'examen du différend dans un
délai de trois mois & compler de la demande adressée par 'une des
parties a autre. Les nominations se feront conformément aux dispo-
sitions de Particle précédent, & moins que les parties n’en décident
autrement.

Article 17.

1. Si la nomination des commissaires & désigner en commun n’in-
tervient pas dans les délais prévus aux articles 14 et 16, le soin de
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procéder aux nominations nécessaires sera confié 4 une tierce puis-
sance choisie d’un commun accord par les parties ou, si celles-ci le
demandent, au président en exercice du conseil de la Société des
Nations.

2. Si Paccord ne s’établit pas au sujet d’aucun de ces procédds,
chaque partie désignera une puissance différente et les nominations
seront faites de concert par les puissances ainsi choisies.

3. Si, dans un délai de trois mois, ¢2s deux puissances n’ont pu
tomber d’accord, chacune d’elles présentera d=s candidats en nombre
égal a celui des membres & désigner. Le sort déterminera lesqueis des
candidats ainsi présentés seront admis,

Article 18.

1. La commission de conciliation sera saisie, par voie de requéte
adressée au président, par les deax parties agissant d’un commun
accord ou, & défaut, par une ou l'autre des parties.

2. La requéte, aprés avoir exposé sommairement 'objet du litige,
contiendra Dl’invitation 4 la commission de procéder & toutes mesures
propres a conduire & une conciliation.

3. Si la requéte émane d’une seale des parties, elle sera notifiée
par celle-ci, sans délai, & ’autre partie.

Article 19.

1. Dans un délai de quinze jours & partir de la date ol 'une des
parties aura porté un différend devant une commission permanente
de conciliation, chacune des parties pourra, pour l'examen de ce dif-
férend, remplacer son commissaire par une personne possédant une
compétence spéciale dans la matiére. '

2. La partie qui usera de ce droit en fera immédiatement la nofi-
fication a l'autre partie; celle-ci aura, dans ce cas, la faculté d’agir
de méme dans un délai de quinze jours a4 compter de la date ou la
notification lui sera parvenue.

Article 20.

1. La commission de conciliation se réunira, sauf accord contraire
des parties, au siége de la Société des Nations ou en tout autre liem
désigné par son président.

2. La commission pourra en toute circonstance demander au
secrétaire général de la Société des Nations de préter son assistance
a ses travaux.
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Article 21.

Les travaux de la commission de conciliation ne seront publics
qu’en vertu d’une décision prise par la commission avec l’assentiment
des parties.

Article 22.

1. Sauf accord contraire des parties, la commission de conciliation
réglera elle-méme sa procédure qui, dans tous les cas, devra &tre
contradictoire. En matiére d’enquéte, la commission, si elle n’en
décide autrement a l’unanimité, se conformera aux dispositions du
titre IIT de la convention de La Haye du 18 octobre 1907 pour le régle-
ment pacifique des conflits internationaux.

2. Les parties seront représentées auprés de la commission de con-
ciliation par des agents, ayant mission de servir d’intermédiaires entre
elles et la commission; elles pourront, en outre. se faire assister par
des conseils et experts nommés par elles & cet effet et demander 'au-
dition de toutes personnes dont le témoignage leur paraitrait utile.

3. La commission aura, de son c6té, la faculté de demander des
explications orales aux agents, conseils et experts des deux parties,
ainsi qu’a toutes personnes qu’elle jugerait utile de faire comparaitre
avec Dassentiment de leur gouvernement.

Article 23.

Sauf accord contraire des parties, les déeisions de la commission de
eonciliation seront prises a la majorité des voix et la commission ne
pourra se prononcer sur le fond du différend que si tous ses membres
sont présents.

Article 24.

Les parties s’engagent a faciliter les travaux de la commission de
conciliation et, en particulier, & lui fournir, dans la plus large mesure
possible, tous documents et informations utiles, ainsi qu’a user des
moyens dont elles disposent pour lul permettre de procéder sur leur
territoire et selon leur législation & la citation et & l'audition de 14-
moins ou d’experts et 4 des transports sur les lieux.

Article 25.

1. Pendant la durée de leurs travaux, chacun des commissaires re-
cevra une indemnité dont le montant sera arrété du commun accord
des parties, qui en supporteront chacune une part égale.

2. Les frais généraux occasionnés par le fonctionnement de la com-
mission seront répartis de la méme facon.



1288

Article 26.

1. La commission de conciliation aura pour tiche d’8lucider les
questions en litige, de recueillir & cette fin toutes les informations
utiles, par voie d’enquéte ou autrement, et de s’efforcer de concilier
les parties. Elle pourra, aprés examen de D’affaire, exposer aux parties
les termes de I’arrangement qui lui paraitrait convenable et leur im-
partir un délai pour se prononcer.

2. A la fin de ses travaux, la commission dressera un procés-verbal
constatant, suivant le cas, soit que les parties se sont arrangées et, g’il
y a lieu, les conditions de l’arrangement, soit que les parties n’ont
pu étre coneciliées. Le procés-verbal ne mentionnera pas si les déci-
sions de la commission ont été prises & Iunanimité ou 3 la majorité.

3. Les travaux de la commission devront, & moins que les parties
n’en conviennent autrement, &tre terminés dans un délai de six mois
a4 compter du jour ol la commission aura été saisie du différend.

Article 27.

Le procés-verbal de la commission sera porté sans délai & la con-
naissance des parties. Il appartiendra aux parties d’en décider la
publication.

Article 28.

Si, dans le mois qui suivra la cl6ture des travaux de la commission
de conciliation, les parties ne se sont pas entendues, le différend sera
régi par Particle 15 du pacte de la Société des Nations. La présente
disposition ne s’applique pas dans L’hypothése prévue & larticle 1L

Chapitre Ill. — Dispositions générales.
Article 29.

1. Dans tous les cas ol le différend fait Iobjet d’une procédure arbi-
trale ou judiciaire et, notamment. si la question au sujet de laguelle les
parties sont divisées résulte d’actes déja effectués ou sur le point de
I’atre, la cour permanente de justice internationale, statuant conformé-
ment & Uarticle 41 de son statut, ou le tribunal arbitral, indiquera dans
le plus bref délai possible quelles mesures provisoires doivent étre
prises. Il appartiendra au conseil de la Société des Nations, s’il est
saisi de la question, de pourvoir de méme a des mesures provisoires
appropriées. Les parties en litige seront tenues de s’y conformer.

2. Si une commission de conciliation se trouve saisie du différend,
elle pourra recommander aux parties les mesures provisoires qu’elle
estimera utiles.
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3. Les parties g’engagent a s'abstenir de toute mesure susceptible
d’avoir une nrépercussion préjudiciable & l’exécution de la décision
judiciaire ou arbitrale ou aux arrangements proposés par la commission
de conciliation ou par le conseil de la Société des Nations ef, en gé-
néral, & ne procéder & aucun acte, de quelque nature qu’il soit, suscep-
tible d’aggraver ou d’étendre le différend.

Article 30.

Au cas ou il s*éléve un différend entre plus de deux hautes parties
contractantes au présent traité, les modalités suivantes seront observées
pour lapplication des procédures décrites dans les dispositions qui
précédent:

a) Pour la procédure de conciliation, il sera toujours constitué
une commission spéciale. Sa composition variera suivant que les
parties auront toutes des intéréts distinets ou que deux ou plusieurs
d’entre elles feront cause commune.

Dans le premier cas, les parties nommeront chacune un commis-
saire et désigneront en commun des commissaires ressortissants de
tierces puissances non parties au différend, dont le nombre sera
toujours supérieur d’un & celul des commissaires nommés séparément
par les parties.

Dans le second cas, les parties faisant cause commumne se met-
tront d’accord pour nommer en commun leur propre commissaire
et concourront avee autre ou les autres parties pour la désignation
des commissaires tiers.

Dans 'une et autre hypothése, les parties, & moins qu’elles n’en
conviennent autrement, appliqueront les articles 16 et suivants du
présent traité, dans la mesure ou ils sont compatibles avec les dis-
positions du présent article.

b) Pour la procédure judiciaire, il sera fait application du statut
de la cour permanente de justice internationale.

¢) Pour la procédure arbitrale, & défaut d’accord des parties
sur la composition du tribunal, chacune d’elles aura la faculté de por-
ter directement, par voie de requéte, le différend devant la cour
permanente de justice internationale.

Article 31.

1. Le présent traité sera applicable entre les hautes parties con-
tractantes encore qu’une tierce puissance partie ou non au traité ait
un intérét dans le différend.

2. Dans la procédure de conciliation, les parties pourront, d’un
commun accord, inviter une tierce puissance.
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3. Dans la procédure judiciaire ou arbitrale, si une tierce puis-
sance estime que, dans un différend, un intérét d’ordre juridique est
pour elle en cause, elle peut adresser 3 la cour permanente de jus-
tice internationale ou au tribunal arbitral une requite & fin d’inter-
vention.

La cour ou le tribunal décide.

4. Lorsqu’il s’agit de linterprétation d’une convention & laquelle
auront participé d’autres Etats que les parties en cause, le greffe de
la cour permanente de justice internationale ou le tribunal arbitral
les avertit sans délai.

Chacun d’eux aura le droit d’intervenir et, s'il exerce cette faculté,
l'interprétation contenue dans la sentence est obligatoire & son égard.

Article 32.

Les différends relatifs a Dlinterprétation ou & Iapplication du
présent traité, y compris ceux relatifs a la qualification des litiges,
seront soumis & la cour permanente de justice internationale.

Article 33.

Le présent traité, destiné 3 assurer le maintien de la paix et con-
forme au pacte de la Société des Nations, ne pourra étre interprétdé
comme restreignant la mission de celle-ci de prendre, a tout moment,

3

les mesures propres 4 sauvegarder efficacement la paix du monde.

Article 34.

1. Le présent traité, fait en un seul exemplaire, sera déposé aux
archives de la Société des Nations. Le secrébaire général sera prié
de remettre a chacune des hautes parties contractantes des copies
certifiées conformes.

2. Le traité sera ratifié et les ratifications seront déposées 3
Genéve dans les archives de la Société des Nations, aussitdt que faire
se pourra.

3. II entrera en vigueur dés que toutes les ratifications auront été
déposées.

4. 11 sera enregistré & la Société des Nations par les soins du
secrétaire général qui sera prié d’en donner connaissance & tous les
Htats membres ou non de la société.

Article 85 (Durée du trawté).

Le présent traité aura une durée de ..... ans, & partir de sa
mise en vigueur,




1291

Nonobstant Pexpiration du traité, toutes les procédures engagées
a4 ce moment continueront jusqu’d leur achévement normal.

(I’assemblée n’a pas cru devoir prendre parti entre les divers
systémes possibles quant & la durée du traité. Ele recommande trois
systémes principaux:

(L premier, inspiré du pacte rhénan de Locarno, sans indi-
cation de durée, mais avec expiration en vertu d’une décision prise
par le conseil;

(Le deuxiéme, prévoyant une durée limitée de dix ou vingt ans,
avec possibilité de dénonciation & la fin de la période aves préavis
d’un an, et, & défaut de dénonciation, le renouvellement du traité
par tacite reconduction pour la méme durée;

(Le troisiéme systéme serait un systéme mixte, prévoyant une
courte période d’essai, a 1’expiration de laquelie les parties pour-
raient se dégager aprés préavis d’un an; 4 défaat de dénonciation,
le traité aurait une durée indéfinie aveec possibilité d’expiration a
la suite d’une décision prise par le conseil.)

En foi de quoi les plénipotentiaires susnommés ont signé le pré-
sent traité.

Traité collectif de non-agression.
(Traité E.)
(Liste des chefs d’Etat.)

Constatant que le respect des droits établis par les traités ou
résultant du droit des gans est oblizatoire poar les tribunaux inter-
nationaux;

Reconnaissant que les droits appartenant a chaque Etat ne sau-
ralent étre modifiés que de son consentement;

Considérant que la sincére observation, sous les auspices de la
Société des Nations, des procédures pacifiques permet d’arriver au
réglement de tous les différends internationaux;

Soucieux d’établir, sur des bases so.ides, des relations de contiante
collaboration entre leurs pays respectifs et de s’assurer des garanties
complémentaires pour la paix, dans le cadre du pacte de la Société
des Nations;
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Ont résolu de conclure un traité & ces fins et ont désigné pour leurs
plénipotentiaires, savoir:

lesquels, aprés avoir échangé leurs pleins pouvoirs reconnus en bonne
et due forme, sont convenus des dispositions suivantes:

Chapitre 1. — Non-agression.
Article premier.
Chacune des hautes parties contractantes s’engage, vis-d-vis de

chacune des autres parties, & ne se livrer & aucune attaque ou inva-
sion et 4 ne recourir en aucun cas 3 la guerre contre une autre partie
contractante.
Toutefois, cette stipulation ne s’applique pas §’il s’agit:
1o de exercice du droit de légitime défense, ¢’est-a-dire de s’op-
poser & une violation de l'engagement pris dans l’alinéa premier;
20 d’une action en application de ’article 16 du pacte de la
Société des Nations;
3¢ d’une action en raison d’une décision prise par ’assemblée
ou par le conseil de la Société des Nations, ou en application de
Particle 15, alinéa 7, du pacte de la Société des Nations, pourvu
que, dans ce dernier cas, cette action soit dirigée contre un Ktat
qui, le premier s’est livré & une attaque.

Article 2.

Chacune des hautes parties contractantes s’engage, vis-a-vis de
chacune des autres, & soumettre & des procédures de réglement paci-
fique, et de la maniére stipulée au présent traité, toutes questions, de
quelque nature qu’elles soient, qui viendraient & les diviser et qui
n’auraient pu étre résolues par les procédés diplomatiques ordinaires.

Article 3.

Si 'une des hautes parties contractantes estime qu'une violation
de Varticle premier du présent traité a été ou est commise, elle por-
tera immédiatement la question devant le conseil de la Société des
Nations.

Chapitre 1. — Réglement pacifique des conflits.
Artiele 4.

1. Les dispositions ci-aprés s’appliqueront au réglement des dif-
férends entre les parties, sous réserve des engagements plus étendus
qui pourraient résulter d’autres accords entre elles.
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2. Ces dispositions ne s’appliquent pas aux contestations nées de
faits qui sont antérieurs au présent traité et qui appartiennent aun
passd.

Article 5.

1. Les différends pour la solution desquels une procédure spéciale
serait prévue par d’autres conventions en vigueur entre les parties en
litige, seront réglés conformément aux dispositions de ces conventions.

2. Toutefois, s1 ces conventions ne prevoient qu’une procédure de
conciliation, aprés que cette procédure aura été employée sans résultat,
les dispositions du présent traité relatives au réglement judiciaire
ou arbitral recevront application. pour autant qu’il s’agisse de dif-
férends d’ordre juridigue.

Section I. — Du réglement judiciaire ou arbitral.

Article 6.

Tous différends au sujet desquels les parties se contesteraient réci-
proguement un droit seront soumis pour jugement a la cour perma-
nente de justice internationale, & moins que les parties ne tomben
d’accord, dans les termes prévus ci-aprés, pour recourir i un tribunal
arbitral.

11 est entendu que les différends ci-dessus visés comprennent no-
tamment ceux que mentionne larticle 36 du statut de la cour per-
manente de justice internationale.

Article 7.

Si les parties sont d’accord pour soumettre les différends visés a
Particle précédent & wun tribunal arbitral, elles rédigeront un com-
promis dans lequel elles fixeront ’objet du litige, le choix des ar-
bitres et la procédure & suivre. A défaut d’indications ou de précisions
suffisantes dans le compromis, il sera fait application, dans la mesure
nécessaire, des dispositions de la convention de La Haye du 18 oc-
tobre 1907 pour le réglement pacifique des conflits internationaux.
Dans le silence du compromis quant aux régles de fond a appliquer
par les arbitres, le tribunal appliquera les régles de fond énumérées
dans Darticle 38 du statut de la cour permanente de justice inter-
nationale.

Article 8.

A défaut d’accord entre les parties sur le compromis visé a lar-
ticle précédent ou & défaut de désigmation d’arbitres, et aprés un
préavis de trois mois, 'une ou l’autre d’entre elles aura la faculté
de porter directement, par voie de requéte, le différend devant la
cour permanente de justice internationale.

Bundesblatt 80. Jahrg Bd IL 94
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Article 9.

Si la sentence judiciaire ou arbitrale déclarait qu’une déeision
prise ou une mesure ordonnée par une autorité judiciaire ou toute
autre autorité de l'une des parties en litige se trouve entiérement ou
partiellement en opposition avec le droit international, et si le droit
constitutionnel de ladite partie ne permettait pas ou ne permettait
qu’imparfaitement d’effacer les conséquences de cette décision et de
cette mesure, les parties conviennent qu’il devra étre accordd par la sen-
tence judiciaire ou arbitrale, & la partie 1ésée, une satisfaction équitable.

Article 10.

1. Pour les différends prévus & Darticle 6, avant toute procédure
devant la cour permanente de justice internationale, ou avant toute
procédure arbitrale, les parties pourront, d’un commun accord, re-
courir 3 la procédure de conciliation prévue par la présente convention.

2. En cas de recours i la conciliation et d’échec de cette procé-
dure, aucune des parties ne pourra porter le différend devant la cour
permanente de justice internationale ou demander la constitution du tri-
bunal arbitral visé & D’article 7 avant Pexpiration du délai d’un mois
a compter de la cléture des travaux de la commission ds conciliation.

Section II. — De la conciliation.
Article 11.

Tous différends qui, aux termes du présent traité, ne pourraient
faire l’objet d’un réglement judiciaire ou arbitral, seront soumis a
une procédure de conciliation.

Article 12.

Les différends visés & Darticle précédent seront portés devant une
commission de conciliation permanente ou spéciale constituée par les
parties en cause.

Article 13.

Sur la demande adressée par une partie contractante a l'une des
autres parties, il devra étre constitué dans les six mois une commission
permanente de coneciliation.

Article 14.

Sauf accord contraire des parties inbéressées, la commission de
conciliation sera constituée comme suit:
1. La commission comprendra cing membres. Les parties en
nommeront chacune un, qui pourra é&tre choisi parmi leurs natio-
naux respectifs. Les trois autres commissaires seront choisis d’un
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commun accord parmi les ressortissants de tierces puissances. Ces
derniers devront &tre de nationalités différentes, ne pas avoir leur
résidence habituelle sur le territoire des parties imtéressées ni se
trouver 3 leur service. Parmi eux, les parties désigneront le prési-
dent de la commission.

2. Les commissaires seront nommés pour trois ans. Ils seront
rééligibles. Les commissaires nommés en commun pourront 8&tre
remplacés au cours de leur mandat, de I’accord des parties. Chaque
partie pourra toujours, d’autre part, procéder au remplacement du
commissaire nommé par elle. Nonobstant leur remplacement, les
commissaires resteront en fonections pour ’achévement de leurs
travaux en cours.

3. Il sera pourvu, dans le plus bref délai, aux vacances qui vien-
draient 3 se produire par suite de décés ou de démission ou de quel-
que autre empéchement, en suivant le mode fixé pour les nominations.

Article 15.

Si, lorsqu’il s’éléve un différend, il n’existe pas une commission
permanente de conciliation nommée par les parties en litige, une com-
mission spéciale sera constituée pour l'examen du différend dans un
délai de trois mois a compter de la demande adressée par I'une des
parties & Pautre. Les nomfinations se feront conformément aux dispo-
sitions de Dlarticle précédent, & moins que les parties n’en décident
autrement.

Article 16.

1. Si la nomiination des commissaires & désigner en commun n’inter-
vient pas dans les délais prévus aux articles 13 et 15, le soin de pra-
céder aux nominations nécessaires sera confié 4 une tierce puissance
choisie d’un commun accord par les parties ou, si celles-ci le demandent.
au président en exercice du conseil de la Société des Nations.

2. Si l’accord ne s’établit pas au sujet d’aucun de ces procédés,
chaque partie désignera une puissance différente et les nominations
seront faites de concert par les puissances ainsi choisies.

3. Si dans un délai de trois mois, ees deux puissances n’ont pu
tomber d’accord, chacune d’elles présentera des candidats en nombre
égal A celui des membres & désigner. Le sort déterminera lesquels des
candidats ainsi présentés seront admis.

Article 17.

1. La commission de conciliation sera saisie, par voie de requéte
adressée au président, par les deux parties agissant d’un commumn
accord ou, & défaut, par I'une ou lautre des parties.
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2. La requéte, aprés avoir exposé sommairement I’objet du litige.
contiendra linvitation & la commission de procéder i toutes mesures
propres i une conciliation.

3. Si la requéte émane d’une seule des partics, elle sera notifiée
par celle-ci, sans délai, & P’autre partie.

Article 18.

1. Dans un dé€lai de quinze jours & partir de la date ot P'une des
parties aura porté un différend devant une commission permanente
de conciliation, chacune des parties pourra, pour lexamen de ce
différend, remplacer son commissaire par une personne possédant
une compétence spéciale dans la matiére.

2. La partie qui usera de ce droit en fera immédiatement la noti-
fication a lUautre partie; celle-ci aura, dans ece cas, la faculté d’agir
de méme dans un délai de quinze jours a compter de la ‘date ol la
notification lui sera parvenue.

Article 19.

1. L.a commission de conciliation se réunira, sauf accord contraire
des parties, au siége de la Société des Nations ou en tout autre liew
désigné par son président.

2. La commission pourra en toute circonstance demander au secré-
taire général de la Société des Nations de préter son assistance A
ses travaux. '

Article 20.

Les travaux de la commission de conciliation ne seront publics
qu'en vertu d’une décision prise par la commission avec ’assentiment
des parties.

Article 21.

1. Sauf accord contraire des parties, la commission de coneci-
liation réglera elle-méme sa procédure qui, dans tous les cas, devra
étre contradictoire. En matiére d’enquéte, la commission, si elle n’en
décide autrement 3 ’unanimité, se conformera aux dispositions du
titre IIL de la convention de La Ilaye du 18 octobre 1907 pour la
réglement pacifique des conflits internationaux.

2. Les parties seront représentées aupreés de la commission de
conciliation par des agents ayant mission de servir d’intermédiaires
entre elles et la commission; elles pourront, en outre, se faire assister
par des conseils et experts nommés par elles a cet effet et demander
Paudition de toutes personnes dont le témoignage leur paraltrait utile;

3. La commission aura, de son c6té, la faculté de demander
des explications orales aux agents, conseils et experts des deux par-
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ties, ainsi qu’a toutes personnes gqu’elle jugerait utile de faire com-
paraitre avec l’assentiment de leur gouvernement.

Article 22.

Sauf accord contraire des parties, les décisions de la commis-
gion de conciliation seront prises & la majorité des voix et la com-
mission ne pourra se prononcer sur le fond du différend que si tous
ses membres sont présents.

Article 23.

Les parties s’engagent a faciliter les travaux de la commission
de conciliation et, en particulier, & lui fournir, dans la plus large
mesure possible, tous documents et informations utiles, ainsi qu’a user
des moyens dont elles disposent pour lui permettre de procéder sur
leur territoire et selon leur législation & la citation et i 1’audition
de témoins ou d’experts et 4 des transports sur les lieux.

Article 24.

1. Pendant la durée de leurs travaux, chacun des commissaires
recevra une indemnité dont le montant sera arrét du ecommun accord
des parties, qui en supporteront une part égale.

2. Les frais généraux occasionnés par le fonctionnement de la
eommission seront répartis de la méme facon.

Article 25.

1. La commission de conciliation aura pour tiche d’élucider les
questions en litige, de recueillir a cette fin toubes les informations
utiles, par voie d’enquéte ou autrement, et de s’efforcer de concilier
les parties. Elle pourra, aprés examen de ’affaire, exposer aux par-
ties les termes de l'arrangement qui lui paraitrait convenable et leur
impartir un délai pour se prononcer.

2. A la fin de ses travaux, la commission dressera un procés-verbal
constatant, suivant le cas, soit que les parties se sont arrangées et,
s’il vy a lieu, les conditions de D’arrangement, soit que les partids
n’ont pu étre concilides. L procés-verbal ne mentionnera pas si les
déeisions de la commission ont été prises a lunanimité ou & la ma-
jorité.

3. Les travaux de la commission devront, & moins que les parties
n’en conviennent autrement, 8tre terminés dans un délai de six mois
a4 compter du jour ol la commission aura ébté saisie du différend.

Article 26.

Le procés-verbal de la commission sera porté sans délai & la con-
naissance des parties. Il appartiendra aux parties d’en déeider la
publication.
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Article 27.

Si, dans le mois qui suivra la cloture des travaux de la com-
mission de conciliation, les parties ne se sont pas entendues, le dif-
férend sera régi par larticle 15 du pacte de la Société des Nations.
La présente disposition ne s’applique pas dans I’hypothése prévue i
P’article 10.

Chapitre 1lIl. — Dispositions générales.

Article 28.

1. Dans tous les cas ou le différend fait ’objet d’une procédure
arbitrale ou judiciaire, notamment, si la question au sujet de laguelle
les parties sont divisées résulte d’actes déja effectués ou sur le point
de D’dtre, la cour permanente de justice internationale, statuant con-
formément 4 Particle 41 de son statut, ou le tribunal arbitral, indi-
quera dans le plus bref délai possible quelles mesures provisoires doi-
vent &tre prises. Il appartiendra au conseil de la Société des Na-
tions, &’il est saisi de la question, de pourvoir de méme 3 des mesures
provisoires appropriées. Il.es parties en litige seront tennes de 8y
conformer.

2. Si une commission de conciliation se trouve saisie du différend.
elle pourra recommander aux parties les mesures provisoires gqu’elle esti-
mera utiles.

3. Les parties s’engagent & s’abstenir de toute mesure susceptible
d’avoir une répercussion préjudiciable A& lexécution de la déecision
judiciaire ou arbitrale ou aux arrangements proposés par la commis-
sion de conciliation ou par le conseil de la Société des Nations et, en
général, 2 ne procéder 3 aucun acte, de quelque nature qu’il soit, sus-
ceptible d’aggraver ou d’étendre le différend.

Article 29.

Au cas ol il §%éléve un différend entre plus de deux hautes parties
contractantes au présent traité, les modalités suivantes seront obser-
vées pour application des procédures décrites dans les dispositions
qui précédent:

a) Pour la procédure de conciliation, il sera toujours constitué
une commission spéciale. Sa composition variera suivant que les
parties auront toutes des intéréts distincts ou que deux ou plusieurs
d’entre elles feront cause commune.

Dans le premier cas, les parties nommeront chacune un com-
missaire et désigneront en commun des commissaires ressortissants
de tierces puissances, dont le nombre sera toujours supérieur d’un
3 celui des commissaires nommés séparément par les parties.
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Dans le second cas, les parties faisant cause commune se met-
tront d’accord uwour nommer en commun leur propre commis-
saire et concourront avec autre ou les autres parties pour la dé-
signation des commissaires tiers.

Dans l'une et Vautre hypothése, les parties, & moins gu’elles
n’en conviennent autrement, appliqueront les articles 15 et snivants da
présent traité dans la mesure ou ils sont compatibles avec les dispo-
sitions du présent article.

b) Pour la procédure judiciaire, il sera fait application du statut
de la cour permanente de justice internationale.

¢) Pour la procédure arbitrale, 3 défaut d’accord des parties
sur la composition du tribunal, chacune d’elles aura la faculté de
porter directement, par voie de requéte, le différend devant la cour
permanente de justice internationale.

Article 30.

1. Le présent traité sera applicable entre les hautes parties con
tractantes encore qu’une tierce puissance partie ou non au traité ait
un intérét dans le différend.

2. Dans la procédure de conciliation, les parties pourront, d’un
commun accord, inviter une tierce puissance.

3. Dans la procédure judiciaire ou arbitrale, si une tierce puis-
sance estime que dans un différend un intérét d’ordre juridique est
pour elle en cause, elle peut adresser 4 la cour permanente de justice
internationale ou au tribunal arbitral une requéte & fin d’intervention.

La cour ou le tribunal décide.

4. Lorsqu’il s’agit de Dinterprétation d’une convention a la-
quelle auront participé d’autres Etats que les parties en cause, le
greffe de la cour permanente de justice internationale ou le tribunal
arbitral les avertit sans délai.

Chacun d’eux aura le droit d’intervenir et, s’il exerce cette fa-
culté, linterprétation contenue dans la senbtence est obligatoire a
son égard.

Article 31.

Tes différends relatifs & Dinterprétation ou & Papplication du
présent traité, y compris ceux ralatifs & la qualification des litiges,
seront soumis & la cour permanente de justice internationale.

Article 32.

Le présent traité, destiné A assurer le maintien de la paix et
econforme au pacte de la Société des Nations, ne pourra étre interprété
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comme restreignant la mission de celle-ci de prendre, & tout moment,
les mesures propres 4 sauvegarder efficacement la paix du monde.

Article 33.

1. Le présent traité, fait en un seul exemplaire, sera déposé aux
archives de la Société des Nations. Le secrétaire général sera prié
de remeftre & chacune des hautes parties confractantes des copies
certifiées conformes.

2. Le traité sera ratifié et les ratifications seront déposées a
Genéve dans les archives de la Société des Nations, aussitét que faire
8¢ POUrra.

3. Il entrera en vigueur dés que toutes les ratifications auront
été déposées.
4, Tl sera enregistré & la Société des Nations par les soins du

secrétaire général qui sera prié d’en donner connaissance & tous les
Etats membres ou non de la société.

Article 34 (Durée du traité).

Le présent traité aura une durée de ..... ans, & partir de sa mise
en vigueur.

Nonobstant l'expiration du traité toutes les procédures engagées
a ce moment continueront jusqu’a leur achévement normal.

(I’assemblée n’a pas cru devoir prendre parti entre les divers
gystémes possibles quant & la durée du traité. Elle recommande trois
systémes principaux:

(Le premier, inspiré du pacte rhénan de Locarno, sans indica-
tion de durée, mais avec expiration en vertu d’une décision prise
par le conseil;

(Le deuxiéme, prévoyant une durée limitée de dix ou vingt anms,
avec possibilité de dénonciation & la fin de la période avec préavis
d’un an, et, & défaut de dénonciation, le renouvellement du traitié
par tacite reconduction pour la méme durée;

(Le troisiéme systéme serait un systéme mixte, prévoyant une
courte période d’essai, a lexpiration de laquelle les parties pour-
raient se dégager aprés préavis d’un an; & défant de dénonciation, le
traité aurait une durée indéfinie avec possibilité d’expiration a
la suite d’une décision prise par le conseil.)

Article 35.

A partir du ...... il pourra étre adhéré au présent traité au nom
de tout membre de la Société des Nations ou de tout Etat non membre
limitrophe ou voisin des Etats signataires ou adhérents.
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Les instruments d’adhésion seront transmis au secrétaire général
de la Société des Nations qui en notifiera la réception a tous les mem-
bres de la Société des Nations, ainsi qu’aux hautes parties contrac-
tantes qui ne seraient pas membres de la société.

En foi de quoi les plénipotentiaires susnommés ont signé le pré-
sent traité.

Faita. ....,le........

Traité bilatéral de non-agression.

(Traité F.)
(Liste des chefs d’Etat.)

Constatant que le respect de droits établis par les traités ou ré-
sultant du droit des gens est obligatoire pour les tribunaux inter-
nationaux;

Reconnaissant que les droits appartenant & chaque Etat ne san-
raient étre modifiés que de son consentement;

Considérant que la sincére observation, sous les auspices de la So-
ciété des Nations, des procédures pacifiques permet d’arriver an
réglement de tous les différends internationaux;

Soucieux d’établir, sur des bases solides, des relations de confiante
collaboration entre leurs pays respectifs et de s’assurer des garanties
complémentaires pour la paix, dans le cadre du pacte de la Société
des Nations;

Ont résolu de conclure un traité & ces fins et ont désigné pour leurs
plénipotentiaires, savoir:

lesquels, aprés avoir échangé leurs pleins pouvoirs reconnus en bonne
et due forme, sont convenus des dispositions suivantes:

Chapitre 1. — Non-agression.

Article premier.

Les hautes parties contractantes s’engagent réciproquement a ne
se livrer, de part et d’autre, 4 aucune attaque ou invasion et i ne
recourir, de part et d’autre, en aucun cas 4 la guerre.
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Toutefois, cette stipulation ne s’applique pas il s’agit:

1o De lexercice du droit de légitime défense, c’est-i-dire de
s’opposer 4 une violation de l'engagement pris dans ’alinéa premier;

20 D’une action en application de I’article 16 du pacte de la
Société des Nations;

3o D’une action en raison d’une décision prise par assemblée ou
par le conseil de la Société des Nations, ou en application de 1’ar-
ticle 15, alinéa 7, du pacte de la Société des Nations, pourvu que,
dans ce dernier cas, cette action soit dirigée contre un FEtat qui,

A

le premier, s’est livré & une attaque.

Arlicle 2.

Les hautes parties contractantes s’engagent & régler par voie
pacifique et de la maniére stipulée au présent traité toutes questions,
de quelque nature qu’elles soient, qui viendraient & les diviser et qui
n’auraient pu étre résolues par les procédés diplomatiques ordinaires

Article 3.

Si Pune des hautes parties contractantes estime qu’une violation
de Varticle premier du présent traité a é6é ou est commise, elle portera
immédiatement la question devant le conseil de la Société des Nations.

Chapitre 1. — Reglement pacifique des conflits.
Article 4.

1. Les dispositions ci-aprés s’appliqueront au réglement des dif-
férends entre les parties, sous réserve des engagements plus étendus
qui pourraient résulter d’autres accords entre elles.

2. Ces dispositions ne s’appliquent pas aux contestations nées
de faits qui sont antérieurs au présent traité et qui appartiennent
au passé.

Axrticle 5.

1. Les différends pour la solution desquels une procédure spé-
ciale serait prévue par d’autres conventions en vigueur entre les par-
ties en lifige, seront réglés conformément aux dispositions de ces
conventions.

2. Toutefois, si ces conventions ne prévoient qu’une procédure
de conciliation, aprés que cette procédure aura été employée sans ré-
sultat, les dispositions du présent traité relatives au réglement judi-
ciaire ou arbitral recevront application, pour autant qu’il ’agisse de
différends d’ordre juridique.
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Section I. — Du réglement judiciaire ou arbitral.

Article 6.

Tous différends au sujet desquels les parties se contesteraient réci-
proquement un droit seront soumis pour jugement 4 la cour per-
manente de justice internationale, & moins que les parties ne tombent
d’accord, dans les termes prévus ci-aprés, pour recourir 4 un tri-
bunal arbitral.

1 est entendu que les différends ci-dessus visés comprennent notam-
ment ceux que mentionne Particle 36 du statut de la cour permanente
de justice internationale.

Artiele 7.

N

Si les parfies sont d’accord pour soumettre les différends visés a
Particle précédent & un tribunal arbitral, elles rédigeront un com-
promis dans lequel elles fixeront Tobjet du litige, le choix des arbitres
et la procédure & suivre. A défaut d’indications ou de préeisions
suffisantes dans le compromis, il sera fait application dans la mesure
nécessaire des dispositions de la convention de La Haye du 18 oe-
tobre 1907 pour le réglement pacifique des conflits internationaux.

Dans le silence du compromis quant aux régles de fond & appliquer
par les arbitres, le tribunal appliquera les régles de fond énumérées
dans Particle 38 du statut de la cour permanente de justice inter-
nationale.

Article 8.

A défaut d’accord entre les parties sur le compromis visé & lar-
ticle précédent ou a défaut de désignation d’arbitres, et aprés un pré-
avis de trois mois, I'une ou 'autre d’entre elles aura la faculté de por-
ter directement, par voie de requéte, le différend devant la cour
permanente de justice internationale.

Article 9.

Si la sentence judiciaire ou arbitrale déclarait qu’une décision
prise ou une mesure ordonnée par une autorité judiciaire ou toute
autre autorité de l'une des parties en litige se trouve entiérement ou
partiellement en opposition avec le droit international, et si le droit
constitutionnel dudit Etat ne permettait pas ou ne permettait qu’im-
parfa‘tement d’effacer les conséquences de cette décision et de cetbe
mesure, les parties conviennent qu’il devra étre accordé, par la sen-
teie judiciaire ou arbitrale, a la partie lésée, une satisfaction équitable.
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Article 10.

1. Pour les différends prévus & I’article 6, avant toute procédure
devant 11 cour permanente de justice internationale, ou avant toute
procédure arbitrale, les parties pourront, d’'un commun accord, re-
courivr & la procédure de conciliation prévee par la présente con-
vention.

2. En cas de recours i la conciliation et d’échec de cette pro-
cédure, aucune des parties ne pourra porter le différend devant la
cour permanente de justice internationale ou demander la constitution
du tribunal arbitral visé & D'article 7 avant lexpiration du délai d*un
mois & compter de la cldture des travaux de la commission de con-
ciliation.

Section II. — De la conciliation.

Article 11.

Tous différends qui, aux termes du présent traité, ne pourraient
faire l'objet d’un réglement judiciaire ou arbitral, seront soumis 3
une procédure de conciliation.

Article 12.

Les différends visés & larticle précédent seront portéds devant
une commission de conciliation permanente ou spéciale constituée
par les parties.

Article 13.

Sur la demande adressée par une partie contractante & ’autre
partie, il devra étre constitué dans les six mois une commission per-
manente de conciliation.

Article 14.

Sauf accord contraire des parties, la commission de conciliation
sera constituée comme suif:

1. La commission comprendra cinq membres. ILe parties en
nommeront chacune un, qui pourra &fre choisi parmi leurs nationaux
respectifs. T.es trois autres commissaires seront choisis d’un com-
mun accord parmi les ressortissants. de tierces puissances. Ces der-
niers devront &tre de nationalités différentes, ne pas avoir leur
résidence habituelle sur le territoire des parties, ni se trouver 3
leur service. Parmi eux, les parties désigneront le président de la
commission.
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3. Les commissaires seront nommés pour trois ans. Ils seront ré-
éligibles. Les commissaires nommés en commun pourront étre rem-
placés au cours de leur mandat, de I’accord des parties. Chaque par-
tie pourra toujours, d’autre part, procéder au remplacement du com-
missaire nommé par elle. Nonobstant leur remplacement, les com-
missaires resteront en fonctions pour ’achévement de leurs travaux
en cours.

3. Il sera pourvu, dans le plus bref délai, aux vacances qui vien-
draient 3 se produire par suite de décés ou de démission ou de
quelque autre empéchement, en suivant le mode fixé pour les
nominations.

Article 15.

Si, lorsqu’il s’éléve un différend, il n’existe pas une commission
permanente de conciliation nommée par les parties, une commission
spéeiale sera constituée pour l'examen du différend dans un délai de
trois mois 3 compter de la demande adressée par 'une des parties 3
Pautre. L.es nominations se feront conformément aux dispositions de
Varticle précédent, & moins que les parties n’en décident autrement.

Article 16.

1. Si la nomination des commissaires 4 désigner en commun
n’intervient pas dans les délais prévus aux articles 13 et 15, le soin
de procéder aux nominations nécessaires sera confié 4 une tierce puis-
sance choisie d’un commun accord par les parties ou, si celles-ci le
demandent, au président en exercice du conseil de la Société des
Nations.

3. Si Paccord ne s’établit pas au sujet d’aucun de ces procédés,
chaque partie désignera une puissance différente et les nominations
seront faites de concert avec les puissances alnsi choisies.

3. Si, dans un délai de trois mois, ces deux puissances n'ont pu
tomber d’accord, chacune d’elles présentera des candidats en nombre
égal & celui des membres a désigner. Le sort déterminera lesquels
des candidats ainsi présentés seront admis.

Article 17.

1. La commission de conciliation sera saisie, par voie de requéte
adressée au président, par les deux parties agissant d’un commun
accord ou, & défaut, par 'une ou Pautre des parties.

2. La requéte, aprés avoir exposé sommairement 1’objet du litige,
contiendra linvitation & la commission de procéder i toutes mesures
propres a conduire & une coneciliation.

3. Si la requéte émane d’une seule des parties, elle sera notifiée
par celle-ci, sans délai, & Pautre partie.
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Article 18.

by

1. Dans un délai de quinze jours & partir de la date ot I'une des
parties aura porté un différend devant une commission permanente
de conciliation, chacune des parties pourra, pour l'examen de ce
différend, remplacer son commissaire par une personne possédant
une compétence spéciale dans la matiére.

2. La partie qui usera de ce droit en fera immédiatement la noti-
fication & l’autre partie; celle-ei aura, dans ce cas, la faculté d’agir
de méme dans un délai de quinze jours & compter de la date ou la
notification lui sera parvenue.

Axrticle 19.

1. La commission de conciliation se réunira, sauf accord contraire
des parties, au siége de la Société des Nations ou en tout autre lieu
désigné par son président.

2. La commission pourra en toute circonstance demander au
secrétaire général de la Société des Nations de préter son assistance
a ses travaux.

Article 20.

Les travaux de la commission de conciliation ne seront publies
qu’en vertu d’une décision prise par la commission avec 1’assentiment
des parties.

Article 21.

1. Sauf accord contraire des parties, la commission de conciliation
réglera elle-méme sa procédure qui, dans tous les cas, devra étre con-
tradictoire. En matiére d’enquéte, la commission, si elle n’en décide
autrement a l'unanimité se conformera aux dispositions du titre III
de la convention de La Haye du 18 octobre 1907, pour le réglament
pacifique des conflits internationaux.

9. Les parties seront représentées auprés de la commission de con-
ciliation par des agents ayant mission de servir d’intermédiaires entre
elles et la commission; elles pourront, en outre, se faire assister par
des conseils et experts nommés & cet effet et demander Paudition de
toutes personnes dont le témoignage leur paraitrait utile.

3. La commission aura, de son c6té, la faculté de demander des
explications orales aux agents, conseils et experts des deux parties, ainsi
qu’a toutes personnes qu’elle jugerait utile de faire comparaitre avec
Vassentiment de leur gouvernement.

Article 22.

Sauf accord contraire des parties, les décisions de la commission
de conciliation seront prises & la majorité des voix et la commission ne
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pourra se prononcer sur le fond du différend que si tous ses membres
sont présents.
Article 23.

Les parties s’engagent i faciliter les travaux de la commission de
conciliation et, en particulier, & lui fournir, dans la plus large mesure
possible, tous documents et informations utiles, ainsi qu’d user des
moyens dont elles disposent pour lui permettre de procéder sur leur
territoire et selon leur législation & la ecitation et & P’audition de
témoins ou d’experts et a des transports sur les lieux.

Article 24.

1. Pendant la durée de leurs travaux, chacun des commissaires
recevra une indemnité dont le montant sera arrété du commun accord
des parties, qui en supporteront chacune une part égals.

2. Tes frais généraux occasionnés par le fonctionnement de la
commission seront répartis de la méme facon.

Article 25.

1. La commission de conciliation aura pour tiche d’élucider les
questions en litige, de recueillir a cetfe fin toutes les informations
utiles, par voie d’enquébe ou autrement, et de s’efforcer de concilier
les parties. Elle pourra, aprés examen de laffaire, exposer aux par-
ties les termes de l’arrangement qui lui paraitrait cenvenable et leur
impartir un délai pour se prononcer.

2. A la fin de ses travaux, la commission dressera un procés-verbal
constatant, suivant le cas, soit que les parties se sont arrangées et,
s’ill y a lien, les conditions de D’arrangement, soit que les parties
n’ont pu &btre conciliées. Le procés-verbal ne mentionnera pas si les
décisions de la commission ont été prises a 'unanimité ou a la majorité

3. Les travaux de la commission devront, 2 moins que les parties
n’en conviennent autrement, étre terminés dans un délai de six mois
3 compter du jour ol la commission aura été saisie du différend.

Article 26.

Le procés-verbal de la commission sera porté sans délai & la con-
najssance des parties. Il appartiendra aux parties d’en décider la
publication.

Article 27.

Si, dans le mois qui suivra la cléture des travaux de la commis-
sion de conciliation, les parties ne se sont pas entendues, le différend
sera régi par Varticle 151) du pacte de la Société des Nations. La

1) Si la convention est conclue entre un membre de la Société des Nations

et un Etal non membre, il convient de remplacer la mention de Particle 15
par celle de larticle 17.
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présente disposition ne s’applique pas dans ’hypothése prévue & I’ar-
ticle 10.

Chapitre 11l. — Dispositions générales.

Article/ 28.

1. Dans tous les cas ot le différend fait I’objet d’une procédure arbi-
trale ou judiciaire, notamment, si la question au sujet de laguelle les
parties sont divisées résulte d’actes déja effectués ou sur le point de
Pétre, la cour permanente de justice internationale, statuant confor-
mément 3 'article 41 de son statut, ou le tribunal arbitral, indiqueront
dans le plus bref délai possible quelles mesures provisoires doivent
étre prises. Il appartiendra au conseil de la Société des Nations, s’il
est saisi de la question, de pourvoir de méme 4 des mesures provisoires
appropriées. Les parties en litige seront tenues de s’y conformer.

2. 8i la commission de conciliation se trouve saisie du différend, elle
pourra recommander aux parties les mesures provisoires qu’elle esti-
mera utiles. o

3. Les parties s’engagent a s’abstenir de toute mesure susceptible
d’avoir une répercussion préjudiciable a l’exécution de la décision
judiciaire ou arbitrale ou aux arrangements proposés par la commission
de conciliation ou par le conseil de la Société des Nations et, en géné-
ral, 3 ne procéder & aucun acte, de quelque nature qu’il soit, suscep-
tible d’aggraver ou d’étendre le différend.

Article 29.

1. Le présent traité sera applicable entre les hautes parties con-
tractantes encore qu'une tierce puissance ait wn intérét dans le
différend.

2. Dans la procédure de conciliation, les parties pourront, d’un
commun aceord, inviter une tierce puissance.

3. Dans la procédure judiciaire ou arbitrale, si une tierce puis-
sance estime que dans un différend un intérét d’ordre juridique est
pour elle en cause, elle peut adresser & la cour permanente de jus-
tice internationale ou au tribunal arbitral une requdte & fin d’inter-
vention.

La cour ou le tribunal décide.

4. Torsqu’il s’agit de Pinterprétation d’une convention & laquelle
auront participé d’autres Etats que les parties en cause, le greffe
de la cour permanente de justice internationale ou le tribunal arbitral
les avertit sans délai.

Chacun d’eux aura le droit d’intervenir et, s’il exerce cette faculte
linterprétation contenue dans la sentence est obligatoire a son égard.
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Article 30.

Les différends relatifs a linterprétation ou i Papplication du
présent traité, y compris ceux relatifs & la qualification des litiges,
seront soumis a la cour permanente de justice internationale.

Article 31.

Le présent traité, destiné a assurer le maintien de la paix et con-
forme au pacte de la Société des Nations, ne pourra 6étre interprété
comme restreignant la mission de celle-ei de prendre, & tout moment,
les mesures propres 3 sauvegarder efficacement la paix du monde.

Article 32.

Le présent traité sera ratifié et 1’échange des ratifications aura
liew & ........
Il sera enregistré au secrétariat de la Société des Nations.

Article 33 (Dwrée du traité).

Le présent traité aura une durée de ..... ans, 4 compter de la
date de ’échange des ratifications.

Nonobstant expiration du traité, toutes les procédures engagées
4 ce moment continueront jusqu’a leur achévement normal.

(L’assemblée n’a pas cru devoir prendre parti entre les divers sys-
témes possibles quant & la durée du traité. Elle recommande trois
gystémes principaux:

(Le premier, inspiré du pacte rhénan de Locarno, sans indication
de durée, mais avec expiration en vertu d’une décision prise par
le conseil;

(Le deuxiéme, prévoyant une durée limitée de dix ou vingt ans,
avec possibilité de dénonciation a la fin de la période avec préavis
d’un an, et, & défaut de dénonciation, le renouvellement du traité
par tacite reconduction pour la méme durée;

(Le troisié¢me systéme serait un systéme mixte, prévoyant une
courte période d’essai, a Pexpiration de laquelle les parties pourraient
se dégager aprés préavis d'un an; a défaut de dénonciation, le traité
aurait une durée indéfinie avec possibilité d’expiration a la suite
d’une décision prise par le comseil.)

En foi de quoi les plénipotentiaires susnommés ont signé le pré-
sent traité.

Fait é: AR NN NN Ie ssecgaer

Bundesblatt. 80. Jahrg. Bd. IL 95
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3. Tatigkeit der vorbereitenden Kommission der Abriistungskonferenz.

Die Versammlung

erinnert an die enge Verbindung, die zwischen der internationalen Sicher-
heit und der Beschrinkung der Rustungen besteht;

in der Meinung, dass die gegenwirtigen Bicherheitsverhiltnisse, wie sie
geschatfen worden sind durch die Volkerbundssatzung, durch die Fiiedensver-
trige und insbesondere durch die Ristungsherabsetzungen gewisser Linder
gemiss diesen Vertrigen sowie durch die Abkommen von Liocarno, schon jetzt
den Abschluss einer ersten allgemeinen Konvention zur Herabsetzung und Be-
schrinkung der Ruastungen erméglichen;

dasy die Regierungen, die ihre Sicherheit nicht fur genugend garantiert
halten, dank der Arbeiten des Komitees fiir Schiedsgerichtsbarkeit und Sicher-
heit iiber neue Mittel verfiigen, die geeignet sind, thre Sicherheit zu verstirken
und auf deren Anwendung, notigenfalls unter Anrufung der guten Dienste des
Rates, durch diese Regierungen man hoffen darf;

dass die Konvention zur Herabsetzung und Beschrénkung der Ristungen
die internationale Sicherheit vermehren wird;

dass die Arbeiten der vorbereitenden Kommission der Abriistungskonfe-
renz, sowie diejenicen des Komitees fiir Schiedsgerichtsbarkeit und Sicherheit
auf solche Weise weiter verfolgt werden sollen, dass sie im Verlaufe weiterer
Zeitabschnitte die fortschreitende Herabsetzung der Riastungen im Zusammen-
hang mit der Entwicklung der Sicherheitsverhiltnisse ermoglichen;

erklart fir notwendig, innert kiirzester Frist die ersten Schritte auf dem
Gebiete der Herabsetzung und Beschrinkung der Ristungen zu vollenden;

nimmt mit Befriedigung Kenntnis von den Bemithungen gewisser Regie-
rungen, den zukinftigen Arbeiten der vorbereitenden Kommission den Weg
70 ebnen:

hofft bestimmt, dass die Reglerungen, zwischen denen noch Meinungsver-
schiedenheiten mit Bezug auf die Voraussetzung der Herabsetzung und der
Beschrankung der Rustungen bestehen, ohne Verzug und in weitherzigstem
Geiste der Versbhnung und internationalen Solidaritét nach gemeinsamen
Losungen suchen werden, die den Erfolg der Arbeiten der vorbereitenden Kom-
mission ermoglichen;

empfiehlt dem Rat, den Prisidenten der vorbereitenden Kommission
zu beauftragen, mit den interessierten Regierungen Fuhlung zu nehmen, um
den Stand ihrer Verhandlungen kennenzulernen und die Kommission am
Ende des gegenwirtigen Jahres oder jedenfalls zu Beginn des Jahres 192%
einberufen zu koénnen.

(Resolution vom 25. September 1928.)
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4. Muster eines Vertrages mit dem Zwecke, die Mittel zur Verhiitung eines
Krieges zu verstirken.

Die Versammlung.

nachdem sie Kenntnis genommen hat von dem Muster eines Vertrages
{Beilage) zum Zwecke, die Mittel zur Verhinderung eines Krieges zu verstirken,
das von dem Komitee fiir Schiedsgerichtsbarkeit und Sicherheit ausgearbeitet
worden ist, sowie von Erklirungen, wie sie niedergelegt sind in der Einfithrung
dieses Komitees 1);

in nachdriicklicher Anerkennung des Wertes dieses Vertragsmusters;

in der Uberzeugung, dass seine Annahme durch eine grosse Zahl von Staaten
dazu beitragen wirde, die Friedensgarantien zu vermehren:

empfiehlt es der Pritfung der Mitglied- und Nichtmitgliedstaaten des
Volkerbundes

und gibt der Hofinung Ausdruck, dass es den Btaaten, die einen Verirag
dieser Art abzuschliessen wimschen, als niitzliche Grundlage dienen kann.

(Resolution vom 20. September 1928.)

Beilage.

Muster eines Verirages mit dem Zwecke, die Mittel zur Verhiitung eines
Krieges zu verstarken.

Priambel.
(Liste der Staatsoberhdupter.)

Von dem aufrichtigen Wunsche geleitet, das gegenseitige Vertrauen durch
Verstiarkung der Mittel, den Krieg zu verhindern, zu entwickeln,

stellen fest, dass zu diesem Zwecke die auf Frieden und Versdhnung ge-
richtete Migsion des Volkerbundes erleichtert werden kénnte durch vorgingige
Verpflichtungen, die von den Staaten freiwillig zu ibernehmen sind,

haben beschlossen, ihre gemeinsame Absicht in einem Vertrage zu ver-
wirklichen, und haben als ihre Bevollmachtigten bezeichnet:

(Liste der Bevollméachtigten.)

die nach Hinterlegung ihrer in guter und gehoriger Form befundenen Voll-
machten folgende Bestimmungen vereinbart haben:

Artikel 1.

Die hohen vertragschliessenden Teile verpflichten sich, fur den Fall,
dass eine Streitigkeit sich zwischen ihnen erheben und der Vélkerbundsrat damit
befasst sein sollte, die vorldufigen Empfehlungen des Rates anzunehmen und

1) Siehe Dokument A 20 1928 IX, S.69.
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zur Ausfuhrung zu bringen, die den eigentlichen Streitgegenstand berithren
und darauf gerichtet sind, alle Massnahmen der Parteien zu verhindern, die
geeignet sind, eine schidliche Ruckwirkung auf die Ausfuhrung eines von dem
Rate vorzuschlagenden Ausgleichs auszuitben.

Artikel 2.

In dem in Artikel 1 vorgesehenen Falle verpflichten sich die hohen vertrag-
schliessenden Teile ausserdem, sich aller Masspahmen zu enthalten, die ge-
eignet sind, die Streitigkeit zu verschérfen oder auszudehnen.

Arlikel 3.

Fur den Fall, dass Feindseligkeiten, welcher Art sie auch seien, schon
eingetreten sein sollten, ohne dass jedoch nach Ansicht des Rates die Moglich-
keiten eines friedlichen Ausgleichs erschdpft sind, verpflichten sich die hohen
vertragschliessenden Teile, sich den Empfehlungen des Rates zu figen, dis dieser
zwecks Hinstellung der Feindseligkeiten an sie richtet, indem er ihnen im be-
sonderen vorschreibt, die Streitkrifte, die auf das Gebiet eines andern Staates
oder in eine durch internationale Vertrige demilitarisierte Zone eingedrungen
sind, zuruckzuziehen und sie im allgemeinen auffordert, ihre beziiglichen Hoheits-
rechte sowie die betreffend die demilitarisierte Zone tibernommenen Ver-
pilichtungen zu achten.

Artikel 4.

Falls zwischen den hohen vertragschliessenden Teilen Feindselighkeiten
schon eingetreten sein sollten, verpflichten sie sich, Hand zu bieten zu jedem
Vorgehen, das der Rat beschliessen sollte, um die Beobachtung und Ausfuhrung
der von ihm geméss Artikel 3 empfohlenen Massnahmen zu uberwachen.

Artikel 5.

In den in den Artikeln 8 und 4 vorgesehenen Fillen verpflichten sich die
hohen vertragschliessenden Teile, in Ubereinstimmung mit den Empfehlungen
des Rates, welche die Einstimmigkeit mit Ausnahme der Stimmen der Vertreter
der in die Feindseligkeiten verwickelten Parteien erhalten haben. zu handeln.

Artikel 6.

Die Bestimmungen des gegenwirtigen Vertrages kommen nur auf Grund
der Gegenseitigkeit zur Anwendung, d. h. fur Streitigkeiten zwischen den
hohen vertragschliessenden Teilen.

Artikel 7.

Der gegenwirtige Vertrag kann nicht so ausgelegt werden, als ob er auf
irgendeine Art und Weise die Mission des Volkerbundsrates, wie sie sich aus
der Satzung ergibt, dndern wiirde.
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Artikel 8.

Der gegenwartige Vertrag wird das Datum des heutigen Tages tragen !);
er wird ratifiziert werden. Die Ratifikationsurkunden sind dem General-
sekretidr des Volkerbundes zu itbermitteln. welcher deren Empfang allen Mit-
gliedern des Volkerbundes notifizieren wird.

Artikel 9.
Der gegenwar’clge Vertrag wird nach Hinterlegung aller Ratifikations-
urkunden in Kraft treten.

Der in einem Exemplar ausgefertigte gegenwartige Vertrag ist in den Ar-
chiven des Volkerbundes zu hinterlegen. Der Generalsekretiir des Volkerbundes
wird gebeten werden, jedem der vertragschliessenden Teile Abschriften, die als
gleichlautend beglaubigt sind, zu ibermitteln.

Artikel 10.

Der gegenwirtige Vertrag wird eine Dauer von ............. +«.. haben,

Artikel 11.

Der gegenwiirtige Vertrag wird im Zeitpunkt seines Inkrafttretens vom
Generalsekretir des Volkerbundes eingetragen werden.

7 Urkund dessen haben die obengenannten Bevollmachtigten den gegen-
wirtigen Vertrag unterzeichnet.

Gegeben in .......... dem ............ Ll

5. Finanzielle Unterstiitzung von Staaten, die Gegenstand eines Angriffes
geworden sind.
Die Versammlung
1. driickt ihre Befriedigung aus tiber die Arbeiten des Komitees fiir Schieds-

gerichtsbarkeit und Sicherheit und des Finanzkomitees mit Bezug auf den
Plan einer finanziellen Unterstiitzung;

2. exrsucht den Rat, das Finanzkomitee einzuladen, die Ausarbeitung dieses
Plang in der Form eines Konventionsentwurfes fortzusetzen unter Zugrunde-
legnng der Richtlinien des Berichtes (Dokument A 60 1925 IX), welcher der
Versammlung bei ihrer neunten ordentlichen Session im Namen ihrer dritten
Kommission unterbreltet wurde;

3. gibt der Hoffnung Ausdruck, dass ein vollstdndiger und in allen seinen
Teilen ausgearbeiteter Konventionsentwurf der Versammlung bei ihrer zehnten
ordentlichen, Session' unterbreitet werden konne:

1) Datum der Unterschrift.
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4. ladt den Generalsekretiir ein, den besagten Konventionsentwurf, sobald
er ausgearbeitet sein wird, den Reglerungen zukommen zu lassen, damit diese
ihren Delegierten zur zehnten ordentlichen Versammlung ihre Instruktionen
geben konnen.

(Resolution vom 18. September 1928.)

6. Kontrolle der privaten Herstellung und Offentlichkeit beziiglich der Her-
stellung von Waffen, Munition und Kriegsmaterial.

Die Versammlung

hat Kenntnis genommen vom Bericht und vom Vorentwurt zu einem
Abkommen, die vom Sonderausschuss zur Ausarbeitung eines Abkommens-
entwurfes uber die Kontrolle der privaten Herstellung und ither die Offent-
lichkeit bezuglich der Herstellung von Waffen, Munition und Kriegsmaterial
vorgelegt wurden (Dokument A 43 1928 IX);

stellt fest, dass es dem Ausschusse noch nicht méglich war, einen einzigen
und endgiltigen Text vorzulegen, wie es von der Versammlung gewiinscht wor-
den war, trotzdem der Ausschuss sich dahin geeinigt hat, dass der Grundsatz
der Offentlichkeit sich auf die staatliche Herstellung ausdehnen soll;

erklart, dass es von grosster Dringlichkeit ist, ein Abkommen zu schaffen,
das, indem es die erzeugenden und die nicht erzeugenden Lander gleich be-
bandelt, die Ratifikation des am 17. Juni 1925 in Genf unterzeichneten Uber-
einkommens uber die Kontrolle des internationalen Handels mit Waffen,
Munition und Kriegsmaterial erleichtern wiirde:

erinnert an ihre seil der ersten Session im Jahre 1920 im Laufe jeder der
vorangegangenen ordentlichen Sessionen gefassten Resolutionen, worin sie
unaufhériich hervorgehoben hat, welche Bedeutung dem Probleme der Waffen-
herstellung zukomme und wie notwendig es sei, so rasch als méglich eine Kon-
ferenz einzuberufen;

bestitigt, dass zwischen der allgemeinen Frage der Herabsetzung und Be-
schrankung der Rustungen und dem internationalen Waiffenhandel, sowie der
Herstellung von Waffen. Munition und Kriegsmaterial ein Zusammenhang be-
steht;

bittet deshalb den Rat, in seiner gegenwirtigen Session an die im Sonder-
ausschusse vertretenen Reglerungen eine Aufforderung ergehen zu lassen, die
Meinungsverschiedenheiton, die sich im Laufe der letzten Session dieses Auys-
schusses ergeben haben, einer sorgfiltigen Prifung zu unterziehen und einen
neuen Zusammentritt des Ausschusses vor der néchsten Session des Rates
in Awussicht zu nehmen, damit die Arbeiten des Ausschusses sobald als moglich
beendigt und einer besondern Konferenz unterbreitet werden konnen, die sich
entweder gleichzeitig mit der allgemeinen Konferenz fir die Herabsetzung und
Beschrinkung der Riistungen oder schon vorher zu versammeln hétte.

{ Resolution vom 20. September 1928.)
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7. Errichtung einer radiotelegraphischen Station zur Sicherung der unab-
hingigen Nachrichteniibermittlung des Vilkerbundes in Krisenzeiten.

Die Versammlung,

in der Absicht, den Mitgliedern des Volkerbundes zu erméglichen, die ihr
unterbreiteten Vorschlige tber die Errichtung einer radiotelegraphischen Station
zur Sicherung der unabhingigen Nachrichteniibermittlung des Vélkerbundes
in Krisenzeiten grindlich zu prifen und die wiinschenswerten ergédnzenden
Untersuchungen technischer, finanzieller und juristischer Natur vorzunehmen:

beschliesst, diese Frage auf die Tagesordnung ihrer zehnten Session zu
setzen

und bittet den Rat, das Notige zur Fortsetzung dieser Untersuchungen
vorzukehren.

(Resolution vom 24. September 1928.)

IV. Resolutionen zur Berichterstattung der vierten Kommission.

1. Finanzielle und verwaltungsiechnische Fragen,
I

1. Auf Grund des Artikels 38 des Reglements iiber die Finanzverwaltung
des Volkerbundes genehmwt die Versammlung endgiltig die gepriften Rech-
nungen des Volkerbundes fiir das neunte FlnanZJahr abgeschlossen am 31. De-
zember 1927.

2. Auf Grund des Artikels 17 des Reglements wiber die Finanzverwaltung
des Volkerbundes genehmigt die Versammlung fir das Geschaftsjahr 1929 den
allgemeinen Voranschlag des Volkerbundes, des Sekretariats und der Sonder-
organisationen des Bundes, des Internationalen Arbeitsamtes und des Standigen
Internationalen Gerichtshofes im Gesamtbetrage von Fr. 27,026,280, einschliess-
lich der Zusatzkredite,

und beschliesst, die vorerwihnten Voranschldge im Journal Officiel zu
verpffentlichen. -

8. Die Versammlung nimms die ihr zur Priifung unterbreiteten Schluss-
folgerungen  der verschiedenen Berichte der Kontrollkommission an, aus-
genommen die Frage der Untersuchungskommission im Fernen Osten.

4. Die Versammlung nimmt die Schlussfolgerungen des Berichts der vierten
Kommission (Dokument A 85 1928 X) an

5. Die Versammlung

a. bittet den Rat, die Verteilungskommission zu ersuchen, der Versammlung
von 1932 einen revidierten Kostenverteilungsplan zu unterbreiten;

b. billigt die Anwendung des fir die Ausgaben des Bundes fiir 1928 gel-
tenden Verteilungsplanes fir die Jahre 1929, 1930, 1931 und 1932.

1
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Die Versammlung erinnert an die Grundsitze iiber das Personal des Sekre-
tariates, die im Berichte niedergelegt sind, den Lord Balfour in Ubereinstim-
mung mit einer Denkschrift des Generalsekretariates dem Rate vorgelegt und
den dieser am 19. Mai 1920 angenommen hat, und macht sie zu den ihrigen.
Nach diesem Berichte hat der Generalsekretéir bei der Wahl des Personals fir
das Sekretariat «sich vor allem zum Ziele gesetzt, die Mitarbeit derjenigen
Ménner und Frauen zu gewinnen, die die beste Kignung fur die Erfullung
der ihnen zugedachten Funktionen aufwiesen, ohne dabei die Notwendigkeit
ausser acht zu lassen, die verschiedenen Nationen zu beriicksichtigen. s
war klar, das keiner Nation und keiner Gruppe von Nationen das Monopof
zukommen durfte, das fir diese internationale Einrichtung erforderliche Per-
sonal zu stellen». Lord Balfour legte Gewicht auf den Ausdruck «international»;
denn die Mitglieder des Sekretariats stehen, einmal gewihls, nicht mehr im
Dienst ihres Heimatstaates, sondern werden fir die Dauer des Anstellungsver-
héltnisses ausschliesslich Beamte des Volkerbundes. Thre Befugnisse sind nicht
nationale, sondern internationale.

Die Versammlung ist der Auffassung, dass die Durchfithrung dieser Grund-
satze eine wesentliche Voraussetzung fiir das von den Mitgliedern des Volker-
bundes dem Sekretariate geschenkte Vertrauen bildet.

Die Versammlung verldsst sich auf den Generalsekretir und den Rat, der
auf Grund von Artikel 6 der Satzung die vom Generalsekretir vorgenommenen
Wahlen zu bestitigen hat, dass sie an den vorerwihnten Grundsitzen fest-
halten.

Die Versammlung bittet den Rat, den Mitgliedern des Vélkerbundes innert
niitzlicher Frist vor der zehnten ordentlichen Versammlung eine Liste der nach
der gegenwiirtigen Session stattfindenden Wahlen, Beférderungen und Aus-
tritte der Beamten vom Rang eines Sektionschefs an aufwirts zu unterbreiten,
worin auch die in jedem Falle gewdhrten Besoldungen anzugeben sind.

I11.

Die Versammlung,

in Erwigung, dass das Statut des Personals kurz nach der Organisation
des Sekretariates aufgestellt wurde und dass es angezeigt wire, von den
seit 1922 gemachten Erfahrungen (tebrauch zu machen,

in der Meinung, dass, obwohl sich das Statut im allgemeinen bewéhrt hat,
doch gewisse Abinderungen als winschbar erscheinen, um gewissen Unzu-
kommlichkeiten, auf die hingewiesen wurde, abzuhelfen:

beauftragt die zustindigen Beamten der autonomen Organisationen des
Volkerbundes, die gegenwirtige Sachlage und die Verbesserungen, welche
vorgenommen werden koénnten, zu untersuchen und die Massnahmen — ins-
besondere die Abinderungen am Personalstatut — zu prifen, die ergriffen
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|
werden konnten, um auch fiir die Zukunft die bestmogliche Leistungsfahigkeit
der Verwaltung zu sichern. Die Ergebnisse dieser Prufung sind der Kontroll-
kommission zu unterbreiten, damit der Versammlung bei threr nichsten Session
Bericht iber diese Frage erstattet werden kann.

| Iv.

Die Versammlung beschliesst, dass die Protokolle der Kommissionen und
Unterkommissionen unter keinen Umstinden verdffentlicht werden sollen, es
sel denn, dass dem Rate durch Vermittlung des Generalsekretariates ein for-
meller Antrag, versehen mit einer Darlegung der Griinde, unterbreitet wird.
Eine Auspahme hiervon hesteht fiir die Mandatkommission und die Kommis-
sionen der Versammlung, wo besondere Erwégungen in Betracht kommen.

{(Resolutionen vom 26. September 1928.)

2. Riickstdndige Beitrage.

Die Versammlung ersucht den Generalsekretér:

1. Soweit notig weiterhin alle ihm zur Einbringung der rickstindigen Bei-
trage nutzlich erscheinenden Schritte zu unterstiitzen:

2. vor der nichsten Session der Versammlung dem Rat einen eingehenden
Bericht iiber die Sachlage bezuglich der riickstindigen Beitrige zu unter-
breiten.

(Resolution vom 26. SBeptember 1928.)

3. Bau eines Versammlungssaales, eines neuen Gebaudes fiir das Sekretariat
und einer neuen Bibliothek.?)

Die Versammlung

genehmigt den Bericht (Dokumens A 79 1928) des Funfer Komitees be-
treffend die neuen Gebiude;

genehmigt die Wahl des Arianaparkes als Platz fiir die neuen Vélkerbunds-
gebdude; ’

ermichtigt den Generalsekretéir. alle nétigen Rechtsakte zwischen dem
Volkerbund und den Genfer Behorden hetreffend die Ubertragung der Nutz-

1) Diese Resolution besieht aus der Schlussfolgerung des an die Versammlung
gerichteten Berichts des Spezialkomitees von funf Mitgliedern, dem durch Resolution
der Versammlung vom 26. September 1927 die Befugnis erteilt worden war, einen Bau-
plan fur die neuen Gebiulichkeiten auszuwahlen. Dieser Bericht wurde auf Grund eines
Beschlusses der Versammlung vom 20. September 1928 zur vorgdngigen Prufung an die
vierte Kommission gewiesen.

Die vierte Kommission genehmigte den Bericht und die Resolution mit einer klei-
nen Abdnderung der Resolution, die das Fuinfer Komitee selbst im Laufe der Beratung
vorgeschlagen hatte, und die in die gedruckte Ausgabe des Berichts, der an die Ver-
sammlung verteilt wurde, aufgenommen worden 1st (Dokument A 79 1928).
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niessung an den fraglichen Besitzungen zu unterzeichnen und den notigen Ver-
trag zwischen den Architekten und dem Vélkerbund auf Grund des vom Fiinfer
Komitee dem Rate unterbreiteten und von ihm am 6. Mirz 1928 genehmigten
Berichtes (Dokument C 98 [I] 1928) auszuarbeiten und zu unterzeichnen;

erméchtigt das Fianfer Komitee 1) (bestehend aus den Herren Adatei,
Osusky, Politis, Urrutia und Sir Edward Hilton Young), sobald die gesetzlichen
Formalititen fiir die Ubertragung der Liegenschaften erledigt sind, den revi-
dierten und dem neuen Geldnde angepassten Plinen, nachdem sie sich alle nétigen
technischen Aufklarungen geben liessen, ihre endgiltige Genehmigung zu
erteilen. Diese Genehmigung ist dem Vélkerbundsrate zur Ratifikation zu unter-
breiten. Die so genchmigten endgiiltigen Pline sollen alsdann durch den General-
sekretir und die bereits geméss der Resolution der Versammlung vom 25. Sep-
tember 1924 bestellte Baukommission unverziiglieh zur Ausfithrung gebracht
wer den.

(Resolution vom 25. September 1928.)

Y. Resolutionen und Empfehlung zur Berichterstattung
der fiinften Kommission.

1. Handel mit Opium und andern schadlichen Drogen.

Die Versammiung nimmt zustimmend Kenntnis von den Berichten (Doku-
mente C 521, M 179 1927 XTI und A 7 1928 XI) der beratenden Kom-
mission fiir Opiumhandel tber die Arbeiten ihrer zehnten und elften Session,
sowle von den darin enthaltenen Resolutionen.

(Resolution vom 20. September 1928.)

2. Kontrolle des Rauchepiums im Fernen Osten.

Die Versammlung empfiehlt dem Rat, eine dreikopfige Kommission zu
ernennen, zur Vornabme einer Untersuchung und Erstattung eines Berichts
iber die Zustinde in den Gebieten der Staaten im Fernen Osten, welche eine
solche Untersuchung beziiglich der Verwendung des priparierten und zum
Rauchen bestimmten Opiums zulassen werden; tiber die von den beteiligten
Regierungen ergriffenen Massnahmen zur Erfallung der auf Grund von Ab-
gehnitt I1 des Haager Opiumabkommens (1912) und des Genferabkommens itber
die Betdubungsmittel (Februar 1925) eingegangenen Verpflichtungen; @ber die
Art und Bedeutung des unerlaubten Opiumhandels im Fernen Osten und die
Schwierigkeiten, die sich aus diesem Handel fir die Erftllung der genannten

) Die Versammlung ernannte in der gleichen Sitzung auf Antrag ihres Bureaus
und in Ubereinstimmung mit einer im Berichte (Dokument A 79 1928) enthaltenen
Anregung den Jonkheer Lioudon (Niederlande) tmd Herrn Parra-Pérez (Venezuela)
zu Ersatzminnern des Finfer Komitees.
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Verpilichtungen ergeben; diese Kommission wire ebenfalls zu bitten, die Mass-
nahmen in Vorschlag zu bringen, welche die beteiligten Regierungen und der
Volkerbund unter diesen Umstanden ergreifen sollten.

Die Versammlung druckt ebenfalls den Wunsch aus, die Regierung der
Vereinigten Staaten mochte die Kommission erméchtigen, die Philippinen zu
besuchen und sich uber die praktischen Ergebnisse des auf diesen Inseln gelten-
den Prohibitionssystems zu unterrichten.

(Empfehlung vom 24. September 1928.)

3. Tatigkeit der beratenden Kommission fiir Kinder- und Jugendschutz.

Frauen- und Kinderhandel.

I. Die Versammlung nimmt Kenntnis von dem ihr vom Komitee fur Mad-
chen- und Kinderhandel vorgelegten Berichte; sie dankt dem Komitee fur die
fruchtbare Arbeit, die es schon geleistet hat, und spricht die Hoffnung aus,
dass diese Tatigkeit in der gleichen Richtung fortgesetzt werde.

II. Die Versammlung nimmt Kenntnis vom zweiten Teile des im November
1927 verotfentlichten Sachverstandigenberichts und wurdigt die vom Sonder-
komitee der Sachverstindigen und seinen Mitarbeitern geleistete Axbeit. Sie
gibt der Hoffnung Ausdruck, dass es moglich sein werde. die Erhebungen auf
Lénder auszudehnen, wo eine Untersuchung noch nicht vorgenommen wurde.

III1. Die Versammlung stellt mit Befriedigung fest, dass das Komitee die
von der Versammlung in der achten ordentlichen Session angenommene Reso-
lution daraufhin gepruft hat. ob es nicht zweckmissig wire, allen Regierungen
die Aufhebung der offentlichen Héuser zu empfehlen; sie unterstutzt das vom
Komitee ausgesprochene Gesuch, es seien die Regierungen aller Staaten, welche
die Einrichtung der offentlichen Hauser bisher beibehalten haben, zu bitten,
sie mochten sobald als moglich anhand des vom Sachverstindigenkomitee vor-
gelegten Berichtes diese Frage prufen.

IV. Die Versammlung winscht aut die grosse Bedeutung der Verwendung
von Frauen in der Polizei als vorsorgliche Massnahme aufmerksam zua machen.

(Resolutionen vom 18. September 1928.)

Kinderschutz,

Die Versammlung nimmt Kenntnis von dem vom Komitee fur Kinder-
schutz vorgelegten Bericht. Sie dankt ihm fur die geleistete Arbeit und fordert
es auf. seine Arbeiten auf der Grundlage des Berichtes uber seine vierte Tagung
fortzusetzen.

Die Versammlung bringt in Erinnerung, dass das Komitee fur Kinderschutz
schon 1in seiner ersten Session von 1925 und in allen folgenden Sessionen die
versehiedenen Seiten des Einflusses des Kinos auf die Jugend untersucht
hat, und stellt mit Genugbuung fest, dass mindestens ein Mitglied des Komitees
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tar Kinderschutz dem Verwaltungsrate des internationalen Instituts fur Lehr-
filme angehdren wird. Sie ersucht das Komitee fiir Kinderschutz, mit dieser
Institut in engem Kontakte zu bleiben.

Die Versammlung widmet ihre besondere Aufmerksamkeit den Arbeiten
des juristischen Unterausschusses des Komitees fiir Kinderschutz zur Aufstel-
lung: :
1. eines Vorentwurfs zu einem Abkommen iiber die Heimschatfung der

Minderjéhrigen. die sich der elterlichen oder vormundschaftlichen Gewalt
. entzogen haben:

2. eines Vorentwurfs zu einemn Abkommen tiber die Unterstitzung Minder-
jahriger fremder Nationalitit, das den Charakter eines Mustervertrages erhalten
soll, um die spétern Untersuchungen itber seine Anwendung zwischen den betei-
ligten Staaten zu erleichtern;

3. eines Vorentwurfs zu einem Abkommen tiber die Vollstreckung von Ur-
teilen tiber die Leistungen von Alimenten zugunsten von Minderjahrigen gegen-
uber den im Auslande befindlichen unterhaltspflichtigen Personen.

Die Versammlung ersucht das Komitee, seine Tétigkeit in dieser Richtung
eifrig fortzusetzen.

(Resolutionen vom 18. September 1928.)

4. Russische, armenische, assyrische, assyrisch-chalddische und tiirkische
Fliichtlinge.

Die Versammlung

1. hat die ihr vom Oberkommissar fiir die Fliuchtlinge und vom Direktor
des internationalen Arbeitsamtes iber die Fragen, die sich auf die russischen,
armenischen, turkischen, assyrischen und assyrisch-chaldéischen Fliichtlinge
beziehen, vorgelegten Berichte gepriift;

2. anerkennt die im Laufe des Jahres erzielten Fortschritte;

8. stellt fest, dass eine vollstdndige Liosung dieser Probleme nur von einer
Riuckkehr der Flichtlinge in ihre Heimat oder von einer Eingliederung durch
die Liander, die ihnen gegenwirtig ihre Gastfreundschaft gewihren, erhofft
werden Lkann;

4. ersucht die beteiligten Regierungen dringend, den Fliichtlingen alle mog-
lichen Erleichterungen zu gewihren, um die Staatsangehorigkeit der Léander
zu erwerben, in denen sie sich gegenwirtig aufhalten;

5. trigt indessen dem Umstande Rechnung, dass unter den gegenwértigen
Verhéltnissen eine internationale Aktion auch weiterhin noch fur einige Zeit
notig ist;

6. ersucht deshalb entsprechend der Resolution des Verwaltungsrates des
internationalen Arbeitsamtes den Rat, unverziiglich alle geeigneten Massnah-
men zu ergreifen, zur Bestellung einer beratenden Kommission, die beim Ober-
kommissar tagen soll:




1321

7. empfiehlt dem Rate, diese beratende Kommission zu ersuchen, ihm vor
der néchsten ordentlichen Session der Versammlung einen Gesamtbericht uber
die Moglichkeiten und den allfilligen Inhalt einer méglichst raschen endgultigen
Losung zu unterbreiten;

8. ersucht die Mitgliedstaaten dringend, die von den Regierungsvertretern
ausgearbeiteten Vereinbarungen vom 5. Juli 1922, 81. Mai 1924, 12. Mai 1926
und 80. Juni 1928 anzunehmen und anzuwenden, die dem Fliiehtlingswerke
die Mittel geben sollen, nach und nach finanziell unabhéngig zu werden;

9. weist immerhin darauf hin, dass es den in Frage stehenden Regierungen
freigestellt bleiben muss zu entscheiden, ob und in welchem Umfange sie den
von der Konferenz der Regierungsvertreter vom 80. Juni 1928 angenommenen
Em‘pfehlmngen Gesetzeskraft verlethen wollen;

10. stellt fest, dass die zu erhebenden Gebuhren im Einverstindnisse mit
den betreffenden Regierungen festgesetszt werden sollen, dass nur die Vertreter
des Oberkommissars berechtigt sein sollen, sie zu erheben, und dass die Ver-
wendung dieser Gebithren der Kontrolle des Oberkommissars unterstellt
werden wird ;

11. erklart, dass bezuglich aller Kategorien von Fluchtlingen die Reso-
lution des Rates vom 27. Juni 1921 massgebend sein soll;

12. erinnert dankbar an die Anstrengungen des Oberkommissars und
des internationalen Arbeitsamtes. dank denen etwa 800 russische Fluchtlinge.
die sich in Konstantinopel befanden, im Verlaufe der letzten Monate mit Erfolg
evakuiert werden konnten;

und, im Bewusstsein, dass etwa zwel Millionen dieser Fluchtlinge, die sich
noch in der Turkei befinden, in einer sehr kritischen Lage sind und gemiss
Verfagung der turkischen Regierung vor dem 6. Februar 1929 fortgeschafft
werden miissen,

spricht sie die Hoffnung aus, dass das Oberkommissariat alle Gelegen-
heiten ausnutzen wird, um die Evakuiernng zu erleichtern, und dass die verschie-
denen Regierungen alg ausserordentliche Massnahme und unter Vorbehalt ihrer
eigenen Interessen, die Ausstellung von Notvisa bewilligen werden, damit es
diesen Fliichtlingen méglich ist, die Turkei zu verlassen;

18. genehmigt den Voranschlag des Fliichtlingsdienstes, so wie er vom
Verwaltungsrate des internationalen Arbeitsamtes und von der Kontrollkommis-
sion angenommen worden ist:

ersucht die Kontrollkommission, die vom Verwaltungsrate des internatio-
nalen Arbeitsamtes gemeldete unginstige finanzielle Stellung der Beamten
dieses Dienstes zu berucksichtigen und ihnen die fiir sie nachgesuchten Gehalts-
aufbesserungen zu gewihren.

(Resolutionen vom 25. September 1928.)
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VI. Resolutionen zur Berichterstattung der sechsten Kommission.

1. Mandate.

Die Versammlung

hat Kenntnis genommen von den Bemithungen der Mandatmichte, der
stindigen Mandatkommission und des Rates um die Durchfithrung des Artikels
22 der Satzung,

bringt ihnen ihre riickhaltlose Anerkennung zum Ausdrucke fiir die ge-
machten Anstrengungen und den Geist der Zusammenarbeit, der ihre Arbeiten
ausgezeichnet hat, und

driickt ithre Zuversicht aus, dass es immer so bleiben werde.

Die Versammlung:

a. gibt der Hoffnung Ausdruck, dass die Arbeiten der stdndigen Mandat-
kommission zur Frage der Anwendung des Grundsatzes der wirtschaftlichen
Gleichheit eilrig weitergefithrt werden und dass die Mandatmaéachte ihr die ge-
wilnsehten Auskiinfte zur Verfiigung stellen mdchten;

b. wiinscht, dass die Prufung der Frage des Handels mit Spirituosen unter
der Mitwirkung der Mandatméachte zu wirksamen Ergebnissen fithren werde;

c. gibt der Meinung Ausdruck, dass es winschbar ist, dass die Mandat-
machte die ndtigen Angaben zur Vervollsténdigung der vom Sekretariate schon
erstellten statistischen Tabellen zur Verfugung stellen und fortlaufend er-
génzen.

(Resolutionen vom 18. September 1928.)

2. Sklavereiabkommen.

Die Versammlung nimmt Kenntnis vom Berichte des Rates wber die
Sklaverei (Dokumente A 24 1928 VI und A 24 [o] 1928 VI), enthaltend
Mitteilungen der Regierungen von Grossbritannien, Indien, Italien und des.
Sudans, sowile von einer von der dthiopischen Delegation iiberreichten Liste.

Die Versammlung hofft, dass die Regierungen keine Anstrengung scheuen
werden, um auch in Zukunft entsprechende Auskinfte liefern zu kénnen,
die fir die Mitgliedstaaten des Volkerbundes von erheblichem Interesse und
wesentlichem Nutzen sind.

Die Versammlung stellt mit Befriedigung fest, dass die Zahl der Ratifika-
tionen und Beitritte beziiglich des Abkommens vom 25. September 1926 seit
der letzten Session erheblich zugenommen hat; sie spricht die Hoffnung aus, -
dass alle Lander, welche die Frage in irgendeiner Weise berithrt, in néichster
Zukunft das Abkommen ratifizieren oder ihm beitreten werden.

(Resolution vom 18. September 1928.)
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3. Tatigkeit - der internationalen Kommission fiir geistige Zusammenarbeit,
sowie des internationalen Instituts flir geistige Zusammenarbeit.

Die Versammlung hat Kenntnis genommen von den Berichten (Dokumente.
A 98 1928 XTI und A 29 1928 XII) die ihr von der internationalen Kom-
misgion fir geistige Zusammenarbeit und vom Verwaltungsrate des Instituts
- vorgelegt wurden. Sie druckt ihre Befriedigung aus aber die von der Kommis-
sion fir geistige Zusammenarbeit erzielten Frgebnisse und uber die Wirksam-
keit des 1nte1nat10nalen Instituts fir geistige Zusammenarbeit im Laufe des.
Jahres.

Die Versammlung stellt fest, dass ihre Empfehlungen der frithern Jahre-
1m Hinblick auf eine allfa]hge Beteiligung weiterer Staaten an den Auslagen des
mtbernationalen Instituts fiir geistige Zusa,mmenarbéit befolgt. worden sind,
dass neue Linder Subventionen gewihrt haben, dass anderseits Frankreich
selbst seine Subvention um frz. Fr. 500,000 erhoht hat, wodurch sich die dem
Institut fiir 1929 zur Vertiigung stehenden Mittel auf frz. Fr. 2,896,000 belaufen.

Sie nimmt davon Kenntnis, dass gewisse bedentende Tragen Fortschritte
aufzuweisen haben: b ‘

Wissenschaftliches Eigentum, die Verbindung zwischen den bibliogra-
phischen Organen fiir verschiedene Wissenschaften, die Verbindung zwischen
den Instituten fir politische und soziale Hochschulstudien;

die Tatigkeit des .internationalen Museumamtes und die geplante Ausdeh~
nung dieser Tatigkeit zucunsten der wissenschaftlichen \’Iuseen und ahnlicher
Hinrichtungen ;

die Beteiligung der Vertreter der Kommission und des Instltutes an der jang-
sten Konferenz in Rom fur die Revision der Berner Ubereinkommen iiber die
Uzheberrechte, besonders in den Diskussionen, die zur Anerkennung des «mo-
ralischen Rechts» der Autoren fithrten, das von der Kommission fir geistige
Zusammenarbeit empfohlen worden war;

die Folge, die von !mehreren Staaten den Empfehluncren des Unteraus-
schusses der Sachverstandlgen tir Unterrichtung der Jugend iber die Ziele
des Volkerbundes gegeben wurde; der Begmn der Wirksamkeit der Zentrale

fir Unterricht iiber den Volkerbund in den Schulen; in Genf und Pans, der

Plan, ein Sammelwerk itber diese Fragen zu versffentlichen.

Die Versammlung stellt die Bedeutung der internationalen Verbreitung
der Biicher fest und winscht, dass die Hindernisse, welche dem internationalen
Verkehre mit wissenschaftlichen und technischen Verdtfentlichungen entgegen-
stehen, soweit nur mdglich beseitigt werden mdchten.

Die Versammlung, in. Anbetracht der Uberelnstlmmung, welche' zwischen
den allgemeinen Grundsitzen der Berner Ubereinkunft, revidiert in Berlin
-und dand in Rom, und denjenigen des durch die amerikanischen Staaten 1910
.in Buenos Aires geschlossenen und 1928 in Havanna revidierten Ubereinkommens.
itber das Urheberrecht besteht, bittet den Rat, durch seine zustindigen Organe.
die ndtigen. Untersuchungen und Anfragen vornehmen zu laggen, wm die Mog-
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lichkeit eines allgemeinen Einvernehmens ins Auge zu fassen, zum Zwecke der
internationalen Vereinheitlichung der Gesetze und Massnahmen zum Schutze
der geistigen Werke, alles in Ubereinstimmung mit dem von der Konferenz
in Rom fiir die Revision der Berner Ubereinkunft uber das Urheberrecht ge-
Hdusserten Wunsche,

Die Versammlung erkennt mit Genugtuung, mit welchem Interesse die
Angehorigen der Primar- und Mittelschullehrkdrper auf die an sie gerichtete Auf-
forderung zur Mitarbeit geantwortet haben, und stellt mit Vergniigen fest,
dass nicht nur auf nationalem Gebiete durch verschiedene Gesellschaften be-
sondere Kurse zu ihrem Gebrauch eingerichtet werden, sondern auch auf
internationalem CGebiet in Genf und anderswo. Sie driickt ihre Genugtuung
aus tber die Aufmunterung seitens der Regierungen. die ihrem Lehrpersonal,
das den Empfehlungen des Sachverstindigen-Unterausschusses der Kommission
fir geistige Zusammenarbeit Folge leistete, Erleichterungen fur den Besuch der
Unterrichtskurse gewahrten. Uberzeugt von der grundlegenden Bedeutung,
welche der Ausbildung der Lehrer fur diesen Unterricht zukommt, spricht sie
den Wunsch aus, dass die ibrigen Mitgliedstaaten des Volkerbundes die gleichen
Frleichterungen gewdhren méchten.

Die Versammlung bittet die Mitgliedstaaten, in Betracht zu zichen, wie
notwendig es ist, systematisch den Austausch der Jugend an den Mittelschulen
withrend der Sommerferien zu organisieren, um die Entwicklung der friedlichen
Gesinnung und des Geistes der internationalen Zusammenarbeit zu férdern.
indem die bestehenden Hochschuldmter beniitzt und besondere Organisationen
geschaffen werden.

Uberzeugt vom Nutzen dieses internationalen Austausches der Schul-
jugend fur das gegenseitige Sichverstehen der Volker, spricht die Versammlung
den Wunsch aus, es mdchten zu diesem Zwecke Vereinbarungen zwischen den
Nationen getroffen werden. und sie bittet die Kommission fiir geistige Zu-
sammenarbeit, sowle das Generalsekretariat des Valkerbundes, die Durch-
fithrung dieser Vereinbarungen zu erleichtern.

Sie empfichlt der Aufmerksamkeit der Reglerungen mit der Bitte soweit
nur moglich thnen Folge zu geben, ganz besonders die Resolutionen der Kom-
mission fiir geistige Zusammenarbeit betreffend:

1. die Einrichtung eines Auskunftsdienstes bei der Nalional- oder Zentral-
bibliothek jeden Staates;

2. die Aufbewahrung der Drucksachen und Manuskripte;

8. die Aufthebung der Zolle auf Drucksachen, die an Bibliotheken oder an-
erkannte Instlitutionen gesandt werden;

4. die Ergreifung der zur Erhaltung und zum Studium der aussterbenden
Ursprachen notigen Massnahmen.

Sie weist endlich die Regierungen auf die Gefahren der Kinoauffith-
rungen und Funkspriiche hin, die mit dem Geiste des Volkerbundes in Wider-
spruch stehen.

(Resolutionen vom 24. September 1928.)
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4. Ansnedlung der armemschen Fliichtlinge in der Republlk Erlwan.

Die Versammlung ‘

beschliesst, dass das Werk der Ansiedlung der armenischen Fluchthnrre
in der Republik Eriwan unter der Autoritit de< Volkerbundes Welterverfolcrt
"werden soll; .

bittet den Rat;, dle Verhandlungen mit den Regierungen, die ihre Hilfe
angeboten haben, fmtzusetzen damit die Bedingungen, von denen Weltere
Ancebote abhéngig gemacht wurden, erfillt werden konnen; -

billigt die Einsetzung einer Summe von 50,000 Schweizerfranken in den
Voranschlag, um dle qlch aus diesem Werk ergebenden -Verwaltungskosten zu
decken. ‘ ‘

(Resolutxon vom 29 September 1928.)

YIL Bezeichnulig der nichtstiindigen Ratsmitglieder.

L Die Versammlunor wahlt als nichtsténdige Ratsmltaheder Spanien,
Persten und: Venezuela.

(Sltzuncr vom 10. BSeptember 1928.)

II. Die Veraammlung erklart, dass Spanien nach Ablauf semes gecenwa.r-
tigen dleljahngen Mandates wieder in den Rat wahlbar ist 1,

‘(Sltz‘ung vom 10. September 1928.)

. 1) Dieser Beschluss wurde gefasst auf Grund nachstehender Resolution, die von
der Versammlung am 7. September 1928 angenommen wurde:

.+ «Die Versammmlung, in Beriicksichtigung der Debatten, die anlisslich der Session
von 1926 stattfanden und. zur elnstlmmlgen Annahme einer Resolution fiihrten, wo-
durch die: Grundsitze fiir die Wahl der michtstindigen Ratsmitglieder festgelegt wur-

den, beschliesst, gestiitzt auf die ihr durch Artikel 4, § 2bis, der Satzung verliehenen

Befugnisse, dass die voriibergehenden Vorschriften tiir die Wahlen von 1926 enthalten
in Artikel 4, § 2, der Resolution der Versammlung vom 15. September 1926 auch fiir
‘die Wahlen’ von 1928 anwendbar sind.

. Diese Resolution wurde in Anwendung von Artikel 14, §2 des Geschaftsreclements
der Versammlung angenommen, ohne vorher einer Kommission unterbreitet zu wer-
‘ den »
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