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Botschaft
itber ein Doppelbesteuerungsabkommen -
mit der Sowjetunion

vom 18, Februar 1987

Sehr geehrte Herren Prisidenten,
sehr geehrte Damen und Herren,

mit dem Antrag auf Zustimmung unterbreiten wir Thnen den Entwurf zu einem
Bundesbeschluss iiber das am 5. September 1986 unterzeichnete Abkommen
zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Union der Sozialisti-
schen Sowjetrepubliken {iber Steuerfragen.

Wir versichern Sie, sehr geehrie Herren Prisidenten, sehr geehrte Damen und
Herren, unserer vorziiglichen Hochachtung.

18. Februar 1987 . 1m Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprisident: Aubert
Der Bundeskanzler: Buser

1987-148 37 Bundesbla. 139.Jahrgang. Bd.1 853



Ubersicht

Im Jahre 1978 erliess die Sowjetunion gesetzliche Grundlagen zur Besteuerung
auslindischer natiirlicher und juristischer Personen. Angesichis der weitgefassten
sowjetischen Besteuerungshefugnisse sah sich die Schweiz 1981 veranlasst, mit der
Sowjetunion Verhandiungen iiber den Abschluss eines Steuerabkommens aufzu-
nehmen. Der Schweiz ging es dabei vor allem um die Vermeidung der Doppelbe-
steuerung. Die Sowjetunion wollte hingegen durch den Abschluss eines umfassen-
den Doppelbesteuerungsabkommens eine weitgehende Steuerbefreiung ihrer
Staatsbiirger und Organisationen in der Schweiz erreichen.

Angesichts der unterschiedlichen Wirtschaftssysteme bestand nach schweizerischer
Auffassung keine Notwendigkeit, mit der Sowjetunion ein umfassendes Doppelbe-
steuerungsabkommen abzuschliessen. In einem Steuerabkommen sollien nur Fra-
gen geregelt werden, die in den schweizerisch-sowjetischen Beziehungen von tat-
sdchlicher Bedeutung sind. Das am 5. September 1986 unterzeichnere Abkommen
entspricht den schweizerischen Vorstellungen iiber ein begrenztes Steuerabkom-
men. Es bezieht sich nur auf die Einkommensteuern und regelt im wesentlichen die
Besteuerung der Unternehmensgewinne, der Einkiinfte aus personlicher Erwerbstd-
tigkeit sowie der Lizenzgebiihren. Ferner umjasst es einen Artikel iiber die Gleich-
behandlung und das Versrindigungsverfahren. Die im Abkommen enthaltenen Re-
gelungen entsprechen weitgehend der schweizerischen Abkommenspraxis. Das Be-
steuerungsrecht der Sowjetunion wird dadurch erheblich eingeschrinkt, ohne dass
die Schweiz wesentliche Zugestdndnisse machen musste,
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Botschaft

1 Ausgangslage

Im Jahre 1978 erliess die Sowjetunion gesetzliche Grundlagen, die eine Besteue-
rung der auslindischen natiirlichen und juristischen Personen ermdglichten.
Natitrliche Personen unterliegen danach der ordentlichen sowjetischen Einkom-
mensteuer; juristische Personen haben eine Steuer von 40 Prozent auf den ih-
nen aus der Sowjetunion direkt oder dber eine Vertretung zufliessenden Net-
toertrigen zu entrichten. Indessen riumte die sowjetische Gesetzgebung die
Maoglichkeit ein, gestiitzt auf das Gegenrecht oder aufgrund eines Steuerabkom-
mens diese Steuern nicht zu erheben oder zu begrenzen. In der Folge nahm die
Sowjetunion mit zahlreichen westlichen Industriestaaten Verhandlungen dber
den Abschluss von Doppelbesteuerungsabkommen (DBA) auf.

Die schweizerischen Firmen, die in der Sowjetunion Vertretungen haben oder
mit diesem Land Geschiftsbezichungen unterhalten, wie auch die sich in der
Sowjetunion aufhaltenden natiirlichen Personen zeigten sich iiber den Umfang
der sowjetischen Besteuerungsbefugnisse besorgt. Da der sowjetischen Handels-
vertretung in der Schweiz und ihrem Personal im Staatsvertrag vom 17. Miérz
1948 die Befreiung von den schweizerischen Steuern zugestanden worden war,
versuchte die Schweiz unter Hinweis auf das faktisch bestehende Gegeunrecht,
die Steuerbefreiung insbesondere fiir die Vertretungen schweizerischer Unter-
nehmen und deren Personal zu erreichen. Dies lehnte die sowjetische Seite in
ersten Gesprichen im Jahre 1981 ab, doch bekundete sie ihre Bereitschaft, mit
der Schweiz wic mif anderen Staaten ein umfassendes Doppelbesteuerungsab-
kommen abzuschliessen, um eine mdéglichst weitgehende Steuerbefreiung fir
die im anderen Staat erbrachten Tétigkeiten zu erreichen.

Angesichts der Unterschiede in den Wirtschafts- und Gesellschdftsordnungen
beider Staaten und der bis anhin sehr begrenzten Betitigungsmoglichkeiten fiir
auslindische Unternehmen in der Sowjetunion, gelangte die Schweiz zum
Schluss, dass keine Notwendigkeit zum Abschluss eines umfassenden Doppel-
bestenerungsabkommens bestand. In einem Abkommen mit der Sowjetunion,
welche in Osteuropa der weitaus wichtigste Handelspartner der Schweiz und
demzufolge nicht ohne Interesse fiir die schweizerische Volkswirtschaft ist, soll-
ten aber dennoch jene Steuerfragen geregelt werden, die in den Beziehungen
zwischen beiden Lindern von tatsichlicher Bedeutung sind; ferner sollten Re-
gelungen vermieden werden, die sich einseitig zu Lasten der Schweiz auswirken
konnten, die von der schweizerischen Abkommenspraxis abweichen oder die in
Verhandlungen mit anderen Staaten ein ungiinstiges Prijudiz darstellen kdnn-
ten.

In drei weiteren Verhandlungsrunden konnten die schweizerischen Vorsteliun-
-gen Uiber ein begrenztes Steuerabkommen durchgesetzt werden. Beide Seiten ei-
nigten sich im November 1985 iiber den Wortlaut des vorliegenden Abkom-
mens. Dieses wurde am 3. September 1986 in Moskau unterzeichnet.

Die Kantone und die am Abschluss von Doppelbesteverungsabkommen inter-
essierten Wirtschaftsverbinde haben den Abschluss eines begrenzten Steuerab-
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kommiens mit der Sowjetunion gutgehexssen und den wesentlichen Bestimmun-
gen mehrheitlich zugestimmt.

2 Ubersicht iiber die Bestimmungen des Abkommens
21 Allgemeines '

Im Gegensatz zu den anderen von der Schweiz abgeschlossenen .Doppelbe-
steuerungsabkommen handelt es sich beim Steuerabkommen mit der Sowjet-
union nicht um ein umfassendes Doppelbesteuerungsabkommen. Es lehnt sich
zwar ebenfalls an das im Rahmen der OECD ausgearbeitete Musterabkommen
an, ist aber wesentlich weniger umfangreich und enthilt zum Teil neue Losun-
gen. .

Aus sowjetischer Sicht sollte durch den Abschluss des Doppelbesteuerungsab-
kommens eine moglichst weitgehende steuerliche Freistellung der in der
Schweiz titigen Personen (Journalisten, Studenten, Professoren, das. Personal
der Luftfahrtgesellschaften und der Tourismus-Organisationen) erreicht werden.

Schweizerisches Ziel war es dagegen, durch das Abkommen die Doppelbesteue-
rung zu vermeiden und den in der Sowjetumon titigen Personen und Unterneh-
men einen gewissen Schutz vor sowjetischen Besteuerungsanspriichen zu ge-
wihren. Eine um(assende gegenseitige Steuerbefreiung, wie sie die Sowjetunion
vorschlug, konnte dagegen aus préijudiziellen Grunden nicht angenommen wer-
den.

Aufgrund der Besonderheiten im schWeizerisch—sowjetischan Verhiltnis bestand
aus schweizerischer Sicht keine Notwendigkeit, die folgenden, normalerweise in
den schweizerischen Doppelbesteuerungsabkommen enthaltenen Bestimmungen
ins Abkommen aufzunehmen:.

Vermdgensteuern: Die Sowjetunion erhebt keine Vermdgensteuer.

— Einkiinfte aus unbeweglichem Vermaégen: Es besteht keine Gefahr elncr Dop-
pelbesteuerung. .

~ Gewinne der Schiff- und Lufifahrtunternehmen: Deren Besteuerung ist im No-
tenwechsel vom 18. Januar 1968 geregelt.

— Gewinnkorrekturen bei verbundenen Unternehmen: Gewinnkorrekturen sind
auch ohne eine solche Bestimmung moglich, die nach schweizerischer Auf-
fassung bloss deklaratorischer Natur ist.

~ Dividenden: Eine Begrenzung der Quellensteuer auf Dividenden wiirde sich
in der jetzigen Situation einseitig zu Lasten der Schweiz auswirken, da die
Schweiz bei sowjetisch beherrschten schweizerischen Unternchmen die Ver-
rechnungssteuer herabsetzen misste. Die Griindung von oder eine Kapitalbe-
teiligung an sowjetischen Unternehmen ist fiir Auslinder nicht méglich und
-im Zeitpunkt des Vertragsabschlusses bestand auch keine Moglichkeit zur Er-
richtung von Gemeinschaftsunternehmen (Joint ventures). Dies soll sich in
Zukunft dndern, da die Sowjetunion eine Gesetzgebung iiber die Zulassung
von'Gemeinschaftsunternehmen vorbereitet hat, Wie diese Untérnehmen und
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ihre Besteuerung ausgestaltet sein werden, ist allerdings noch unklar, und un-
gewiss ist auch, welche Bedeutung ihnen in Zukunft zukommen wird. -

— Zinsen: Wie bei den Dividenden war auch hier ¢ine einseitige Herabsetzung
der Verrechnungssteuer zu vermeiden. Zwar hat auch die Sowjetunion die
Moglichkeit, ins Ausland gezahlte Zinsen an der Quelle zu besteuern, doch
werden nach Angaben aus Bankenkreisen bei Krediten an dieses Land in der
Regel Nettoklauseln vereinbart.

— Veriiusserungsgewinne, Verwaltungsratsvergiitungen, private Ruhegehdlter: In
der Praxis diirfte keine Doppelbesteuerung auftreten.

~ Andere Einkiinfte (Generalklausel): Da das Abkommen nicht umfassend ist,
konnte keine Generalklausel aufgenommen werden.

— Methodenartikel: Fiir die Aufnahme eines Methodenartikels bestand keine
Notwendigkeit, da beide Staaten die Befreiungsmethode anwenden und das
Besteuerungsrecht fir die unter das Abkommen fallenden Einkiinfte aus-
schliesslich dem einen oder dem anderen Staat zugeteilt wird.

— Informationsaustausch: Threr Praxis entsprechend war die Schweiz nicht be-
reit, einen Artikel iiber den Austausch von steuerlichen Informationen aufzu-
nehmen.

22 Bemerkungen zu den Bestimmungen des Abkommens

Tzlel und Priambel

Um den Unterschied zu den umfassenden DBA deutlich zu machen, ist im Titel
lediglich von einem Abkommen beider Staaten iiber Steuerfragen die Rede. In
der Priambel wird ausdriicklich auf die Bestimmungen der Schlussakte der
Konferenz iiber Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa vom 1. August 1975
hingewiesen.

Artikel | Unter das Abkommen fallende Steuern

Das Abkommen bezieht sich schweizerischerseits auf die von Bund, Kantonen
und Gemeinden erhobenen Einkommensteuern und sowjetischerseits auf die
Einkommensteuer von auslindischen juristischen Personen sowie die Einkom-
mensteuer von der Bevilkerung. .

Artikel 2 Einige allgemeine Begriffshestimmungen

Der Artikel enthilt die iiblichen Begriffsbestimmungen. Unter den Ausdruck
«Person» fallen auch die schweizerischen Personengesellschaften. Die Um-
_schreibung des Begriffs «eine in einem Vertragsstaat ansissige Person» folgt
den Knterien des OECD-Musterabkommens; fiir den Fall von in der Praxis
vermutlich kaum auftretenden Doppelwohnsitzfillen wird auf das Verstdndi-
gungsverfahren verwiesen. .

Artikel 3 Betriebstdrte

Absatz | enthilt eine allgemeine Definition der Betriebstitte; auf die Aufzih-
lung einzelner Einrichtungen wird verzichtet.
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Absatz 2 sieht fiir Bau- und Montageausfithrungen die Regelung des OECD-
Musterabkommens vor, wonach eine Betriebstitte erst nach einer Dauer von
zwolf Monaten begriindet wird.

Der in Absaiz 3 enthaltene Katalog von Hilfstétigkeiten, die keine Betriebstitte
begriinden, ist umfangreicher ausgestaltet als im OECD-Musterabkommen. Zu-
sitzlich erwihnt werden die Montage von eigenen Maschinen oder Ausriistun-
gen, die blosse Aufsicht iber eine Bau- oder Montageausfithrung, der sich an
eine Ausstellung anschliessende Verkaul der Ausstellungsstiicke sowie eine Ge-
schiiftseinrichtung, die nur fiir den Abschluss oder die Unterzeichnung von Ver-
trigen benutzt wird.

Abweichend vom OECD-Musterabkommen, das beim Abschlussagenten stets
eine Betriebstitte annimmt, begriindet nach Absatz 4 nur derjenige Abschluss-
agent eine Betriebstiitte, der sich im anderen Staat als stindiger Vertreter auf-
hilt und dort gewdhnlich Vertrige abschliesst. Die Moglichkeit, Vertrige abzu-
schliessen, ohne eine Betriebstitte zu begriinden, stellt das Gegenstiick zu der
staatsvertraglich zugesicherten Steuerbefreiung der sowjetischen Handelsvertre-
tung in der Schweiz dar.

Artikel 4 Einkiinfte aus Geschdfistitigkeit

Die Regelung entspricht im wesentlichen der Bestimmung des OECD-Muster-
abkommens tber Unternehmensgewinne. Auf schweizerisches Begehren stellt
Absatz 5 ausdriicklich klar, dass Zulieferungen zu Bau- oder Montageausfiih-
rungen, die wegen ihrer Dauer eine Betrigbstitte begriinden, nicht dem Betrieb-
stittegewinn zugerechnet werden dirfen.

Artikel 5 Einkiinfie aus perséonlicher Titigkeit

Der Artikel enthilt die {ibliche Regelung beziiglich der Einkiinfte aus unselb-
stindiger Erwerbstitigkeit. Zusitzlich wird in Absatz 3 vorgesehen, dass Er-
werbseinkiinfte aus Tédgkeiten im Zusammenhang mit Bau- oder Montageaus-
fiihrungen nur im Wohnsitzstaat besteuert werden diirfen, sofern der Aufenthalt
im anderen Staat 363 Tage innerhalb eines Zeitraumes von zwei Kalenderjahren
nicht tUbersteigt.

Besatzungen von Seeschiffen und Lufltfahrzeugen diirfen nach Absatz 4 nur im
Ansiissigkeitsstaat des Unternehmens besteuert werden.

Fiir Kiinstler und Sportler wird in Absatz 5 wie iiblich die Besteuerung im Auf-
tritisstaat vorgesehen. Ahnlich wie in verschiedenen anderen schweizerischen
DBA wird jedoch eine Ausnahme gemacht fiir Kiinstler und Sportler, deren Be-
such im anderen Staat durch 6ffentliche Mittel unterstiitzt wird. Fiir sie gelten
die normalen Regeln iiber die Bestcuerung der Erwerbseinkiinfie.

Da der sowjetischen Seite der Begriff der selbstindigen Titigkeit fremd ist,
wird in Absatz 6 festgehalten, dass die Bestimmungen des Artikels 4 (Einkiinfte
aus Geschiiftstitigkeit) auch fiir die Besteuerung der Einkiinfte aus selbstindi-
ger Titigkeit Anwendung finden sollen. Dies diirfte indessen keine besonderen
Auswirkungen haben, da der im OECD-Musterabkommen als Ankniipfungs-
punkt fiir die Besteuerung der Selbstindigerwerbenden verwendete Begriff der
festen Einrichtung ebenfalls auf den allgemeinen Betriebstattekriterien beruht.
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Artikel 6 Offentlicher Dienst

Entsprechend der iiblicherweise vereinbarten Regelung kdnnen 6ffentlich-recht-
liche Vergiitungen, einschliesslich der Ruhegehalter, nur im Schuldnerstaat be-
steuert werden. Fiir Vergiitungen, die im Zusammenhang mit einer Geschiftsti-
tigkeit eines Staates stehen, gelten gemiss Absatz 2 dagegen die normalen Be-
stimmungen Uber dic Besteuerung der Einklinfte aus unselbstindiger Tatigkeit.

Artikel 7 Zahlungen an Studenren

Dieser Artikel entspricht schweizerischer Praxis; er sieht eine Steuerbefreiung
im Aufenthaltsstaat fiir Zahlungen vor, die in der Ausbildung stehende Perso-
nen fur ihren Unterhalt, ihr Studium oder ihre Ausbildung aus Quellen ausser-
halb des Aufenthaltsstaates erhalten.

Artikel 8  Einkiinfte aus Urheberrechten und Lizenzen

Entsprechend dem OECD-Musterabkommen sind derartige Einkiinfte aus-
schliesslich im Ansissigkeitsstaat des Empfiingers steuerbar.

Die in Absatz 2 enthaltene Definition des Ausdrucks «Einkiinfte aus Urheber-
rechten und Lizenzen» ist ausfithriicher als digjenige des OECD-Musterabkom-
mens. Sie schliesst auch Vergiitungen fiir die Veriusserung der unter den Arti-
kel fallenden Rechte und Vermogenswerte sowie fiir die Benutzung oder fiir das
Recht auf Benutzung von Programmen fiir elektronische Datenverarbeitungsan-
lagen ein. :

Absatz 3 hilt zusitzlich fest, dass der Artikel auch Anwendung findet auf Ver-
gutungen fiir die Erbringung von Dienstleistungen, die mit der Verdusserung,
Benutzung, dem Recht auf Benutzung oder der Mitteilung der unter den Artikel
fallenden Rechte oder Vermdgenswerte im Zusammenhang stehen.

Artikel 9 Gleichbehandlung

Abweichend von der entsprechenden Bestimmung im QECD-Musterabkommen
bezicht sich Absatz | nur auf natiirliche Personen. Da eine steuerliche Gleich-
behandlung von sowjetischen Betrieben mit auslindischen Unternehmen und
ihren Betriebstitten auf Grund der Besonderheiten des sowjetischen Wirt-
schafts- und Gesellschaftssystems nicht méglich ist, wird in Absatz 2 festgehal-
ten, dass die Besteuerung von in einem Vertragsstaat ansissigen Personen (aus-
genommen natiirlichen Personen) und thren im anderen Vertragsstaat gelegenen
- Betriebstitten in diesem anderen Staat nicht unginstiger sein darf als die Be-
steuerung solcher Personen (und ihren Betriebstitten) aus Drittstaaten. Vorbe-
halten bleiben indessen Steuervorteile, die sich aus einer besonderen Vereinba-
. rung mit dem betreffenden Drittstaat ergeben kénnen.

Artikel 10 Verstdndigungsverfahren

Der Artikel entspricht im wesentlichen der Bestimmung im OECD-Musterab-
kommen. Die zustindigen Bebdrden kénnen jedoch nicht direkt miteinander
verkehren, sondern miissen den diplomatischen Weg benutzen.
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Artikel 11 Besondere Bestimmungen

Absatz 1 hilt fest, dass das Abkommen die steuerlichen Vorrechte nicht beriihrt,
die nach den allgémeinen Regeln des Volkerrechts oder aufgrund besonderer
Ubereinkiinfte gewihrt werden. Die Bestimmung bezicht sich im wesentlichen
auf Diplomaten und Konsularbeamte.

In Absatz 2 werden die Bestimmungen des ‘Abkommens vom 17, MArz 1948
fiber die sowjetische Handelsvertretung in der Schweiz sowie des Notenaustau-
sches vom 18. Januar 1968 iiber die steuerliche Behandlung der Schiff- und
Luftfahrtunternehmen vorbehalten.

Artikel 12 Inkraftireten

Das Abkommen tritt 60 Tage nach Austausch der Ratifikationsurkunden in
Kraft und ist im darauf folgenden Steuerjahr anwendbar. Beide Seiten werden
" nach Inkrafttreten des Abkommens auf eine riickwirkende Besteuerung der bis
anhin nicht besteuerten Personen und Unternehmen verzichten.

Artikel 13 Kiindigung
Die Bestimmung entspricht der iiblichen schweizerischen Praxis.

3 Finanzielle Auswirkungen

Unter einem Doppelbesteuerungsabkommen verzichten beide Staaten auf ge-
wisse Steuereinnahmen. Im Gegensatz zur Sowjetunion, deren Besteuerungs-
recht durch das Abkommen erheblich eingeschrinkt wird, diirften die Steuer-
ausfille fiir die Schweiz angesichts des Umfanges der schweizerisch-sowjeti-
schen Wirtschafisbeziehungen und der im Abkommen vorgesehenen L.osungen
gering sein.

4 Verfassungsmissigkeit

Verfassungsgrundlage dieses Abkommens bildet Artikel 8 der Bundesverfas-
sung, der dem Bund die Befugnis ertcilt, Staatsvertrige mit dem Ausland abzu-
schliessen. Die Bundesversammlung ist nach Artikel 85 Absatz 5 der Bundesver-
fassung fiir die Genehmigung des Abkommens zustindig. Es ist zwar auf unbe-’
stimmte Zeit abgeschlossen, kann aber auf das Ende eines Kalenderjahres ge-
kiindigt werden. Das Abkommen sieht weder den Beitritt zu ¢iner internationa-
len Organisation vor, noch bringt es eine multilaterale Rechtsvereinheitlichung.
Der Bundesbeschluss unterliegt daher nicht dem fakultativen Referendum nach
Artikel 89 Absatz 3 der Bundesverfassung.
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Bundesbeschluss ' Entwurf
iiber das Doppelbesteuerungsabkommen
mit der Sowjetunion

vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestitzt auf Artikel & der Bundesverfassung,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 18 Februar 19871,

beschliesst:

Art. 1

I Das'am 5. September 1986 unterzeichnete Abkommen zwischen der Schweize-
rischen Eidgenossenschaft und der Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken
iiber Steuerfragen wird genehmigt.

2 Der Bundesrat wird ermichtigt, das Abkommen zu ratifizieren.

-Art. 2
Dieser Beschluss untersteht nicht dem Staatsvertragsreferendum.

17853
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Abkommen _ Originaltext
zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft

und der Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken

iiber Steuerfragen

Der Schweizerische Bundesrat
und

die Regierung der Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken,

vom Wunsche geleitet, zwecks Entwicklung und Erleichterung ihrer wirtschaftli-
chen Beziehungen verschiedene Steuerfragen zu regeln,

in Ubereinstimmung mit den Bestimmungen der Schlussakte der Konferenz
iber Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa vom 1. August 1975,

haben folgendes vereinbart:

Artikel 1  Unter das Abkommen fallende Steuern

1. Dieses Abkommen gilt, ohne Riicksicht auf die Art der Erhebung, fiir alle
Steuern vom Einkommen, die in den Vertragsstaaten gemiiss den dort geltenden
Gesetzen erhoben werden. ‘ ,
Zu den bestehenden Steuern, fir die das Abkommen gilt, gehoren
a) in bezug auf die Schweizerische Eidgenossenschaft:
die’ von Bund, Kantonen und Gemeinden erhobenen Steuern vom Ein-

kommen (Gesamteinkommen, Erwerbseinkommen, Vermégensertrag, Ge-
schiftsertrag, Kapitalgewinn und andere Einkiinfte);

b) in bezug auf die Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken:
— die Einkommensteuer von auslindischen juristischen Personen;
— die Einkommensteuer von der Bevdlkerung.

2. Das Abkommen gilt auch fiir alle Steuern gleicher oder im wesentlichen dhn-
licher Art, die nach der Unterzeichnung des Abkommens neben den in Absatz |
dieses Artikels bezeichneten Steuern oder an deren Stelle erhoben werden.

Artikel 2 Einige allgemeine Begriffsbestimmungen

1. Tm Sinne dieses Abkommens, wenn der Zusammenhang nichts anderes erfor-
dert, ‘
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Doppelbesteuerungsabkommen

a) bedeuten die Ausdriicke «ein Vertragsstaat» und «der andere Vertrags-
staat» je nach dem Zusammenhang die Schweizerische Eidgenossenschaft
(Schweiz) oder die Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken (UdSSR);

b) bedeutet der Ausdruck «Person» natirliche Personen, juristische Personen
oder sonstige selbstindige Rechtstriiger, die fiir die Besteuerung wie juri-
stische Personen behandelt werden; in bezug auf die Schweiz umfasst der
Ausdruck auch Personengesellschaften:

¢) bedeutet der Ausdruck «eine in einem Vertragsstaat ansissige Person»
eine Person, die nach dem Recht dieses Staates dort auf Grund ihres
Wohnsitzes, ihres stindigen Aufenthalts, des Ortes ihrer Geschiftsleitung
oder eines anderen dhnlichen Merkmals steuerpflichtig ist. Dieser Aus-
druck umfasst jedoch nicht eine Person, die in diesem Staat nur mit Ein-
kiinften aus Quellen in diesem Staat steuerpflichtig ist. Ist eine Person in
beiden Vertragsstaaten ansissig, so bestimmen die zustdndigen Behdrden
in gegenseitigem Einvernehmen den Vertragsstaat, in dem diese Person 1m
Sinne dieses Abkommens als ansissig gilt;

d) bedeutet der Ausdruck «internationaler Verkehr» jede Beforderung mit ei-
nem Seeschiff oder Luftfahrzeug, das von einer in einem Vertragsstaat an-
sassigen Person betrieben wird, es sei denn, das Seeschiff oder Luftfahr-
zeug wird ausschliesslich zwischen Orten im anderen Vertragsstaat betrie-
ben;

¢) bedeutet der Ausdruck «zustindige Behorden

i. in der Schweiz den Direktor der Eidgendssischen Steuerverwaltung
oder seinen bevollmichtigten Vertreter;

ii. in der UdSSR das Ministerium der Finanzen der UdSSR oder seinen
bevollmachtigten Vertreter.

2. Bei der Anwendung des Abkommens durch einen Vertragsstaat hat, wenn
der -Zusammenhang nichts anderes erfordert, jeder im Abkommen nicht defi-
nierte Ausdruck die Bedeutung, die ihm nach dem Recht dieses Staates iiber die
Steuern zukommt, fiir die das Abkommen' gilt.

Artikel 3 Betriebstiitte

1. Im Sinne dieses Abkommens bedeutet der Ausdruck «Betriebstitie» ¢ine fe-

ste Geschiftseinrichtung, durch die eine in einem Vertragsstaat ansissige Per-

son ihre Geschiftstitigkeit im anderen Vertragsstaat ganz oder teilweise ausiibt.

2. Eine Bau- oder Montageausfithrung ist nur dann eine Betriebstitte, wenn

ihre Dauer zw6lf Monate iiberschreitet.

3. Ungeachtet der bevorstehenden Bestimmungen dieses Artikels gelten nicht

als Betriebstitten:

_a) eine Montage, die von einer Person im Zusammenhang mit den von ihr ge-
lieferten Maschinen oder Ausriistungen im anderen Vertragsstaat durchge-
fiithrt wird;
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Doppelbesteuerungsabkommen

b) die blosse Aufsicht iiber eine Bau- oder Montageausfithrung, sofern die
Person im anderen Vertragsstaat selbst weder Bauarbeiten ausfiihrt noch
Maschinen oder Ausriistungen liefert oder montiert;

¢) Einrichtungen, die ausschligsslich zur Lagerung, Ausstellung oder Auslie-
ferung von Giitern oder Waren der Person benutzt werden;

d) Bestinde von Giitern oder Waren der Person, die ausschliesslich der Lage-
rung, Auslieferung oder Ausstellung dienen; der sich an die Ausstellung
anschliessende Verkauf der Ausstellungsstiicke fiihrt nicht zur Annahme
einer Betriebstitte;

" ¢) Bestinde von Giitern oder Waren der Person, die ausschliesslich dem
 Zweck dienen, durch eine anderc Person bearbeitet oder verarbeitet zu
werden;

f) eine feste Geschiftseinrichtung, die ausschliesslich dem Zweck dlent fiir
die Person Giiter oder Waren einzukaufen;

g) eine feste Geschiftseinrichtung, die ausschliesslich dem Zweck dient, fiir
die Person zu werben, Informationen zu beschaffen oder zu erteilen, wis-
senschaftliche Forschung zu betreiben oder andere Tatigkeiten auszuiiben,
die vorbereitender Art sind oder eine Hilfstitigkeit darstellen;

h) eine feste Geschiftseinrichtung, die ausschliesslich fiir die Zwecke der

. Mitwirkung beim Abschluss von Vertrdgen im Namen diéser Person oder
zur Unterzeichnung von Vertriigen benutzt wird;

i) eine feste Geschiftseinrichtung, die ausschliesslich dem Zweck dient, rneh—
rere der unter den Buchstaben a bis h genannten Tétigkeiten auszuiiben.

4, Eine in einem Vertragsstaat ansissige Person wird nicht schon deshalb so be-
handelt, als habe sie eine Betriebstitte im anderen Vertragsstaat, weil sie dort
ihre Geschiftstitigkeit durch einen Vertreter — mit Ausnahme eines unabhingi-
gen Vertreters im Sinne von Absatz 5 — ausiibt. Besitzt ein Vertreter aber eine
Vollmacht, im Namen dieser Person Vertrige abzuschliessen, so wird eine ‘Be-
triebstitte nur dann begriindet, wenn er ein stindiger Vertreter dieser Person im
anderen Staat ist und die Vollmacht gewohnlich ausiibt und wenn sich seine
Titigkeit nicht auf die in Absatz 3 genannten Titigkeiten beschrinkt.

5. Eine in einem Vertragsstaat ansissige Person wird nicht schon deshalb so be-
handelt, als habe sie eine Betriebstitte im anderen Vertragsstaat, weil sie dort
ihre Geschiftstdtigkeit durch einen Makler, Kommissionir oder einen anderen
unabhiingigen Vertreter ausiibt, sofern diese Personen im Rahmen ihrer ordent-
lichen Geschiftstitigkeit handeln. '

6. Allein dadurch, dass eine in einem Vertragsstaat ansdssige Person eine Per-
son beherrscht oder von einer Person beherrscht wird, die im anderen Vertrags-
staat ansissig ist oder dort (entweder durch eine Betriebstitte oder auf andere
Weise) ihre Tétigkeit ausiibt, wird keine der beiden Personen zur Betriebstiitte
der anderen.
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Artikel 4 Gewinne aus Geschiftstitigkeit

1. Gewinne einer in einem Vertragsstaat ansissigen Person aus Geschiiftstitig-
keit konnen nur in dem Vertragsstaat besteuert werden, in welchem diese Per-
son ihre Tatigkeit durch eine Betriebstitte ausiibt. Die Besteuerung ist dabei auf
den Teil der Gewinne beschrinkt, der sich auf die Titigkeit dieser Betriebstitte
bezieht.

2. Ubt eine in einem Vertragsstaat dnsissige Person die Geschiftstitigkeit im
anderen Vertragsstaat durch eine dort gelegene Betriebstitte aus, so werden
vorbehaltlich des Absatzes 3 in diesem anderen Staat diejenigen Gewinne be-
stevert, die diese Betriebstitte hatte erzielen konnen, wenn sie die Tatigkeit vol-
lig unabhingig ausgetibt hatte.

3. Bei der Ermittlung der Gewinne einer Betriebstitte werden die mit ihrer Ti-
tigkeit zusammenhingenden Aufwendungen, einschliesslich der Geschiftsfiih-
rungs- und allgemeinen Verwaltungskosten, zum Abzug zugelassen, gleichgiltig,
ob sie im Staat, in dem die Betriebstitte liegt, oder anderswo entstanden sind.

4. Aufgrund des blossen Einkaufs von Giitern oder Waren fiir die im anderen.
Vertragsstaat ans#issige Person werden einer Betriebstiitte keine Gewinne zuge-
rechnet.

5. Begriindet eine Bau- oder Montageausfiihrung eine Betriebstitte, so werden
nur solche Gewinne besteuert, die sich aus diesen Titigkeiten selbst ergeben,
unter Ausschluss der Gewinne aus Warenlieferungen oder Warenzulieferungen
seitens einer anderen Betriebstitte dieser Person oder seitens einer dritten Per-
son.

6. Gehdren zu den Gewinnen Einkiinfte, die in anderen Artikeln dieses Ab-
kommens behandelt werden, so werden dic Bestimmungen jener Artikel durch
die Bestimmungen dieses Artikels nicht beriihrt.

Artikel 5 Einkiinfte aus personlicher Titigkeit |

1. Gehilter, Lohne und ahnliche Vergiitungen, die eine in einem Vertragsstaat
ansissige natirliche Person aus unselbstindiger Arbeit bezicht, kénnen nur in
diesem Staat besteuert werden, es sei denn, die Arbeit wird im anderen Ver-
tragsstaat ausgeiibt. Wird die Arbeit im anderen Staat ausgeiibt, so konnen die
dafiir bezogenen Vergittungen nur in diesem anderen Staat bestenert werden.

2. Ungeachtet des Absatzes | konnen Gehilter, Léhne und dhnliche Vergiitun-
gen, die cine in einem Vertragsstaat ansissige natiirliche Person fiir eine im an-
deren Vertragsstaat ausgeiibte unselbstindige Arbeit bezieht, nur im erstgenann-
ten Staat besteuert werden, wenn .
a) der Empfinger sich im anderen Staat insgesamt nicht linger als 183 Tage
wihrend des betreffenden Kalenderjahres aufhilt und
b) die Vergiitungen von einem Arbeitgeber oder fir einen Arbeitgeber gezahlt
werden, der nicht im anderen Staat ansassig ist, und
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¢) die Vergiitungen nicht von einer Betriebstitte getragen werden, die der Ar-
beitgeber im anderen Staat hat.

3. Ungeachtet der vorstehenden Bestimmungen dieses Artikels kdnnen Gehdl-
ter, Lohne und dhnliche Vergiitungen, die eine in einem Vertragsstaat ansédssige
natiirliche Person fiir ihre im anderen Vertragsstaat ausgeiibte unselbstindige
Arbeit jeder Art im Zusammenhang mit einer Bau- oder Montageausfithrung er-
halt, nur im erstgenannten Staat besteuert werden, wenn sich der Empfinger im
anderen Staat insgesamt nicht linger als 365 Tage innerhalb eines Zeitraumes
von zwei Kalenderjahren aufhilt,

4. Ungeachtet der vorstehenden Bestimmungen dieses Artikels kémnen Vergii-
tungen fiir unselbstindige Arbeit, die an Bord eines Seeschiffes oder Luftfahr-
zeuges, das im internationalen Verkehr betrieben wird, ausgeiibt wird, nur in
dem Vertragsstaat besteuert werden, in dem die Person, die das Seeschiff oder
Luftfahrzeug betreibt, ansdssig ist.

5. Ungeachtet der vorstehenden Bestimmungen dieses Artikels konnen Ein-
kiinfte, die eine in einem Vertragsstaat ansissige Person als Kiinstler, wie Biih-
nen-, Film-, Rundfunk- und Fernsehkiinstler sowie Musiker, oder als Sportler
aus ihrer im anderen Vertragsstaat persinlich ausgeiibten Tétigkeit bezieht, nur
im anderen Staat besteuert werden; wird dér Besuch des Kiinstlers oder Sport-
lers in diesem Staat in erheblichem Umfange aus offentlichen Mitteln unter-
stittzt, so finden die Absitze 1 und 2 Anwendung.

6. Ungeachtet der vorstehenden Bestimmungen dieses Artikels werden Ein- '
kiinfte, die eine in einem Vertragsstaat ansissige natirliche Person aus selbstin-
diger Titigkeit bezieht, nach Artikel 4 besteuert.

Artikel 6 Offentlicher Dienst

1. Ungeachtet des Artikels 5 kdnnen Vergiitungen, einschliesslich der Ruhege-
hilter, die von einem Vertragsstaat, einer seiner Unterabteilungen oder lokalen
Korperschaften unmittelbar oder mittelbar an eine natiirliche Person, welche
die Staatsangehorigkeit dieses Staates besitzt, fiir die diesem Staat oder der Un-
terabteilung oder lokalen Kérperschaft in Ausiibung offentlicher Funktionen
erbrachten Dienste gezahlt werden, nur in diesem Staat besteuert werden.

2. Auf Vergiitungen und Ruhegehilter filr Dienste, die im Zusammenhang mit
einer Geschiftstitigkeit irgendwelcher Art stehen, ist Artikel 5 anzuwenden.

Artikel 7 Zahlungen an Studenten

Zahlungen, die ein Student, Doktorand, Praktikant oder Lehrling, der in einem
Vertragsstaat anséssig ist oder vorher dort ansissig war und der sich im anderen
Vertragsstaat ausschliesslich zum Studium oder zur Ausbildung aufhélt, fur sei-
nen Unterhalt, sein Studium oder seine Ausbildung erhilt, werden im anderen
Staat nicht besteuert, sofern ihm diese Zahlungen aus Quellen ausserhalb des
anderen Staates zuflicssen.
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Artikel 8 FEinkiinfte aus Urheberrechten und Lizenzen

1. Einkiinfte aus Urheberrechten und Lizenzen, die aus einem Vertragsstaat
stammen und an eine im anderen Vertragsstaat ansissige Person gezahlt wer-
den, kénnen nur im anderen Staat besteuert werden.

2. Der Ausdruck «Einkiinfte aus Urheberrechten und Lizenzen» bedeutet. Ver-
gitungen jeder Art, die fiir die Verdusserung, fiir die Benutzung oder fir das
Recht auf Benutzung von Urheberrechten an literarischen, musikalischen,
kiinstlerischen oder wissenschaftlichen Werken, einschliesslich kinematographi-
scher Filme und Filme oder Bandaufzeichnungen fiir Rundfunk und Fernsehen,
von Patenten, Warenzeichen, Servicezeichen, gewerblichen Mustern oder Mo-
dellen, Plinen, geheimen Formeln oder Verfahren, von Programmen fiir elek-
tronische Datenverarbeitungsanlagen, von gewerblichen, kaufminnischen oder
wissenschaftlichen Ausriistungen oder die fiir die Mitteilung gewerblicher,
kaufminnischer oder wissenschaftlicher Erfahrungen (know-how) gezahlt wer-
den.

3. Die Bestimmungen dieses Artikels werden auch angewendet bei der Zahlung
von Vergiitungen fiir die Erbringung von Dienstleistungen, wenn solche Zah-
lungen mit der in Absatz 2 dieses Artikels bezeichneten Verdusserung, Benut-
zung, dem Recht auf Benutzung oder der Mitteilung in Zusammenhang stehen.

4. Absaiz | dieses Artikels ist nicht anzuwenden, wenn der in einem Vertrags-
staat ansidssige Empfinger der in Absatz2 genannten Einkiinfte im anderen
Vertragsstaat, aus dem diese Einkiinfte stammen, eine Geschiftstitigkeit durch
eine dort gelegene Betriebstdtte ausiibt und die Rechte oder Vermodgenswerte,
fur die diese Einkiinfte gezahlt werden, tatsdchlich zu dieser Betriebstitte gehs-
ren. In diesem Fall ist Artikel 4 anzuwenden.

Artikel 9 Gleichbehandlung

1. Eine natiirliche Person, die die Staatsangehorigkeit eines Vertragsstaates be-
sitzt, darf im anderen Vertragsstaat keiner Besteuerung oder damit zusammen-
hdngenden Verpflichtung unterworfen werden, die anders oder belastender ist
als die Besteuerung und die damit zusammenhingenden Verpflichtungen, de-
nen eine natiirliche Person, die die Staatsangehérigkeit des anderen Staates be-
sitzt, unter gleichen Verhiltnissen unterworfen ist oder unterworfen werden
kann.

2. Die Besteuerung einer Person (mit Ausnahme einer natiirlichen Person), die
in einem Vertragsstaat ansiissig ist, sowie einer Betriebstitte, die eine in einem
Vertragsstaat ansiissige Person im anderen Vertragsstaat hat, darf im anderen
Vertragsstaat nicht ungiinstiger sein als die Besteuerung solcher Personen oder
Betricbstdtten von Drittstaaten unter gleichen Verhiltnissen. Diese Bestimmung
verpflichtet den anderen Vertragsstaat jedoch nicht, den Personen des erstge-
nannten Vertragsstaates (ohne Riicksicht darauf, ob sie im anderen Vertrags-
staat eine Betriebstatte haben) die gleichen steuerlichen Vorteile zu gewihren,
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wie sie Personen aus einem Drittstaat auf Grund einer besonderen Vereinba-. -

rung des anderen Vertragsstaates mit diesem Drittstaal geniessen.

3. Dieser Artikel gilt ungeachtet des Artikels | fiir Steuern jeder Art und Be-
zeichnung,. .

Artikel 10 Verstindigungsverfahren

1. Ist eine Person der Auffassung, dass Massnahmen eines Vertragsstaats oder
beider Vertragsstaaten fiir sie zu einer Besteuerung fithren oder fithren werden,
die diesem Abkommen nicht entspricht, so kann sie unbeschadet der nach dem
innerstaatlichen Recht dieser Staaten vorgesehenen Rechtsmittel ihren Fall der
zustindigen Behoérde des Vertragsstaats, in dem sie ansissig ist, unterbreiten.

-2. Hilt die zustandige Behorde die Einwendung fiir begriindet und ist sie selbst.
nicht in der Lage, cine befriedigende Losung herbeizufiihren, so wird sie sich
bemiihen, den Fall durch Verstindigung mit der zustindigen Behorde des ande-
ren Vertragsstaats so zu regeln, dass eine dem Abkommen nicht entsprechende
Besteuerung vermieden wird. ‘

3. Die zustindigen Behorden der Vertragsstaaten werden sich bemiihen,
Schwierigkeiten oder Zweifel, die bei der Auslegung oder Anwendung des Ab-
kommens entstehen, in gegenseitigem Einvernchmen zu beseitigen. Sie kdnnen
sich auch iiber die' Auslegung cines im Abkommen nicht definierten Ausdrucks
verstindigen und gemeinsam dariiber beraten, wie eine Doppelbesteuerung in
" Fillen vermieden werden kann, die im Abkommen nicht behandelt sind.

4. Die zustindigen Behorden der Vertragsstaaten konnen zur Herbeifithrung ei-
ner Einigung im Sinne der vorstehenden Absitze aul diplomatischem Wege
miteinander verkehren. '

Artikel 11 Besondere Bestimmungen

1. Dieses Abkommen beriihrt nicht die steuerlichen Vorrechte, die nach den
allgemeinen Regeln des Volkerrechts oder auf Grund besonderer Ubereinkiinfte
gewiihrt werden.

2. Dieses Abkommen berithrt nicht die Bestimmungen

a) des Abkommens vom 17. Mirz 1948 ") zwischen der Schweizerischen Eid-
genossenschaft und der Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken iiber
die Handelsvertretung der Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken in
der Schweiz;

b) der am 18. Januar 19682 zwischen der Schweizerischen Botschaft in der
UdSSR und dem Sowjetischen Ministerium fiir Auswirtige Angelegenhei-
ten ausgetauschten Noten iiber die steuerliche Behandlung von Unterneh-
mungen der Schiff- und Luftfahrt.

1) SR 0.946,297.722
) SR 0.672.977.25
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Artikel 12 Inkrafutreten

1. Dieses Abkommen soll ratifiziert und die Ratifikationsurkunden so bald wie
moglich in Bern ausgetauscht werden,

2. Das Abkommen tritt 60 Tage nach Austausch der Ratifikationsurkunden in
Kraft. Es ist auf alle unter das Abkommen fallenden Stenern fiir die Steuerjahre
anzuwenden, die nach dem 31. Dezember des Jahres beginnen, in dem der Aus-
tausch der Ratifikationsurkunden erfolgt ist. '

Artikel 13 Kiindigung

Dieses Abkommen wird auf unbestimmte Zeit abgeschlossen, kann aber von je-
dem Vertragsstaat am oder vor dem 30. Juni eines Kalenderjahres durch dem
anderen Vertragsstaat auf diplomatischem Weg zuzustellende schriftliche Mit-
teilung gekiindigt werden. In diesem Fall ist das Abkommen in beiden Vertrags-
staaten nicht mehr anzuwenden auf Steuerjahre, die nach dem 31. Dezember -
des Jahres beginnen, zu dessen Ende die Kiindigung erfolgt ist.

Zu Urkund dessen haben die hierzu gehorig bevollmichtigten Unterzeichneten
dieses Abkommen unterschrieben.

Gefertigt zu Moskau am 5. September 1986 im Dobpel in deutscher und russi-
scher Sprache, wobei jeder Wortlaut gleicherweise verbindlich ist.

Fiir den Fiir die Regierung

Schweizerischen Bundesrat: : der Union der Sozialistischen

Aubert Sowjetrepubliken:
Schewardnadse

1785
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