469

LA

Botschaft
. des

Bundesrates an die Bundesversammlung iiber die Fortsetzung
~der Bundeshilfe fur die schweizerischen Milchproduzenten
und die Beschranlxunv der Buttereinfuhr.

(Vom 26. Februar 1932)

- Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren!

Wir beehren uns, Thnen iber die Lage auf dem Milch- und Milehprodukten-
markt, damit im Zusammenhang tber die Organisation der Buttereinfubr
Bericht zu erstatten und gleichzeitig den Entwurf eines Bundesbeschlusses
itber die Fortsetzung der Bundeshllfe fir die schweizerischen Mllchproduzenten
vorzulegen.

Wandlungen in der Mllchproduktlon und Milchverwertung.

1. Die Milchwirtschaft war zu allen Zeiten krisenempfindlich. Schon
in der Vorkriegszeit gab es wechselnde Konjunkturen, steigende und sinkende.
Preise. Wihrend die Milchproduktion in hohem Masse von Witterung und
Futterertrag abhingig ist, unterliegt der Verbrauch an Trinkmilch bloss
kleineren Schwankungen. Infolgedessen gelangen stark wechselnde Milch-
mengen zur Verarbeitung, was Angebot und Nachfrage beeinflusst und damit
bei freiem Markt die Auf- und Abschlige der Preise fir Mileh- und Milch-
erzeugnisse bestimmt.

2. Verkehrsstockungen, dle swh bei Ausbruch des letzten Weltkneges-
geltend. machten, hemmten voriibergehend auch unsere Ausfuhr an Kise und
Kondensmileh, die bisher jihrlich etwa 8500 bzw. 4500 Wagen & 10 Tonnen
betragen hatte. Kiseabsatz und Milchverarbeitung erschienen daher gefahrdet,
riefen. der Intervention des Bundes und fithrten zur Gruandung der schwei-
zerischen Kaseunion. So konnte damals die kritische Periode der ersten Kriegs-.
zeit ilberwunden und einer Verschleuderung- der. Kisevorrite vorgebeugt
werden. : Mangels der erforderlichen Kraftfuttermittel ging die Milchproduktion
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schon im Winter 1914/15 erheblich zuriick. Dazu kem vom folgenden Frith-
jabhr an die mit der Umstellung auf Ackerbau verbundene Verminderung
der Viehbestinde und daher der Produktionsausfall an Milch und Milch-
erzeugnissen. Der kriegsméssige Lebensmittelmangel liess Kise und Kondens-
milch bald zu einer seitens des Auslandes sehr geschitzten Kompensations-
ware werden. Mussten gewisse Preiserhbhungen auch bei uns bewilligt werden,
so konnten unter Zuhilfenahme der Rationierung die Preise fiir Mileh, Kiige
und Butter doch weit unter der Linie gehalten werden, die sich nach den
damaligen Exportpreisen ergeben hitte. Die Befriedigung der eigenen Landes-
bedirfnisse, die unserer Milchwirtschaft als wichtigste Aufgabe tberbunden
war, wirkte sich um so mehr auf Rechnung des Kiseexportes aus, als zur Kriegs-
und Nachkriegszeit die Buttereinfuhr von jahrlich 500 Wagen allmahlich ver-
siegte und ein Ersatz in der eigenen Produktion gesucht werden musste. Wenn
man sich vergegenwirtigt, dass unsere Milchproduktion im Zeitpunkte ihres
Tiefstandes im Jahre 1919 unter 659, des vorkriegszeitlichen Standes gesunken
ist, 50 erscheint unsere wohlgelungene Landesversorgung mit Milch und Milch-
erzeugnissen in der Periode des grossen Weltkrieges in einem um so vorteil-
hafteren Lichte:

8. Von 1921 an war unsere Milchproduktion wieder in starker Zunabme
begriffen, um seit 1924 den vorkriegszeitlichen Stand zu iberschreiten. Gleich-
laufend stellte sich nun die Aufgabe, nach Moglichkeit auch den fritheren
Export an Kase und Kondensmilch wieder zu gewinnen. Im Hinblick auf die
stark verschobenen Absatzgebiete, die verhiltnismassig hohen Preise fur
schweizerische Milch und Milcherzeugnisse, die gewaltig angewachsene Welt-
produktion und die allgemeine Wirtschaftskrise konnten jedoch unsere frithern
Bxporte nicht mehr erreicht werden.

Die erste nachkriegszeitliche XKrise kam fir die schweizerische
Milchwirtschaft 1921/22 in ausserordentlichem Masse zur Auswirkung.
In der Zeit vom 1. November 1921 bis 1. Mai 1922 musste der Milchpreis um
rund 15 Rappen gesenkt werden und ging damit auf 20—22 Rappen je kg
zuriick. Von dieser Krise vermochte sich unsere Milehwirtschaft verhalinis-
missig raseh wieder zu erholen, und fast hatte es den Anschein, als wire sie
vom Jahre 1923 an neuerdings in eine Periode des Aufstieges eingetreten.
Diese war indessen von kurzer Dauer. Schon von 1926 an machten sich aber-
mals Anzeichen riicklanfiger Konjunktur bemerkbar. Sie kamen besonders
auf dem Buttermarkte zum Ausdruck. Um das Gleichgewicht in den verschie-
denen Arten der Milchverwertung zu erhalten, waren die Milchverbande gend-
tigt, ausser dem Kisepreis von 1924 an unter gewissen Voraussetzungen auch
einen bestimmten Butterpreis zu garantieren.

4. Besser als lange Ausfithrungen vermogen einige Zahlen uiber die Ent-
wicklung der Milchproduktion, die Bin- und Ausfuhr von Milch und Milch-
erzeugnissen und die sich hieraus ergebende Liage zu orientieren.

Rechnen wir die im Jahre 1918 in die Sammelstellen (Kasereien, Milch-
siedereien usw.) eingelieferte Milchmenge gleich 100, so betrug diese nach den
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Erhebungen des schweizerischen Bauernsekretariates in den Jahren: 1918 =
100, 1914 = 100,5,, 1915 = 90,4, 1916 = 88,5, 1917 = 78,4, 1918 = 72,57,
1919:= 62,4, 1920 = 68,5, 1921 = 76,45, 1922 = 90,5, 1923 = 94, ¢, 1924 =
100,55, 1925 = 102,,5, 1926 = 111,55, 1927 = 108,21, 1928 = 118,45, 1929 =
118,55, 1980 = 111,45, 1931 == 104,

Unsere gesamte Milchproduktion wird fir das Jahr 1980 auf 26,110,000 q
“berechnet was nach der heutigen Preislage einem Werte von rund 550 Millionen
Franken entspricht. Davon werden rund 9,, Millionen g = 879, im eigenen
Betrieb und Haushalt der Viehbesitzer verwendet, 7 Millionen q = 27%, als
Trinkmilch verkauft und rund 9,; Millionen g = 86 9, technisch verarbeitet,
der grosste Teil auf Kéase und Butter Die gewonnenen Milcherzeugnisse werden
wie folgt berechnet: Kase aller Art = 56,,, Butter 16,; und Dauvermileh (Kon-
densmilch, Mllchpulver Schokolade) = 43,; Millionen kg.

Ausfubhr von Kise und Xondensmileh wund Einfuhr von
Kiase und Butter entwickelten sich wie folgt:

Ausfuhr Einfuhr
Kése *) Kondensmilch Kise *) © Bulter
: Wagenladungen & 10 Tonnen

19,2, . ... 3013 4172 363 539
918, .. 3613 ’ 4705 352 504
1914. . . .. 8519 5265 214 403
1915, . . .. 8392 5067 155 258
‘1916, . . .. 2142 - 4614 19 43
/17, . . .. 583 2785 10 17
1918. . .. 122 1988 4 T2
1919. . . .. 62 1000 45 583
1920. . . . . 145 ’ 2110 198 821
1921. .. .. 481 2124 86 T 724
1922. . . . . 2093 2063 81 684
1923. . . .. 1771 2532 115 666
1924. . . .. 1986 2641 189 906
1925. . . . . 2346 3064 171 866
1926. . . .. 2811 8354 157 808
1927. . . .. 8297 _ 8685 165 849
1928. . . . . 2738 8731 . 154 . 819
1929. . . . . 8028 8560 156 755
1930. . . . . 2876 8296 192 852
1981, . ... 2352 Co 2877 384 1059

Fir 1 kg Kase werden etwa 1.2,2 kg Vollmileh benotigt, fir 1 kg Kondens-
milch rund 2,5 kg. Darnach erforderte im Jahre 1931 die Herstellung von
23,520,000 kg Exportkése 2,869,440 q Milch, die Fabrikation von 28,770,000 kg

*) In den Ein- und Ausfuhrziffern sind simtliche Kaisesorten enthalten.
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Kondensmilch 719,250 q Rohmilch. Zusammen nehmen die Expdrterzeuénisse
nurnoch etwas mehr als den achten Teil der ganzen Milchproduktion in An-
spruch, wogegen das Verhiltnisin der letzten Vorkriegszeit rund ein Finftel war.

"Wihrend in den Jahren 1924—1927 sich regelmissig eine Mehrausfuhr an
Frischmilch von 325 (1926) bis 2685 (1924) Wagen ergab, verzeichnet das
Jahr 1928 zum erstenmal eine Mehreinfuhr von 93 Wagen & 10 Tonnen. Die
Mehreinfubr ist seither ununterbrochen gestiegen: 1929 auf 889, 1930 auf 788
und 1931 bei einer Ausfuhr von bloss noch 184 sogar aunf 1829 Wagen.

Trotz Vermehrung der Inlandsproduktion auf 1600 Wagen Butter hat auch
die Buttereinfuhr seit zwei Jahren neuerdings zugenommen und 1931 bei
weiterhin sinkenden Preisen die ausserordentliche H¢he von 1059 Wagen
erreicht. Der ricklaufigen Ausfuhr von Kise und Kondensmilch stand seit
ebenfalls zwei Jahren eine wachsende Késeeinfuhr gegeniiber, die gegen
Ende 1981 in bedrohlicher Zunahme begriffen war.

5. Bine voriibergehende Besserung des Kaseabsatzes, der sich im Verlaufe
des Sommers 1981 besonders im Greyerzer-Fabrikationsgebiet geltend machte, -
auf 1. Juli sogar eine Milchpreiserhhung von 1 Rp. auszulésen vermochte,
erwies sich als eine lokale Frscheinung und konnte iiber die tatsichliche Lage
auf dem Weltmarkte nicht hinwegtéuschen. Diese ist vielmehr in steigendem
Masse durch Uberproduktion und Preisriickgéinge gekennzeichnet, verschirft
durch die mit den misslichen Weltmarktverhiltnissen fiir Getreide, Mastvieh
und -andere Zweige einhergechende Betriebsumstellung der europiischen und
iberseeischen Landwirtschaft auf vermehrte Milchproduktion. :

. 6. Die natiirliche Folge der skizzierten Entwicklung war die weitere
BErschwerung unseres Hxportes an Xise und Xondénsmilch
und die zunehmende Einfuhr an Butter und Kise, beides bei stark sinkenden
Preigen. Die Kéaseausfuhr wurde tiberdies wesentlich gehemmt duich die Ent-
wertung der Valuten verschiedener Abnehmerstaaten, durch restriktive Devisen-
bewirtschaftung in andern Léndern und insbesondere auch durch die einschnei-
dende Kontingentierung, die Frankreich unserem Kése gegeniiber anwendete,
obschon der Zollansatz im schweizerisch-franzosischen Handelsvertrag gebunden
ist. Diese Massnahme fithrte lingere Zeit zu einer vollstindigen Unterbindung
unseres Kiaseexportes nach Frankreich. Anderseits wurde in stindig steigenden
Mengen franzdsischer Kise in die Schweiz eingefithnt. Wir sahen uns ‘deshalb.
veranlasst, am 30. November 1931 zur Abwehr diese Einfuhr von franzésischem.
Kase ebenfalls vollstindig zu sperren. Nach miindlichen Verhandlungen in
Paris konnte dieser Konflikt dann beigelegt und unsere Einfuhrsperre am
15. Januar 1932 wieder aufgehoben werden. Auf den gleichen Zeitpunkt wurde
fir Hartkise gegeniiber allen Liandern der erhdhte schweizerische Einfuhrzoll
wirksam. Zu diesen Erschwerungen fir den Késeexport kam fast gleichzeitig
ein verstiarkter Druck durch die Einfuhr auslindischer Butter, stark begiinstigt
durch dle uberraschende }E‘zmsvvertunor der Valuta einiger Butter-Produktlons—
lander: -




473

. Untér dem Drucke der geschilderten Vorginge, die sich in der Hauptsache
auf dem Weltmarkte abspielten, aber auf die Verhiltnisse innerhalb unsever
eigenen Landesgrenze nicht ohne Finfluss bleiben konnten, sahen sich auch
unsere Milchproduzenten in die Lage versetzt, einen Milchpreisabschlag in:
Erwigung zu ziehen und beim Bundesrat zugleich vermehrten Zollschutz gegen
die Einfuhr von Milch, Butter und K#se nachzusuchen. Auf Grund der Ver-
sicherung, ‘dass auf 1.Februar 1982 ein Milchpreisabschlag von mindestens
1 Rp. vorgenommen und spiter ndtigenfalls eine weitere Anpassung an die
Marktlage erfolgen werde, erklirten wir uns grundsdtzlich fir Massnahmen
bereit, die im folgenden Abschnitt ndher erdrtert werden sollen.

Hilfsaktionen fiir unsere Milchwirtschaft.
1

1. Uber die in der Nachkriegszeit zugunsten der Milchwirtschaft getroffenen
Stiitzungsaktionen, ihre Veranlassung, Voraussetzungen und Auswirkungen
geben unsere Botschaften an die Bundesversammlung vom 2. Dezember 1929
iiber «Massnahmen zur Forderung der Butterproduktion und die voritbergehende
Bundeshilfe zur Milderung der Notlage in der schweizerischen Landwirtschaft»
und vom 26. August 1930 ciiber eine weitere Bundeshilfe far die schweizerischen
Milchproduzenten» nihere Auskunft. Von dem auf Grund des Bundesbeschlusses
vom 2. Oktober 1930 fir eine weitere Hilfsaktion eingerduinten Kredit von
5 Millionen Franken mussten bloss rund 4,; Millionen Franken verwendet
werden, wetil, wie bereits erwihnt, die Kédsemarktlage sich im letzten Sommer
voritbergehend besserte, weshalb die aus der Kisepreisgarantie dem Zentral-
verband erwachsenen Verluste hinter den Berechnungen zuriickgeblieben sind.

"2. Nach Anhérung der Zollexpertenkommission hat der Bundesrat folgende
Erhohung von Einfuhrzollen vorgenommen : Tarifnummer 93 a und 94 Butter:
ein weiterer Zollzuschlag von 60 Rp., womit der Zoll msgesamt auf Fr. 1. 80
per kg gehoben wurde, vom 23. Dezember an;

Tarifnummer 91 Frischmileh von Fr. —. 50 auf Fr. 10 je 100 kg, vom
15. Januar an;

Tarifnummer 99 b Hartka.se von Fr. 20 auf Fr. 80 je 100 kg, vom
15. Januar an.

" Der Erhchung des Hartka,seaolles mussten Verhandlungen mit Ttalien
vorausgehen, da der Késezoll im Handelsvertrag mit dieserma Lande gebunden
war. -

" Gleichzeitig mit der Zollerhshung auf Kise setzte die Kiseunion die
Kaseverkaufsprelse fir das Inland um 20 Rp. herab, nachdem schon Ende
November ein Abschlag von 15 Rp. vorausgegangen war.

Auf 1. Februar erfuhren auch die Kon summllchprelse einen Abschlag
von 1 Rp.,’der von den Produzenten getragen wird.

Mit der Zollerhshung auf 10 Rp. fiir Frischmilch, die weitere Emfuhren
unterbinden - solite, wurde gleichzeitig die Milcheinfuhr ‘aus den Zonen
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bei :Genf geregelt. In der Vorkriegszeit lieferten die Zonen 20,000-—25,000
Tagesliter, besonders nach Genf. Wihrend der Kriegs- und Nachkriegszeit
versiegte diese Quelle fast ganz, so dass die Milchversorgung Genfs unter den
damaligen Verhilfnissen gewisse Schwierigkeiten verursachte und besondere
Opfer forderte. Seither ist die Einfuhr im Durchschnitt auf gegen 40,000 Tages-
liter gestiegen und hat den Absatz der reichlich fliessenden Inlandsmilch
zusehends erschwert. Vom 15. Januar 1932 an kénnen nun noch rund 25,000
.Tagesliter. Frischmilch aus den Kleinen Zonen zollfrai eingefithrt werden.

Die letzte Zollerhbhung auf Butter hatte firr cinige Konsumplitze, aber
auch hier nur vorubergehend, eine leichte Preiserhdhung zur Folge. Durch
“weitere, Preisabschlige ist aber auch dort der vorausgegangene Preis schon
innert wenigen Tagen wieder hergestellt worden. :

Am danischen Buttermarkte sind die Butterpreise im Februar wider
‘Frwarten stark gestiegen, so dass sich unsere Gestehungskosten fir Import-
butter entsprechend erhéhten. Infolgedessen hat der Bundesrat das Volks-
wirtschaftsdepartement erméachtigt, den letzten Zollzuschlag von 60 Rp.
voritbergehend ganz oder teilweise zu sistieren. Das Departement hat ihn
hierauf mit Wirkung vom 22. Februar an um 80 Rp. herabgesetzt.

8. Einige Zahlen iiber die Gestehungsproise dédnischer Butter
franko verzollt Schweizergrenze mogen zeigen, wie 0'ewalltng deren
Preise withrend den letzten Jahren zuriickgegangen sind : '

Januar 1929: Fr. 4. 98 bel einem Butterzoll von Fr.—. 20,

»  1980: » 5.08 » » ) »  » —. 70,
» 1981: » 4.64 » » » »  » 1.20,
» 1982: » 4.12 » » » » » 1.80.

Nach dieser Aufstellung, die durch andere Beispiele bestitigt werden
konnte, standen somit die Butterpreise im Januar 1932 bei einem Einfuhrzoll
von Fr. 1. 80 um mehr als 80 Rp. niedriger als im Januar 1929 bei einem Zoll
von. bloss 20 Rp. je kg.

IL

Seit 1. Februar 1982 betrigt der vom Zentralverband schweizerischer
Milchproduzenten garantierte Milchpreis 20 Rappen, vom Produzenten in die
Sammelstelle eingeliefort. Dazn kommen die nach ortlichen Verhaltnissen
abgestuften Zuschlage, so dass der tatsichliche Produzentenpreis fiir grossere,
glinstiger  gelogene Milchen 21 bis 22 Rappen, ausnahmsweise noch etwas
mehr betrigt. Von der in den Konsum gehenden Milch haben die organisierten
Produzenten den «Krisenrappen» an den Zentralverband schweizerischer
Milchproduzenten abzuliefern. Um den gleichen Betrag erhoht sich der Kon-
summilchpreis. Damit steht der Produzentenpreis filr technisch verarbeitete
Mileh in der Schweiz ungefahr doppelt so hoch wie in andern europaischen Pro-
duktionsgebieten, die unsere Milehindustrie konkurrenzieren. Fiir Konsummilch
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sind die Prelsunterschlede kleiner, da die Produzenten im Auslande fiir in den
Konsum gelieferte Milch in der Regel wesentlich hohere Prelse erz1elen als fur
technisch -verarbeitete Milch. :

1. Verschiedene Lander, so auch Déanemark, das in der Herstellung
von Qualititsbutter von keinem andern Land ibertroffen wird und
seit Jahren unser Hauptlieferant ist, verkauften um die letzte Jahreswende
Butter zu Preisen, die einer Milchverwertung von bloss 7—9, hochstens
10 Bappen entsprechen. Selbst nach Zuschlag der Fracht- und Handelsspesen
wird solche Butter unverzollt franko Landesgrenze zu Preisen geliefert, die
eine Verwertung uhserer eigenen Milch von nicht mehr als 10 Rappen ergeben
witrden. Auch der Zollschutz von Fr. 1. 80 vermochte die Verwertung withrend
der Krise noch keineswegs auf die Stufe unserer heutigen Milchpreise zu heben.
Daher sind noch Butterungszuschiisse von mehr als einem Franken notwendig,
die in gewissen Perioden vor dem letzten Milchpreisabschlag und der Butter-
zollerhohung bis Fr. 1. 50 pro Kilo betragen haben. Diese Zuschiisse, die seit
langerer Zeit mehr als eine halbe Million Franken monatlich erfordern, werden
zu 20% vom Zentralverband schweizerischer Milchproduzenten und zu 809,
vom Bunde getragen, von diesem auf Grund der Bundesbeschliisse vom 28. Sep-
tember 1928 und 2. Oktober 1930.

.. Die- Stutzung der Butterproduktion auf Grund der Preisgarantie des Zen-
tralverbandes schweizerischer Milchproduzenten hat bisher folgende Auf-
wendungen erfordert:

Zuschiisse
: davon vom Bund
Abgelieferte Butter Total Ubernommen
kg Fr. Fr.

1. Mai 1927—30. April 1928 . . 2,995,576 2,817,011. 05 1,000,000. —
1. Mai 1928—30. April 1929 . . 4,428,947 8,650,888. 75 2,459,587, 15
1. Mai 1929—80. April 1930 . . 6,105,905 4,595,545, 70 3,676,436. 60
1. Mai 1930—S80. April 1981 %) . 7,912,289 4,816,360.251) 8,853,088. 20
1. Mai 1931—81. Dezember

1931%) . . . ... L . 5,324,511 4,698,048. —2) 8,588,476.10

Total bis 31. Dezember 1981. . 20,077,348.75  14,527,538. 05

9. Die erforderlichen Mittel des ‘Bundes werden auf Grund folgender
Bundesbeschlisse beschafft:,

a. Nach Bundesbeschluss vom 27. Juni 1927 wurde der Bundes-
rat ermichtigt, aus den Ausfuhrgebithren auf Kise, die nach Bundesbeschluss
vom 7. April 1922 erhoben werden, an den Zentralverband schweizerischer

*) Die Ziffern fiir die Zeit vom 1. November 1930 bis 81. Dezember 1931 werden
auf Grund der Revision noch kleine Anderungen erfahren.

3) Mit Einschluss von rund Fr. 833, 000 aus Preisgarantie fir Kasereibutter.

) Mit Einschluss von rund Fr.714 000 aus Preisgarantie fur Késereibutter.
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Milchproduzenten fir die Zeit vom 1. Mai 1927 bis 80. April 1929, also fin' die
Dauer von zwei Jahren, einen Betrag bis zu je 1 Million Franken jahrlich zur
Verfiigung zu stellen. Dieser war fur die Férderung der Butterproduktion, spe-
ziell zur Deckung deér Ausfille, zu verwenden, die dem Zentralverband durch die
Garantie des Butterpreises erwachsen. Die Frist fiir die Erheburg der Aus-
fuhrgebithren wurde gleichzeitig um 2 Jahre, also bis 31. Dezember 1932, ver-
lingert. Diese 2 Millionen Franken sind voll zur Auszahlung gelangt.

Durch Ausfuhrgebitbren avf Kise waren nach dem Bundesbeschluss
vom 7. April 1922, inbegriffen die vorstehend genannten 2 Millionen Franken,
insgesamt- Fr. 9,766,517, 45 zu decken. Davon sind bis Ende Dezember 1931
Fr. 9,856,020. 48 eingegangen, so dass damals noch Fr. 410,496. 97 ausstanden,
die durch den noch im Gange befindlichen Gebithrenbezug abgetragen werden.

b. Nach dem Bundesbeschluss vom 28. September 1928 betreffend
eine voritbergehende Bundeshilfe zur Milderung der Notlage in der schweize-
rischen Landwirtschaft wurde dem Bundesrat ein Kredit von 10 Millionen
Franken zur direkten Unterstitzung und von 8 Millionen Franken als Kapital-
vorschisse fiir kurzfristige Darlehen bewilligt. Von den 10 Millionen Franken
waren 6 Millionen zur Entlastung des Kisemarktes, insbesondere durch Zu-
wendungen von Beitrigen an die Aufwendungen des Zentralverbandes zur
PFérderung der Butterproduktion bestimmt. Auch dieser Kredit von 6 Millionen
Franken ist seither ausgeschopft worden.

¢. Nach dem Bundesbeschluss vom 17. Juni 1930 iiber die Erca.nzung
des vorstehend genannten Bundesbeschlusses vom 28. September 1928 wurde
dem Bundesrat der Ertrag der Zollzuschlage avf Butter von 50 Rappen und
auf Schweineschmalz von 20 Rappen, die seit Mitte August 1929 erhoben
werden, wihrend hiochstens 8 Jabren zur Verfugung gestellt. Der Betrag ist
gemiss Art. 2 des Bundesbeschlusses vom 28. September 1928 zu verwendén,
msbesondere fur die Forderung der Butterproduktion und der qualitativen
Hebu.ng der Milchproduktion. Bis Ende Dezember 1981 haben die Einnahinen
aus diesen Zollzuschligen Fr.12,588,384.24 betragen. Bis Mitte August
diirfte ein weiterer Betrag von rund 2 Millionen Franken eingehen. Die Ein-
nahmen sind in der Hauptsache fir die Stutzung der Butterproduktion ver-
wendet -und davon bisher rund 6,; Millionen Franken aufgewendet worden.
Ein kleinerer Teil wurde fiir anderweitige Hilfsaktionen nach Bundesbeschluss
vom:.28. September 1928 herangezogen. Unter Beriicksichtigung der einge-
gangenen Verpﬂichtungen und der zu leistenden Zahlungen diirfte sich auf
80. April 1932 ein verfiigbarer Saldo von rund 5 Mllhonen Franken- ergeben.

8. .Die Butterzuschiisse sind ein Notbehelf. Thre Ausschaltung ist geboten
und muss im Auge behalten werden. Das System ist mit einem bedeutenden
Arbeitsaufwand verbunden, die Kontrolle vermag aber trotzdem nicht allen
Migsbriuchen vorzubeugen. Gewisse Missstinde ergeben sich auch dadurch,
dass natirliche Geschaftsverbmdungen zwischen Produzent und Konsument
gestqrt werden. In dem Masse, wie die Butterzuschiisse infolge der Preis-
riickginge am frelen Markte erhoht werden mussten, hiuften sich® die Un-
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gelegenheiten.. Wenn beispielsweise dem Produzenten fir seine eigene Produk-
tion. ein Butterpreis von Fr. 5. 20 garantiert ist, wihrend der Detailpreis fir
die Konsumenten Fr.5 oder weniger, fir iberseeische Kochbutter sogar
bloss Fr.4 betragt, so verliert der Produzent naturgemiss das Interesse an
elner direkten Bedlenung der Kundschaft. Es kann sogar vorkommen; dass
ein Produzent seine eigene Produktion zu den hohern Garantiepreisen an die
Butterzentralen abliefert und seine Kundschaft mit anderer, vom -Handel
zu billigeren Preisen bezogener auslandischer Ware bedient. Solche Falle
kommen vor.

Die ganze Veranlagung erschwert und verteuert auch den Umsatz, ein
Umstand, der schon verschiedentlich kritisiert worden ist.

Weitere Problex_ne unserer Milchwirtschatt.

I

1. Bine bessere Milchverwertung als die Butterei ergab bisher unsere
Kasefabrikation. Seit einem Jahrzehnt garantiert der Zentralverband
schweizerischer Milchproduzenten jeweilen auf 1. Mai und 1. November bzw.
die Perioden der Milchkaufsabschliisse einen Kéasepreis, der unter Beriicksichti-
gung der Marktlage festgesetzt wird, immerhin in der Meinung, damit einen
moglichst hohen Milchpreis zu stiitzen. Erst etwa 4 Monate spater erfolgen
dann die Kaufsverhandlungen zwischen Zentralverband und Késeunion iiber
den inzwischen hergestellten Kéase. Unterdessen konnen sich die Marktkon-
junkturen aber derart verschoben haben, dass der Zentralverband einen héhern
oder auch tieferen als den garantierten Preis erzielt, woraus entsprechende
Gewinne bzw. Verluste resultieren. Ein grosser Teil der ithernommenen Kase .
muss aber auch in den Lagerkellern der Héindler noch lingere Zeit, oft wihrend
mehreren Monaten behandelt werden. Damit ist wiederum ein erhebliches
Risiko fir den Kisehandel verbunden, das ausser durch Verschiebungen in
der Marktlage auch durch Qualititsverinderungen des Kises bedingt. wird.
Der bis 1. Februar 1932 geltende Milchpreis basierte auf einem garantierten
Kisepreis von Fr.227, dem seither eingetretenen Milchpreisabschlag von
1 Rp. entspricht eine Kisepreisreduktion von Fr. 12, somit ein garantierter
Kasepreis von Fr. 215.

Wihrend der Zentralverband in der vorausgegangenen Periode aufstei-
gender Konjunktur namhafte Gewinne erzielte, bringt ihm die Gegenwart aus
der Kasepreisgarantie wachsende Verluste. Fiir die Monate September/Oktober
erzielte er statt des Garantiepreises von Fr. 227 einen Erlés von bloss Fr. 206
was bel einer zu ibernehmenden Produktion von schitzungsweise 60,000 g
einem Verlust von rund 1,, Millionen Franken entspricht. Die laufende Winter-
produktion wird erst im Marz gehandelt, aber es durfte gegentiber dem Garantie-
preis von Fr. 227 bzw. Fr. 215 wohl heute schon mit einem Mindererlos von etwa
40—50 Franken gerechnet werden. Wihrend der Mindererlds fir Kise von Fr. 21
in den Monaten September und Oktober einer Milchpreisdifferenz von annahernd
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2 RBp. entspricht, dirfte fiar das Winterhalbjahr eine Differenz von schatzungs- .
weise etwa 4 Rp. resultieren. Vermag somit auch die Késefabrikation zurzeit keine -
mit -dem Milchpreis im Finklang stehende Milchverwertung zu ergeben, so
betrigt die Differenz doch immerhin noch weniger als die Hilfte des Ausfalles ,
bei der Butterfabrikation, der sich auf etwa 10 Rp. belauft.

Der Krisenfonds des Zentralverbandes, inbegriffen der Ertrag des im Yaufen-
den Winterhalbjahr auf der Konsummileh bezogenen Krisenrappens, dirfte
ausreichen, um seine Verluste aus der Kisepreisgarantie und den Aufwendungen
fiir die Stutzung der Butterpreise von insgesamt etwa 7,; Millionen Franken
7 tragen. Damit wird der Krisenfonds auf 80. April 1982 voraussichtlicht
erschopft sein. _

Wihrend den letzten Monaten hat unser Késeexport infolge rucklaufiger
Preisbewegung, geringer Nachfrage und Einfuhrerschwerungen verschiedener
.Abnahmelinder mit wachsenden Schwierigkeiten zu kimpfen. Trotz erheblichen
Preisherabsetzungen durch die Kiseunion sind die Exportmengen stark
gesunken. Die kinftige Gestaltung des internationalen Kéasemarktes ist heute -
kaum zu iiberblicken. Eine linger dauernde Absatzkrise erscheint indessen
wahrscheinlich. Eine weitere Anpassung unserer Exportpreise an die allgemeine
Marktlage wird notwendig sein.

Unter solchen Umstinden ist.es verstindlich, dass die Produzentenkreise
sich bemiihen, unseren Kisemarkt durch weitere Steigerung der Butterei noch
mehr zu entlasten. Als nichstes Ziel méchte man unsere jihrliche Butterpro-
duktion von 16,000 t auf rund 20,000 erhéhen. Dieser Vermehrung um'4000 't
entspriche eine Entlastung des Kéisemarktes um rund 8000 t. Damit wiirde -
unser Kiseexport entsprechend erleichtert, wogegen unter Annahme des bis-
herigen Konsums fiur® unsere Butterversorgung immer noch ein Importbedarf
von etwa 6000 t verbleiben wiirde.

2. Wie aus den weiter oben gegebenen Ziffern hervorgeht, ist auch der
Export an Kondensmilch zuriickgegangen und die Schwierigkeiten sind in
neuerer Zeit zusehends grosser geworden. Wird fir Schweizermileh auch ein
Vorzugspreis erzielt, so dirfen die Preisdifferenzen auf die Dauer doch nicht.
allzu gross bemessen werden, wenn die schweizerische Kondensmilch das. Feld
auch fernerhin behaupten soll.

Bisher haben unsere Kondensfabriken die sich aus der Kisepreisgarantie
ergebenden Milchpreise angelegt, trotzdem diese um mehrere Rappen iber den
von deér Konkurrenz im Auslande angelegten Preisen standen. In neuerer Zeit
igt die Preisdifferenz aber noch grisser geworden und bat sich allmahlich den
fir die Butterproduktion genannten Unterschieden gendhert. Infolgedessen
und im Hinblick auf die geringen Absatzmoglichkeiten tiberhaupt sahen sich
die Fabriken zur Verminderung der Produktion veranlasst. Die Frage weiterer
Eingchrinkungen und selbst der Stillegung einzelner Fabriken ist daher akut
geworden. Gestiitzt  hierauf sind Verhandlungen zwischen den Kondens-
fa.bnken und den Milchverbinden in Fluss gekommen, die eine Lésung be-
zwecken, bei der durch gewisse Preiskonzessionen die Xonkurrenzighigkeit
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unserer- Kondensindustrie in einem gewissen Umfange auch fernerhin: erhalten
werden konnte.

Die Erhaltung dieses wichtigen Zweiges unserer Milchindustrie ist land--
und volkswirtschaftlich in gleichem Masse sehr erwimscht. Wird von ‘unserer
Landesproduktion auch bloss ein bescheidener Teil von 2—389, zu Kondens-
milch verarbeitet, so waren es wihrend den letzten Jahren trotz erheblicher
Reduktion jahrlich doch immer noch 60—70 Millionen kg Mileh, die zu Kondens-
mileh eingedickt und zum grossten Teil exportiert worden sind. Soweit diese
Milch nicht mehr kondensiert wird, vermelirt sie die Butter- und Kéaseproduktion
und damit die mit ihrer Verwertung verbundenen Schwierigkeiten. Wir haben
uns daher grundsitzlich bereit erklart, den Milchverbianden ihre Aufwendungen:
tir die in Frage stehende Milchverbilligung, wobel nur ein gewisser Teil der zu
kondensierenden Mengen in Rechnung fillt, in dhnlicher Weise tragen zu
helfen wie die Butterzuschiisse. Gegeniiber diesen hat die Aktion den Vorteil,
dass sie, auf die Einheit der verarbeiteten Milch berechnet, bedeutend ‘weniger
kosten wurd

0

II.

1. Die schweizerische K#seunion ist seit einem Jahrzehnt eine privat-
wirtgchaftliche Interessengemeinschaft zwischen Kéisehandel, Milchproduzenten-
verbanden und Kiserschaft. Bei Kriegsausbruch wurde sie, wie wir bel andern
Gelegenheiten niher ausgefihrt haben, im Einvernehmen mit den Bundes-
- behérden gegrimdet, um die im ersten Abschnitt angefithrten Schwierigkeiten
zu beseitigen. Sobald die mit der Kriegsmobilmachung einhergehenden Ver--
kehrsstorungen einigermassen tberwunden waren, hatte die Kéaseunion den
Kaseexport zu organisieren und in Wirdigung der Landesinteressen nach
behordlichen Anordnungen durchzufithren. Als spéter infolge der im Interesse
des Schweizervolkes angeordneten Massnahmen ein Einkaufsmonopol fir Kise
sich als notwendig erwies, wurde dieses der Kiseunion iibertragen. Das Ausfuhr-
monopol fiir Kése hatte sie grundsitzlich inne bis Ende Juli 1928. Seither ge-
niesst sie noch eine gewisse Vorzugsstellung auf den Ausfuhrgebiihren fiir Kise,
die auf Grund  der Bundesbeschlisse vom 7. April 1922 und 27. Juni 1927 auf .
exportiertem Kise erhoben werden. Der Betrag der Gebithrendifferenz deckte
indessen in der Regel nur einen Teil der Aufwendungen der Kaseunion far .
deren Propaganda zur Hebung des Kiseexportes im In- und Auslande.

2. Der mit der Kéaseunion eng verbundene Zentralverband schweizeri-
scher Milchproduzenten stellte nun im Anschluss an verschiedene Konferenzen -
schon am 80. Juli 1981 das Gesuch, es mdchten im Interesse eines geordneten
Kiseexportes, namentlich der Ausschaltung schidlicher Preisunterbietungen
durch ‘Aussenstehende, Vorkehren getroffen werden, um auch fernerhin eine
Zentralisation des Kiseexportes zu sichern. Er erblickt in einer solchen Ein-
richtung die Grundlage fiir die Kisepreisgarantie und damit zur Stutzung der
Milchpreige. Zu diesem Zwecke wurde- die Frhebung eines gewissermassen
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prohlbltlv wirkenden Ausfuhrzolles auf Kise in, Vorschlag gebracht, dessen
Ertrag in Form von Subventionen wieder einer Organisation zuzufithren wire,
‘welche den Kaseexport in genanntem Sinne zu leiten hitte. Dabei wurde die
Frage offen gelassen, ob der Export auch fernerhin durch die Kéaseunion zu
leiten oder einer andern, freieren Organisation zu iibertragen wire, die im
Interesse der Forderung der Qualitdtsproduktion mit grosserer eigener Verant-
wortung der einzelnen Mitglieder arbeiten wiirde. Im Bundesrat machten
sich gegen den Vorschlag indessen gewisse sachliche Bedenken geltend. So
bestanden Zweifel, ob durch das vorgeschlagene Mittel eines hohen Ausfuhr-
zolles das gesteckte Ziel auch erreicht werden konnte. Man fragte sich, ob
gerade in der gegenwirtigen Krisenperiode, wo der Késeexport auf der ganzen
‘Linie ins Stocken geraten ist, die geplante Zentralisation der Ausfubr ein
‘geecignetes Mittel wire, um den Absatz zu heben. Wir gaben uns auch Rechen-
schaft, dass die Funktion des vorgesehenen Ausfuhrzolles nicht verstanden
‘und daher die ganze Organisation von der &ffentlichen Meinung als eine ver-
fehlte Massregel betrachtet wirde. Uberdies durfte man sich nicht vérhehlen,
-dass die vorgeschlagene Losung als eine Art Monopol nicht im Einklang mit
Art. 81 der Bundesverfassung gestanden wire. Aus diesen Griinden hat der
Bundesrat sich nicht entschliessen konnen, den Vorschlag des Zentralverbandes
schweizerischier Milchproduzenten aufzunehmen und an die Bundesversammlung
weiterzuleiten.
. Damit wire eine fiir den Késeexport wichtige Frage abgeklart.

- 3. Der Bestand der Késeunion ist fiir das laufende Geschiftsjahr, das am
31. Juli 1982 zu Ende geht, noch gesichert. Sie wird daher, die Verstdndigung
in der Preisfrage mit dem Zentralverband vorausgesetzt, die laufende Winter-
kiseproduktion (1. November bis 80. April) noch zu ithernehmen haben. Es ist
‘Sache der Beteiligten, d. h. der Vertreter dés Kasehandels, der Milch- und Kése-
produzenten, zu entscheiden, ob die Xéseunion in bisheriger oder abgednderter
Form fortzusetzen oder zu liquidieren sei. Damit im Zusammenhang wird der
Zentralverband schweizerischer Milchproduzenten auch zu untersuchen haben,
ob kiinftig eine Kisepreisgarantie ausgesprochen werden kann. Es ist dies
zweifellos ein Problem von grosser Wichtigkeit. Erscheint eine Preisgarantie
in der bisherigen starren Form auch nicht notwendig, im Hinblick auf die gros-
sere eigene Verantwortung der Produzenten und damit im Interesse der
‘Qualitatsproduktion sogar nicht einmal winschenswert, so darf doch nicht
iibersehen werden, dass es nicht unbedenklich wire, die Stutzung des Milch-
preises einzig auf die Butterel und den Butterpreis aufbauen zu wollen. Die Ka-
serel ist der angestammte nationale Produktionszweig unserer Milchwirtschaft.
Seit Menschengedenken hat unser Kise auch im Auslande einen guten Ruf,
seit mehr als einem halben Jahrhundert ist er das Haupterzeugnis unserer Milch-
wirtschaft. Die: Preise fur Exportkise waren in normalen Zeiten auch bestim-
mend fiir unsere Milchpreise. Vermoge der Vorzugspreise fir Qualititskase
standen unsere Milchpreise schon in der Vorkriegszeit in der Regel um etwa
‘2 Rappen iber den Milchpreisen anderer fiuhrender Milchproduktionsgebiete
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Europas. Unsere Milchwirtschaft darf daher auch in der heutigen Krisen-
periode die Kisefabrikation nicht vernachlissigen. Nach Uberzeugung er- .
fahrener Fachleute soll sie auch kiinitig die namhafteste Stitze unserer Milch-
wirtschaft bleiben. Dafur spricht auch der Umstand, dass der inlindische Kon-
sum an Kéise 30—40 Millionen kg ausmacht und bei angemessenen Preisen,
insbesondere durch Qualitidtsproduktion, nachhaltig gefordert werden kann.

I

In unsern Vorlagen an die Bundesversammlung haben wir wiederholt
Veranlassung genommen, auf die Wichtigkeit der Qualitédtsproduktion und
die Mittel zu ibrer Forderung hinzuweisen. Im Anschlusse an eine Inter-
pellation von Stinderat Dr. Savoy hat das Qualititsproblem im ver-
gangenen Jahr im Stinderat eine eingehende Wiirdigung erfahren. Im Sinne
einer nachhaltigen Férderung der Zusammenarbeit der Organe der amtlichen
Milchkontrolle und der freiwilligen Késerei- und Stallinspektion der Berufs-
verbiande hat der Bundesrat den Abschnitt Milch der eidgendssischen Lobens-
mittelverordnung am 20. November 1931 einer Revision unterzogen. Kine
andere Verordnung vom- 18. September 1931 tiber Kiaserei- und Stall-

inspektionen bezweckt den nachhaltigen Ausbau dieser teils bei den Berufs-

verbinden, teils bei den Kantonen liegenden, in der Regel im gegenseitigen
Tinvernehmen betriebenen Institution. Wihrend bei der Bemessung des
Kostenbeitrages von 509/, bisher bloss die Aufwendungen der Kantone in
Rechnung fielen, sollen unter der Voraussetzung gedeihlicher Zusammenarbeit
kiinftig auch die Leistungen der Berufsverbdnde beriicksichtigt werden.

- Unzweifelhaft liegen Zukunft und Rickhalt unserer Kéaserei, ja unserer
ganzen Milchwirtschaft in einer zeitgeméassen Qualitidtsproduktion. Thr sollen
alle guten Mittel und Krifte dienstbar sein.

IV.

Schliesslich harrt auch das Butterproblem, das namentlich die Frage
des Preises und des regelmissigen Absatzes der Inlandsbutter umfasst, einer
Losung. Der derzeitige Zoll von Fr.1.80 brutto ist offenbar das Maximum
dessen, was in Betracht kommen kann, ja es wire winschenswert, wenn der
letzte Zollzuschlag von 60 Rappen, der nur bis 31. Mirz gilt, in weiten Kreisen
Aufsehen erregt und Widerstand gerufen hat, fallen gelassen werden konnte.
Andererseits zeigen unsere Darlegungen, dass die inlindische Butterproduktion
selbst bei diesem hohen Einfuhrzoll noch nicht geniigend geschiitzt wird
und dass die Butterzuschiisse fortgesetzt werden missen, sofern bei der Ver-
arbeitung der Milch auf Butter eine der derzeitigen Kéasepreisgarantie ent-
sprechende Verwertung von anndhernd 20 Rappen je kg erreicht werden soll;
ja selbst fir einen Preis von 19 oder 18 Rappen wiirde ein Butterzoll von
Fr. 1. 80 in Baisseperioden am Weltbuttermarkte noch nicht ausreichen.
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482

Gegeniiber den Butterzuschiissen bestehen nun aber, wenn sie auf die Linge
angewendet werden sollen, wie wir weiter oben schon auszufithren Gelegenheit
hatten, grosse Bedenken. Ihre Ausrichtung ist schwierig, und es entstehen dabei
Ungleichheiten. Nur: etwa 1/;, hochstens die Halfte der Butterproduktion
erhilt die Zuschiisse und wird dadurch zuhanden des Konsums verbilligt.
Der Rest erhalt die Zuschiisse nicht und muss entweder billiger verkauft,
oder der dem Butterzuschuss entsprechende Betrag muss vom Konsumenten
getragen werden. Um die Zuschiisse zu bekommen, wird 6fters auch der normale
Weg des Butterverkaufes vom Produzenten zum Konsumenten verlassen
und der weitere Weg durch den Handel, durch den hier unniitze Kosten ent-
stehen, beginstigt. Insbesondere die Berggegenden, wo die Milchproduzenten
seltener organisiert sind, profitieren weniger durch die Butterzuschisse.

Es muss also eine Lisung gefunden werden, die den Interessen der Produ-
zenten Rechnung tragt und den Milchpreis auf einer ertriglichen Hohe erhilt,
die -anderseits aber auch auf die Konsumenten Ricksicht nimmt. Geschihe
dies nicht, so misste man sich auf eine Verminderung des Butterkonsums
gefasst machen, deren Folgen dann schliesslich wiederum auch die Produzenten
treffen wiirden.

1. In Kreisen der Milchproduzenten ist verschiedentlich das Prinzip
des gleitenden Butterzolles erdrtert und auch befirwortet worden.
Die Butterpreise unterstehen jedoch grossen, haufig auch sehr kurzfristigen

~Schwankungen, die von einem Monat zum andern 50 Rappen, auch wesentlich
mehr betragen konnen. Wollte man durch Gleiten des Butterzolles diesen
Schwankungen regelmissig folgen, so wiirden sich dabei allzu hiufige Anderun-
gen ergeben, die ihrerseits wieder den Handel und selbst unsere ganze Butter-
versorgung storen konnten. Uberdies wire dieses System auch deshalb nicht
vom Guten, weil gewisse Kreise im allgemeinen willig den Zollzuschldgen,
dagegen ofters nur sehr zdgernd den Zollabschligen zu folgen geneigt sind.
Auch der regelmissige Absatz der Inlandsbutter, die bei den Produzenten
in kleinen Mengen gesammelt werden muss, was naturgemiss weniger bequem
igt als der Import, wire bei einem solchen System noch keineswegs gesichert.
"~ 2. Wolite man auf dem Wege der Zollerhohung allein unserer Milch-
wirtschaft den nétigen Schutz angedeithen lassen, so misste in Wirdigung
der letzten Baisseperiode der Butterzoll auf mehr als Fr. 2. 50 fir .das Kilo
festgesetzt werden. Die Folge wire eine erhebliche Erhohung des Butterpreises
fiir den Konsumenten, was nach Ansicht des Bundesrates zurzeit nicht trag-
bar wire und unter allen Umstéinden vermieden werden muss. Wir missen viel-
mehr eine Losung suchen, die der Milchproduktion den ndtigen Schutz gewéhrt, -
zugleich aber keine Frhohung des Konsumpreises nach sich zieht. Dieser
soll wie bis jetzt unter normalen 6rtlichen Verhiltnissen Fr. 5 fur das Kilo
Ia Tafelbutter im Detailhandel nicht tbersteigen.

8. Unseres Erachtens muss die Neuordnung durch das Mittel der Einfubr-
beschrinkung gestiitzt auf den Bundesbeschluss vom 23. Dezember 1931
erfolgen. Den Ausgleich der Interessen — wir meinen keine Erhéhung. des
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Konsumpreises und eine angemessene Verwertung der Inlandsbutter — finden
wir durch den Ausbau des Grundgedankens, dass derjenige, der die billigere
Auslandsbutter importiert, zugleich auch teurere Inlandsbutter iibernehmen
und seine Ware zu einem Mittelpreis verkaufen soll. Der genannte Bundes-
beschluss tiber die Beschrénkung der Wareneinfuhr sieht in Art. 1 diese Liosung
augdriicklich vor. Wir wiirden, wie bei andern Einfuhrbeschrinkungen, Bewilli-
gungen nur an solche Firmen aushindigen, die bisher berufsmissig Butter
importiert haben und also auch in Zukunft bereit sind, in geeigneter Weise
bei der Verwertung der Inlandsbutter mitzuwirken. Die Erfiillung dicser letztern
Bedingung und die Organisation des Importes uberhaupt sind zweifellos mit
Schwierigkeiten verbunden. Heute noch wird ein grosser Teil der Inlandsbutter
von den Produktionsstellen (Einzelbetriebe, Kisereien, Molkereien) aus direkt
an Konsumenten, teilweise auch an den ortsangesessenen Migros- und Detail-
handel abgegeben und geht also nicht durch den Buttergrosshandel. Diese
natiirlichen Geschiftsverbindungen sollen nichf unnétigerweise gestort werden.
Eine Organisation, bei der unter den genannten Voraussetzungen einfach jede
einzelne Importfirma Einfuhrbewilligungen erbalten wiirde, kinnte daher nicht
befriedigen. Sie wiirde auch den volkswirtschaftlichen Bediurfnissen nicht
gerecht, dies um so weniger, als dabei die marktldufigen Preisschwankungen:
bestehen bleiben. Eine gewisse Stabilitdt der Butterpreise wird aber kimftig
um so notiger sein, als die Kisepreise offenbar nicht mebr nach dem bisherigen
System garantiert werden kiénnen. Deshalb ist die Schaffung einer Zentral-
stelle fiir die Butterversorgung notwendig. Sie ist anlisslich der Behand-
lung der letzten Zollerhshung auf Butter auch bereits in der Zollexperten-
kommission angeregt worden. Auch in Kreisen der Interessentengruppen der
Butterversorgung fand die Idee eine sympathische Aufnahme. In ihr hatten
sich nach ihrer eigenen Anregung die Berufsorganisationen des Butterimportes
und des inldndischen Butterhandels zu gruppieren.

Zentralstelle fiir Butterversorgung;

In neuerer Zeit hatte die Schweiz einen jihrlichen Butterverbrauch von
rund 25,000 t. Davon lieferte die Inlandsproduktion etwa 16,000 t und weitere
75008500 t wurden importiert. Im Jahve 1931 stieg der Import trotz zuneh-
mender - Inlandsproduktion sogar auf 10,590 t. Wird nun kinftig die Inlands-
produktion auf 20,000 t gesteigert, so sollte der Import bei ungefahr glelchem
Konsum auf 5000—6000 t zuriickgehen.

1. Bisher schon unterlagen die eigene Butterproduktion und der Import
zeitlich bedeutenden Schwankungen. Die Sommermonate sind der Qualitits-
produktion von Kise im allgemeinen gimstiger, weshalb im Winter zahlreiche
Milchen zur Verbutterung kommen, die im Sommer der Kisefabrikation
dienen. Wird dieses Verhiltnis auch fernerhin bestehen bleiben, so ist doch
die Ausdehnung der Butterei wihrend den viel milchirmeren Wintermonaten
im Hinblick auf den Bedarf an Konsummilch begrenzt.
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Sodann wird die Ausdehnung der Butterei auf Kosten der Kiserel ge-
wisse Verschiebungen hinsichtlich der Qualitit der anfallenden Butter bringen.
Bei der Herstellung von Fettkidse werden aus 100 kg Vollmilch neben etwa
8 kg Kise noch gegen 1 kg Butter gewonnen. Diese sogenannte Kéiserei~
butter ist normalerweise eine Butter II. Qualitat und als Kochbutter sehr
geschitzt. Mit der Einschrinkung der Késefabrikation wird somit der Anfall
von Késerei- bzw. Kochbutter kleiner, wogegen bei Verwendung von Voll-
milch in der Butterei eine erstklassige Tafelbutter hergestellt werden soll.

Eine weitgehende Umstellung unserer Milchwirtschaft auf Butterbereitung
wird daher einen grossern Anfall von Tafelbutter und einen Ausfall von Koch-
butter zur Folge haben. Dadurch werden auch die Verhiltnisse des Butter-
importes berithrt: Bei einem Riickgang der Buttereinfuhr insgesamt wird das
Tmportbediirfnis nach Kochbutter grosser, nach Tafelbutter hingegen kleiner.

Fir eine zweckdienliche Regelung auch dieser Verhéltnisse ist eine Zentral-
stelle fir die Butterversorgung Bedirfnis. Notwendig erscheint sie ferner zum
Ausgleich der Schwankungen von Angebot und Nachifrage in zeitlicher und
qualitativer Hinsicht. Und schliesslich ist sie unentbehrlich firr eine Stabili-
gierung der Preise, den Preisausgleich zwischen Inlands- und Auslandsbutter
und die zweckdienlichen Preisabstufungen nach der Butterqualitit. Sie wird
-dafir zu sorgen haben, dass Kochbutter und sogenannte Gewerbebutter, z. B.
fur die Konditorei, in ausreichender Menge und zu angemessenen Preisen
.gekauft werden kann. Wiirde hiefiir nicht gesorgt, so bestinde die Gefahr eines
-anhaltenden Konsumriickganges gerade fiir Butter dieser Qualitit.

In Ubereinstimmung mit den Ausfithrungen im vorigen Abschnitt bestitigen
diese Darlegungen die Notwendigkeit der Errichtung einer Zentralstelle. Sie
ist auch erforderlich, damit der inlindischen Produktion, soweit diese vom
Handel aufgenommen werden muss, eine Stelle geboten wird, wo sie ihre Butter- -
iiberschiisse, die nicht direkt an die Konsumenten und den Detailhandel gehen,
abgeben kann.

Wir wiederholen, dass die Zentralstelle fiir Butterversorgung nicht ein
staatliches, sondern ein privates, unter staatlicher Kontrolle handelndes Gebilde
gemeinnitzigen Charakters sein soll.

2. Trager der Zentralstelle fiir Butterversorgung sollen die Organisationen
sein, die beute schon im Dienste der Butterversorgung und des Butterhandels
stehen: die Butterzentralen der Milchproduzentenverbinde, der Verband
schweizerischer Konsumvereine, die schweizerische Butterunion und eventuell
weitere Handelsgruppen. Die Butterunion umfasst den grossten Teil der einzel-
stehenden Butterhandelsfirmen und ist bereit, weitere Firmen in gleichen
Rechten und Pilichten aufzunehmen. Die Geschaftsstelle der Zentralstelle wird
aus einem Leiter mit dem nétigen Hilfspersonal fir Buchhaltung und Korres-
pondenz bestehen, das mutmasslich nicht mehr als 2—8 Personen umfassen
dirfte. Der Geschiftsstelle wird ein Vorstand vorzusetzen sein, in dem die sich
beteiligenden Organisationen vertreten sind. Die Geschiftsfihrung hat im
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Sinn und Geiste der iibertragenen Aufgaben zu erfolgen und steht unter Aui-
gicht der Bundesorgane.

Fir den Import wird die Geschiftsstelle in erster Linie Offerten der
bisherigen Lieferanten in Behandlung nehmen, und unter gewissen Voraus-
setzungen konnen die bisherigen Beziehungen zwischen in- und auslandischer
Kundschaft aufrechterhalten werden. Auf alle Fille sollen indessen nur preis-
wirdige und konkurrenzfalige Offerten fur passende Ware Berticksichtigung
finden. Die Ubernahme der Inlandsbutter wird wie bisher in der Hauptsache
durch die Butterzentralen der Milchproduzentenverbande vor sich gehen,
und durch diese sind die Uberschiisse dem Handel zu itbergeben. Importeure,
die sich aus stichhaltigen Griinden der Zentralstelle nicht anschliessen kénnen,
werden die erforderliche Butter bei dieser beziehen oder unter gewissen Vor-
aussetzungen durch die Abteilung fir Landwxrtschaft Rinfuhrbewilligungen
fiir direkte Importe erhalten kénnen.

8o wird die Organisation der Zentralstelle eine moglichst einfache und den
Verhiltnissen angepasste sein, sie wird keine grossen Kosten verursachen und
die Butter in keiner Weise verteuern. Die bestehenden Institutionen der Butter-
" versorgung und des Butterhandels sollen in ihrer Tatigkeit moglichst wenig ge-
stort werden und bei der Zentralstelle die geeignete Unterstiitzung finden.

8. Der Bundesrat wird darauf halten, dass moglichst alle Butterimporteure
Gelegenheit haben, der Butterzentrale beizutreten. Im iibrigen wird er aber,
wenn auch das ausschliessliche Einfuhrrecht der genannten Institution erheb-
liche praktische Vorteile gebracht hitte, ausserhalb der Butterzentrale stehen-
den Importeuren die Buttereinfuhr nicht versagen, und er ist bereit, solchen
besondere Bewilligungen zu erteilen. Es ist gegeben, dass der Butterzentrale
nicht beigetretene Importeure grundsitzlich die gleichen Lasten auf sich zu
nehmen haben wie der Butterimporteur, der der Zentrale angehort. Wer also
eine Einfubrbewilligung’ erhalt, wird beispielsweise im gleichen Verhéltnis
wie die Butterzentrale Inlandsbutter.zu dem vom Volkswirtschaftsdepartement
festgesetzten Preise zu ibernehmen und sich daritber auszuweisen haben.
Er soll aber auch an den Kosten der Zentrale oder an allfalligen Leistungen,
die diese ibernimmt (Preisausgleich), teilnehmen.

Es erscheint indessen als rationell, dem Volkswirtschaftsdepartement
resp. der Abteilung fir Landwirtschaft die Kompetenz zu geben, an Stelle
der erwihnten Pflichten (Ubernahme der Inlandsbutter in Natura und eventuell
weitere Verpflichtungen der Butterzentrale) eine auf das XKilo der impor-
tierten Butter berechnete Abgabe zu fordern. Diese Abgabe muss beweglich
sein und sich nach den gleichen Faktoren richten, die auch die Butterzentrale
belasten oder entlasten. Je grésser der Preisunterschied zwischen Inlands-
und Auslandsbutter und je ungimstiger das Mengenverhiltnis zwischen Inlands-
und Auslandsbutter ist, um so hoher wird auch die Gebithr sein miissen, die
allfallig den privaten Importeuren an Stelle der Inlandsbutterihernahme zu-
gemutet wird. Thr Ertrag soll der Butterzentrale zufliessen, weil diese-dann an
Stelle der nicht organisierten Importeure die entsprechende Inlandsbutter
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zu tthernehmen und fir den Preisausgleich aufzukommen hat. Das Volkswirt-
schaftsdepartement soll die Freiheit haben, von den freien Importeuren die
Ubernahme von Inlandsbutter oder eine Geldvergiitung zu verlangen.

Die Importeure werden ihre Importe fiir eine noch niher festzusetzende
Periode in- wiblicher Weise (Frachtbriefo, eventuell entsprechende Ausweise
der Transportanstalten, Zollquittungen) nachzuweisen haben. Im Hinblick auf
die kiinftig weiter zunehmende Inlandsproduktion und die damit einhergehende
Verminderung des Imports, ferner in Wirdigung eines allfilligen Konsum-
riickganges wird den Importeuren nur ein entsprechender Mengenanteil ihrer
bisherigen Importe zugestanden werden kénnen. Auch die Bedarfsverhilt-
misse fiir Koch- und Tafelbutter werden zu wirdigen sein.

4. Auch bei dieser Organisation wird ein grosser Teil der inldndischen
Butter dem Konsum nicht iiber die Zentrale, ja nicht einmal durch die Vermitt-
lung eines Importeurs oder eines andern Hiandlers zugefithrt werden. Diese
inlindische Butter geniesst aber trotzdem den Vorteil der getroffenen Organi-
sation, weil der Preis fitr Butter durch die Butterzentrale gleichsam reguliert
‘wird, und im Notfalle hat der Produzent immer die Moglichkeit, sich zur Ab-
nahme an die Zentralstelle zu wenden. Namentlich Produzenten, die etwas
:abgelegen sind oder die mit den Konsumenten und Detaillisten direkt ver-
kehren, werden sich der Vermittlung der Zentralstelle weniger bedienen.
Diese werden indessen, vorausgesetzt, dass zwischen dem Verkaufspreis der
Zentrale und dem Milchpreis eine angemessene Relation besteht, von ihren
Abnehmern den gleichen Preis erzielen, der von der Zentrale fiir die in grosseren
Mengen abgelieferte Inlandsbutter vergiitet wird, ja vielleicht sogar noch
etwas mehr.

Kise und Kondensmilch.
: I

Es konnte unseres Erachtens fiir die Zukunft verhingnisvoll werden,
wenn man eine Stutzungsaktion fir unsere Milchwirtschaft einzig und allein
auf die Butterfabrikation aufbauen wollte. Bei aller Anerkennung der Not-
wendigkeit einer gewissen Umstellung auf Butterei muss doch immer wieder
an die hervorragende Wichtigkeit der Kaserei fur unsere Milchwirtschaft in
Vergangenheit, Gegenwart und Zukunft erinnert werden. In der Butterei
werden wir unter schweizerischen Verhiltnissen giinstigsteafalls eine der Aus-
landsware ebenbiirtige Qualitdt herzustellen und ohne weitgehenden Zoll-
schutz keine iiber dem Durchschnitt des Weltmarktes stehende Milchverwértung
zu erreichen vermogen. Ein Butterexport konnte vollends nur in Frage kommen,
wenn sich unsere Produzenten mit Milchpreisen begniigen wollten, die nicht
itber den Preisen anderer Produktionslander stinden..

Eine zu weitgehende, durch die Umstinde nicht notwendige Preisgabe
der Kisefabrikation wiare um so bedenklicher, als die Riickkehr zu dieser,
sofern sie einmal verlassen ist, besonders im Hinblick auf eine zweckdienliche
Milchlieferung mit grossen Schwierigkeiten verbunden ist. Unser Kiige sollte
auch wihrend der Krisenperiode in einer gewissen Menge, besonders aber in
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bester Qualitit auf dem Auslandsmarkte erscheinen, andernfalls er leicht das
Interesse des Handels verlieren und bei der Kundschaft in Vergessenheit
geraten konnte. Kisereien mit befriedigender Betriebssicherheit und Quali-
tatsproduktion werden daher im eigenen und im Interesse unserer Milchwirt-
schaft auch fernerhin der Kisefabrikation treu b'eiben, jedenfalls wobl uber-
legen, bevor sie diese speziell im Sommerhalbiahr preisgeben.

Hieraus resultiert die Wimschbarkeit, ja geradezu die Notwendigkeit
auch fir eine angemessene Milchverwertung in der Kiserei, soweit dies ge-
boten und mdglich ist, eine gewisse Sicherheit zu geben. Diese sollte so weit
- reichen, dass der Kiseproduzent auch im Falle einer weniger ginstigen Ent-
wicklung eine angemessene Milchverwertung zu erzielen vermag.

Wollte. man die Kiserei vollig ihrem Schicksal wiberlassen, so kénnte
leicht der Fall eintreten, dass sich die Produzenten im Ubermass der Butterei
zuwenden wirden, was die rationelle Verwertung der Butter zeitweise sehr
erschweren und damit alle Berechnungen iiber deren mutmassliche Kosten
umzustossen geeignet wire. , .

Und schliesslich soll nicht iibersechen werden, dass die Kiserei einer weit
grosseren Zahl bodenstindiger Personen und Familien Arbeit und Verdienst
zu geben vermag als die Butterei, die sich im Interesse der Qualitdtsproduktion
auch bel uns durch die Errichtung leistungsfihiger Rahmsammelstellen auf
dem Wege zum Grossbetriebe entwickeln wird.

IIL

Neben der Kise- und Butterfabrikation spielt, wie wir bereits dargelegt
haben, in unserem Lande auch die Herstellung von Kondensmilch eine nicht
untergeordnete Rolle. Aber auch sie befindet sich, wie ebenfalls gezeigt worden
ist, heuto in einer kritischen Lage, an der wir nicht achtlos vorbei gehen diirfen.

Wihrend bei der Milchverarbeitung avf Kise und Butter Abfille resul-
tieren (Schotte und Magermilch), die in der Hauptsache durch die Schweine-
haltung aufzunechmen sind, wobei besonders die Verwertung grosser Mager-
milchmengen mit gewissen ernihrungsphysiologischen Schwierigkeiten ver-
bunden ist und tberdies die XKonkurrenz auf dem Schweinemarkt in uner-
wischtem Masse steigert, resultieren bei der Fabrikation von Kondensmilch
gozusagen keine Abfille. Das Produkt wird in seiner Gesamtheit exportiert,
und die so0 erzielte Milchverwertung ist also wirtschaftlich eine &dusserst be-
griissenswerte. )

Dazu kommt noch, dass die Kondensfabriken eigentliche Fabrikbetriebe
sind, die einer grossen Zahl von Leuten direkt und indirekt Arbeit geben und die
durch den Ankauf von Materialien auch noch andere Industrien beschiftigen
helfen. Es ist jedoch nicht zu leugnen, dass bei den Differenzen, die heute
zwischen dem Milchpreis in der Schweiz und im. Ausland bestehen, die Her-
stellung von Kondensmileh bei uns wirtschaftlich ausserordentlich erschwert ist.

‘Wie wir schon frither ausfithrten, bezahlen die Kondensmilchfabriken
im Augland vielfach einen Preis von nicht mehr als 10—12 Schweizerrappen,
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wihrend sie bei uns bei normalen Bezugsbedingungen 20 Rappen zu entrichten
haben. Wir hetrachten es als notwendig, den Betrieb der Kondensmilchfabriken
auch iiber diese kritische Periode zu erméglichen. Der Zentralverband schwei-
zerischer Milchproduzenten hat mit den Fabriken auch bereits ein Abkommen
getroffen, nach welchem ein Teil der zu kondensierenden Milch in bescheidenem
Masse verbilligt wird. Wir werden dem Verbande einen Teil dieser Auslagen
vergiiten. Die daherigen Leistungen kommen den Bund weniger hoch zu
stehen, als wenn er fiir die Ubernahme der Butter mitsorgen misste.

Grundlegendé Berechnungen fiir geplante Stiitzungsaktionen.

1. Auf Grund vorstehender Darlegungen wollen wir zunichst versuchen,
den Voranschlag iiber den Haushalt der Zentralstelle fir Butterver-
sorgung zu erdrtern. Dabei gehen wir von der Gesamtheit des Importes
fremder Butter und der Ubernahme von Inlandsbutter aus. Ein solcher Vor-
anschlag kann sich naturgemiss nur auf Schitzungen stiitzen.

Far unsere Berechnungen machen wir folgende Voraussetzungen: Der
Milchpreis werde 19 Rappen betragen. Der Produzentenpreis fiir Inlandsbutter
betriigt im Mittel Fr. 4. 50. Dabei ist jedoch zu beachten, dass fiir Ia Inlands-
butter, inbegriffen Rahmsammlung, Frachten und Spesen des Grosshandels
noch 50 Rappen dazu kommen, so dass der Gestehungspreis sich auf rund
Fr.5 belduft. Anderseits gehen wir davon aus, dass der Preis der Butter
fiir die Konsumenten nicht ansteigen, somit in der Regel fiir modellierte Tafel-
butter nicht tber Fr. 5, fiir Kochbutter nicht iiber Fr. 4. 50 hinausgehen soll.
Deshalb wird der Verkaufspreis fiir Ia Tafelbutter an den Detailhandel zirka,
Fr. 4. 40 picht ibersteigen, Kochbutter wire entsprechend billiger zu berechnen.

Wir nehmen ferner an, dass der Butterzoll nach Hinfall der letzten Er-
hohung von 60 Rappen wieder Fr. 1. 20 betragen wird. Hoher kann unseres
Erachténs mit dem Zoll nicht gegangen werden, wenn der Zentralstelle eine
gewisse Bewegungsfreiheit gewihrleistet und sie unter anderem auch durch
den niedrigeren Preis, den sie fir die Importbutter anlegt, in die Lage versetzt
werden soll, die Inlandsbutter zu einem teureren Preis zu tibernehmen. Dar-
iitber haben wir uns bereits ausgesprochen. Wiwrde der Zoll, wie bis jetzt,
auf Fr. 1. 80 belassen, so wiirde sich die nachstehende Rechnung der Butter-
zentrale, auf 6000 Tonnen Importbutter basierend, um rund 8,; Millionen
Franken ungimnstiger gestalten, und es misste somit der Bundeszuschuss
entsprechend erhoht werden.

Die weitern Annahmen, die wir machen, sind Schatzungen Wir gehen
davon aus, dass 6000 Tonnen Butter importiert werden, und berechnen die
Gestehungskosten franko verzollt Schweizergrenze, inbegriffen die Spesen
des Grosshandels, auf Fr. 4. 10 per kg. Der Mitte Februar geltende Importpreis
fiir Ta dinische Tafelbutter franko unverzollt Bagel belduft sich, nachdem er
in den letzten Wochen wiederum gestiegen ist, auf zirka Fr. 2. 50. Wir legen
diesen Ansatz unserer Berechnung zugrunde, selbstverstindlich ohne dafiir eine
Gewshr iibernehmen zu konnen, dass er sich nicht im Sinne einer Reduktion
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oder Erhohung verschiebt. So ist der Preis firr Importbutter in der dritten.
Woche Februar um weitere 25 Rappen gestiegen, um seither wieder zu sinken.
und offenbar auch weiterhin starken Schwankungen unterworfen-zu sein.

Die von uns- vorgeschlagenen Massnahmen, insbesondere die Einfuhr-
beschrinkung, sind bestimmt, die Butterproduktion zu heben. Anderseits.
wird infolge eines Riickganges des Milchpreises mit einer bescheidenen Abnahme:
der Produktion zu rechnen sein. Wir schitzen daber die Zunahme der Butter-
produktion im Lande bloss auf 8000 Tonnen, die gesamte Produktion also auf
19,000 Tonnen gegeniiber 16,000 Tonnen im Jahre 1930. Wie ausgefiihrt,
wird jedoch nicht diese ganze Buttermenge durch die Zentrale passieren,
sondern nur ungefihr die Hilfte. Wir nehmen 9000 Tonnen an. Die andern.
10,000 Tonnen werden zum Teil zur Selbstversorgung verwendet und zum Teil
ausserhalb der Zentrale umgesetzt, indem sie direkt an den Detailhandel
und sogar an den Konsumenten gehen, geniessen aber den Vorteil des durch die
Zentrale bestimmten und gehaltenen Butterpreises.

Unter den gemachten Voraussetzungen und. Schitzungen wiirde sich fur
die Zeit vom 1. April, eventuell 1. Mai bis zum gleichen Termin des folgenden.
Jahres ein summarisches Jahresbudget ergeben, das sich wie folgt
ge&ztalten wiirde:

Buttereinkani:

6000 Tonnen Importbutter, inbegriffen Zoll”brutto Fr.1.20 - Mill. Fr.

und Spesen des Grosshandels, zu Fr.4.10 . . . . . . . 24,6
9000 Tonnen Inlandsbutter: Mill. Fr.
Produzentenpreis zu Fr.4.50 . . . . . . 40,5

Spesen der Fabrikation und des Grosshandels,
entsprechend Zuschuss an Produzenten

zu 50 Rappen ... . . . . . .. ... T 4y 45,4

15,000 Tonnen zZusammen . . . . . . o« « + « « « « . . 69,6
Butterverkaut

15,000 Tonnen zu Fr.4.40 . . . . . . . .. ... ... 66,

Mehraufwand 3,6 A

2. Was kann zur Stitzung unserer Kisefabrikation getan werden
und. wieviel wird sie kosten ?

Wir haben dargelegt, dass die Kiseunion in 1hrer heutigen Form nicht
fortgetithrt werden kann. Infolgedessen wird eine Kéasepreisgarantie nach dem
bisherigen starren System kaum méglich, aber auch nicht notwendig sein. Es
sollte eine Losung gefunden werden, die geeignet ist, Interesse und Verant-
wortung aller Beteiligten — der Milchproduzenten, der Késer und der Kase-
héndler ~— zu heben, um deren vereinte Krifte in den Dienst der Qualitiits-
produktion zu stellen. In diesem Sinn wird zu priifen sein, was getan werden
kann. Diese Aufgabe fillt in erster Linie den beteiligten Berufsverbinden zu,
weshalb wir uns hier auf eine blosse Skizzierung von Moglichkeiten beschrinken.
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Wenn die jihrliche Buttererzeugung um 8000 Tonnen erhoht wird, so
vermindert sich daher die Kiseproduktion um 6000 Tonnen. Da jedoch eine
gewisse Verminderung der Milechproduktion zu gewirtigen ist, rechnen wir mit
einem Riickgang der Jahresproduktion von rund 8000 Tonnen. Somit witrde die
Jahreserzeugung an Kise aller Art noch rund 48,400 Tonnen betragen. Die
Kiseunion hatte in neuerer Zeit jahrlich noch etwas mebr als 80,000 Tonnen
Kise, fiir welche seitens des Zentralverbandes die Preisgarantie ausgesprochen
wurde, zu itbernehmen. Sie verwertete dieses Quantum teils im Inland, teils-
im Ausland. .

Wie soll nun die Stutzung des Kisepreises vollzogen werden?

. Wir kénnen uns hierither abschliessend nicht dussern, da wir nicht wissen,
ob noch eine Kiisehandelsorganisation weiter bestehen wird oder nicht und wel-
chen Weg der Zentralverband schweizerischer Milchproduzenten zu beschreiten
gedenkt;, um auch iiber den Kisepreis den Milchpreis zu stittzen.

Feststehend ist fiir uns vor allem aus, dass Kise guter und bester Qualitit
beriicksichtigt werden misste. Garantiert der Zentralverband schweizerischer
Milchproduzenten fir diese Qualitdt einen Abnahmepreis oder wird der Kise
von einer Organisation der Kisehandelsfirmen ibernommen, so entstiinde
die Frage, ob und inwieweit fiir diese Ware, die nicht direkt in den Mittel-
und Kleinhandel oder an die Xonsumenten geht, eine Zuwendung gemacht
werden konnte. Dabei kann es\sich von vorneherein nicht darum handeln, .
einen Zuschuss vorzusehen, der die gleiche Milchverwertung garantieren wiirde,
die, nach dem Abnahmepreis fiir Inlandsbutter berechnet, sich fir die Milch
ergibe. Es wird sich vielmehr um beschrinkte Zuschiisse handeln, die vielleicht
im Maximum 8 Rappen, auf das kg Milch berechnet, ausmachenwiirden, aber,
abgestuft fiir einzelne Kisesorten, auch weniger betragen konnten.

Rechnet man, an der Ubernahmemenge durch die Kiseunion gemessen,
dass beispielsweise auf einem Quantum von 22,000 Tonnen ein Preisschutz
durch den Zentralverband gewihrt wirde und eine entsprechende Menge
in die Aktion einbezogen werden kinnte, so wiirde dies bei einem durchschnitt-
lichen Zuschuss von Fr. 86 je 100 kg Kise, entsprechend 8 Rappen auf 1 kg
Milch, eine Summe von rund 8 Millionen Franken erfordern. Wir betrachten
diese Summe als dag Maximum. Der Ansatz, auf 100 kg berechnet, miisste sich
vermindern, wenn das zu beriicksichtigende Kisequantum die vorgesehene
Menge von 22,000 Tonnen iiberstiege und ebenso dann, wenn der Ubergang
zur Butterproduktion ein intensiverer wiirde und daher oder aus einem an-
dern Grunde grossere Opfer fiir die Aktion der Butterstiitzung erforderlich
wiren. Voraussetzung einer solchen Intervention wire iiberdies — wir werden
darauf noch zu sprechen kommen —, dass auch der Zentralverband schweizeri-
scher Milchproduzenten selbst oder durch seine Sektionen daran partizipieren
wiirde und durchschnittlich nicht weniger als einen Drittel des Gesamtaufwandes
itbernihme.

Zugunsten dieser ganzen Operation darf noch erwibnt werden, dass die
Ausgabe fiir eine Stiitzung des Kiisepreises, auf den Milchpreis reduziert, verhalt-
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nisméssig weniger ausmacht als die Belastung, die aus der von uns vorgesehenen
Butterstiitzungsaktion entsteht.

Der Bundesrat kann zu seinem lebhaften Bedauern heute die niheren
Modalitdten nicht bezeichnen. Die Durchfithrung hingt in weitgehendstem
Masse von der Entwicklung der Butterstiitzungsaktion und von den Markt-
verhiltnissen ab. Indessen durfte er diesen wichtigen Punkt in der Botschaft
nicht ibergehen. Er hofft, dass die Verhiltnisse sich innert einiger Wochen
-abkliren werden, so dass er bereits den Kommissionen oder den eidgendssischen
Riten selbst noch weitere Auskunft wird erteilen konnen.

8. Schliesslich wiiren auch die Aufwendungen fir die Fabrikation von
Kondensmilch zu berucksxchtlgen Wir haben obén deren Bedeutung dar-
gelegt und gezeigt, wie wiinschenswert die Aufrechterhaltung, ja-sogar die
Weiterentwicklung der Kondensmilchfabriken ist. Wir haben auch nachge-
wiesen, dass die Milchpreise des Auslandes so tief stehen, dass Fabriken, welche
mit den Preisen rechnen missen, die den Produzenten bei uns zuzuwenden sind,
die Konkurrenz am internationalen Markte kaum aufnehmen kénnen.

Diese Erwiigungen veranlassen uns, auch die Verarbsitung der Milch zur
Kondensmilch zu erleichtern. Wir sehen vor, dass an die von den Fabriken
verarbeitete Milch, die-ein gewisses Minimum #berschreitet, wiederum zunéichst

:geitens der Verbinde ein. Zuschuss oder eine Preisreduktion gewihrt wird.

Wenn wir davon ausgehen, dass das gesamte Opfer, das hier zu bringen ist,
-auch 8 Rappen pro kg Mileh nicht iibersteigen soll, so kommt diese Aktion
wiederum billiger zu stehen als die Unterstitzung der Butterung. In dieser Be-
zichung sind nun bereits Abmachungen der Milchverbinde mit den Milch-
kondensfabriken getroffen worden, wonach diese sich mit einer Preisreduktion
von 3 Rappen unter dem zu fixierenden Normalpreis einverstanden erkliren.
Wir schitzen die in Betracht fallende Milchmenge auf 25—80 Millionen kg
‘im Jahr und den erforderlichen Aufwand auf rund 0,y Millionen Franken.
4. Nach diesen Berechnungen, die, wie immer wieder betont werden muss,

:zum grossen Teil auf unsichern Schitzungen beruhen, wirde die Stutzungs-
.aktion vermutlich folgende Betriige erheischen:

fur die Butterei . . . . . . . . . .. .. .. 8, Millionen Franken
fir die Késerei. . . . . . . . . . . .. ... 8.9 » »
fur die Kondensfabriken . . . . . . . . . .. 0g » »

12,; Millionen Franken

" Unter den genannten Voraussetzﬁngen wiren somit schitzungsweise
rund 12,; Millionen Franken notwendig, um dea Milchpreis zugunsten der Pro-

-duzenten vom 1. April bzw. 1. Mai 1932 an wihrend der Dauer eines Jahres
-auf 19 Rappen zu halten. Es muss aber bztont werden, dass es sich, wie bersits

erwihnt, um eine blosse Schitzung bandelt. Verschiedene Faktoren, so na-

‘mentlich die Produktions- und Absatzverhiltnisse und damit die Butter- und

Kigepreise, sind unbestimmt und richten sich nach den w1rtseha,ftllchen und

‘handelspolitischen Verhiltnissen.
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Beschaffung der eriordérlichen Mittel.

1. Als feststehend darf angencmmen werden, dass sich Milchverbinde
und Bund auch fernerhin in die Aufgabe der Mittelbeschaffung zu teilen hitten.
Unsern Ausfithrungen ist indessen zu entnehmen, dass der Krisenfonds des.
Zentralverbandes schweizerischer Milchproduzenten auf 80. April 1982 voraus-
sichtlich saldieren, gimstigstenfalls einen bescheidenen Aktivsaldo, moglicher-
weise auch bereits ein Defizit ausweisen wird. Nun verfiigen aber der Zentral-
verband, namemlich aber einzelne seiner Sektionen, noch iiber gewisse andere
Aktiven, die indessen zum Teil in ihren Betrieben festgelegl sind und fur die
hier in Frage stehenden Stutzungsaktionen nur in begrenztem Umfange heran-
gezogen werden konnten.

In der Annabme, dass der Zentralverband den sogenannten Krisenrappen
auf der Konsummileh auch fernerhin beziehen wird, diirfte thm daraus eine
Jahreseinnahme von 8—4 Millionen Franken zufliessen, die fiir die Stiitzungs- -
aktionen verfugbar wiren. In der weitern Voraussetzung, dass Bund und Zen-
tralverband sich im gleichen Verhaltnis von 80:20 wie bis jetzt an der Stiitzungs--
aktion fiir Butter beteiligen werden, ergiibe sich fiir den Bund eine beziigliche-
Belastung von 2,55 und fur den Zentralverband von 0,,, Millionen Franken.
Werden die Aufwendungen zur Stitzung der Kondensmilchfabrikation im:
gleichen Verhiltnis getragen, so resultiert hieraus eine Belastung firr den Bund
von 0, und fitr den Zentralverband von 0,;; Millionen Franken.

Auch die Aufwendungen zugunsten der Késefabrikation wéren gemsinsan
zu iibarnehmen, wobei der Zentralverband offenbar einen Teil der Lasten auf
seine Sektionen ab'aden miisste. Unter dieser Voraussetzung sollten von den
Verbinden schitzungsweise etwa 409, des Aufwandes, jedenfalls mindestens.
14, entsprechend 2,,, Millionen Franken, iibernommen werden kénnen, -wo-
gegen der Bund den Rest von 5,5, Millionen Franken zu tragen hitte.

Darnach hitten sich die Verbinde an der Stitzungsaktion auf der Basis.
eines Milchpreises von 19 Rappen mit rund 8, Millionen Franken und der
Bund mit gegen 9 Millionen- zu beteiligen.

: 2. Wie konnte der Bund die mutmasslich erforderlichen 9 Mil-
lionen  Franken beschaffen?

a. Vom Saldo der bisherigen Einnahmen aus Zollzuschligen auf Butter
und Schweineschmalz, der auf 1. April 1982 schitzungsweise 5 Millionen
Franken betragen wird, konnte firr diese Aktion etwa die Hilfte mit 2,5 Mil- -
lionen Franken herangezogen werden. Der Restbetrag wire hingegen fir
die ubngen Hilfsmassnahmen nach Bundesbaschluss vom 28. September 1928
zu reservieren. :

b. Wie wir bereits frither erwihnt haben, wird: der Kredit von 5 Millionen:
Franken, der nach Bundesbeschluss vom 2. Oktober 1930 fir eine weitere
Bundeshilfe fiir die schweizerischen Milchproduzenten (Késepreisgarantie) bewil-
ligt worden ist, nicht vollig beansprucht. Die Restanz wird rund 0,; Millionen:
Franken ausmachen. Es diirfte gegeben sein, dass dieser Betrag fur die Fort~
setzung der Hilfsaktion herangezogen wird. .
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¢. Die weitern Mittel konnen unseres Erachtens am richtigsten dadurch
gefunden werden, dass die gesamten Einnabmen des Bundes auf den Zoll-
zuschligen fir Butter, die zweimal 50 Rappen, also je kg Fr.1 betragen,
fur die Milchstitzungsaktion verwendet werden. So wird die Zollerhebung

" gerechtfertigt und das Ergebnis in logischer Weise verwendet. Ubrigens

fielen ja bekanntlich schon bis jetzt die Ertrignisse des ersten Zuschlages
zum Butterzoll in den Fonds, aus dem die Kosten fiir die Milchstiitzungs-
aktion bestritten werden.

Die Einnahme, die aus diesem Butterzuschlagszoll fliesst, héngt natur-
gemiss von der Entwicklung der inlindischen Butterproduktion und der
Einfuhr ab. Nehmen wir an, dass der Butterimport in der in Betracht fallenden
Periode von einem Jahr 6000 Tonnen betragen wird (statt rund 10,500 Tonnen
im Jahre 1981), so ergeben die beiden Zollzuschlige von je 50 Rappen eine
Jahrliche Einnahme von rund 6 Millionen Franken. Die Einbusse, die die Bundes-
kasse gegeniiber dem Zustand, wie er 1931 bestand, erleidet, belduft sich auf
die Hilfte dieses Betrages oder rund 8 Millionen Franken. Dazu kommt
allerdings eine Mindereinnahme zufolge des erstrebten Riickganges der ein-
gefihrten Buttermenge. So wird die effektive Einnahme aus den Butter-
zollen, die 1981 fir die Bundeskasse 7,iss Millionen Franken betrug, wahr-
scheinlich bei einer Einfuhrmenge von 600 Wagen auf 1,2 Millionen Franken
sinken. .

Bei einer Liosung, wie wir sie vorstehend skizziert haben, kimen die itbrigen
Notstandsmassnahmen, die in Art. 2 des Bundesbeschlusses vom 28. September
1928 betreffend eine voriibergehende Bundeshilfe zur Milderung der Notlage
in der schweizerischen Landwirtschaft niher umschrieben sind, von dem Zeit-
punkte an in Wegfall, in dem der genannte Saldo der Zollzuschlige nach
Bundesbeschluss vom 17. Juni 1930 erschépft sein wird.

Preise fiir Konsummilch.

Die Verschleissspanne auf Konsummilch, die durch den sogenannten
Krisenrappen belastet wird, ist heute immer noch namhaft héher als in der
Vorkriegszeit. Unsere Konsummilchpreise stehen daher auch hoch im Ver-
hiltnis zum Milchpreis, den der Produzent erhilt. Die Erklarung liegt zum Teil
in den Ortlichen Preiszuschligen, die den Normalpreis von zurzeit 20 Rappen
fur gimstiger gelegene, technisch verarbeitete Milch, besonders aber fir Kon-
summilch entsprechend erhshen. Infolge der fir die Késepreisstitzung vor-
gesehenen Anderungen dirften diese Preiszuschlage kiinftig auf ganzer Linie
einen gewissen Abbau erfahren. B8 ist fernmer moglich, ja wahrscheinlich,
dass die Milchpreise wieder hiufiger, wie dies frither vielfach Regel war, auf
die Kisepreise eingestellt werden. Unter Berucksichtigung aller Umstinde
ist zu erwarten, dass bei der nichsten Preisinderung der Detailpreis fiir Konsum-
milch um einen Rappen mehr zuriickgehen wird, als es der Normalpreis fiir
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Produzenten anzeigt. Die Reduktion des derzeitigen Normalpreises von 20 Rap-
pen auf 19 Rappen wiirde in diesem Falle von einem Preisabschlag zugunsten
der Konsumenten von 2 Rappen begleitet sein. Die Differenz von 1 Rappen
ginge zum Teil auf Kosten der Preiszuschlige, zum andern Teil auf Rechnung
der Verschleissspanne im Gross- und Kluinhandel.

Im Hinblick auf die Uberproduktion wére die Steigerung des Milch-
konsums zur Losung der Krise besonders willkommen. Qualitdtslieferung -
und bescheidene Preise sind zweifellos die wirksamsten Mittel zur Forderung
des Konsums von Milch und Mileherzeugnissen.

Die Beschliisse und ihre mutmasslichen Wirkungen.

L

Esist, wie gezeigt, nicht sicher, dass der berechnete Betrag von rund 12,; Mil-
lionen Franken ausreichen wird, um die Stitzungsaktion im vorgesehenen Um-
fange durchzufithren bzw. den Milchpreis von 19 Rappen wihrend der ganzen
Periode bis zum Frithjahr 1988 zu halten. Aber wenn dies auch méglich ist,
die Dinge sich also ungefihr so entwickeln, wie sie unsern Berechnungen zu-
grunde gelegt worden sind, so werden nach Ablauf eines Jahres sowohl die
fir diesen Zweck herangezogenen Reserven als die laufenden Einnahmen
aus Zollzuschligen ganz oder doch annihernd aufgebraucht sein. Es ist jedoch
kaum anzunehmen, dass sich die Verhiltnisse innert dieser Frist soweit ver-
bessern werden, dass auf spitere -Stutzungsaktionen véllig verzichtet werden
konnte. Deshalb diirfte es sich empfehlen, den Ertrag der Zollzuschlige noch
fir eine weitere Periode von mindestens einem Jahr fur die Fortsetzung der
Aktion zur Verfiigung zu halten.

Sofern sich die Verhiltnisse auf dem Milch- und Milchproduktenmarkte
ungiinstiger entwickeln sollten, beispielsweise der Butterimport unter 6000
Tonnen sinken wiirde oder die finanziellen Leistungen der Milchverbinde
kleiner wéren, als fiir unssre Berechnungen angenommen worden ist, kénnte
eine Reduktion des Preises fiir Inlandsbutter und damit ein weiterer Milch-
preisabschlag eintreten, wenn nicht neue Mittel fir die Durchfuhrung der
Stiutzungsaktion beschafft wiirden. Der Bundesrat mochte indessen darauf
aufmerksam machen, dass er mit Riicksicht auf die Krise und die grossen An-
forderungen, die von uiberall her an den Bund gestellt werden, mit seinen Mitteln
haushilterisch umgehen muss, um so mehr, als die Erschliessung neuer Finanz-
quellen grossen Schwierigkeiten begegnet.

Wie wir wiederholt hervorgehoben haben, ist es ausserordentlich schwierig,
die kiinftige Entwicklung der Verhiltnisse einzuschitzen, so dass man sich die
den Umstédnden angepassten Entscheidungen auf alle Féille fiir den gegebenen
Zeitpunkt vorbehalten muss. So sehr wir den Milchproduzenten den durchaus
gerechtfertigten Milchpreis von 19 Rappen gdnnen, so erachten wir doch bei
anhaltend unginstiger Gestaltung des Milch- und Milchproduktenmarktes
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eine nochmalige Herabsetzung des Milchpreises nicht aly ausgeschlossen.
Fir einmal moéchten wir sie aber, wie wir dargelegt haben, durch unsere Vor-
schlige zu verhiiten suchen, iberzeugt, dass auch ein Milchpreis von 19 Rappen
in vielen Fallen kaum geniigen dirfte, um die Produktionskosten zu decken.

Die Entscheidung der wichtigen Frage, ob das entwickelte Programm
verwirklicht und damit ein Milchpreis von 19 Rappen gehalten werden kann,
muss somit der Zukunft vorbehalten bleiben. Bestimmt wird sie hauptséchlich
durch die weitere Entwicklung der Produktions-, Absatz- und Preisverhilt-
nisse fur Milch und Milcherzeugnisse und die Mittel, die vom Bunde und den
Milchverbinden fur die skizzierte Stiitzungsaktion aufgebracht werden kénnen.

II.

1. Die Beschrinkung der Buttereinfuhr und die Organisation der Butter-
versorgung haben wir nach dem dieser Botschaft beigegebenen Bundesrats-
beschluss geordnet. Sein Inhalt wird durch unsere Darlegungen einldsslich
begrimdet. Soweit der Beschluss nicht etwas Besonderes festsetzt, sollen auch
fix die Buttereinfuhr die Bestimmungen unserer allgemeinen Verordnung
vom 1.Februar 1932 uber die Beschrénkung der Einfuhr sinngemésse An-
wendung finden.

Speziell sel noch hervorgehoben, dass der Beschluss die Regulierung der
zu Butter verarbeiteten Milch gestattet. Das Volkswirtschaftsdepartement
ist erméchtigt, den Preis festzusetzen, zu dem die Zentralstelle die Inlands-
butter iibernehmen muss. Bs wird indessen seine beziiglichen Verfiigungen
dem Bundesrat zur Genehmigung vorlegen bzw. diese in seinem Einverstindnis
und nach seinen Weisungen treffen.

Der Beschluss soll nicht vor dem 1. April 1932 in Kraft treten. Damit haben
‘die eidgendssischen Rite Gelegenheit, schon vorher dazu Stellung zu nehmen.

2. Der vorgelegte Entwurf eines Bundesbeschlusses beschrinkt
sich auf die Festsetzung der gezeichneten Richtlinien und ldsst damit dem
Bundesrat die notwendige Bewegungsireiheit, um sich wechselnden Verhilt-
nissen anzupassen. Wir legen Wert darauf, den Grundsatz zu betonen, dass bei
der Durchfithrung der Massnahmen die Konsumenteninteressen angemessen
zu beriicksichtigen seien. So set hervorgehoben, dass die Butterpreise auf einer
ertriglichen Stufe stabilisiert werden sollen, die Konsummilchpreise auf 1. Fe-
bruar bereits um einen Rappen zuriickgegangen sind, im Frihjahr um weitere
zwei Rappen abschlagen werden und dass wohl auch der Kase noch billiger
werden wird.

Von neuem werden wir auf eine nachhaltige Forderung der Qualitdtspro-
duktion dringen. So soll den Produzenten die Einhaltung der Milchlieferungs-
regulative zur Pflicht gemacht werden. Dabei wird man insbesondere einer
irrationellen und ibermassigen Verabreichung gewisser, die Qualitdtspro-
duktion beeintréchtigenden Kraftfuttermittel entgegentreten miissen. Es ist
nicht zu leugnen, dass die Kraftfiitterung in vielen Fillen ein gesundes, wirt-
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schaftlich gerechtfertigtes Mass uberschritten hat. Auch im letzten Jahr ist
die Einfuhr von Kraftfuttermitteln abermals gestiegen.

Die technische Seite der Milchverarbeitung ist ebenfalls weiterer Ver-
besserung fihig, und auch hierin soll das Mogliche getan werden.

Die zahlreichen Massnahmen, die uns die Krisis auferlegt, werden eine
erneute Prifung des (leichgewichts des Voranschlages erfordern, woriber
der_Bundesrat demnéchst Antrige ausarbeiten wird. '

* L

Auf Grund unserer Ausfihrungen beehren wir uns, den eidgendssischen
Raéten folgende Antrige zu unterbreiten:

1. Von dem’ Bundesratsheschluss vom 26.Februar 1932 iiber die Be-
schrinkung der Einfuhr von Butter und die Butterversorgung sei im
Sinne der Genehmigung Kenntnis zu nehmen (Beilage 1);

2. Dem Entwurf eines Bundesbeschlusses tber die Fortsetzung der Bundes-

hilfe fir die schweizerischen Milchproduzenten sei zuzustimmen (Bei-
lage 2).

Genehmigen Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, die Versicherung
unserer vollkommenen Hochachtung.

Bern, den 26. Februar 1932.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprisident:
Motta. :

Der Bundeskanzler:
Kaeslin.

2 Beilagen: .
1. Bundesratsbeschluss iiber die Beschrinkung der
Einfuhr von Butter und die Butterversorgung
vom 26. Februar 1932.
2. Entwurf eines Bundesbeschlusges iiher die Fort-
setzung der Bundeshilfe fiir die schweizerischen
Milchproduzenten.
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Beilage 1.
Bundesratsbeschluss
tiber
die Beschrdankung der Einfuhr von Butter und die Butter-
versorgung. '

(Vom 26. Februar 1982.)

Der schweizerische Bundesrat,

gestiitzt. auf den Bundesbeschluss vom 28. Dezember 1931 iiber die
Beschrankung der Einfuhr *),

beschliesst:

Art. 1.

Die Einfuhr von Butter, Zollposition 93 @, ist vom 1. April 1932 an
nur mit einer Bewilligung zulissig.
Art. 2.

. Die Bewilligung zur Einfuhr von Butter wird vor ailem aus an eine Zentral-
stelle der bisherigen Butterimporteure erteilt, die sich unter der Bezeichnung
«8chweizerische Zentralstelle fiir Butterversorgung», nachstehend Zentralstelle
genannt, als gemeinniitzige Institution konstituiert hat.

Art. 8.

Die Zentralstelle ist gehalten:

1. Inlandsbutter von entsprechender Qualitdt zu den in Anpassung an den
Milehpreis vom Volkswirtschaftsdepartement festgesetzten Preisen zu
erwerben ; :

. Butter nach Bedarf und in geeigneter Qualitit einzufithren;

. die Butter an den Handel so abzugeben, dass sie der Konsum zu einem
vom Volkswirtschaftsdepartement festgesetzten Preise beziehen kann, der
normalerweise Fr. 5 fir Tafelbutter nicht iibersteigen soll; Xochbutter
ist entsprechend billiger abzugeben.

*) A. S. 47, 785.
Bundesblatt. 84, Jahrg. Bd. L 34

[ S
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Art. 4.

Die Zentralstelle konstituiert sich selbst und untersteht der Aufsicht des
Volkswirtschaftsdepartements. Allfallige Geschiftsgewinne hat sie dem Bunde
zur Verfigung zu stellen, wogegen ihr dieser Mehrausgaben aus dem iber-
bundenen Preisausgleich zugunsten der Inlandsbutter vergiiten wird.

Art. 5.

Butterhandelsfirmen, die der Zentralstelle nicht beitreten, bisher aber
regelméassig Butter importiert haben, sollen nach den Anordnungen des Volks-
wirtschaftsdepartements von der Zentralstelle in gleichen Rechten und Pflichten
Butter bezichen konnen. Firmen, die auch hierauf verzichten, werden vom
Volkswirtschaftsdepartement, Abteilung fir Landwirtschaft, Bewilligungen
zur direkten Einfuhr von Butter erteilt. An solche Bewilligungen sind grund-
sitzlich die gleichen Bedingungen zu kniipfen, die von der Zentralstelle zu
erfillen sind.

Das Volkswurtschaftsdepartement kann bestlmmen, dass an Stelle der
Verpflichtung, eine bestimmte Menge von Inlandsbutter zu ibernehmen, eine
Geldleistung treten soll, die von ihm unter Beriicksichtigung der jeweiligen
Verhaltnisse periodisch festgesetzt wird.

Art. 6.

Der Vollzug dieses Beschlusses, der am 1. April 1982 in Kraft treten
wird, ist dem Volkswirtschaftsdepartement, Abteilung fir Landwirtschaft,
und der Oberzolldirektion iibertragen.

Soweit dieser Beschluss nicht etwas besonderes festsetzt, kommen die
Bestimmungen der Verordnung des Bundesrates vom 1. Februar 1932 iiber
die Beschrinkung der Einfuhr sinngemiss zur Anwendung.

Bern, den 26. Februar 19382.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprasident:
Motta.

Der Bundeskanzler:
Kaeslin.
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(Entwurf)
Beilage 2.
Bundesbeschluss
iiber
die Fortsetzung der Bundeshilfe fiir die schweizerischen
Milchproduzenten,

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Einsicht einer Botschaft des Bundesrates vom 26. Februar 1932,
beschliesst:

Art. 1.

Dem Bundesrat werden fiir eine Stutzungsaktion der Milchpreise folgende
Mittel zur Verfiilgung gestellt: '

a. der Restbetrag von rund 0,; Millionen Franken auf dem Kredit von
5 Millionen Franken, der dem Bundesrat nach Bundesbeschluss vom
2. Oktober 1930 iber eine weitere Bundeshilfe firr die schweizerischen
Milchproduzenten ausgesetzt worden ist;

- b. der Ertrag der Zollzuschlige auf Butter, die nach den Bundesratsbeschliis-
sen vom 6. August 1929 und 26. August 1930 mit zusammen Fr. 1 je
kg vom 1. April 1932 an wihrend einer Periode von zwei Jahren erhoben
werden.

Art. 2.

Der Bundesrat wird aus den zur Verfiigung gestellten Betrigen und unter
den von ihm festzusetzenden Bedingungen Beitrige zur Stitzung des Milch-
preises gewihren, soweit er 19 Rappen je kg fiir den Produzenten nicht uber-
steigt. Die Beitrige werden in der Regel durch den Zentralverband schwei-
zerischer Milchproduzenten verabfolgt, der Triger der Stiutzungsaktion sein

wird und selbst einen angemessenen Teil der erforderlichen Mittel aufzubringen
hat.
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Der Bundesrat ist iiberdies ermachtigt, zur Losung einzelner Anfgaben
der Statzungsaktion auch andere Organisationen herbeizuziehen und diesen
Beitrige an ihre Aufwendungen zu verabfolgen.

Bei der Durchfithrung der Massnahmen ist auf die Konsumenten bllhge
Riicksicht zu nehmen.

Art. 8.

Dieser Beschluss wird als dringlich erklart und tritt am 1. April 1932 in
Kraft. Auf den gleichen Zeitpunkt wird der Bundesbeschluss vom 17. Juni 1930
iber die Erginzung des Bundesbeschlusses vom 28. September 1928 betreffend
eine voriibergehende Bundeshilfe zur Milderung der Notlage in der schweize-
rischen Landwirtschaft, soweit er sich auf die Einnahmen aus den Zollzuschlagen
auf Butter bezieht; aufgehoben.

Der Bundesrat ist mit dem Vollzug des Beschlusses beauftragt. Er bestimm$
Umfang und Bedingungen der Hilisaktion,
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