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Erscheint wickentlich, Preils 20 Franken im Jahr, 10 Franken im Halbjahr, zuzkglich
Nachnahme- and Postbestellungsgebithr.
Einriicknngsgeblikr,; 50 Rappen die Petitzeile oder deren Raum. — Inaerate fra.nko an
Stdmpfii & Cle. in Bern.

233 - Botschaft
~ des :

Bundesrates an die Bundesversammlung betreffend die voriber-
gehende Anpassung der Besoldungen, Gehilter und Lohne
der im Dienste des Bundes stehenden Personen an die ver-
-dnderten Verhﬁ.ltmsse

(Vom 20. Juni 1932)

Herr Priasident!
Hochgeehrte Herren!

) Gegenwiirtig sind die Besoldungen des Bundespersonsals in dem von den
eidgendssischen Raten im Jabre 1927 angenommenen und am 1. Januar 1928
in Kraft getretenen Beamtengesetz geordnet. Vorher waren sie in. verschie-
denen Gesetzen geregelt, die mit dem Inkrafttreten der neuen Ordmmg auf-
gehoben wurden.

Seit dem Jahre 1916 sind zu den gesetzlichen Besoldungen Teuerungs-
zulagen hinzugekommen, deren Hahe sich Jeweﬂen der fortschreitenden Ver-
teuerung der Lebenskosten anpasste.

Grundsitzlich sind die im Jahre 1927 festgesetazten neuen Besoldungen
nichts anderes als die Kristallisierung der in den fritheren Gesetzen enthaltenen
Angiitze mit den bis zum Inkrafttreten des neuen (esetzes ausgerichteten
Teverungszulagen.

Im Jahre 1927 war die Finanzlage des Bundes wiederhergestellt, Die
Btaatsrechnung des Jahres 1928 schloss mit einem Einnahmeniiberschuss
von 23 Millionen Franken ab und die Tilgung der Staatsschuld war sicher-
gestellt, Das Land befand sich in einer Periode vollen wirtschaftlichen Auf-
schwungs. Die allgemeine Lage war gut. Die Lebenskosten waren zwar zu-
riickgegangen, aber der Preisindex stand noch auf 160,

Bei der Festsetzang der Besoldungsansitze hat man damals den erwihnten
verschiedenen Umstinden, besonders dem Preisindex, ausreichend Rechnung
getragen. Heute stehen wir leider vor villig verinderten allgemeinen Verhilt-
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nissen. Innert vier Jahren ist die befriedigende, wirtschaftliche und finanzielle
Lage zerstort worden. Die Weltkrise, die uns vorerst verschont hatte, greift
nun auch auf unser Land iiber und vernrsacht schweren Schaden. Wir miichten
keine genauen Voraussagungen machen, aber man wird annehmen diirfen,
dass gie lainger davern wird alg diejenigen glaubten, die anfanglich behaupteten,
sie werde nur von kurzer Dauer sein. Es ist auch noch keineswegs sicher,
dass sie ihren Hohepunkt bereits iiberschritten habe. Die Riickwirkungen
des wirtschaftlichen Niederganges auf die &ffentlichen Finanzen werden daher
sehr schwerwiegend sein. Der Ritckgang des Verkehrs und des internationalen
Austausches sowie die Borsenkrise haben die Zolleinnahmen und die Ertrag-
nisse aug den Stempelabgaben in beunruhigendem Masse vermindert. Es
8t sicher, dass die Rechnungen des Bundes wegen des Finnahmen-
“rlickganges und der gleichzeitigen Belastung gowisser unvermeidlicher Mehr-
ansgaben schon im’ Jahr 1982 mit einem betrachtlichen Fehlbotrag abschliessen
werden. Die Arbeitslosigkeit wird zweifellos vom Bunde, den: Kantonen und
Gemeinden noch gewaltige Opfer erheischen.

Auch bel den Bundesbahnen lassen die Betriebsergebnisse der ersten
Monate dieses Jahres einen Fehlbetrag von 80 bis 40 Millionen Franken vor-
aussehen.

Die Aufstellung eines endgiiltigen und vollstindigen Programms fir die
Wiederherstellung des finanziellen (Heichgewichtes ist heute noch nicht még-
lich. Indessen muss ohne Verzug eine Einschrinkung der Ausgaben ins Auge
gefasst werden, und zwar tiberall, wo die Verwirklichung von Ersparnissen
mdglich erscheint, Die Frage, ob und in welcher Form neué Einnahmen-
guellen erschlossen werden kinnen, lasst sich erst priifen und praktisch lasen,
wenn alle unsere ffentlichen Verwaltungen in' der Einschrinkung der Aus-
gaben das Ausserste getan haben.

1. Die Einwirkung der Krise anf den Bundeshaushalt.

- A, Allgemoines.

Die je linger je mehr auch auf unser Land bergreifende schwere Wirt-
schaftskrise, deren Tiefpunkt heute noch kaum abzusehen ist, wird den Finanz-
haushalt des Bundes und seiner Regiebetriebe auf eine schwere Probe stellen.

Der unvermeidliche Riickgang der Einnahmen wiegt um so schwerer,
als im Laufe der letzten Jahre die Ausgaben in besorgmserregender Welse
angewachsen sind. Allerdings wurden sie ‘bis dahin durch eine gleichlaufende
Steigerung der Einna.hmen ausgeglichen. 8o “erfreulich diese zunehmende
Einnahmenvermehrung an sich war und uns erméglicht hat, das Budgetgleich-
gewicht aufrechtzuerhalten, so lag darin doch eine Gefahr. Weil man zu sehr
an die Bestdndigkeit gewisser Rinnahmen glaubte, mutete man dem Bunde
Ausgaben zu, die schwierig zu decken sein werden, sobald wegen der Wirt-
schaftslage die Zollertragnisse und dle Stempelabgaben zuriickgehen. Die
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.Einpahmen sind in den Jahren 1929 und 1930 wahrscheinlich auf ihrem Hahe-
punkte angelangt. Leider lasst alles darauf schliessen, dass die ausnahmsweise
ginstigen Umstéinde, die uns diese ausserordentliche Einnahmenvermehrung
- brachten, firr lange Zeit nicht mehr bestehen werden.

Das Rechnungsjahr 1982 wird in unserem Finanzhaushalte einen Wende-
punkt zum Schlimmern darstellen. Die eidgendssische Staatsrechnung fir
1981 hat noch mit einem bescheidenen Gewinnsaldo von 2,841,000 Franken
abgeschlossen. Aber schon das erste Drittel des laufenden Jahres eraffnet
diistere Perspektiven. Verglichen mit dem Ertriignis der vier ersten Monate
des Vorjahres erzeigen die Stempelabgaben einen Ausfall von rund 515, Mil-
lionen Franken. Die Einnahmen aus Stempelabgaben waren schon im Jahre
1981 empfindlich geringer als diejenigen des Jahres 1980. Auch die Zollein-
nahmen gehen stark zuriick. Zurzeit betragt der Ausfall rand 100,000 Franken
im Tag, d. h. mindestens 2 bis 8 Millionen im Monat. Dieser Riickgang kann
noch zunchmen, Das Jahr 1982 wird uns infolgedessen, verglichen mit dem
Ergebnis des Vorjahres, einen Minderertrag der Zolle von 80 Millionen und einen
solchen fiir die Stempelabgaben von 15 bis 20 Millionen Franken bringen.
Auch die Ertragnisse der Post- und Telegraphenverwaltung weisen eine riick-
laufige Bewegung auf. Sie sind von 12 Millionen im Jahre 1980 auf 8 Millionen
Franken im abgelaufenen Rechnungsjahr gesunken. Leider ist vorauszusehen,
dass sie im laufenden Jahre noch weiter zuriickgehen werden, Die Krise bedroht
ernstlich den im Voranschlag vorgesehenen Einnahmeniiberschuss. Ein Sinken
der Gesamteinnahmen um 5 Prozent wiirde geniigen, den Uberschuss in einen
Fehtbetrag zu verwandeln. :

Esist daher nicht ausgeschlossen, dass die Verwaltungsrechnung des Bundes
fiir dds lavfende Jahr gegentiber 1981 einen FEinnahmenausfall von 50 Mil-
lionen Franken aufweisen wird, Da die Bekampfung der - Arbeitslosigkeit
wachsende Anforderungen stellt, miissen wir uns schon jetzt auf einen be-
trichtlichen Fehlbetrag gefasst machen.

Ebenso triibe erscheinen die Aussichten fiir den Finanzhaushalt der Bundes-
bahnen. Der Wettbewerb des Automobils und die Wirtschaftskrise bedrohen

"jé langer je mehr die heute schon schwierig gewordene Lage dieses Unter-
nehmens. Nun €ind in unterem nationalen Verkehrsnetz 8 Milliarden Franken
investiert. Diese Tatsache allein stellt die finanzielle und wirtschaftliche
Bedeutung des umfangreichen Unternehmens ins-tichtige Licht. Nachdem
es der Verwaltung gelungen war, in den Jahren 1927 bis 1930 bescheidene
Gewinne herauszuwirtschaften, die zur teilweisen Abtragung des Kriegs-
defizites verwendet werden konnten, schliesst die Erfolgsrechnung des ab-
gelanfenen Jahres bereits mit einem Fehlbetrag von 10 Millionen Franken ab,
Unterdessen geht der Verkehr bestindig zuriick. Die Einnahmen der Mo-
nate Januar bis April 1982 weisen einen neuen Ansfall von 18,, Millionen Franken
auf. Zieht man in Betracht, dass aus den Betriebsiiberschiissen die Auf-
wendungen, fir Verzinsung und Tilgung, sowie die Einlagen in die Spezial-
fonds in der Héhe von rund 126 Millionen zu bestreiten sind, go ldsst sich
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schon jetzt voraussehen, dass der Fehlbetrag der Bundesbahnen firr das lau-
fende Jahr etwa 40 Millionen Franken erreichen wird. Die Kriegszeit hat den
Bundeshahnen ein schweres Defizit hinterlassen. Bsist kaum notig zu sagen,
dass die Lage rasch sehr schwierigc werden konnte, wenn neue chronische
‘Fehlbetrage die bereits erhebliche Schuldenlast vergrossern sollten.

. Diese wenigen Betrachtungen lassen klar erkennen, dass die Wirtschafts-
krige anf den Finanzhaushalt des Bundes eine schwere Riickwirkung ausiiben
wird und dass ohne Verzug alles getan werden muss, was diese zu mildern
vermag.

Es igt Pflicht aller unserer of'fenthchen Verwaltungen, auf der ganzen
Linie eine Politik strengster Sparsamkeit durchzufithren. Mit Entschlossen-
heit muss an diese undankbare und schwere Aufgabe herangetreten werden.
Wenn sich das ganze Volk damit abfinden muss, weniger zu verdienen
und seine Ausgabenwirtschaft einzuschrinken, so haben auch die affentlichen

-NVerwaltungen die Pflicht, sich alle Einschrankungen aufzuetlegen, die die

Iiéjge-erfotdert. Alle_ dffentlichen Dienste miissen vom Willen beherrscht gein,
mit dén Einnahmen sehr vorsichtiz umzugehen, namentlich wenn diese zu-
ritckgehen, wibrend gewisse neue Ausgaben uvnerlasslich sind.

B. Einschriinkung der Ausgaben.

Geben wir uns nun dariiber Rechenschaft, wo und in welcher Weise Fin-
sparungen in der Ausgabenwirtschaft erzielt werden kinnen. Die 562 Mil-
lionen Franken, die der Bund und seine Regiebetriebe (chne Bundesbahnen)

im Jahre 19381 verausgabten, betreffen folgende Gebiete:
' Millionen Franken

a. Verzinsung und Tilgung der Staatsschuld . . . . . . . 111,
b. Subventionen . . . . . . . . . .. 0. e .., 156,,
e. Landesverteidigang . . . . . . . . .. ... L L. 61,,
d. Personal- und abrige Verwaltungskosten ...... . 232,4

' 562,

Die Personalkosten der Bundesbahnen, die sich auf 224 Millionen Franken
belaufen, sind in diesem Betrage nicht inbegriffen.

‘Es ist nicht méglich, hier die zahlreichen Posten jeder Gruppe im einzelnen
zu prifen, um dabel nach allen Einsparungsméglichkeiten zu suchen. Wit
beschrinken uns auf einige Bemerkungen von allgemeiner Tragweite. -

1, Schuldentileung und Zinsendienst.

Fur die Tilgung des Passivsaldos der eidgendssischen Staatsrechnung
sind die nach Tilgungsplan zum Bundesbeschluss vom 15. Juni 1927 fur jedes
Jahr festgelegten Betrage aufzubringen. Nach diesem Plan wird der im Jahre
1925 mit 1566 Millionen Franken errechnete Schuldeniiberschuss innert
lingstens 40 Jahren getilgt sein. Der von der Bundesversammlung ange-
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nommene Tilgungsplan bedeutet gleichzeitig ein Maximal- und ein Minimal-
programm, an dessen methodischer Durchfihrung zihe festzuhalten ist. Unsere
Finanzlage gestattet nicht, ¢in Mehreres zu tun, anderseits wirde aber selbst
die Krise eine Verschiebung in der Durchfithrung nicht rechtfertigen. Wenn
der  gegenwiirtigen Generation verniinftigerweise auch nicht unertrigliche
Lasten auferlegt werden diirfen, so ist es doch eine nationale Pflicht, die Zu-
kunit der kommenden Generation nicht aufs Spiel zu setzen und ihr die ganze
schwore Kriegsschuld aufzubiirden. Wir figen bei, dass die Staatsschuld,’
die sich im Jahre 1925 auf 1566 Millionen Franken belief, Ende 1981 auf 1339
Millionen Franken zuriickgegangen ist.

- Die Verzinsung der festen Anleihen und schwebenden Schulden im Ge-
samtbetrage von rund 2113,, Millionen Franken erforderte im Jahre 1931
9614 Millionen Franken. Der durchschnittliche Zinssatz betrigt 4,;, Prozent.
Infolge der stark gesunkenen Zinssitze konnten wesentliche Konversionen
zu vorteilhaften Bedingungen vorgenommen werden. Der jihrliche Zinsen-
dienst ist um rund 20 Millionen Franken verringert worden. Auech in der Folge-
zeit wird sich der Bundesrat bemiihen, aus ginstigen Konversionsgelegenheiten
Nutzen zu ziehen und so eine kluge Finanzpolitik zu treiben. In den néchsten
sechs Jahren miissen mehrere Anleihen im Gesamtbetrag von rund 400 Mil-
lionen Franken konvertiert werden. Diese Anleihen sind gegenwirtig zu
55, 5 und 414 Prozent verzinslich. Bleiben die Verhaltnisse gimstig, so wird
es gelingen, auf dem Zinsendienst gegeniiber heute noch rund 4 Millionen
einzuspaten. Die Aussicht auf Erleichterung ist also nicht gerade gross. Die
Mehrzahl unserer Anleihen ist eben schon in einer Zelt konvertiert worden,
als die Zinssiitze fuhlbar zuriickgingen.

2. Subventionen. :

In den letzten Jahren haben sich die Autwendungen fir Subventionen
gewaltig vermehrt. Sie tberstiegen im Jahre 1981 156 Millionen Franken
und erreichten damit 37 Prozent aller Ausgaben der Verwaltungsrechnung
des Bundes. Die Entwicklung ist aus nachstehender Aufstellung ersichtlich:

Subventionen*)

Gesamtausgaben der prozeniualer Anteil

fahr o Verwaltungsrechnung  absolute Befrige - an den Gesamtausgaben
: Franken Franken Prozent
1913. . . . . . 105,839,199 - 992,464,721 ' 22
1920, . . . .. 276,897,710 86,485,147 : 13
1992, . .. L. 814,859,521 60,081,700 19
1925. . . . . . 307,974,619 56,481,000 18
1928. . . . . . 859,358,404 91,791,957 26
1929, . . ... 371,966,066 111,806,066 30
1930. . . . .. 426,874,014 142 841 285 33
1931, . . . . . 426,145,035 156,729,000 37

*) Inbegriffen sind die Einlage in die Alters- und Hinterbliebenenkasse und die
Subvention an die Getreideversorgung.
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Immer wieder hat der Bundesrat auf dieses beiingstigende Anwachsen
der Subventionen hingewiesen und betont, dass das Gleichgewicht in der
Verwaltungsrechnung unfehlbar verloren gehen miisste, wenn die Kinnahmen
nicht mehr zunehmen sollten. Die betrichtlichen und voraussichtlich dauernden
Einnahmenriickginge als naturnotwendige, unmittelbare Folge der Krise
zwingen uns, die Ausgaben zu vermindern. Wohl! oder itbel muss nicht nur ein
Stlllstand sondern ein Abbau der Subventionen Platz greifen. In diesem Sinne
hat sich @ibrigens auch die Finanzkommission des Sténderates anlasshch der
letztjihrigen Budgetberat\mg ausgesprochen.

Mehr als ?/3 aller Bundesbeitriige sind in ihrem Ausmasse verfassungs-
rechtlich oder gesetzlich gebunden. Ein allgemeiner Abbau lisst sich daher nur
im Wege der Revision der in Betracht fallenden Erlasse erreichen. Mehrere
Subventionsleistungen, wie die Beitrige an die Kantone fiir die Verbesserung
und den Unterhalt von Automobilstrassen, sind vom Ertrag der fir sie re-
servierten Einnahmequellen abhingig. Es fillt auch nicht leicht, wirksam
gegen die kostspwhge Gewohnheit anzukampfen, irnmer mehr, aber nie weniger
zu erhalten als im Vorjahr.

Der Gesamtbetrag der Subventionen, fiir die gesotzlich feste  Ansétze
hestehen, tberstieg im Jahre 1981 110 Millionen Franken. Fiir einen Abbau
auf dem Wege des Voranschlages ohne Verfassungs- oder Gesetzesrewmon
fallen nicht einmal 50 Millionen Franken in Betracht:

Die nicht gebundenen, d. h: diejenigen Subventionen, deren Hohe die eld-
genossischen Rate bzw. der Bundesrat nach freiem Ermessen oder innerbalb
eines Hochstansatzes oder eines Rahmens festsetzen ‘konnen, sollten schon
tiur das Jahr 1988 herabgesetzt werden. Auf dem Gebiote der Gewisserkor-
rektionen, Aufforstungen und Bodenverbesserungen michten wir im gegen-
wiirtigen Zeitpunkt nur noch Projekte unterstiitzen, die einer unbedingten
Notwendigkeit entsprechen oder . die wesentliche wirtschaftliche Vorteile
bringen. (leichzeitig soll nachdriicklich anf mdoglichst sparsame Ausfiihrung.
gehalten werden. Ausnahmen von dieser Regel sind nur soweit angezeigt,
als es sich darum handelt, Arbeitsgelegenheiten zu schaffen.

Die Ausnahmen, die in dieser Richtung gemacht werden miissen, zwingen
uns in bezug auf die iibrigen Subvéntionen, einschliesslich derjenigen. fir das
berufliche Bildungswesen, zn grosstmoglicher Sparsamkeit.

Bei denjenigen Subventionen, fiir deren Bemessung innert gewisser Gren-
zen Bundesrat und eidgendssische Rite zustindig sind, ist es mdglich, die
Ansitze fithlbar herabzusetzen. Werden diese mehr dem Minimum angenéhert,
g0 konnen die Gesamtaufwendungen fiir die nicht gebundenen Subventionen
um ungefdhr 6 Millionen Franken vermindert werden. Die Lage verlangt
diesen Abbau schon fiir das Jahr 1983. Wenn die Verhéltnisse es erfordern,
go wird der Bundesrat die Revision einzelner Subventionsgesetze beantragen,
um weitere Einsparungen zu verwirklichen.:

‘Wir legen Wert darauf, zu betonen, dass es moglich ist, d1e Subventions-
ausgaben schon fir das Jahr 1983 um ungefihr 6 Millionen herabzusetzen,
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freilich nur unter der Bedingung, dass mit der Politik der Freigebigkeit, an die
sich Kantone, Gemeinden und Private gowohnt haben, gebrochen werde. Da die
kantonalen Voranschlige fiir dag Jahr 1983 bereits in der zweiten Hilfte des
laufenden Jahres aufgestellt werden, ist es unerlasslich, die Kantonsregierungen
ohne Verzug von der geplanten Massnahme zu unterrichten, damit sie recht-
zeitig das Frforderliche vorkehren kinnen. Der Bundesrat gibt gerne der Er-
- wartung Ausdruck, dass er in seinen Bestrebungen fiir den Abbau der Sub-
ventionen auf die tatkraftige Unterstiittzung durch die gesetzgebenden Rite
werde zihlen kénnen.

8. Die Landesverteidizung.

Das Militirbudget bildet zurzeit Gegenstand eingehender Prifung. Eine
auf Anregung der eidgendssischen Rate eingesetzte Expertenkommission
fahrt eine niihere und ins Einzelne gehende Untersuchung aller kleinen und
grossen Ausgaben durch. Der Bundesrat ist fest entschlossen, auch bei diesen
Ausgaben alle Ersparnisse zu verwirklichen, die sich ohne Beeintrichtigung
einer wirksamen Landesverteidigung verantworten lassen. Es erscheint
nicht uninteressant, hervorzuheben, dass in der Gesamtsumme der Ausgaben

_von 87,; Millionen Franken !) fiir die Landesverteidigung ungefihr 30 Pro-
zent, d. h. rund 26 Millionen Franken auf Personalausgaben entfallen. Xénnen
diese dem verinderten Stande der Lebenskosten angepasst werden, so .ist
daraus eine Entlastung des Budgets der Landesverteidigung um etwa 214 Mil-
lionen Franken zu erwarten.” Ferner wird der Preisabbau dazu beitragen,
dass die Einheitspreise fiixr die Verpflegung der Armee sowie fiir Beschaffung
und Unterhalt des Materials herabgesetzt werden konnen.

Wird der Abbau der Besoldungen, Gehilter und Loéhne bereits anf 1. Ja-
nuar 1988 wirksam, so diirfte es moglich sein, die Ausgaben fiir das néichste
Jahr, im Vergleich zum Voranschlag des laufenden Jahres, um insgesamt
4—5 Millionen Franken zu vermindern,

4. Die Staatsverwaltung.

Den bedeutendsten Posten bildet die Rubrik Personal- und ibrige Ver-
waltungskosten ; ohne die Bundesbahnen entfallen darauf 232 Millionen Franken.
Da die Anstrengungen nach Einschrinkung sich auf alle Ausgabeposten zu
erstrecken haben, missen notgedrungen auch die Personalkosten ndher ge-
wiirdigt werden. Einsparungen bedeuten hier Vereinfachung des Verwaltungs-
apparates und immer zweckmisgigere Verwendung des Personals. Diese
tatkraftige 8parpolitik ist nur die Fortsetzung und Verstirkung der seit Jahren
verfolgten ernsthaften Bestrebungen. Sie haben schon Erfolge gezeitigt.
Dieselben gind ein Beweis des festen und beharrlichen Sparwillens, eine Kund-
gebung dafiir, dass selbst auf schwierigen Goebieten der Ausdauer ein gewisser
Tirfolg nicht versagt bleibt.

1) Ohne die bei der Milithrverwaltung eingestellten Subventionen.
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Wir weisen beispielsweise darauf hin, dass die Errichtung der Druck-
sachen- und Materialzentrale jahrliche Eisparungen von rund 600,000 Franken
ermoglicht hat. Die Personalausgaben werden scharf und wirksam kontrolliert.
Auf Ende 1980 beschiftigte die engere Zentralverwaltung (ohne die Zoll-
verwaltung) trotz wichtiger neuer Aufgaben, verbunden mit bedeutender
Mehrarbeit, etwa 400 Beamte weniger als vor zehn Jahren. Dieser Personal-
“abbau ist um so hoher einzuschitzen, als inzwischen neue Dienstzweige ge-
schaffen wurden und andere gezwungen waren, ihren Personalbestand zu
vermehren, um die neuen Aufgaben bewiltigen zu kénnen. Welche Bedeutung
der Verminderung von 400 Arbeitskriften beizumessen ist, springt in die Augen,
wenn man sich daran erinnert, dass in der engern Zentralverwaltung jede
Arbeitskraft durchschnittlich ungefihr 8600 Franken im Jahr kostet.

Auch die Bundesbahnen und die Postverwaltung haben ithren Personal-
begtand wesentlich vermindert. Dank der einlisslichen Kontrolle der Per-
sonalverwendung ist es gelungen, trotz der Verkehrszunahme sowohl hei den
Bundesbahnen als auch in der Post-, Telegraphen- und 'Telephonverwaltung
einen nennengwerten Personalabbau zu verwirklichen. -

. Gewiss wird ein weitergehender Abbau des Personalbestandes mit gros-
‘seren Schwierigkeiten verbunden gein, allein die Verschlechterung der Finanz-
lage und die sich ausbreitende Wirtschaftskrise machen es uns zur dringenden
- Pflicht, mit dieser unerbittlichen Sparpolitik fortzufahren. Wir sind wber-
zeugt, dass noch wesentliche Vereinfachungen méglich sind. Die Reorgani-
sation der eidgenossischen Verwaltung bildete schon wiederholt Gegenstand
eingehender Beratungen im Schosse dés Bundesrates. Die Intensitit der Ar-
beit ist grosser geworden, das Personal hat die Rationalisierung durchwegs treu
und ehrlich unterstitzt, Wir freuen ung, ihm an dieser Stelle fir die tapfere
und treue Pflichterfilllung bei der Durchfithrung der schwierigen Aufgabe
offentlich unsere Aperkennung atissprechen zu konnenh. Wir sind indessen der
" Meinung, dass es moglich sein werde, die Organigation noch welter zu verein-
fachen und den Geschiftegang zu vervollkommmnen. Diese Anstrengungen
fortzusetzen erscheint um so eher geboten, als das Schweizervolk bei lingerer
Dauer der Krise gezwungen sein konnte, noch grégsere Opfer zu bringen.
Unter keinen Umstanden diiifen wir in eine neue Ara dauernder Fehlbetriige
hineingeraten. : :

"Wenn die Einschrinkung des Personalbestandes auf das unbedingt Not-
wendige schwierig ist, so ist die Festsetzung angemessener Beziige nicht we-
niger schwer Die gegenwirtigen Beztige. smd im Jahre 1927 in einer Zeit fest-
Gesetyf worden, als der durchscbnittliche Preisindex auf 160 stand. Er ist
heute auf 140 zuriickgegangen. Diese Tatsache und die finanziell und wirt-
schaftlich schwierige Lage, in der sich das ganze.Land befindet, machen es
dem Bundesrate zur dringenden Pflicht, eine Neuanpassung ins Auge zu
fagssen, die, ohne das Realeinkommen herabzusetzen, -d.h. unter Aufrecht-



109

erhaltung der vom Gesetz von 1927 geschaffenen Lage, dem Bunde und seinen
Regicbetrieben eine wesentliche Ausgabenverminderung ermoglicht,

Es kann nicht die Rede davon sein, einen Lohnabbau zur Beratung zu
gstellen und durchzufithren und dabei alle abrigen Ausgaben unangetastet zu
lassen. Ungerecht und einseitig wiire es auch, bei den einen abzubauen und die
bisherige vorteilhafte Lage der andern, der Privaten und Gesellschaften,
zu erhalten. Alle geeigneten Massnahmen sind gleichzeitic und sofort zu
treffen, um den Fehlbetrag zu verringemn, der 1982 schon recht betrdchtlich
sein und noch beunruhigender anwachsen wird. Die Massnahmen sind recht-
zeitig anzuordnen, damit sie schon im nichsten Jahre zur Auswirkung kommen.

Die' Anpassung der Lohne ist nicht die einzige Sanierungsmassnahme.
Um den Voranschlag zu entlagten, hat der Bundesrat gleichzeitig beschlossen,
einen Abbau der Subventionen sowie eine Einschrankung der Militarausgaben
vorzuschlagen, soweit dies mit einer wirksamen Landesverteidigung verein-
bar ist.

Wir wiederholen, dags die Frage, wie und wann die Einnahmen vermehrt
werden konnten, geprift werden wird, sobald das Programm uber die Ver-
minderung der Ausgaben feststeht. Vorliufig hat sich der Bundesrat darauf
beschrinkt, eine Erhéhung der Zolle auf Malz und Gerste zu beantragen,
die jibrlich 8 Millionen Franken einbringen soll, ohne dass der Verbraucher
eine Verteuerung des Kleinhandelspreises erfahrt. Mehr als je muss jede Fiskal-
massnahme in Verbindung mit der ganzen Wirtschaft erwogen werden. Die
Regierung muss die bereits bestehende starke Belastung des Steuerpflichtigen
ebenso beriicksichtigen wie die Finanzlage des Staates.

Die Anpassung aller Beziige wird eine fiahlbare Verminderung der Aus-
gaben herbeifithren. Bedeutungsvoller aber ist die moralische Wirkung einzu-
werten, die die Massnahme im ganzen Lande hervorrufen wird. Dieser Aus-
druck der Solidaritit bildet eine ausgezeichnete moralische Vorbereitung, eine
Anpassung der Offentlichen Meinung an die durch die Krise geschaffenen
Verhiltnisse, iiber deren Sehwere man sich noch nicht iberall geniigend Rechen-
schaft gibt. Wir missen den Mut aufbringen, rechtzeitig die notigen Anord-
pungen zu treffen. Die Vorbereitung der Zukunft, die Bewahrung des Landes
vor kommendem, noch schwererem Unheil erfordert viel Voraussicht.

I1. Das Besoldungsproblem.

A. Die Bedeutung der Personalkesten im Bundeshaushalte.

Der Haughalt des Bundes, inbegriffen Post-, Telegraphen- und Telephon-
verwaltung, die Regiebetriebe des Bundes und die Bundesbahnen, verzeichnet
einschliesslich Tilgung wund Verzinsung eine Gesamtausgabe von rund
1 Milliarde 100 Millionen Franken. Die Summe der Personalkosten, be-
stehend aus Besoldungen, Gehiltern und Lobnen, Beitrigen in die Personal-
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versicherungskassen, Kosten fir Dienstkleider ugw., erreicht fiir die Zentral-
verwaltung und die Regiebetriebe, inbegriffen die Bundesbahnen, 488,, Mil-
lionen Franken. Sie ist hoher aly die Gesamtausgaben des Voranschlages
des Bundes. Die Personalkosten erreichen nahezu 40 Prozent aller Aus-
gaben des Bundes und der Bundesbahnen mit Inbegriff des Zinsendienstes
fiir die Schulden des Bundes und der Bundesbahnen. In den Rechnungén der
Regiobetricbe, namentlich der Postverwaltung und der Bundésbahnen, ist
der Anteil der Personalkosten noch wesentlich grdsser. Die Aufwendungen
fiir das Personal belaufen sich im Jahre 1931 bei der Postverwaltung auf
70 Prozent, bei den Bundesbahnen auf 75 Prozént der Betriebsausgaben
oder auf 66 bzw. 56 Prozent aller Ausgaben dieser Unternehmungen.

Die iiberragende Bedeutung der Personalkosten in der gesamten Ausgaben-
wirtschaft des Bundes und namenthch der beiden grdssten Verkehrsanstalten
springt deuntlich in die Augen.

Anhang I zur Botschaft gibt erschopfende Auskuntt iiber die gesamten
Personalkosten. Wir méchten hJer nut summarisch die Kosten, ausgeschieden
nach Verwaltungszweigen und Hauptausgabengruppen, angeben:



—Iluntralverwﬂluug
(oinechl, Zollverwaltseg,!  Post Allgemeine |-

'“?..'l'q'n’:%'ﬁf:ﬂ lllmaui .m und Bundes- T;:d:r Zusammen
ﬂm:r_"wﬂ"aﬁ‘iﬁ:: Telegraph |verwaltung n
retwattuag) 1
in tausend Franken |I
Besoldungen, Gehalter '
und Lghne, ein-
- gchliesslich  Uber- _
schussbetrige . . . 60,045 106,502 | 166,547 | 168,744 | 835,291
Ortszuschlige . . . . 1,668 8,849 5,017 3,949 8,966
Kinderzulagen . . . . 1,119 2,432 8,551 4,954 8,505
 Total 62,882 | 112,288 | 175,115 | 177,647 | 852,762

Finlagen der Verwal- o
tung in die Personal- 1
versicherungskassen 7,429 13,8678 1 21,107 28,450 | 49,657

Ubrige  Ausgaben
(Dienstkleider, Er-
satz von DBaraus-
lagen, Nebenbeziige
des fahrenden Per-

sonalg) . . . . .. . 4,055 9,187} 13,242 | 17,814 | 381,056
Gesamte Personal- 1
kosten . . . . .. 74,816 185,148 | 209,464 | 228,911 | 453,875

Fir die Jahre 1913 und 1931 ergeben sich folgende summarische Ver-
glelchszahlen

1913 1931
Personalbestand, Anzahl . . . . . . . . .. .. .. 66,756 66,058
Personalkosten } in Millionen Franken. . . . . . . . 184,, 433,,
iberhaupt pro Kopf, Franken . . . . . . .. 2,758 6,561

Im Vergleich zum Jahre 1918 ist der Personalbestand um 700 Dienst-
pilichtige zuriickgegangen, die Ausgaben dagegen sind um 185 Prozent ge-
stiegen. )

Die Entwicklung der Personalkosten seit 1918 ist im Anhang II dar-
gestellt. '

In den Jahren 1920 und 1921 erreichten die Ausgaben fir Besoldungen,
Gehélter, Lohne, Ortszuschlige und Kinderzulagen ihren Hochststand. Auf
1. Januar 1922 wurden die Orts- und Kinderzulagen mit einer Kostenvermin-
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derung von 15 Millionen Franken jahrlich herabgesetzt. Durch die' Herab-
setzung der Grundteunerungszulagen wurde eine weitere jibrliche Ersparnis
von rund 20 Millionen Franken erzielt.

‘Bevor wir an die schwierige Frage der Neuanpassung herantreten, er-
scheint es notwendig, die derzeitigen Entlohnungsverhiltnisse des Bundes-
personalg niher zu betrachten.

B. Anstellungsverhltnisse und Beziige des Bundespersonals.

1. Die Personalzusammensetzung, -

Im Vergleich zum letzten _Ja_hre‘ der Vorkriegszeit ist die Gesamtzahl
der 19381 im Dienste des Bundes gestandenen Personen, wie aus nachstehenden
Zahlen ersichtlich ist, im Abnehmen begriffen,

_ Bungc:ls%‘:r\::‘:u ng Bundesbahnen Zusammen

Personalbestand 1913 . . . .. - 29,073 37,683 66,756
- » 1920 . . . . . 34,963 89,410 74,873

» 1925 . . . .. 30,906 85,457 66,863

» 1930 . . . . . 81,285 84,305 65,590

» 1931 . . . . . 52,052 34,006 66,058

Der Bestand im Jahre 1981 von insgesamt 66,058 Arbeitskriften umfasst
45,751 Beamte, 10,670 Angestellte, 8545 Arbeiter und 1092 Personen mib
besondern Anstellungsbedingungen (Diplomaten, Professoren usw.).

Uber zwei Drittel aller ‘Arbeitskrifte sind Beam#te im Sinne des Beamten-
gesetzes. Zu den Angestellten gehbren die im Gesandtechafts- und Kon-
sulardienste tétigen Personen, die Posthalter, Landbrieftriger, Schranken-
wirterinnen, Bureaugehilfinnen und anderes weibliches Pexgonal.

Als Arbeiter gelten die bei den eidgendssischen Werkstiatten oder An-
gtalten im Tag- oder Stundenlohn beschaftigten Avbeitskrifte.

Dieses ganze Personal ist grundsétzlich versichert und hat
"Anspruch auf die Ortszuschlige sowie auf die Kinderzulagen.

2. Die Grundlagen fiir die Ordnung der Beziige.

Die Bestimmungen iiber die Besoldungen der Beamten sind im V. Ab-
schnitt des Beamtengesetzes enthalten. Die Gehilter der Angestellten und die
Liohne der -Arbeiter wurden in Anlehnung an gewisse Besoldungsansitze fir
die Beamten geordnet. Die Arbeiter werden auf Grund der vom Bundesrat
am 4. Oktober und 28. November 1980 erlassenen Lohnordnungen beldhnt.
Firr die Beamten und Angestellten gilt die heutige Regelung der Beziige seit
1. Japuar 1928, fur die Arbeiter seit 1. Januar 1980.
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3. Die geltenden Ansitze.

Die Mitglieder der vollzichenden und richterlichen Behorden des Bundes,
die Professoren der Technischen Hochschule und die Direktoren der grossen
Verkehrsbetriebe bezichen Besoldungen, die auf besondern gesetzlichen FEr-
lassen beruhen.

a. Beamte.

All fibrigen Beamten sind nach Art. 88, Absatz 1, des Beamtengesetzes
in eine der 26 Besoldungsklassen eingereiht.

Die im Beamtengesetz enthaltene Besoldungsskala. gilt fir Orte mit
mittleren oder tberdurchschnittlichen Lebenskosten. Wo die Lebenskosten
unter dem Landesdurchschnitte bleiben, sind die Mindestansitze um 100
und die Hochstansitze um 120 Franken niedriger, Dieser reduzierten Skala
unterstehien 17 Prozent aller Beamten., Zur Besoldung der héhern Skala kom-
men fir Orte mit iberdurchschnittlichen Lebenskosten Ortszuschlige von
120 bis 480 Franken fiur Verheiratete und 90 bis 860 Franken fir Ledige.

Jedes Kind unter 18 Jahren gibt nach Art. 48 des Beamtengesetzes dem -
Beamten Anspruch auf eine Kinderzulage von 120 Franken jahrlich.

Nach Art. 40 des Beamtengesetzes bendtigen die Beamten der 26, Klasse

zur Erreichung der Hochstbesoldung 12 Dienstjahre, dle_]emgen der 25, Klasse
14, alle ibrigen Beamten 15 Dienstjahre.
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" Besoldungsskala
Besoldungs- Mindestbetrag Hochstbetrag Anzahl Beamie
klasse Franken Franken anfangs 1932
... .. o 13,400 17,000 57
2. ... .. 11,900 15,500 65
8. ... ... 10,400 14,000 184
- 9,000 12,600 302
5. ... . ... 8,000 11,600 320
6. ... .... 7,500 11,100 135
T. ... ... 1,000 10,600 254
B. .. .. ... 6,500 10,100 492
R 6,000 9,600 440
0. .... ... 5,600 9,200 453 -
m, ..., .. 5,200 8,800 785
2. ... ..., 4.800 - 8,400 993
8. ... ... 4,400 8,000 " 1,925
4. ... ... . 4,100 7,700 1,090
5. .. .. ... -3,800 7,400 - 1,429
6. .. .. ... 3,700 7,100 1,387
L . 3,600 6,800 4,088
8. ... .. .. .- 3,500 6,500 2,202
.. ...... - 8,400 6,200 534
2. ..... .. 3,300 5,700 . 4,557
2 T 3,200 5,400 1,979
22, ....... 8,100 5,100 2,868
28. . . . ... 8,000 4,800 7,566
24. . .. . . .. 2,900 4,500 3,324
5. .. ... 2,800 4,200 4,961
6. .. ... .. 2,700 8,900 3,029

45,279

b. Angestellte.

Der Posthalter mit taglich 9stindiger voller Inanspruchnahme fir
Bureandienst kann einen Hochstgehalt von 6750 Franken im Jahr erreichen.
Die Landbrieftrager sind je nach der Vérkehrsdichtigkeit in zwei Gruppen
eingeteilt. Der Hochstgehalt der verkehrsstirkern Gruppe betrigt fir tig-
lich 9stimdigen Dienst in Orten mit mittleren oder @berdurchschnittlichen
Lebenskosten 4500 Franken, in billigeren Orten 4380 Franken.

c. Arbeiter,

Folgendes sind die Lohnansétze der rund 5000 nach der Lohnordnung I
belohnten Fabrikarbeiter:
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Minimum |Ordentlichesl AosSets Erbtoy
Lohnkiasse _ Maximum | yaimum Dienstjahr Einreihungsheispiel
Stundenldhne in Rappen Rappen
a 132 192 224 6 erstklassige Vorarbeiter
b 124 184 208 6 Vorarbeiter
1 120 176 192 5 erstklassige, eorfahrene
' Handwerker
2 112 152 168 4 Handwerker
3 108 140 " 156 4 | angelernte Arbeiter
4 100 128 144 4 ungelernte Arbeiter
] Arbsiterinnen

Unterkl. 66 90 110

In Orten, in denen die Lebenskosten das Landesmittel nicht erreichen,
sind die Minima 4 Rappen und die Maxima 5 Rappen die Stunde tiefer.

Der tatsiichlich ausbezahlte durchschnittliche Stundenlohn fiir den ein-
zelnen Arbeiter betrug im Jahre 1931:

. Aligemeine :
in der Lohnklasse _ Bundesverwaltung Bundesbahnen

) Rappen Rappen

1 173 178

2 152 151

3 185 129

-4 .. 118 _ 108

Unterklasse . . -89 —

Wie der Beamte und der Angestellte, so hat auch jeder stindige Arbeiter
Anspruch auf den Ortszusehlag und die Kinderzulagen. Ferner ist er ver-
sichert,.

C. Die Einkommensverhaltnisse verschiedener Erwerbsgruppen in der
Privatindustrie.

1. Allgemeines,

Der Anhang I zur Botschaft betreffend den Entwurt eines Bundesgesetzes
iber das Dienstverhiltnis der Bundesbeamten !) vom Jahre 1924 enthilt
Angaben iiber die Finkommensverhiltnisse unselbstindig FErwerbender in
der Privatwirtschaft. Die Angaben bezichen sich auf die Verhéltnisse der Jahre
1928/24.

1) Bundesblatt 1924, III, Seiten 273 f.
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Die Jahre 1923 bis 1929 brachten iimerhin fur den gréssten Teil der
Arbeiterschaft eine gewisse Verbesserung des Arbeitsverdienstes, der durch
den Riickgang der Lebenskosten noch wirksamer erhéht worde. Die Landwirt-
schaft treibende Bevilkerung aber hat an der Aufwirtsbewegung der Jahre
1923 bis 1980 leider nicht teilgenommen: Wihrend der Zeit, da sich die Lohn-
verhaltnisse fiir den Beamten und den Arbeiter ginstiger gestalteten, ist fiir
die Arbeit in der Landwirtschaft wegen des fortschreitenden Ritckganges der
Produktenpreise eine Verschlechterung eingetreten.

Auf die Zeit der voritbergehenden Wohlfahrt von 1924 bis 1929 iolgte
eine Periode raschen Rickganges. Seit Mitte 1931 machen sich leider schon
.deutliche. Anzeichen einer Umkehr zu sinkenden Léhnen bemerkbar. Nament-
lich'in der Industrie, vorwegs in der Exportindustrie, sind die 1.éhne im Ver-
laufe des Jahres 1931 zuriickgegangen.

2. Arbeiterlchne in der schweizerischen Privatindustrie.

Im Hinblick auf gegensitzliche Interessen zwischen Arbeitnehmer und
Arbeitgeber sind die von den verschiedenen Verbinden verdffentlichten Lohn-
statistiken vorsichtig zu gebrauchen. Sie leiden unter dem Mangel an Uberein-
stimmung, so dass die daraus gezogenen. Schliisse nicht durchwegs verwendet
werden konnen. Anderseits reichen die Angaben {iber Lohnansitze, Tarif-
Iohne, Richtsitze in Gesamtarbeitsvertrigen usw. fir denjenigen nicht aus,
der klaren Einblick in die Einkommensverhaltnisse, also in den Arbeitsver-
dienet, gewinnen michte. Wegen mdglicher Arbeitszeitverinderungen
konnen beispielsweise auch die Stundenverdienste fritherer Jahre an und. fiir
gich nicht mit den heute masggebenden zuverlassig verglichen werden.

Obwohl die in den Statistiken privater Organisationen verdffentlichten
Angaben in mancher Hinsicht sehr interessant sind, kdnnen wir sie hier doch
nicht vollstindig bertcksichtigen. Die nachstehenden Angaben beruhen auf
der amtlichen Lohnstatistik fiir das Jahr 1980, herausgegeben vom eldgenos-
sischen Arbeitsamt:

Tagesverdienste verunfallter Arbelter im Jahre 1930

absolut Franken Stand 1913 = 100
Gelernte?) Ungelernte  Gelernte!) Ungelernte
Uberhaupt . . . . . . . .. 12.57  9.90 207 207
Metall- und Maschinenindustrie 12.13  9.55 191 196
Baugewerbe . . . . . . . .. 13.23 - 10,28 213 216
Holzindustrie . . . . . . .. 11.81 ° 8.89 212 207
Chemische Industrie . . . . . 12. 40 10. 83 244 295
Nahrungs- und Genussmittel. . 13.99  11.54 289 218
Fuhrhalterei , ., . . . . . .. 11.35 10, 53 287 211

Waldwirtschaft . . . C e — 8. 61 — 188

1) Gelernte und angelernte Arbeiter, ohne Werkmeister, Melster Vorarbeiter,
Frauen.
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Einzelheiten iiber die Entwwklung dieser Lohne von 1913 bis 1980 sind
im Aphang IV enthalten.

Gegenwirtig stehen die Léhne in zahlreichen Industriezweigen bersits
unter dem in dieser amtlichen Statistik ausgewiesenen Stand des Jahres
1980. Den nacligenannten Beispielen ist zu entnehmen, innerhalb welchen
Grenzen sich der bereits durchgefithrte Lohnabbau besonders in unserer Ex-
portindustrie bewegt.

Bis Ende 1981 waren z. B. in der Metall- und Maschinenindustrie
54 von T0 dem Arbeitgeberverband angehdérende Unternehmer gezwungen,
die Lohne ihrer Arbeiter um durchschnittlich etwa 7 9, herabzusetzen. Vom
Abbau wurden 60 Prozent aller Lohnempfinger, itber. 40,000 Arbeiter, be-
troffen. Gegén 12,000 Angestellten dieser Industrie sind die Gehélter bis zu
20 Prozent gekiirzt worden. Die Arbeiterkommissionen oder Arbeiterver-
treter haben die Notwendigkeit des Lohnabbaues nicht bestritten und’ sich
der Massnahme entweder ausdriicklich oder stillschweigend unterzogen. Die
Lage forderte, dass man sich damit abfand.

In der ebenfalls stark auf den Export angewiesenen Baumwollindustrie
wurden bis Ende Januar mehr als %/; aller Arbeiter von Lohnreduktionen
erfasst, die im Durchechnitt etwa 7 Prozent ausmachten. Einzelne Betriebe
ermassigten ihre Zeitlshne bis 15 Prozent und die Akkordléhne bis 80 Prozent.
Auch den Angestellten. dleser Industrie ist das Gehalt um 7 bis 10 Prozent
abgebaut worden.

Von der Wollindustrie und verschiedenen Stnckerelen des Landes
wissen wir, dass sie gendtigt waren, die Arbeiterlshne um 5 bis 10 Prozent
herabzusetzen. Bei 18 von 19 Firmen der Wollwirkerei betragen die Lohnreduk-
tionen durchechnittlich 10 bis 12 Prozent. .

In der Seidenstoffweberei, wo iiber 80 Prozent weibliche Arbeiter
beschaftigt sind, bewegen sich die seit dem Herbst 1931 in Kraft getretenen
Lohnherabsetzungen zwischen 10 und 15 Prozent. Die Gehilter der Ange-
stellten dieser Industrie sind um 10 bis 20 Prozent gekiirzt worden. Von der
Verabfolgung der iiblichen Gratifikationen auf Jahresende musste in den
meisten Fillen Ende 1981 Umgang genommen werden.

Im Mirz 1981 hat der Lohnabbau auch bei den Arbeitern der Seiden-
farbereien eingesetzt.

Noch stirker ist im Jahre 1931 die Arbeiterschaft der Schuhindustrie
vom Lohnabbau betroffen worden. Die Herabsetzungen belaufen sich auf
durchschmtthch wenigstens 10 Prozent und gehen gelegentlich bis 20 und 25
Prozent.

Die Léhne in den von der Krise besonders stark betroffenen Uhren-
und Stickereiindustrien sind, wie bekannt, in letzter Zeit empfindlich
weiter abgebaut worden.

Hand in Hand mit diesen Lohnmassnahmen gehen in zahlreichen Indu-
strien leider auch wesentliche, damit verbundene Arbeitszeitverkiirzungen,
die die Wirkung noch verstarken. Wie nachteilig sich beispielsweise neben

Bundesblatt. 84. Jahrg. Bd. IL. 9



118

. elnem Lohnabbau von 5 Prozent die Verkirzung der Arbeitszeit fiir den Ver-
dienst des Arbeiters auswirkt, ist aus folgendem, der Praxis entnommenen
Beigpiel ersichtlich:

‘Wochenlohn eines Arbeiters an-

fangs 1981 . . . . . . . . . 48 Btunden zu 1 Fr.20 = 57 Fr. 60
nach 5 %igem Lohnabbau . . . 48 - » » 1Fr.14 = 54 Fr.70
nach Kirzung der Arbeitszeit auf 33 » » 1Fr.14 = 87 Fr.60
durch Arbeitslosenunterstiitzung erginzt auf 80 9, = 48.Fr. 75

80 dasg der Lohnabbau in seiner Gesamtwirkung 25 Prozent ausmacht.

.. 3. Lohnvergleiche zwischen Privatindustrie und Bundesdienst.

Es war von jeher schwierig, die Lohnverhiltnisse in der Privatwirtschaft
mit denjenigen im Bundesdienste zutreffend zu vergleichen. Die Tatigkeit
der. Brieftriger, Grenzwichter, Betriebsbeamten der Post, Stationsbeamten,
Kondukteure, Lokomotivfithrer usw. ugw. lisst sich Beschiftigungen in der
Privatindustrie kaum gegeniiberstellen. Schon in der Botschaft zum Beamten-
gesetz hatsich der Bundesrat darauf beschrinkt, die Arbeiterlohne der Maschinen-
und Metallindustrie entsprechenden Lghnen in den Werkstitten des Bundes
zu vergleichen. Ein gelernter Berufsarbeiter der Maschinen- und Metall-
industrie kann die gleiche Tatigkeit ausiiben wie ein Handwerker in den Werk-
stitten der Bundesbahnen oder der Militirverwaltung. Auch die Hilfsarbeiter
und Handlanger dieser Privatindustrie lassen sich hinsichtlich ihrer Beschif-
tigung mit entsprechenden Arbeitern der genannten Bundeswerkstétten ver-
gleichen. Hier sind Lohnvergleichungen maglich und schliissig.

Nach der Lohnstatistik des Arbeitgeberverbandes der Maschinen- und
Metallindustrie hat ein Berufsarbeiter im II. Halbjahr 19381 pro Woche
74 Fr. 59, im Jahre also 8879 Franken verdient.-

Besitzen die in den Bundeswerkstitten beschiftigten Handwerker Be-
amteneigenschaft, so sind sie fast avsnahmslos in der 23. Besoldungsklasse
eingereiht, Miniroum 8000, Maximum 4800 Franken, Durchschnitt 4800
Franken, oder in Orten, wo die Lebenskosten unter dem Durchschnitt stehen,
Minimum 2900, Maximum 4680 Franken, Durchschnitt immer noch
4200 Franken. Dazu kommen die Kinderzulagen und in Orten mit- iiber-
durchschnittlichen Lebenskosten der Ortszuschlag. Das Jahreseinkommen
eines Handwerkers im Bundesdienst, der Beamter ist, war somit 1981 600 bis
700 Franken héher als dasjenige des Berufsarbeiters in der Privatindustrie.

Fir die im Arbeiterverhiltnis beschiftigten Handwerker (sie bilden die
grosse Mehrzahl in den Werkstitten der Bundesbahnen und der Militirver-

" waltung) 1st der Unterschied etwas geringer. :

Wegen des seit 1927 fortgeschrittenen Lohnabbaues in der Privatindustrie
hat sich der Unterschied im Barlohn zugunsten des Bundesarbeiters seither
natirlich vergrossert.

- Die Hilfsarbeiter und Handlanger der Privatindustrie errelchten
nach der Lohnstatistik des Arbeitgeberverbandes schweizerischer Maschinen-
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und Metallindustrieller im Jahr 1931 noch einen durchsehnittlichen Woehen-
verdienst von 59 Fr.52; dag entspricht emem durchschnittlichen Jahres-
verdienst von 8095 Franken. Fiir den ungelemnten oder angelernten Arbeiter
des Bundes betrigt der durchschnittliche Jahresverdienst in der 26. Besoldungs-
klagse 8500 bis 8600 Franken. Dazu kommen Ortszuschlag und Kinderzu-
lagen von durchschnittlich 250 bis 800 Franken jahrlich.” Auch hier ergibt
gich also fiir den Arbeiter dieger Kategorie im Barlohn gegeniiber angelernten
und ungelernten Arbeitern der Privatindustrie ein Vorsprung von jihrlich
wenigstens 700 bis 800 Franken. Heute ist die Besserstellung des Bundes-
arbeiters wegen des inzwischen in der Privatindustrie durchgefithrten Lohn-
abbaues noch grosser.

Mit der Feststellung der Einkommensunterschiede zwischen der Arbeiter-
schaft des Bundes und derjenigen in den Privatindustrien ist die wirtechaftliche
Lage der beiden Gruppen noch nicht hinreichend gekennzeichnet. Neben dem
grissern Lohneinkommen fallen fir den Bundesbediensteten noch die in jeder
Hinsicht vorbildlichen Firsorgeeinrichtungen des Bundes und die grissere
Sicherheit der Anstellung ganz wesentlich ins Gewicht.

Der Vergleich ergibt also, dass der Arbeiter des Bundes besser bezahli
ist als derjenige der Privatindustrie. Das gleiche gilt fiir die Mehrzahl der
Beamten der untern und mittleren Besoldungsklassen. Dagegen werden bei
gleichen Anforderungen und bei gleicher Verantwortung die obern Beamten
der Privatunternehmungen besser entschadigt als diejenigen des Bundes.

4, Erwerbsverhiltnisse in der schweizerischen Landwirtschatt.

Wiihrend des Krieges hatte sich die Lage in der Landwirtschaft fiithibar
verbessert. Da indessen die Landwirtechaft weniger anpassungsizhig ist als
die andern Zweige unserer Volkswirtschaft, konnte sie sich von den Folgen
der ersten Krise der Nachknegszmt noch nicht véllig erholen.

Durchsehmttsp;else la.ndwutschafthcher Erzeugmsse.

| Keisereimilch Nutzvieh Fettes Schiachtvieh

yanr | Ohne Schotten- | junge KUhe | Kuhe  |Qchsen u.Rinder| Schweine
rilckgabe _je 100 kg i3 100 ky primalje 100 kg prima| je 100 kg
Jo 100 ky | Lebendgewicht |} ohendgewicht | Lehendgewicht | Lebendgewicht

1. absolut, in Franken :
1911/1913 18. 75 139. 17 98. — 118. 86 189. —

1923/1927 25.91 219.90 | 1592.64 186. 78 2928, — -
1981 21. 380 205. 90 188. 50 177. 30 165. 40
1932bisMarzl 20, — 188. 50 116,20 162.15 134. 50
2. Stand 1911/1913 — 100
1923/1927 138 158 156 - 164 164
1981 114 148 136 - 156 119

1932 107 185 119 142 97
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‘Bei der Wiirdigung dieser Durchschnittszahlen ist zu beachten, dass der

. Erlos aus dem Verkauf von Milch und Vieh gegen 80 Prozent des gesamten
Rohertrages der Landwirtschaft ausmacht. Preisriickginge auf diesen Er-
geugnissen treffen die einseitig auf Viehhaltung eingestellten Bauernbetriebe
besonders stark. Etwas gianstiger entwickelten mich die Verhiltnisse fiir die
mehrseitig auch auf Ackerbau und Selbstversorgung eingestellten Betriebe,
die aus Getreide, Kartoffeln, Obst, und Gemiise noch ordenthche Einnahmen
zu erzielen vermochten. Der Gesamtindex der landwirtschaftlichen Produktions-
kosten ist fast durchwegs gleichgeblieben.

Nach Anrechnung eines bescheidenen biuerlichen Arbeitslohnes fiir den
Besitzer und seine Angehorigen vermag der Schweizerbauer unter normalen
Verhiiltnissen eine Verzinsung des im Betriebe angelegten Aktivkapitals
von 8 bis 8,5 Prozent herauszuwirtschaften.

_ Die gegenwiirtige Lage bleibt infolgedessen fiir die Landwirtschaft, trotz
der von Bundes wegen getroffenen Massnahmen, recht ungiinstig. Unsere
Bauern haben ihre Schulden immer noch mit 4, 4%, ja sogar zu -5 Prozent
und mehr zu verzinsen. :

iD.-Abbau der Boziigo des Staétspersohals im Auslande.

Die grossen finanziellen Schwierigkeiten und die wirtschaftliche Be-
driingnis, die unserer Zeit den Stempel aufdriicken, haben die Mehrzahl der-en-
ropéischen und tiberseeischen Staaten veranlasst, die Beziige ihres Staats-
personals herabzusetzen. Auf Grund verschiedener Erkundigungen méchten
wir hieritber folgendes erwihnen,

Die Dienstbeziige der Beamten des Deutschen Reiches und der Reichs-
bahn, die 1927 festgesetzt wurden, unterlagen seit 1. Februar 1981 verschiedenen
Kirzungen. Sie emstrecken sich auf den Grundgehalt, den Wohnungsgeld-
zuschuss und die Nebenbesziige.

Die Kurzung der Dienstheziige ist durch Notverordnungen in drei
Etappen verwirklicht worden: :

a. allgemeine Kiirzung der Dienstbeziige um 6 9, am 1. Februar 19311%),
b. nene Kiirzung der gesetzlichen Ansiitze um 4 bis 8 9, am 1. Juli 1931 ?),
¢. neue Kirzung um 9 %, fiir alle Dienstbeziige am 1. Januar 1932 3).

- Der gesetzliche Grundgehalt und der Wobnungsgeldzuschuss sind also
gogenwiirtig gegeniiber dem Zustande vor dem Monat Februar 1981 um min-
destens 19 bis hachstens 28 9% herabgesetzt. Was das Reichsfinanz-
ministerium fiir die Reichsbeamten hinsichtlich der Kiirzungen anordnete,
hat die Leitung der Reichsbhahn in gleicher Weise fiir ihr Personal verfiigt 4).

1) Reichsgesetzblatt Nr. 47 von 1930, Seiten 523 ff,

?) RGBL Nr.22 von 1931, Seiten 282 4. -

8) RGBL. Nr.79 von 1931, Seiten 738 ff.

%) § 28 der Besoldungsordnung fir die Reichsbahnbeamten vom 10, Januar
1928,



121

Auch in den Lindern und Gemeinden wurden die Beamtengehélter im
Sinne der Reichsverordnungen herabgesetzt. Vorliufig sind die Abbauwmass-
nahmen bis Ende 1984 befristet. Einige Beispiele, in denen die verschiedenen
Massnahmen beriicksichtigt sind, finden sich im Anhange V.

Schon nach der Regelung von 1927 fillt der Vergleich der Gehilter der
deutschen Reichsbeamten und der Reichsbahnbeamten mit den Besoldungen
des schweizerischen Bundespersonals besonders bei den mittlern und untern
Kategorien deutlich zogunsten des Bundespersonals aus. Die Unterschiede
sind durch den im Deutgchen Reiche durchgefithrten einschneidenden Gehalts-
abbau selbstverstindlich noch wesentlich vergrossert worden.

In Frankreich hat man bis heute von einer Herabsetzung der Beziige
des Btaatepersonals Umgang genommen. Indessen ist nicht zu tbersehen,
dass die gehaltliche Stellung der mittlern und untern Beamten sowie der An-
gestellten des franzosischen Staates und der franzésischen Bahnen betrichtlich
ungimstiger ist als diejenige unseres Bundespersonals. Auch fiir dag Personal
Frankreichs finden sich im Anhange V einige Beispiele, die genauen Aufschluss
geben.

Die Gehalter des italienischen Stastspersonals sind mit Wirkung
vom 1. Dezember 1930 an um 12 9, gekiirzt worden ). Die Herabsetzung be-
trifft auch die Familienzulagen und andere regelmissige Vergiitungen oder
Entschidigungen. Im Ingress des Kiirzungegesetzes werden die Herabsetzungen,
die sich auch auf die Angestéllten der Staatsbahnen erstrecken, ausdriicklich
mit dem Hinweis auf die prekiir gewordene Budgetlage des Landes begriindet.
: In Osterreich wurden sémtliche Gehilter, Lohne und Ortszuschlige
der Bundesangestellten auf 1. Oktober 1981 ermassigt 7). Von der Herabsetzung
blieb die Familionzulage unberithrt. In analoger Weise hat die Bundesregierung
die Dienstbeziige der sogenannten Vertragsangestellten gekirzt. Die Er-
miéssigung betrigt

4 9 bis zu Jahresbeziigen VOO. . e e 8400 Schilling,

59, fir Jahresbeziige itber . . . . . . . . . .. 8400 » und
6 9, fur Jahresbeziige tber . . . . . . . .. .. 5000 »

Die Sonderzahlung, welche die osterreichischen Staatsangestellten je
am 1. Juni und 1. Dezember mit 30 9, eines Monatsgehaltes erhielten, wurde
durchschnittlich um die Hilfte herabgesetzt. Auf 1. August 1981 ist ausser-
dem eine nach oben progressive neue Besoldungssteuer fir die iber 8000
Schilling gehenden Gehalter eingefithrt worden. Die Steuer betragt 1,, bis
10 %,

Durch Koniglichen Beschlugs vom Juli 1929 sind die Gehalter des bel-
gischen Btaatspersonals um 10 9, verbessert worden. Dieser Zuschuss

) Gesetz vom 20. Novernber 1980 (Gazzotta Ufficiale) Nr.275.
) Bundesgesetz vom 3. Oktober 1931 (Bundesgesetzblatt Nr.294, Budget-
samerungagesetz)
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wurde durch Beschluss vom 13. Februar 1930 auf 16 9, erhsht. Ein neuer
Beschluss vom 28. Marz 1981 reduzierte den Ansatz wieder auf 109,.

In England sind beim Staatspersonal und bei den Eisenbalngesellschaften
anfangs 1931 Lohnreduktionen durchgefithrt worden. Wahrend die Gewerk-
schaften letztes Frithjahr fir die Eisenbahnarbeiter Lohnerh@hungen forderten,
brachte der Entscheid des «National Wages Board», der unter Zustimmung
der Arbeitervertreter zustande gekommen ist, gewisse Lobnherabsetzungen.

_ Die Beziige des Staatspersonals sind in letzter Zeit auch in Danemark,
Sehweden, Norwegen, der Tschechoslowakei, Polen, Ungarn,
Jugoslawien und Griechenland mehr oder weniger gekiirzt worden.

Bemerkenswert ist der Abschluss eines vom 1. Februar 1982 an wirksam
gewordenen Ubereinkommens zwischen den Vertretern der Eisenbahngesell-
schaften der Vereinigten Staaten von Amerika und der Landesorgani-
sationen der Eisenbahnbediensteten. Die Gesellschaften stellten einen Lohn-
abbau von 15 %, in Aussicht. Nach 16tigigen Verhandlungen haben. die Per-
sonalvertreter, von den hinter ihnen stehenden Qrganisationen dazu erméchtigt,
einem Lohnabban von 10 9%, vorliufig fir ein Jahr, zugestimmt, Von der
Herabsetzung werden iiber 1, 200 000 Bedienstete der amerikanischen Eisen-
bahnen betrotfen.

E. In der Schwelz
Die Anpassung der Beziige des Bundespersonals an die veranderten Verhiltnisse,

1. Allgemeines.

" Dringende finanzielle Griinde und ebenso die gebieterische Notwendigkeit
einer verbilligten Produktion zur Aufrechterhaltung des Absatzes haben leider
zahlreiche schweizerische Unternehmungen gezwungen, ihre Lohne abzubauen.
Die Finanzlage des Bundes, die 1981 noch befriedigend war, hat sich rasch
und tlefgehend veriindert. Die Einnahmen gehen stark. zuriick. Gegen-
itber dem Vorjahre werden sie voraussichtlich um 50 Millionen Franken geringer
sein. Der aus dem Finnahmenausfall entstandene Fehlbetrag wird noch
wesentlich vergrossert durch die Ausgaben zur Bekimpfung der Arbeitslosigkeit.

Wir wissen forner, dass auch die Lage der Bundesbahnen beunruhigend
ist. Ihr Zinsendienst erfordert netto 98 Millionen Franken. Dazu kommien
8 Millionen fiir Tilgung und Abschreibungen sowie 20 Millionen fir Einlagen
in den Erneuserungsfonds. Insgesamt ergeben sich somit aus dem Betriebs:
iiberschusg zu deckende Leistungen von rund 126 Millionen Franken. Somit
sollte der Betrieb durchschnittlich im Monat einen Einnahmeniiberschuss von
10 Millionen abwerfen. Nun betrigt dieser Uberschuss fir die ersten vier
Monate 1982 zusammen etwa 16 Millionen Franken. Im entsprechenden Zeit-
raum des Jahres 1981 waren es 27 Millionen und in den ersten vier Monaten
des Jahres 1930 30 Millionen! '
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Aus diesen Zahlen geht unbestreitbar hervor, dass die Lage sowohl fir den
Bund als auch far die Bundesbahnen jetzt schon sebr ernst geworden ist.
Maglicherweise wird sie noch schwieriger werden. Der Bundesrat betrachtote
es daher als seine Pflicht, unverziiglich gesignete Masspahmen zur Verminderung
der Fehlbetrige der Rechnungen des Bundes und der Bundesbahnen ins Auge
zu fagsen. Es war auch durchaus paturlich, dass er das Besoldungsproblem
einer nihern Prufung unterzog. Der Bundesrat ist sich bewusst, dass die
Frage namentlich wegen ihrer politischen Tragweite nicht einfach zu losen ist.
‘Wie sich aus der allgemeinen Lage, aus den finanziellen und vor allom aus den
nachfolgenden Darlegungen ergibt, konnte er sich indessen dieser schwierigen
Aufcrabe nicht linger entziehen.

Seit 1927, in welchem Jahre die Besoldungsansatze festgelegt wurden,
sind die Lebenskosten in der Schweiz wm mehr als 10 9, zuriickgegangen.
Das bedeutet in Wirklichkeit, dass die Kaufkraft unseres Geldes gegeniiber
dem Jahre 1927 im gleichen Verhaltnis zugenommen hat. Diese Feststellung
ist sehr erfreulich. Iieider muss man sich ernstlich fragen, ob die Verbesserung
gegeniiber dem Jahre 1927 unter den gegenwirtigen Verhiltnissen aufrecht-
erhalten werden konne. Weder das Finanzdepartement noch der Bundesrat
hitten je daran gedwcht die Ordnung zu @ndern, wenn die ernste Not der Zeit
gie nicht dazu zwingen wiirde.

Ist es einerseits durchaus natiirlich, dass sich dag Personal die realen
Vorteile aus den niedrigeren Lebenskosten zu wahren wimscht, so hat doch
anderseits die Regierung die Pflicht, rechtzeitig die geeigneten Massnahmen
zu treffen, um, soweit irgend moglich, eine weitere Erschwerung der schon recht
prekiren Lage zu verhindern. Es ist die Pflicht aller, das Land rechtzeitig
gegen die kommende Bedringnis widerstandsfihig zu machen und eine Lisung
der kimftigen Schwierigkeiten herbeizufithren.

Die vom Bundesrate befolgte Besoldungspolitik war stindig bestrebt,
die Wohlfahrt des Personals zu férdern. Wir konnten daher nur wiinschen,
dass dem gesamten Personal die ans der Verringerung der Lebenskosten er-
wachsenen Vorteile erhalten blieben. Leider werden die Finanzquellen des
Bundes immer spiirlicher. Die Hilfeleistung, die wir allen Arbeitslosen an-
gedeihen lassen miissen und wollén, wird der &ffentlichen Hand, dem Bunde,
den Kantonen und Gemeinden, gewaltige Ausgaben auferlegen. Der Arbeits-
verdienst des Landwirtes wie das Einkommen des Arheiters der Exportindustrie
ist gegeniiber fritheren Jahren bereits gesunken. Istes unter diesen Verhaltnissen
moglich, dem Bundespersonal eine gegeniiber 1927 noch verbesserte gehaltliche
Stellung 2u bewahren, wihrend in fast allen Wirtschaftszweigen die Beziige
der Arbeitgeber und Arbeitnehmer zuriickgegangen sind ?

Die Bolidaritiit, der gemeinsame Wille zur Uberwindung aller Schwierig-
keiten miissen unser Volk vor dem Elend bewahren, das anderswo herrscht.
Aus Vorsorge fir die Zukunft wollen wir rechtzeitig die unerlassliche allgemeine
Anpassung durchfithren! Um sie fir alle ertraglich zu machen, miissen auch
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diejenigen Preise gesenkt werden, die bis jetzt noch ihren hohen Stand behauptet
haben. .

Auf Grund einlasslicher Prifung ist der Bundesrat zur Uberzeugung ge-
langt, dass die Beziige des gesamten Bundespersonals (Magistrate, Beamte,
Angestellte und Arbeiter) den verinderten Wirtscbaftsverbaltnissen anzupassen
selen. Der Abbau der Beziige soll aber nur die gestiegene Kaufkraft des Geldes
ansgleichen. Das Realeinkommen des Personals soll algo, verglichen mit seiner
wirtschaftlichen Stellung zurzeit des Inkrafttretens der heute geltenden An-
sitze vom Jahre 1927, nicht geschmélert werden. Wir hoffen sehr, dass die
Krise. allen Angestellten der o6ffentlichen und privaten Unternehmungen
schwerere Opfer ersparen moge.

Das Beamtengesetz und weitere Erlasse betreifend die Bezuge von Per-
gonen, die im Bundesdienste stehen, wurden im Jahre 1927 beraten und traten
auf 1. Januar 1928 in Kraft. Fiir die Anpassung dieser Beziige ist daher auf die
seither eingetretene Anderung der Lebenskosten abzustellen. Auch hier bedient
man sich als Messziffor allgemein des amtlichen Landesindexes der Lebens-
kosten. Diese im Jahre 1924 zwischen den interessierten Bevilkerungskreisen
und den Bundesbehérden vereinbarte Berechnungsart will die Preisbewegung
auf den vier Ausgabengruppen Nahrungsmittel, Heizung und Beleuchtung,
Bekleidung und Miste erfassen. Fiir die beiden ersten Gruppen werden monat-
lich, fiir die Bekleidung halbjihrlich und fir die Miete jihrlich nach den An-
gaben aus 84 grosseren Gemeinden der Schweiz Verhiltniszahlen ermittelt,
welche die Veranderung des Preisniveaus der betreffenden Ausgabengruppen
gegeniiber den vorausgegangenen Erhebungsterminen zu berechnen gestatten.
Die Verhiltniszahlen der einzelnen Ansgabengruppen werden zu emnem Gesamt-
ausdrucke zusammengefasst, wobel der prozentuale Anteil der vier Gruppen,
ihrer Bedeutung im Haushaltungsbudget entsprechend, beriicksichtigt wird.

Setzt man das durchschnittliche Preisniveau des Jahres 1927 gleich 100,
80 ergeben sich die nachstehenden Zahlenreiben als. Ausdruck der Preisent-
wicklung der vier Ausgabengruppen und ihrer Gesamtheit.

Nabrung | Brennstoffe | Bekleidung | Zusammen | Miete Gesamt-
; index
Jahr 1927. . 100 100 100 100 100 100
» 1928, . 100 9 | 102 - 100 102 100
v 1929, . 99 95 108 99 105 101
- » - 1980. . 96 93 9 97 107 99
» 1931, . 89 - 90 90 . 90 108 94
} April 1932. . 81 87 78 81 109 87

Die Nahrungsmittel-, Brennstoff- und Bekleidungspreise sind seit 1927
durchschnittlich- um 19 -Prozent =zuriickgegangen, withrend die Mietpreise
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leider stotsfort weiter ansteigen. Die Steigerung ist auffillig und zum Teil
unbegriindet. Sie hat naturgemass zur Folge, dass der Riickgang der Lebens-
kosten verziogert wird. Fir alle vier Gruppen zusammen weist daher der schwet-
zerische Landesindex seit dem Ausgangsjahr 1927 eine Senkung der von thm
erfassten Preise nicht mehr von 19, sondern nur von 18 Prozent aus.

Welche Bedeutung kommt diesem Preisriickgang praktisch gesprochen
za? Die Bewegung der Indexpreise ist nicht gleichbedeutend mit einer ebenso
grossen Verminderung der tatsichlichen Lebenskosten, d.h. der wirklich ge-
machten Ausgaben. Der Index beriicksichtigt Verschiebungen weder in

der Quantitit noch in der Qualitdt der Verbrauchsgiter, In zweiter Linie
wird eine Reihe von weniger wichtigen, aber ebenfalls unvermeidlichen Aus-
gaben, die etwa ein Viertel aller Ausgaben ausmachen, vom Index gar nicht
erfasst. Obwohl dieser keine Angaben iber die micht kontrollierten Preis-
schwankungen enthilt, wissen wir doch, dass die Preise eher sinken. Auch wenn
der genaue Umfang dieser Senkung der Berechnung entgeht, so bleibt unter
allen Umstinden ein Riickgang des Preisniveaus fiir den statistisch erfass-
baren Bedarf von 1927 bis heute um rund 13 Prozent.

Gewiss lisst sich aus dem Verlaufe des Lebenskostenindexes der genaue
" Betrag der Einsparung fiir den einzelnen nicht ermitteln. Bei aller Vorsicht,
die eine Umrechnung der Indexzahlen in absolute Betriige erheischt, darf aber
doch gesagt werden, dass’ bei qualitativ und quantitativ gleichbleibendem
Verbrauch fir einen Familienhaushalt in einfachen Verhiltnissen gegeniiber
1927 eine Minderausgabe von ungefshr 800 Franken spitrbar sein diirfte.

Der vorliegende Entwurf begniigt sich mit einer Herabsetzung der Be-
ziige des Bundespersonals um 10 Prozent, wihrend die Reduktion des Preis-
niveaus 13 Prozent ausmacht. Die Kiirzung ist also geringer als die durch
den Index ausgewiesene Verbilligung der Lebenshaltung seit 1927. Nach
dieser Anpassung bleibt die tatsichliche wirtschaftliche Lage des Personals
grundsitzlich gleich wie im Jahre 1927, dem Zeitpunkte der Neuordnung
der Beziige. Da die Ortszuschlige und Kinderzulagen von der Anpassung
nicht berithrt werden sollen, wird der Reallohn fiir den Grossteil des Personals
tatedchlich noch eotwas grosser sein als 1927.

Daneben bleiben dem Personal alle Vorteile gewahrt, die ihm dag Beamten-
gesetz brachte. Als der Bundesrat die heute geltende Besoldungsskala auf-
stellte, wies der Index im Vergleich zum Jahre 1914 eine Teuerung von rund
70 Prozent auf. In der parlamentarischen Beratung wurden die Besoldunge-
ansitze noch etwas erhéht, wihrend anderseits die Lebenskosten zuriickgingen,
Ende 1927, also im Zeitpunkte des Inkrafttretens des Gesetzes —— 1. Januar
1928 — erzeigte.der Index noch eine Teuerung von 60 Prozent gegeniiber 1914,

Die nachstehende Darstellung ermiglicht einen Vergleich der Lebens-
kosten und der Gesamtausgaben an Besoldungen und Lihnen im Jahre 1913
mit denjenigen der Jahre 1997 und 1981. -
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Personalau
Zahl der Dienstpllchtigen . Besoldungen, Ge]fgﬁ:?:i:‘Lbhne,
P.T.T, 8.B.B, ~ Lebenskostenindex Ortszuschlige, Kindersulagen
Zentralverwaltuog in Millionen Franken
1918. . . . 66,756 - 100 159,, = 100
1927, . . . 64,764 160 887, = 212
1931. . . . 66,058 - 150 352,, = 222
1932, April. 140 :

Verglichen mit dem Jahre 1918 betriigt die Verteuerung der Lebenskosten
im Jahre 1927 noch 60 Prozent, wihrend die Frhhung der Besoldungsausgaben
gegeniiber 1918 112 Prozent ausmacht. Im Jahre 1931 waren die Lebens-
kosten noch 50 Prozent, die Beziige dagegen 122 Prozent haher als 1913.

Die betrichtliche Verbesserung der Lage von 1927 gegeniiber derjenigen-
von 1918 (Erhdhung der Beziige um 112 Prozent gegeniiber einer Verteuerung
der Lebenshaltung von 60 Prozent) ist ein Vorteil, der dem Personal erhalten
bleibt.

Vergleicht man schliesslich die allgemeinen Anstellungsbedingungen des
Bundespersonals mit jenen der Erwerbstitigen in der Privatindustrie, so ist -
festzustellen, dass das Bundespersonal nach der Anpassung immer noch giin-
stiger dasteht. Trotz der Reduktion ist es auch weiterhin besser bezahlt. In
einer Zeit, wo so viele Erwerbstitige keine Arbeit finden, bildet die gesicherte
Anstellung fur die Gegenwart und die Zukunft einen Vorteil, den wir gerne
allen unselbstandig Erwerbenden gewihrleisten méchten. Unser Personal ver-
bleibt natiirlich weiterhin im Genusse der Vergicherung, die einen sehr wert-

vollen Vorteil bildet und den Bund gogenwirtig rund 50 Millionen Franken
jahrlich kostet.

Wir wissen, dass jede Einkommenssenkung fir alle Betroffenen stets
“schmerzlich 1st. Jede Lohnerhdhung bildet fur den unselbstindig Erwer-
benden den seit laingem erwarteten Anlass, seinen Lebensstand zu verbessern.
Man weiss, wie leicht man sich an bessere Lebensverhiltnisse gewihnt und wie
schwer es spiter ist, darauf zu verzichten. Was gestern noch nicht notwendig
war, ist heute bereits unentbehrlich. Allein bei reiflicher Abwiagung aller finan:
ziellen und wirtschaftlichen Gesichtspunkte erschien uns die vorgeschlagene
Anpassung unerligslich. Sie 18t die notwendige Bestatigung der Solidaritit
aller von der Krise weniger Betroffenen vegenuber denjenigen Volksteilen, die
mehr darunter zu leiden haben. Wer einen festen Lohn und sicheres Brot
geniesst, hat die Pflicht, auch derjenigen zu gedenken, die arbeitslos und brotlos
sind. Durch ein Opfer soll er dazu beitragen, dass der Staat mit offentlichen
Mitteln wirksam fiir die armen Arbeitslosen eintreten kann.

2. Die finanzielle Tragweite der Anpassung,

_ Im Jahré 1931 sind fir Besoldungen, Gehilter und Lihne der im Dienste
des Bundes stehenden Personen folgende Betrige aufgewendet worden:
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Besoldungen, )
Gehilter Orts- | Kinder- | 5 o bmen
und Lohne | 2uschléige | zulagen
in tausend Franken
Verwaltungsrechnung, Post,

Telegraph, Telephon. . .| 156,956 4,742 8,269 164,967
iibrige Dienste . . . . . . _ 9,591 275 - 282 10,148
Allgemeine  Bundesverwal- S

tung .. ... 166,547 5,017 8,551 175,115
Bundesbahnen . . . . . | 168,744 3,949 4,954 177,647

Zusammen | 885,291 8,966 8,505 352,762

Da nach dem Gesetzesentwurt die Ortszuschlige und Kinderzulagen von
der Anpassung ausgenommen sind, erstreckt sich der Abbau nur auf die ei-
gentlichen Besoldungen und Lé¢hne. Aus der Kirzung ergeben sich daher
folgende Minderausgaben:

in runden Betrigen Millionen Franken
Zentralverwaltung des Bundes . . . . . . . . . . . : R Y
Postverwaltung . . . . . . . . . . ... L. L. : 850
Telegraphen- und Telephonverwaltung . . . . . . . . C Dys
Ubrige Dienste . . . . . . . . . . .. ... ... 0.9
Bundesbahnen . . . . . .. . . . ... oL 16,4
' Zusammen 33,,

Zu diesen Minderausgaben kommen die mit der Gehaltsanpassung ver-
kniipten genngeren Emlagen der Verwaltungen in die Personalversicherungs-
kassen sowie einige andere Ersparnisse im Gesamtbetrage von rund 8 Millionen
Franken, und zwar

Millionen Franken

1. Einlagen in die Personalversicherungskassen . . . . 1,,
2. Unfallfiivsorge . . . . . . . . . . . . .. ... ' 0,4
8. Reisovergiitungen, Nachtdienstvergitungen usw. . . - - 1,

Zugammen 3.g

. 3. Die Vernehmlassung des Verwaltungsrates der Bundesbahnen.

Naturgemiigs sind die Bundesbabnen an der Gestaltung der Besoldungen,
Gehilter und Lihne ganz besonders interessiert. Wir erinnern daran, dass die
Personalausgaben der Bundeshahnen allein 224 Millionen Franken, d.h.
79 % der Betricbsausgaben ausmachen. Der Wetthewerb des Automobils,
die tiefgehenden Anderungen im Transportwesen sowie die allgemeine Krise
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haben die finanzielle Lage der Bundesbahnen stark in Mitleidenschaft gezogen.
Obwoh! die Festsetzung der Besoldungen in die Zustandigkeit der eidgends-
sischen Rite fillt, widmen Direktion und Verwaltungsrat der Bundesbahnen
dem schwierigen Problem grésste Aufmerksamkeit. Der Verwaltungsrat bat
die Frage der Anpassung in seiner Sitzung vom 3. Mai beraten. Dem eidgends-
sischen Eisenbahndepartement wurde ein Auszug aus dem Protokoll dieser
Sitzung mit folgendem Beschluss iibermittelt:

«Der Verwaltungsrat stellt fest, dass die Krize Selt dem Monat De-
zember letzten Jahres die Betriebsergebnisse ungiinstiz beeinflusst,
Er befiirchtet, dass sich die Lage noch schwieriger gestalten werde.
Anderseits sind die Kosten der Lebenshaltung fithlbar zuriickgegangen.
Daher erachtet er es als notwendig, dass die Besoldungen, Gehélter
und Lobne den neuen Verhiltnissen angepasst werden. Bei der Ab-
stimmung wird diese Meinung von 11 Stimmen gegen 2 bei zwei Ent-
haltungen unterstiitzt.»

4. Die Stellungnahme des Personals.

Der Bundesrat hat Wert darauf gelegt, vorgingig seiner endgiiltigen Ent-
schliessung die Losung des Problems der Anpassung der Beziige mit den Ver-
tretern der Verbdande des Personals mimdlich zu erértern. Bei der grossen
Bedeutung der Frage erschien dem Bundesrat eine unmittelbare Aussprache
mit den Vertrauensleuten des Personals richtiger als die Einholung einer gut-
achtlichen Ausserung der parititischen Kommission, mit der sich nach dem
Wortlaute des Beamtengesetzes der Bundesrat auch hitte begniigen kinnen.

Ein Meinungsaustausch fand am 80. April 1982 zwischen einer Abordnung
des Bundesrates und den Personalvertretern statt. Der Faderativverband,
die Gewerkschaft des christlichen Verkehrspersonals, der Personalverband des -
eldgendssischen Militirdepartementes, der Verband von Beamten der Bundes-
bahnen sowie die Gesellschaft der Ingenieure der Bundesbahnen hatten dazu
ihre Vertreter geschickt.

Die Abordnung des Bundesrates setzte sich aus den drei Vorstohern der
Departemente der Finanzen, der Post und Fisenbahnen und des Militdrs
zusammen. Die Vertreter des Bundesrates legten kurz den Standpunkt der
Regierung dar. Nationalrat Bratechi, Prisident des Faderativverbandes,
erklirte, dass der Zentralvorstand grundsitzlich jeden Lohnabbau ablehne,
den er als ungerechtfertigt und undurchfithrbar betrachte. Der Zentralvorstand
gei auch der Meinung, dass die Anpassung der Beziige wirtschaftlich nicht die
Wirkung haben werde, die der Bundesrat von ihr erwarte. Der Delegierte
des Personalverbandes des Militardepartementes schloss sich dieser Meinung
an, Ebenso sprach sich der Vertreter der Gewerkschaft des christlichen Ver-
kehrspersonals gegen einen Lohnabbau aus. Die Vertreter des Verbandes
" von Beamten der Bundesbahnen und der Gesellschaft der Ingenicure der
Bundesbahnen gaben unter Vorbehalt der Stellungnahme ihrer Verbinde die
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Erklirung ab, dass sie sich grundsitzlich dem Gedanken der Anpassung an-
schliessen konnten, vorausgesetzt, dass sich die Herabsetzung der Beziige nach
den Verhaltnissen richte.

Der Bundesrat, der damals weder iber dem Umfang einer eventusllen
Lobhnkiirzung noch iiber das einzuschlagende. Verfahren abschliessend Stellung
genommen hatte, musste also feststellen, dass eine Versténdigung mit den
Personalvertretern kaum zu erreichen sein werde. Die Beratung gab indessen -
den Vertretern des Bundesrates Gelegenheit, den Standpunkt der Regierung
darzulegen und zu begriinden. Sie hat somit zum mindesten abklirend ge-
wirkt. Sobald sich aus der weitern Entwicklung die neuen Schwierigkeiten
schiirfer abzeichnen werden, diirfte sich das Personal doch davon itberzeugen,
dass die vom Bundesrate vorgeschlagene Massnahme leider eine unbedingte
Notwendigkeit bedeutet.

Unter den gegenwértigen schwierigen Verhiltnissen und in einem Zeit-
punkte, wo ‘das ganze Land unter der sich stets verschiirfenden Krise leidet,
die jedermann zwingt, die Ausgaben einzuschrianken, wire es nicht angingig,
dem Beamten eine Stellung zu erhalten, die das Volk als Vorzugsstellung be-
trachton miisste. Der im Dienste des Staates stehende Biirger hat sich wie
jeder andere dem harten Gebot der Stunde zu fiigen, dessen ganze Tragweite
heute allerdings viele noch nicht einzusehen vermdgen.

5. Wirtschafiskrise und Lohne.

Es liegt keineswegs in unserer Absicht, an dieser Stelle auf eine einléssliche
Darstellung der Wirtschaftskrise einzutreten, ihre Ursachen aufzudecken
und nach Mitteln zur Abwehr zn suchen. Da indessen die Personalverbande
nach Auffassung des Gewerkschaftsbundes ihren Widerstand gegen die An-
passung der Beziige mit der Behauptung recbtfertigen wollen, sie werde die
ungiinstigsten Folgen fiir die Volkswirtschaft zeitigen, so méchten wir wenigstens
in Kiirze das Lohnproblem vom volkswirtschaftlichen Standpunkte aus:
wiirdigen, ’ '

Fsderativverband und Gewerkschaftsbund erkliren, dass der Lohnabbau
unerwimscht sei, weil er die Preissenkung fordere. Er werde die Produzenten
schidigen, ohne die Konkurrenzfahigkeit mit dem Auslande zu vermehren.
Infolgedessen werde dadurch die Krise verschérft. Ob die Politik der hohen
Loéhne unter Aufrechterhaltung hoher Preise und eines entsprechend grisseren
Verdienstes fiir den Produzenten vorteilhaft sei, oder ob man nicht besser
der bescheideneren Entlohnung mit nachfolgender Preissenkung und, fir den
Produzenten, Verringerung des zahlenméssigen Verdienstes den Vorzug geben
golle, ist ein Problem, das heftig umsatritten war und weiterhin sein wird.

Will man sich fiber die einzelnen Faktoren der Volkswirtschaft Klarheit
verschaffen, so dirfen diese nicht ans dem Zusammenhange herausgerissen
und cinzeln betrachtet werden. Sie sind vielmehr in ihrer Bezichung zur
Gesamtwirtschaft zu priifen, wo sie sehr oft die doppelte Rolle von Ursache
und Wirkung haben. Zweifellos bestehen zwischen Lohn- und Preisniveau
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unmittelbare Beziehungen. Die Anhiinger der hohen Lohne anerkennen diese
Tatsache insofern, als sie ja den Preisstand durch hohe Lohne halten wollen, Wir
folgern daraus, dass der Lohnabbau zur a]lgemeinen Preissenkung beitragen
werde. Diese.vermag alsdann ihrerseits in einem gewissen Masse den Lohnabbau
mehr oder weniger wettzumachen. Die Kiirzung des Nominallohnes hat infolge-
dessen nicht eine entsprechende Kiirzung des Reallohnes zur Folge.

Soweit der allgemeine Lohnabbau eine allgemeine und rationelle Senkung
aller Lebenskosten fix Nahrung, Kleidung, Steuern und Miete usw. nach
sich zieht, so wird die Senkung des Nominallohnes auch keine entsprechende
Verringerung der Kaufkraft herbeifiihren. Entspricht der Preisriickgang
dem Lohnabbau, d. h. geht dieser nicht iiber den Preisabbau hinaus, so bleiben
Reallohn und Kanfkraft unverindert.

Voraussichtlich wird brigens der Lohnabbau ohne Einfluss auf -die ge-
samte Kaufkraft des Volkes bleiben. Die Verminderung der Kaufkraft ist
ja bereits vollendete Tatsache. Der Riickgang der Bundeseinmahmen bildet
dafiir ein sicheres Zeichen. Angesiehts des Fehlbetrages, der dadurch verur-
sacht wird, bleibt nur noch zu pritfen, wer dafir aufzukommen hat. Soll das
Defizit vollstindig durch die Schaffung neuer Steuern gedeckt werden, die den
bereits stark belasteten Steuerpflichtigen noch weiter belasten, oder soll eg
nicht wenigstens teilweise durch eine Anpassung der Besoldungen ausgeglichen
werden, die durch den Preisrickgang gerechtfertigt ist? Es handelt sich also
mehr um ¢in Verteilungsproblem, mehr um die Anwendung der Regeln der
ausgleichenden Gerechtiglkeit als um eine Wirtschaftsfrage.

Fir die Rechtfertigung der hohen Lihne beruft man sich auf die Wimnsch-
barkeit, die Kaufkraft, d. h. eine hohe Verbrauchskratt zu erhalten. Erwigt
man die verschiedenen Gesichtspunkte dieser Frage, so wird man voraus-
sichtlich zum S8chluss kommen miissen, dass namentlich in Zeiten der Krise
die allgemeine Preissenkung das einzig wirksame und dauvernde Mittel zur

" Wabrung und sogar zur Steigerung der Verbrauchskraft ist. Die Abnahme der

allgemeinen Kaufkraft, die von niemand bestritten wird, ist zum Teil wenigstens
eine unmittelbare Folge der Verminderung der Kaufkraft bei allen unsern
Nachbarn. Voraussichtlich ist die Senkung des eigenen Preisstandes das beste
Mittel, ihre Wirkungen bei uns zu neutralisieren,

In gewissen Kreisen wird immer wieder behauptet, dass emz1g die Politik
der hohen Laéhne die Produktion zu stiitzen vermége und besonders die Land-
wirtschaft vor dem drohenden Zusammenbruch bewahren kénne.

Die Auffassung, wonach die unbeschrinkte Erhohung der Lohne zur Sicher-
stellung einer Produktion ohne Grenzen geniigt, hat verschiedene grosse
Lander auf eine .gefihrliche schiefe Ebene gefithrt.” Besonders in den Verei-
nigten Staaten hat die Theorie der unbegrenzten Entwicklung der Produk-
tion gestiitzt anf eine stufenweise Erhéhung der Léhne Schiffbruch gelitten.
Durch hohe Lohne und Besoldungen konnen gewiss voriibergehend die Preise
kiinstlich hochgehalten werden. Praktisch trifft das aber nur soweit zu, als
es mdglich ist, d. h. als Privatwirtschaft und offentliche Hand in der Lage
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gind, die hohen Lohne zu zahlen. In dieser Beziehung verweisen wir auf die
Lage unserer Regiebetriebe, besonders diejenige der Bundesbahnen, ferner
auf die Verhiltnisse in einem Grossteil unserer Industrien, namentlich un-
serer Exportindustrien. Uberall wird man feststellen kénnen, dass es unmégh'ch
ist, die hohen Léhne zu halten,

Es erscheint nicht haltbar, zum vorneherein jeden Lohnabbau abzulehnen.
Warum soll der Lohn unangetastet bleiben oder nur nach oben verdndert
werden dirfen! 8o wenig wie alle iibrigen Elemente kann sich der Lohn den
wirtschaftlichen Schwankungen entziehen. Wird einerseits die Lohnbildung
von der Depression beeinflusst, so sollen ihr anderseits immer auch die giinstigen
Umstande zugute kommen. Die Gerechtigkeit verlangt, dass die Lohnbildung
so gut vom Nutzen des Wohlgtandes profitiere, wie sie die Wirkung der Krisen
uber sich ergehen lassen muss.

Die Verhiltnisse sind stiirker als alle berechtigten Wimnsche und der hirteste
Wille. Der Besoldungs- und Lohnabbau wird kommen, wir kénnen ihm nicht
ausweichen. Unter diesen Umstiinden ist es Pflicht aller, vorab der Behirden,
dazu beizutragen, den Besoldungs- und Lohnabbau durch Senkung der Lebens-
kosten ertriglich zu gestalten. Diese Unterstittzung sind Volk und Behérden
dem unselbstéindig Erwerbenden schuldig. Dag diirfte wirksamer und kliiger
sein, als sich gegen das Unmégliche aufzulehnen.

Gregen den Lohnabbau wird schliesslich eingewendet, dass er, auch wenn
damit ein entsprechender Preisabbau verbunden sei, einzig dem Rentner
zugute komme, welcher ausschliesslich Verbraucher sei. Doch dirften die Leute,
die ausschliesslich Verbraucher oder ausschliesslich Produzenten sind, wenig
zahlreich sein. Die grosse Mehrzahl der Erwerbstitigen, sagen wir ruhig fast
alle, sind gleichzeitig Produzenten und Konsumenten. Auch wenn der Rentner
nur Verbraucher wiire, hitte die allzemeine Preissenkung fiir ihn doch notwen-
digerweise eine Verminderung seines Einkommens zur Folge. Auch er wird
den Riickwirkungen einer Neuanpassung nicht entgehen kénnen.

6. Lohn und Avrbeitslosighkeit.

Die Arbeitslosigkeit ist tiberall beunruhigend arngewachsen. Wenn auch
der SBommer eine gewisse Erleichterung bringen diirfte, so wird voraussicht-
lich der nichste Winter wieder schlimmer werden. Der Verlust, der unserer
Volkswirtschait aus dieser Verdienstlosigkeit erwiichst, ist gewaltig. Schmerz-
licher als diese materielle Einbusse sind aber die moralischen Schiiden, die sich
daraus fiir die Arbeitslosen ergeben. Die Lage im Jura ist ernst und in der
Ostschweiz nicht minder schwierig. Nach und nach diirfte sich die Arbeits-
losigkeit auf das ganze Land ausbreiten. Die Ausgaben der 6ifentlichen Hand
fiar die Arbeitslosigkeit sind schon betréchtlich genug. Der Staat wird gegen-
iiber denen, die der Arbeit und des Brotes ermangeln, seine Pilicht tun. Doch
muss man sich klar daritber werden, dass die unauthorliche Inanspruchnahme
der oOffentlichen Gelder Bund, Kantone und Gemeinden schwer belastet.
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Wiederholt hat der Bundesrat von den eidgendssischen Riten Kredite -ver-
langt, um damit den schwersten Noten abzuhelfen. Niemand kann aber
voraussehen, was die Hilfeleistung an die Arbeitslosen das Land noch kosten
wird. Die verschiedenen Krisen, die von 1920 bis 1931 aufeinander gefolgt sind,
haben Bund, Kantone und Gemeinden an die 500 Millionen Franken gekostet.
Daran leistete die Bundeskasse allein 283 Millionen. Diese Leistungen konnten
damals aufgebracht werden, weil trotz der mehr lokalen als allgemeinen Krisen
die Einnahmen von Bund und Kantonen dauernd anstiegen., Heute sind sie alle
im Riekgang begriffen. Fs wird schwierig sein, den Bediirfnissen der Arbeits-
losigkeit zu begegnen, die im Jabre 1981 allein vom Bund anndhernd 22 Mil-
lionen Franken forderte. Bei dieser Sachlage entsteht fiir alle, Private und
Behorden, die Pflicht, nach Mitteln zu suchen, um die Arbeitslosigkeit wirk-
sam zu bekdmpfen. Regierung und Birger, Arbeitgeber und Arbeitnehmer
miissen ihre Anstrengungen vereinigen, um diese Geisgel zu bannen.

Im Gegensatz zur Ansicht der Anhinger hoher Preise halten wir die

.Herabsetzung der Verkaufspreise durch Verminderung der Unkosten fir

ein wirksames Mittel zur Bekimpfung der Arbeitslosigkeit. Gegentiber dem
Einwand, dass jede Lohnsenkung die Kaufkraft des Verbrauchers schwiiche und
damit die Krise verschirfe, weisen wir darauf hin, dass die unvoreingenommene
Priifung der Verhiltnisse der Krise in Deutschland und England einwandfrei
erkennen lisst, dass Umfang der Arbeitslosigkeit und Lohnstand in auffalligster
Weise voneinander abhingen, Aus den amtlichen graphischen Darstellungen
ist ersichtlich, dass der den neuen Preisen ungeniigend oder zu spiit angepasste
Lohnstand immer ein Anwachsen der Arbeitslosigkeit zur Folge hatte. Der ver-
héltnismissig zu hohe Lohn ist-nicht die einzige Ursache der Arbeitslosigkeit.
BEs gibt noch andere weitere. Neben dem ‘gestorten Gleichgewicht zwischen
Produktion und Verbrauch sind unter anderem auch die iibertriebenen

 Zwischengewinne, ‘die driickenden, zur Deckung unproduktiver Ausgaben

bestimmten Steuern zu nennen. Wie dem auch sei, ist es unmdiglich, in
einer Periode des Preisriickganges eine stindig gleiche Zahl von Arbeitern zu
beschéftigen, wenn der Lohnansatz unveréndert bleibt.

7. Ezxport und Fremdenverkehr.

Hotelindustrie und Fremdenverkehr mit all ihren Nebenerwerbszweigen
sowie - die Tatigkeit unserer Exportindustrien verschaffen dem Lande einen
betrichtlichen Finnahmenzuschuss, auf den es nicht verzichten kann. Wollte
die Schweiz, als charakteristisches Beispiel fiir die gegenseitige wirtschaftliche
Abhiingigkeit, sich auf sich selbst beschrinken und kimftig nur von den eigenen
Hilfsquellen leben, so wire sie gezwungen, ihre Lebensverhiltnisse vollstindig
umzustellen. Der Zufluss aus dem Auslande, der jahrlich Hunderte von Mil-
lionen Franken ausmacht, ist zur Aufrechterhaltung eines befriedigenden
Lebensstandes unentbehrlich. :

Damit Tourismus und Hotelindustrie sowie Exportindustrien gedeihen,
missen die giinstigen allgemeinen Bedingungen dafiir geschaffen werden.
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Zu diesem Zwecke sollte die Schweiz dem Reisenden, dem Kurgast, dem .
ausléndischen Kunden und Verbraucher gimstige Bedingungen, d. h. vorteil-
hafte Preise, anbieten kénnen. Wir wissen, dass unter den Ursachen der Krise
mehrere von aussen her kamen. Die grossen finanziellen und wirtschaftlichen
Schwierigkeiten, mit denen heute die Liénder zu kampfen haben, die einst
unsere besten Kunden waren, haben deren Kaufkraft wesentlich geschwacht;
damit sind uns auch Exportméglichkeiten verloren gegangen. Es wire aber un-
vorsichtig, zn den #ussern Schwierigkeiten, auf deren Beseitigung wir keinen
Finfluss haben, noch innere zu hiufen, deren Uberwindung in unserer Macht
liegt. Fur die Exportindustrie wie fiir die Hotellerie wird die Krise so lange
dauern, als es nicht gelingt, uns dem allgemeinen Preisstande wenigstens
anzunihern.

Auf dem internationalen Devisenmarkt hilt der BSchweizerfranken die
Goldparitit. Er ist deshalb fir alle Lander mit entwerteter Wahrung sehr
tener. Umgekehrt ist die Kaufkraft unseres Frankens im Inlande wegen der
sehr hohen Preige nicht sonderlich gross. Dieser Umstand hat fiir wichtige
Teile unsever Volkswirtschaft wie die Exportindustrie, die Hotellerie und den
Fremdenverkehr schwerwiegende Nachteile.

Nichts widersteht den billigen Preisen. Mehr und mehr miisgen wir er-
kennen, dass wir unsere feste Stellung auf dem internationalen Markte erst
dann wieder gewinnen kdnnen, wenn der Preisstand in der Schweiz unserer
Produktion einen erfolgreichen Wattbowerb mit den iibrigen Vélkern wieder
ermiglicht. Das trifft um so mehr zu, als in Krisenzeiten leider die Qualitat,
die unser (reheimnis und unsere Kraft war, fiir den Kunden nicht mehr von
go augschlaggebender Bedeutung ist wie zur Zeit des Wohlstandes.

8. Prewsstand und Preiskontrolle.

~ Selbstverstandlich geniigt der Lohnabbau nicht, um unsern Preisstand den
Verhaltnissen der allgomeinen Wirtschaft anzupassen. Eine entsprechende An-
passung muss auch fiir alle ébrigen Faktoren Platz greifen. s wire sozial
nicht zu verantworten, vom unselbstindig Erwerbenden zu verlangen, dass er
allein das Opfer zur Verbesserung der allgemeinen Lage trage. Das wire nicht
nur ungerecht, sondern auch unwirksam, Greift dagegen eine allgemeine An-
passung Platz, so wird das Opfer wirksam, der Lohnabbau ertraglich, und das
TLeben bleibt normal.

Die soziale Gerechtigkeit verlangt, dass im Zeitpunkte, wo das Ein-
kommen des unselbstindig Erwerbenden, also des Beamten und Angestellten
mit fester Besoldung, zuriickgeht, auch die Gewinne der iibrigen Berufstitigen,
der Industriellen und Kaufleute sowie das Einkommen der Kapitalisten sich
in gleicher Weise vermindern, sei es durch Einschrinkung des Gewinnes, sei
es durch Senkung der Geld- und Mietzinse. Der allgemeine Zinsfuss ist bereits
betrichtlich zuriickgegangen.

. Gewisse Kleinhandelspreise sind den veranderten Verhaltnissen und na-
mentlich den Grosshandelspreisen bereits gefolgt. Einzelne, besonders die den
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Produzenten bezahlten Preise, ndhern sich dem Stande der Vorkriegspreise.
Andere dagegen, an vielen Orten besonders die Mietzinse, wollen nicht zuriick-
gehen, trotzdem eine normale Wirtschaftslage nur unter der Bedingung einer
allgemeinen Preissenkung wiederhergestellt werden kann.

‘Wenn sich die Krise verschirft und die Arbeitslosigkeit weiter ausbreltet
ist es Pilicht eines jeden, sich mit bescheidenerem Verdienst zu begniigen.-
Unter den gegenwirtigen Verhiltnissen ist es fiir alle nationale Pflicht, auf
ungerechtfertigte Gewinne zu vérzichten, damit die Anpassung der Preise an
die neuen Wirtschaftebedingungen nicht hintangehalten wird.

Wiirde der freie Wetthbewerb durch Preisabreden, die das Preisniveau ein
fur allemal festlegen, gehemmt und hitte in der Preis- und Mietzinsfrage der
Gedanke der Billigkeit und der beruflichen Gewissenhaftigkeit seinen wert-
vollen missigenden Einfluss eingebiisst, so erwiichse dem Staate die Pflicht,
preisregulierend einzugreifen.

. Der Bundesrat schenkt den Preisverbiltpissen volle Beachtung. Pr ist
auch bereit, die bestehende Preiskontrolle zu exrweitern und zu verschiirfen.
Das Volkswirtschaftsdepartement hat mit allen an der Preisbildung beteiligten
Verbinden Fihlung genommen. Besprechungen und FErhebungen sind im
Gange, um abzukliren, ob und inwieweit ein Preisabbau angezeigt und méglich
etscheint.

Nach Abschluss der Erhebungen wird das Departement tiber dlese An-
gelegenhe1t berichten. .

II1. Die Richtlinien des Gesetzesentwurfes iiber die Anpassung
' der Beziige des Bundespersonals.

1. Die Form des Erlasses.

Die Besoldungsansiitze fiix das Beamtenpersonal sind gesetzlich festgelegt.
Dagegen ist der Bundesrat zustandig fir die Ordnung der Gehélter und Lohne
der Angestellten und Arbeiter. Gehilter und Lihne wurden in' Anpassung
an die gesetzlichen Besoldungen bemessen. Formellrechflich kinnten diese:
also vom Bundesrate auf dem Wege des blossen Bundesratsbeschlusses schon
heute den veranderten Verhiltnissen angepasst werden, Der Bundesrat wird
das picht tun, weil nach den Grundsitzen der Billigkeit und Gleichheit firr
alle dieselbe Ordnung Platz zu greifen hat. Besoldungen und Lihne beider
Gruppen kionnen nur gleichzeitig gedndert werden. Die Anpassung muss
somit eine allgemeine Massnahme bilden. Sie soll sich sowohl auf die Triger
der. obersten .Staatsimter, d. h. der Mitglieder der vollziehenden und richter-
lichen Behorden, als auch auf sdmtliche Beamten, Angestellten und Arbeiter
erstrecken.

2. Die Ahpassung der Besoldungen und Lihne.

Damit die Besbldungén und Léhne den verdnderten Verhéltnissen an-
gepasst werden kénnen, ist dahér zunéichst die- gesetzliche Ermachtigung zu
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schaffen. Der Grundsatz der Anpassungsmoglichkeit an die Verinderungen
im Stande der Lebenskosten war bereits im bundesritlichen Entwurfe zum
Beamtengesetz enthalten 1). Beide Riite waren einer golchen Lésung grund-
gitzlich nicht abgeneigt; da man sich aber iiber die Formulierung nicht einigen
. konnte, wurde der Gedanke der gleitenden Lohnskala preisgegeben.

Der Bundesrat méchte heute auf den Grundsatz der Anpassung wiederum
zuriickkommen. Fr beantragt deshalb, die Bundesversammiung zu ermichtigen, - -
die Besoldungen den wirtschaftlichen Verhaltnissen des Landes anzupassen,
wobel bereits bestimamt wird, dass die Anpassung fiir die Jahre 1933 und 1984
in Form eines Lohnabbaues von 10 Prozent zu erfolgen habe.

Der vorliegende Text weicht in verschiedenen Richtungen von der For-
mulierung des Bundesrates vom Jahre 1924 ab. Einmal ist der Spielraum
weniger gross. Sodann sollen die gesetzgebenden Rite nicht allein und einseitig
an die Indexzahlen gebunden sein. Der Gesetzesentwurf will sie gleichzeitig
ermichtigen, die wn'tschafthchen und finanziellen Verhiltnisse des Landes
zu beriicksichtigen.

Den gesetzgebenden Riten sind indessen nach einer andern Richtung
in ihrer Bewegungsfreiheit verhiltnismissig enge Grenzen gezogen. Sie kénnen
die Beziige um nicht mehr als 15 vom Hundert nach oben und unten anpasgen.
Die Anpassungsmoglichkeit gestattet, die Beziige maximal bis zu 15 Prozent
nicht nur herabzusetzen, sondern natiirlich auch zu erhohen, wenn die Ver-
~ haltnisse es rechtfertigen.

Schliesslich soll die Erméachtigung zeitlich begrenzt sein. Sie ist als vor-
ibergehende Massnahme gedacht und wird nur fir fanf Jahre erteilt.

Da nicht vorauszusehen ist, wie sich die Verhiltnisée gestalten werden,
sind die ndtigen Vorbehalte fiir die Zukunft anzubringen. Bei der unabge-
klsrten Lage wire es daher nicht zu verantworten, sich endgiiltig zu binden.

Man hat die Auffagsung vertreten, dass die vom Bundesrate beantragte
voriibergehende Revision verfritht sei. Nun ist nicht zu vergessen, dass auch bei
rascher Behandlung der Vorlage, d.h. wenn die Schlussabstimmung bereits
im September stattfindet, die nene Ordnung, falls das Referendum ergriffen
werden wird, nicht vor April 1988, in Kraft gesetzt werden kann.

Die Anderung der Beziige auf dem ordentlichen Wege der Gesetzesrevision
orfordert also verhaltnismissig viel Zeit. Der Bundesrat mochte indesgen nicht
einen dringlichen Bundesbeschluss beantragen, obwohl es sich nur um teil-
weise und voritbergehende Anderungen von Gesetzen handelt. Das Referendum
erscheint unerldsslich. Uber dieses schwerwiegende Problem, das nicht nur
Behirden, Beamte, Angestellte und Arbeiter, sondern die ganze Volkswirt-

- - 1) Die Bestimmung (Art. 74 des Gesetzesentwurfes) hatte folgenden Wortlaut:
«Die Bundesversammlung kann die Besoldungen den Verdnderungen im Stande
der Lebenskosten anpassen. Eine solche Massnahme ist nur rulissig, wenn sich die
Lebenskosten gegeniiber ihrom Stande beim Inkrafttreten dleses Gesetzes um we-
nigstens 5% verdndert haben.» -
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gchaft berthrt, soll das Volk, wenn es dies wiinscht, entsehelden kénnen ;
geinem Verdikt wird sich jedermann beugen miissen.

Da bis zum Inkrafttreten des Gesetzes noch geraume Zeit verstreichen
diirfte, anderseits aber die Anpassung an den veradnderten Stand der Lebens-
kosten méglichst bald verwirklicht werden sollte, muss die Anpassung fir die
Jahre 1933 und 1984 im Gesetze selbst erfolgen. Die eidgendssischen Rite
* werden somit gleichzeitig iiber den Grundsatz wie diber die Anwendung in
den Jahren 1938 und 1984 entscheiden. Im Verlaufe des Jahres 1984 hatten
sie sich dann dartiber schliissig zu machen, wie die Beaiige fir die Tolgezeit
(1985—1987) den verinderten Verhiltnissen. anzupassen seien. Die Ent-
scheidung hierither erd von. der Entwicklung der wirtschaftlichen Lage ab-
hangen

3. Geltungshereich.

1. Der Gesetzesentwurf findet grundsitzlich auf alle im Dienste des Bundes
stehenden Porsonen Anwendung. Formellrechtlich wire, wie erwdhnt, der
Bundesrat allerdings zustindig, die Gehélter und Lihne der nicht in der Eigen-
schaft als Boamte der Dienstgewalt des Bundes unterstellten Personen von sich
aus den verinderten Verhiltnissen anzupassen. Indessen erscheint es uns doch
richtiger, die Massnahme fiir Alle im néamlichen gesetzgeberischen Erlass an-
zuordnen. Dergestalt wird die einheitliche und gleiche Behandlung hinsichtlich
des Ausmasses der Anpassung und der jeweiligen Dauer ihrer Wirksamkeit zum
vornherein gewahrleistet.

9. Art. 1, Absatz 3, des Entwurfs umschreibt das Objekt der Anpassung.
Der Vollziehung des Gesetzes bleibt vorbehalten, niher zu bestimmen, was alg
Entgelt fur die Tatigkeit im Dienste des Bundes zu betrachten ist. Die An-
passung hat sich selbstverstindlich auf die Gesamtheit der jeweiligen Beziige
zu erstrecken, d.h.sie betrifft auch Besoldungsaufbesserungen, die zurzeit
der Giltigkeit des Gesetzes eintreten. Grundsiitzlich unterliegen der Anpassung
auch die Vergittungen fiirr Dienstreisen und auswirtige Verwendung, fiir Nacht-
dienst- und Uberzeitarbeit usw. _

Dagegen sollen die Ortszuschlige und Kinderzulagen von der Anpassung
ausgenommen sein. In Ansehung ihres Ausmasges vermigen sie den Zweck
des Ausgleiches nur zum Teil zu erfillen.

Der Ortszuschlag gleicht den Unterschied der Lebenskosten in den ver- -
schiedenen Orten nur zu rund zwei Dritteln aus. Er geniigt also nicht, um dem
Dienstpflichtigen an teureren Orten den nimlichen Realwert des Einkomimens
zu sichern wie dem Dienstpflichtigen an Orten mit billigeren Lebenskosten.
Nach den Erhebungen des Finanzdepartementes betragen die Unterschiede
bei den Preisen fiir Nahrungsmittel, Brennstoffe, Miete und Steuern bis zu
1000 Franken im Jahr. Zum Ausgleich dafiir kommt aber ein Gehaltsunter-
schied von hdchstens 600 Franken jéhrlich in Betracht. .

Die Zulage fur ein Kind belief sich in den Jahren 1919 und 1920 auf 180
Franken, von 1921—1927 auf 150 Franken jahrlich. Bei der Schlussberatung
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des Beamtengesetzes ist der Ansatz auf 120 Franken herabgesetzt worden. Die
meisten tibrigen Staateverwaltungen, die im Gehaltssystem ibres Personals
Kinderzulagen kennen, leisten in dieser Hinsicht wesentlich mehr. Der Schutz
der Familie wird heute gliicklicherweise wieder mehr als je in den Vordergrund
geriickt. Der Augenblick wire schlecht gewihlt, die Kinderzulagen des Bundes-
personale anzutasten.

4. Der Grundsatz der verhiltnismiissig gleichen Anpassung der Beziige.

Eines der Hauptziele der gesetzlichen Neuordnung der Beziige bildete die
angemessene cinheitliche Bewertung nach Anforderungen und Verantwortlich-
keit der Amter der Beamten und Angestellten sowie der Obliegenheiten der
Arbeiter.

In der Botschaft zum Beamtengesetz ist nachgewiesen, wie das System der
Teuerungszulagen auf die Festgetzung der im geltenden Gesetze enthaltenen
Besoldungen eingewirkt hat und wie diese gegen die Mitte hin nivelliert worden
sind. Die Teuerungszulagen fiir die unteren Personalkategorién waren in der
Tat von.Anfang an verhiltnismissig hoher als fiir die mittleren und oberen
Kategorien. Aus diesem Grunde ist die Lage der untern Personalschichten
in stirkerem Masse verbessert worden als diejenige der obern. Unter der Herr-
schaft des geltenden Gesetzes stehen die Besoldungen der obern Kategorien,
verglichen mit denjenigen der untem, bedeutend niedriger, als es in den frihern
Besoldungserlassen der Fall war. Das war unvermeidlich, weil das neue Gesetz
einen vorlaufigen Zustand zu einem dauernden gestaltete, bei welchem den
untern Personalschichten hohere Zulagen ausgerichtet wurden.

Unter diesen Umstdnden wiire es weder gerecht noch klug, fiir die hoheren
Beziige e¢ine progressiv stiirkere Herabsetzung zu verwirklichen. Wir bean-
tragen daher einen prozentual gleichen Abbau der Beziige fiix alle Personal-
kategorien. '

Kinderzulagen und Ortszuschlige, die fiir alle gleich bemessen sind, stellen
itbrigens fiir die untern Klagsen sinen héheren Prozentsatz des Gehaltes dar
als fiir das obere Personal. Durch die Vorschrift, dass diese beiden Lohnelemente
von der Anpassung ausgenommen sein sollen, wird die Gesamtkitrzung der
Beziige zugunsten der niedriger entlohnten Personalschichten verdndert.

B, Anpassung der Beziige und versicherter Jahresverdienst.

Der bei einer Personalversicherungskasse des Bundes Versicherte, dessen
anrechenbarer Jahresbezug auf Grund des vorliegenden Gesetzes herabgesetzt
wird, kann, wenn er eg winscht, fiir den bisberigen Jahresverdienst versichert
bleiben. Der Unterschied zwischen dem tatsachlichen Bezug und dem anrechen-
baren Jahresverdienst soll gegebenenfalles bei elner Erhohung der Besziige
verrechnet werden. Diese Méglichkeit besteht fiir alle Versicherten, die den
Hochstbetrag der Besoldung oder des Lohnes noch nicht erreicht haben,
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Besoldungs- und Lohnerhahungen nach Massgabe des Dienstalters oder wegen
Beforderung sollen daher fir den versicherten Jahresverdienst erst nach Auf-
zehrung des Uberschusses beriicksichtigt werden.

Wir einpfehlen Thnen, den beiliegenderi Gesetzesentwurf anzunehmen
und versichern Bie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, unserer vollkomimenen
Hochachtung. . :

Bern, den 20. Juni 1982.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprisident:
Motta.

Der Bundeskanzler:
Kaeslin.
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(Entwurt.) -

Bundesgesetz

iiber
die voriibergehende Anpassung der Besoldungen, Gehilter und
Lohne der im Dienste des Bundes stehenden Personen an
die verdanderten Verhiltnisse.

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Einsicht einer Botschaft des Bundesrates vom 20. Juni 1932,
beschliesst:

Art. 1.

1 Die Bundesversammlung ist erméchtigt, vorithergehend die Besoldungen,
Gehalter und Lohne der im Dienste des Bundes stehenden Personen dem
jeweiligen Stande der Lebenskosten sowie den wirtschaftlichen und finanziellen
Verhiltnissen des Landes anzupassen.

% Die auf Grund des Beamtengesetzes vom 80, Juni 1927 und der brigen
Bundeserlagso festgesetzten Besoldungen, Gehélter und Léhne dirfen jedoch
um nicht mehr als finfzehn vom Hundert verindert werden.

8 Die jeweilige Anderung ist verhiltnismassig gleich fiir alle Besoldungen,
Gehilter und Léhne zn bemessen. Die Anpassung erstreckt sich auch auf den
Uberschussbetrag nach Art. 71 und 78 des Beamtengesetzes sowie anf andere
Vergiitungen, die als Entgelt fiir die Tatigkeit im Dienste des Bundes zu be-
trachten sind. Ortszuschlige und Kinderzulagen sind von der Anpassung
ausgenommen.,

4 Pir die Jahre 1933 und 1934 werden die jeweiligen Besoldungen, Ge-
halter und Lihne von Gesetzes wegen um zehn vom Hundert herabgesetzt.

Art. 2,

Als im Dienste des Bundes stehend sind zu betrachten:

a. die Mitglieder des Bundesrates und der Bundeskanzler;
b. die Mitglieder des Bundesgerichtes und des eidgendssischen Versicherungs-
gerichtes;
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¢. dag Personal des (Gesandtschafts- und Konsulardienstes;

d. die Kommandanten der Heereseinheiten ;

e. der Prisident des schweizerischen Schulrates sowie die Mitglieder des
Lehrkérpers und die Assistenten der Eldgenosmschen Technischen Hoch-
schule;

f. die vom Bundesrate, vom Bundesgerlcht und vom eidgendssischen Ver-
sicherungsgericht oder von diesen Behdrden nachgeordneten Amigstellen
ernannten Beamten, Angestellten, Arbeiter und Lehrlinge, mbegnffen
diejenigen der schweizerischen Bundesbahnen.

Art. 8.

- 1Wer vor dem Inkrafttreten dieses Gesetzes einer Versicherungskasse
des Bundes angehdrt hat, kann nach den Bedingungen der Kassenstatuten
fitr den bisher anrechenbar gewesenen Jahresverdienst versichert bleiben.
In diesem Falle wird der anrechenbare Jahresverdienst nur erhoht, wenn und
soweit die in Betracht fallenden tatsichlichen Beziige héher sind.

? Wer nach dem Inkrafttreten dieses Gesetzes in eine Versicherungskasse
des Bundes anfgenommen wird, kann nur auf Grund der tatsichlichen Beziige
versichert werden. .

4 Scheiden Personen, die einer Versicherungskasse des Bundes nicht an-
gohoren, nach dem Inkrafttreten dieses Gesetzes aus dem Bundesdienste und
entsteht daraus fiir sie oder fiiribwe Hinterbliebenen ein Anspruch auf einmalige
oder wiederkehrende Leistungen, so sind diese auf Grund der verinderten
Besoldungen oder Gehalter zu bemessen.

Art. 4,

Dieses Gesetz gilt bis zum 31. Dezember 1937. Der Bundesrat bestimmt
den Zeitpunkt des Inkrafttretens und ist mit der Vollziehung beauftragt.
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Personalbestand und Pérsonal'ausgaben des Bundes nach der Rechnung 193f.

Bemerkungen : Im Gegensatz zur Personalstatistik sind in dieser Ubersicht nicht inbegriffen die Ausegaben fir das in den militirischen
Schulen und Kursen verwendete und vom Bunde belohnie Hiifspersonal wie Putzer, Hilfszeiger, Zivilkche, Pferdewirter, Bureauarbeiter

! iihar. | BeSOldungen, Einlagen in
Verwaltung, Abteiling, s‘:ﬁgl- st:;g'ﬁlge"’ Orfs- Kinder- sgll::;s Gehilter, ' die Ver- | Dienst- PElPsrclua:I- PG;‘Q;T:;:’_
Betrieb « ° |zuschlige | zulagen Lithne und |sicherungs-| klefder
bestand Léhne betriige Zulagen kasse gusgaben | ausgaben
Yerwaltungsrechrung. Br. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fe. Fr.
Zentralverwsltung (ohne
Zollverwaltung). . . . | 4,743 | 82,523,063(1,087,958| 444,849| 111,330 84,166,695| 3,878,678 289,516] 2,273,744 40,608,633
Personalausgaben, die nicht als :
solche gebuchtsind. . . . . 61 725,633 7,521 12,815 1,519 744,988 — — 76,895 821,883
Zollverwaltung. . . . . | 8,206 17,091 504) 298,408| B80,506| ©  1,816| 17,772,234 2,387,668 469,870 643,091 21,292,863
Total | 8,010 1 50,388,200(1,893,882| 837,171 114,605| 52,683,917| 6,216,346] 759,386| 2,993,780| 62,653 379
Regiehetricke.
Pogtverwaltung . . . . [16471 | 79,5626,554|2,267,09312,033,300] 192 455| 84,019,402(10,347,889] 975,189| 5,066,504
-Telegraphen- und Tele-
phonverwaltung. 5,358 | 26,680,436|1,081,580; 398,788 102,902| 28,263,656| 3,330,515; 73,921 3,071,486
Militardeparternent : o .
Pulververwaltung . . 16 88,623 1,440 2,163 2,917 95,143 12,322F — 1,979
) . : 875,710(] e 930,062 = - 2,937
Plerderegicanstalt . . 231 150,000|( 16,805 29,802} 7,745 _{150,000 184,793| 52,870 { 34.000)
Militgrwerkstitten. . . ] 1,592 | 6,202,502| 162,888) 213,814; 21,836[ 6,601,040 789,858 . — 103,481
Volkswirtschaftsdepartement :
Landw. Versuchsansialit, 114 740,858 37,313 9,620 20 T8T,806 94,041 261 33,657
Versuchsangst. Widenswil 43 226,023 — Jpus  — 229,628 26,881 — 6,345
Weinbauvers. Lausanne 52 130,753 3,993 1,680 — 136,426 14,848/ — 6,479
Hengsten-u.Fohlendepot 41 183,461 — 6,829 320 190,610 21,853 3,410 10,162 226,085
Total 128,918 [114,804,915|3,571,062:2,699,601| 328,195/121,408,773(14,773,595(1,105,601| 8,337,030(145,619,99
Besondere Rechnung, t
Steuerverwaltung(Kriegs- .
und Kriegsgewinnsteuer} 12 142,106 8,080 1,420 810 152,266 11,200 100 1,600 - 165,26
Minzstdtte . . . . . . 25 138,228| 11,426 3,920 285 153,859 19,084 — 781 173,712
Getreideverwallung. 32 256,762 14,458 3,310 732 275,262 34,667 — 21,932 331,861
Alkoholverwaltung . . . 55 421,770| 17,746 5,382 505f  445403|° 52,640 — 21,984 520,027
Total 124 958,866/ 51,660 14,082 2,338] 1,026,880 117,591 100 46,2970 1,190,87
Alig. Bundesverwaltung . 32,052 [166,101,981|5,016,604(3,550,803| - 445,192/175,114,580|21,107,552|1,865,087([L1,877,057209,464 950
Bundesbahnen . . . . . 34,006 ;168,177,07718,949,362)4,953,785| 567,154/177,647,378)28,449,802|2,228,898/15,584,665{223,910,743
Gesamte Bundesverwaltung. .. . |66,058 (334,279,058|8,965,966(8,504,588(1,012,346(352,761,958(49,557,334 4,093 ,98526,961 ,722433,374,999

usw. (98 Jahresarbeitskrifte) und Instruktionsaspiranten (39 Jahresarheitskriifte).

Tt

I Sueyuy
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1913
1914
1915
1916
1917
1918
1919
1920
1921
1922
1923
1924
1925
1926
1927
1928
1929
1930
1931

1913
1914
1915
1916
1917
1918
1919
1920
1921
1922
1923
1924
1925
1926
1927
1928
1929
1930
1931

1) Foc dle Jahre 1913 bis 1927 mussten hier die festen Nebenbezlge des fahrenden
Personals mit den Besoldungen geziihlt werden, weil sie seither eineun integrierenden

80,,

80,

79,

92)6.
112,,
153,,
174,
206,
212,
192,
181:0 |
184,;
184,,
185,
193,
195,
201,,
205,

209,

184,,
178,,
178,,
196,
228,,
305,
881,,

444,
453,,
413,,
385,
394,,
396, ;
397,
409,
415,
492,
428,
433,,

Bestandteil der Besoldungen bilden.

2760
2725
2634
2977
3439
4491
5245
5904
6322
6034
5759
5937
5962
6065
6383
6490
6572
6569
6535

[

2757
2624
2612
2938
4337
4390
5645
6039
6269
5993
5791
5975
5987
6038
6273
6555
6586
6500
6584

2758
2668
2622
2956
3386
4440
5457
5975
6294
6012
5776
5957
5975
6051
6325
6524
6579
6533
6561

2. Gesamte Personalkosten, eingchliesslich Aufwendungen fiir Versicherung,
Dienstkleider, Nebenbeziige des fahrenden Personals, Relsevergutungen,
Ergatz von Auslagen ete.

100
97
94

107

T194

166

207

241

246

225

209

214

215

216

223

226

229

233

235

Anhang II.
Personalkosten des Bundes 1913—1931. £
: Ausgaben
Jahresausgaben Jahresausgaben

in Millionen s==|'anken pro Diensipflichtigen in Franken _allglls¥e3rvialgt313en

Allg, Bundes-|  Bundes- Uber- | Allg. Bundes-|  Bundes- Uber- | Oher- | pro Dienst-
vorwaltung | bahnen) | haupt | verwaltung | bahnen') | haupt | haupt | pilichtigen

1. Besoldungen, Gehalter, Lohne, Ortszuschliige und Kinderzulagen.

T2, 86,y | 159,y 2483 2307 2384 | 100 100 .
72,5 83,, | 155, 2436 2935 | 2332 | 98 98
T,z 80,, | 151,,]| 2358 2241 2294 95 96
84,, 88,; [ 172,,] 2719 2495 2600 | 109 109
102,¢ 101,, 203,y 3141 2915 3025 { 128 127
141,, 133,; | 275, 4148 3865 4006 | 173 168
161,, 182,, | 843,,] 4853 4951 4904 | 216 206
192,, 210,, |402,,| 5498 5329 | 5408 | 253 297
184,, 207,, |-392, 5499 5394 5443 | 246 228
169,, 189,; | 358,, 5319 5138 5219 | 226 219
169,4 175, | 885,;1 5085 4978 5028 | 211 211
160,, 176,, | 836,;| 5153 | 5014 5079 | 212 213
159,, 177, | 837,5| 5168 ‘ 5015 5086 | 212 213
159,, 176, | 33G,,| 5221 5021 5114 | 211 215
161, 175, 387,, 5324 5116 5214 | 212 219
164,, 174,, | 339,,] 5443 5228 5330 | 213 224
167, 174,, 342, 5480 52185 5342 | 215 294
171, 178, | 849,,| 5469 5186 - | 5321 | 219 223
175,, 177,, 852,4 5463 5224 5340 | 222 224

100
97
95

107

123

161

198

217

228

218

209

216

217

219

229

237

239

237

238
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- Anhang ITI.

Typische Beispiele iiber die Einreihung von Amtern
’ nach Art, 38, Absatz 1, des Beamtengesetzes.

Besol- Mindest- Hichst-

dungs-  ansatz!) ansaiz?) _ Einreihungsbeispiele
klasse =~ Franken Franken )
1 13,400 17,000 Abteilungschefs der Zentralverwaltung.
2 11,900 15,500 Stellvertreter von Abteilungschefs der Zentralver-
' : waltung, Kreisinstruktoren, ' :
3 10,400 14,000 I. Sektionschefs, Oberste im Instruktionskorps, Zoll-
kreisdirektoren, Kreisdirektoren I.KI. von Post
und Telegraph. o :
4 9,000 12,600 II. Sektionac%lrefls), Obemstlieutenants und Majoren im

Instruktionskorps, Kreisdirektoren II. Kl. von Post
und Telegraph, Bahnhofinspektoren Ziirich und Basel.

b 8,000 11,600 Wissenschafter I. Xl., Bahnhofinspektoren Bern und
Chiasso.
6 7,500 11,100 Departementsiibersetzer, Zollinspektoren (Vorstinde

der wichtigsten Zollimter), Giiterverwalter Ziirich,
Bahnhofvorstinde Lausanne, Neuenburg, St. Gallen

und Chur.
7 7,000 10,600 Dienstchefs, Hauptleute im Instruktionskorps, Post-
. verwalter La Chaux-de-Fonds, Biel und Winterthur. °
8 ' 6,500 10,100 Wissenschafter II. Kl, Grenzwachtkommandanten,

Postverwalter Freiburg, Solothurn und Schaff-
hausen, Bahnhofvorstinde Burgdorf, Arth-Goldau
und Lugano, Oberlokomotivfiihrer.
9 6,000 9,600 Sekretire I.IX]. der Zentralverwaltung, Bureauchefs
. der Oberzolldirektion und der Generaldirektion
der Bundesbahnen, Postverwalter Vevey, Thun und

Bellinzona.
10 5,600 9,200 Techniker I,Kl., Grenzwachtoffiziere I.Kl., Post-
verwalter Montreux, Burgdorf und 8t. Moritz-Dorf,
11 5,200 8,800 Sekretidre II, Kl. der Zentralverwaltung, Oberlicute-

nants und Lieutenants im Instruktionskorps, Se-
kretére der Oberzolldirektion, der Generaldirektion
der Bundesbahnen und der Post- und Telegraphen-
verwaltung, Postverwalter Nyon wund Delsberg,
Bahnhofvorstiinde Morges, Sitten, Herzogenbuchsee
und Frauenfeld.

12 4,800 8,400 Sekretire und Revisoren aller Kreisdirektionen, Grenz-
wachtoffiziere II. Kl., Postverwalter Carouge, Siders,
Meiringen, Bremgarten, Altdorf, Appenzell, Men-
drisio, Bahnmeister I. K., Oberzugfiihrer, Stations-
vorstinde Romont, Cham, Géschenen und Meilen.

13 4,400 - 8,000 Kassenbeamte der Zollimter, Postverwalter Visp,
Grindelwald, Muri (Aarggu), Uzwil und Thusis, Sta-
tionsvoratinde Clarens, Kiienacht (Zirich), Flilelen,
Rivera-Bironico, Lokomotivfithrer I. KI.

" 1) In. Orten, wo. die Lebenskosten unter dem Landesdurchschnitte stehen,
sind die Mindestansitze 100 Franken, die Hochstansitze 120 Franken niedriger.



Besol-
 dungs-
klasse

14

15

16
17

18

19

21

22

23

25

26

Mindest- Hochsts
ansatz ') ansatz!)
Franken Franken
4,100 7,700
3,800 7,400
3,700 7,100
3,600 6,300
3,500 6,500
2,400 6,200
3,300 5,700
3,200 5,400
3,100 5,100
8,000 4,800
2,900 4,500
2,800 4,200
2,700 3,900
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Elnreihungsbeispiele

Techniker II. K1., Revisionsbeamte des Zolls, Unter-
bureauchefs von Post und Telegraph, Kassiers der
wichtigsten Bahnhife und Kassenbeamte I. K. der
Post, Bahnmeister IT. Kl. _

Kanzlisten der Zentralverwaltung, Zollbeamte T, Ki,,
Verwaltungsbeamte der Zoll-, Post- und Telegraphen-
verwaltung und Verwaltungsbeamte I.Kl. der
Bundesbahnen, Chefmonteure des Telephons, ISin-
nehmer I. Kl. der Bundesbahnen.

I. Betriebsbeamte der Post (sogenannte Obercommis).

Zeichner I.Kl., Hausmeister der grissten Gebdude,

Zollbeamte II. Kl., Betriebsbeamte der Post (so-
genannte Commis), Telegraphisten, Taxeure der
Giiterexpedition, Zugfithrer, Stationsvorstinde in
Boudry, Dildingen, Brienz, Meggen, Mels und Balerna.

Kanzleigehilfen I.Kl. der Zentralverwaltung, Sta-
tionsbeamte I. Kl., Verwaltungsbeamte II. Kl. der
Bundesbahnen, Lokomotiviihrer II. K1.

Hauswarte I. Kl., Zentralstationsmonteure des Tele-
phons, Stationsvorstinde Belfaux, Baldegg, Dachsen,
Mammern und Zizers.

Zeichner II. Kl., Kanzloigehilfen II. K1, und Kanzlei-
gehilfinnen der Zentralverwaltung, Zollaufseher,
Obergehilfen I. Kl. der Post, Stationsbeamte II. Kl.,
Kondukteure der Bundesbahnen, Fithrergehilfen 1.K].

Hauswarte I1. Kl., Grenzwachtkorporale, Wagenfiihrer

I.Kl. und Kassenboten der Post, Obergehilfen
II. K1. der Post, Monteure I.K]. des Telephons,
Elektromonteure, Stellwerkmonteure und Wagen-
visiteure der Bundeshahnen, :

Heizer-Schlosser, Grenzwachtgefreite, Spezialhand-
werker, Paketboten L Kl. und WagenfihrerII. Kl.,
der Post, Rangiervorarbeiter und Stellwerkwérter
I. K1. der Bundesbahnen.

Bureaugehilfinnen I. Kl., Grenzwichter, Handwerker,
Post- und Briefboten 1. Kl., Gehilfen I. ¥1. der Post,
Telephonlinienmonteure, Weichenwiirter, Fiihrer-
gohilfen II.Kl.,, Bahnhofvorarbeiter, Gitervor-
arbeiter der Bundesbahnen.

-Post- und Briefboten II. Kl., Betriebsgehilfinnen LKl

(Telephonistinnen), Rangierarbeiter I. Kl., Gepéck-
arbeiter und Stellwerkwiirter IL Kl. der Bundes-
bahnen.

Bureaugehilfinnen II. Kl., Gehilfen II. Kl. der Post,
Betriebsgehilfinnen II. Kl. (Telephonistinnen), Bahn-
wirter, Bahnhofarbeiter, Stationswiirter, Fahrdienst-
wirter der Bundesbahnen.

Magazinarbeiter, Bahnarbeiter, Stationsarbeiter, Giiter-
arbeiter, Wagenreiniger, Fahrdienstarbeiter,

1) In Orten, wo die Lebenskosten unter dem Landesdurchschnitte stehen,
pind die Mindestensiitze 100 Franken, die Hochstansitze 120 Franken niedriger.
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Anhang IV.

Lohne in der schweizerischen Privatindustrie.

* Durchschnittliche Tagesverdienste gelernter und angelernter Arbeiter
(ohne Werkmeister, Meister, Vorarbeiter und Frauen).

Quelle: Wirtschaftliche und sozialstatistische Mitteilungen, Heft 6/1931.

Industrien oder Gewerbe 1913 | 1920 | 1921 | 1922 | 1923 | 1929 | 1930
a, in Franken. .
Metall- u. Maschinenindustrie. | 6. 36 |12.39|12.55|12. 08|11, 48|12.08|12.13
|| Baugewerbe . . . . . . .. 6.20 [13.32|13.87{12.4211.91 /18.19|13.23
Holzindustrie . . . . . . . 5.58 [10.60:10.83| 9.95| 9.61|11.69(11.81
Uhrenindustrie. . . . . . . 6.78 |13.03|13.81{12.67{11.39 |12.65(12, 14
Nahrungs- und Genussmittel. | 5.86 | 12. 56 | 13. 71|13, 64 | 13.78|13. 89 |13. 99
Fuhrhaltereien . . . . . . 4.78 |110.36110.66|10.33( 9.83|11.27|11.35
Erzeugung und Verteilung .
elektrischen Stromes . . . | 6.19 [13.46|14.51|14.34|14.15|14.18|14. 55
Samtliche Industrien. . | 6.07 [12.33]12.65|12.16|11, 68|12, 45]12. 57
b. Yerhiltnismissige Erhohung, 1913 = 100.
Metall- u. Maschinenindustrie. | 100 195 197 190 181 190 191
Baugewerbe . . . . . . . . 100 | 2156 | 216 | 200 | 192 | 218 | 213
Holzindustrie . . . . . . . 100 190 194 178 172 209 212
Uhrenindustrie . . . . . . 100 192 204 187 168 187 179
Nahrungs- und Genussmittel | 100 | 214 | 234 | 233 | 235 | 237 | 239
Fuhrhaltereien. . . . . . . 100 | 217 | 223 | 216 | 206 | 236 | 237
Trzeugung und Verteilung .
elektrischen Stromes. . . | 100 | 217 | 234 | 282 | 229 | 228 | 235
Simtliche Industrien. . | 100 | 203 | 208 | 200 | 192 | 205 | 207
¢. Yorbesserung der Kanfkraft, gemessen am Landesindex, 1913/14 = 100,
Metall- u. Magchinenindustrie. | 100 87 98 | 116 | 110 | 118 | 121
Baugewerbe . . . . . . . . 100 96 108 122 117 | 132 135
Holzindustrie . . . . . . . 100 85 97 | 109 | 105 | 130 | 134
Uhrenindustrie. . .. . ~ . . | 100 86 102 114 102 116 113,
Nahrunge- und Genussmlttel 100 96 | 117 142 143 | 147 151
‘Fuhrhaltereien. . . . v . . 100 |- 97 | 112 | 182 | 126 | 147 | 150
Erzeugung und Vertellu.ng
elektrischen Stromes . 100 97 | 117 | 141 | 140 | 142 | 149
Samtliche Industrien. . | 100 91 | 104 | 122 | 117 | 127 | 181
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Quelle: Wirtschaftliche und sozialstatistische Mitteilungen, Heft 6/1931.

Industrien oder Gewerbe 1913 |-1920 | 1921 | 1922 | 1923 | 1929 | 1930
a, in Franken,
Metall- u. Maschinenindustrie. | 4. 88 |10.37(10.43| 9.60| 8.80| 9.50| 9.55
1 Baugewerbe . . . . . . ., . 4.75 |11.44110.556| 9.59| 9.23(10.28|10.28]
Holzmdustrie . . . . . . . 4.29 | 9.08| 8.86| 7.89| 7.68| 8.85| 8.89
Industrie der . Steine und
Erden . . .. ... .. 4.4]1 |10.071310.00| 8.74| 8.30| 9.53| 9.42
Chemische Industrie . . |, 4.59 |10.52|10.68| 9.32] 9.17(10.31(10.33
Nahrungs- und Genussm.lttel 5.80 |10.45(10.99 (11.27{11.30|11.27|11. 54
Lager- und Handelsbetriehe. | 5.28 [11.90112.28(11.87{11.58{10.9410.93
Gewinnung und Verarbeitung
von Stemen. . . . . . . 5.00 |11.81111.04| 9.73| 9.58| 9.48| 9.48
Waldwirtschaft . . . . . . 4,57 110.60| 9.62| 8.85] 8.82| 8.61| 8.61
Samtliche Industrien . . | 4.79 110.80|10.41| 9.61| 9.26| 9.85| 9.90
b. Verhiilinismissige Erhohung, 1913 — 100.
Metall- u. Maschinenindustrie. | 100 | 212 | 214 | 197 | 180 | 195 | 196
Baugewerbe . . . . . . . . 100 -| 241 222 202 | 194 215 | 216
Holzindustrie . . . . . . . | 100 212 207 184 179 206 207
Industrie der Steine und
Erden . . . . . . .., . 100 228 227 198 188 216 214 i
Chemische Industrie . . . 100 | 229 | 233 | 203 200 | 225 | 225 |}
Nahrungs- und Genussmlttel 100 197 | 207 213 213 213 218
Lager- und Handelsbetriebe. | 100 | 225 | 233 | 225 | 219 | 207 | 207
Gewinnung und Verarbeitung
von Stemen . . . . . . 100 222 217 191 188 186 186
Waldwirtschaft . . . . . . 100 ¢ 232 | 211 194 | 193 | 188 | 188
Ssmtliche Industrien. . 100 225 217 201 198 206 207 F
¢, Verhesserung der Kaufkraft, gemessen am Landesindex, 1913/14 = 100.
Metall- u. Maschinenindustrie. | 100 95 107 120 110 121 124
Baugewerbe . . . . . . . . 100 | 108 | 111 | 123 | 118 | 134.| 137
Holzindustrie . . . . . . . 100 95 104 112 109 128 131
Industrie der Steine und ;
Erden . .. ... ... 100 102 114 121 115 134 135
Chemische Industrie . . . 100 102 116 124 122 140 142
Nohrungs- und Genusamlttel 100 88 | 104 | 130 | 180 | 132 | 138
Lager- und Handelsbetriebe. | 100 | 100 { 116 | 137 | 184 | 129 | 131
Gewinnung und Verarbeitung 1 .
von Stemen. . . . . . . 100 98 108 116 115 115 117
Waldwirtachaft . . . . . . 100 | 104 | 106 | 118 | 118 | 117 | 119
Samtliche Industrien. . | 100 100 108 123 118 128 131
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Anhang V.

Gehaltsbeispiele von auslindischen Bahn-, Post- und Zollbeamten
und Vergleiche mit schweizerisehen Verhiltnissen.

Bemerkungen:

In den Beispielen (Stand I. Quartal 1932) ist fast durchwegs mit Maximalbe-
soldungen gerechnet. Zur Erreichung des Hochstansatzes bendtigt der Bedienstete
auslindischer Verwaltungen im allgemeinen mehr Jahre (16--24) als der Bundes-
beamte (hochstens 15).

Die Lebenskosten in unsern Nachbarléndern stehen etwa 15 b1s
20 % unter denjenigen der Schweiz, was beim Betrachten der Schlugs-
zahlen mitzuwiirdigen ist.

' Wo dem Beamten von seinen Dienstbeziigen fiir eine Pensmnsamrlchtung
Abziige gemacht werden, ist dies in den Beispielen beriicksichtigt.

1. Deutschiand.

Als Folge der ersten und vierten Notverordnung des Reichspréisidenteh
vom 1. Dezember 1930 und 8. Dezember 1931 sind die auf Grund der geltenden
Gesetze und Vollziehunggerlasse berechneten Dienstbeziige einheitlich um

{6%+9%) 159%, gekiirzt. Die mit der zweiten Notverordnung des Reichs- -

prisidenten vom 5. Juni 1931 verfugte Kirzung ist je nach der Ortsklasse
und der Besoldungshéhe verschieden. Sie betrdgt z. B.

in der Orisklasse A ] in der Ortsklasse G
(Konstanz, Freiburg i. B.usw.) (Grenzach bei Bagel usw.)

fiir die ersten 3000 Reichsmark 49 59"
tiir die folgenden 3000 Reichsmark 5 9% 6 %
fiir die folgenden 6000 Reichsmark 6 9% 7%
fiir hoher gehende Dienstbeziige 7% 8 %
a, Reichshahn- und Bundesbahnbeamte,
Beispiel 1.
Lokomotiviithrer in Konstanz Lokomotivfiihrer 1. K. in Rorschach
mit 4 Kindern. mit 4 Kindern.
Maxi mum Besoldungsgruppe 9 Rm. 3,600 Maximum Besoldungsklasse 13 Fr. 8,000
Wohnungszuschuss. . . . . . » 782 4 Kinderzulagen. . . . . . . » 480
4 Kinderziulagen 120-4-2404
3004800 . . . . ... .. » 960
Rm. 5,192 ) Fr, 8,480
-Kiirzung 19 % von 8000 = 570 » glg Versicherungskassenabzug
» 20 % von 1232 = 246 6%% von Fr, 8450 . . . . » 5928
Hochstbezug Rm. 4,376 _ .
oder zum Kurs von 122. —. . Fr, 5,389 Htchstbezug Fr, 7,952

Vorsprung des Lokomotivfihrers I. Kl. von Rorschach gegeniiber demyemgen von Konstanz

2613 Franken jdhrlich.
Die Nebenbeziige sind bei beiden Verwaltungen ungefihr gleich hoch.
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Beispiel 2.

Zugfiihrer in Konstanz
mit 2 Kindern.

Maximum Besoldungsgruppe 10 Rm, 2,800-

Wohnungszuschuss . . . . . . » o782
2 Kinderzulagen. . . . . . . » 360

' _ Rm. 3,392
Kiirzung 19 % von 3000 = 570 | 676

»  209%von 532 =106 f "
Haéchstbezug Rm. 3,216

oder zum Kurs von Fr.122 . Fr. 5,923

Zugfithrer in Romanshorn
mit 2 Kindern.

Maximum Besoldungsklasse 17 Fr. 6,800
Ortszuschlag. . . . . . . . . » 120
2 Kinderzulagen. . . . . . . » 240
Fr. 7,160

Versicherungskassenabzug
6%9% von Fr.7100 . . . . » 444
Hoéchetbezug Fr. 6,716

Vorsprung des Zugfiihrers vom Romanshorn gegeniiber demjenigen von Konstanz -
: 2793 Franken Jahrlich.

Die Nebenbeziige sind bei beiden Verwaltungen ungefihr gleich hoch.

Beispiel 3.

Zugschafiner in Konstanz
verheiratet, ohne Kinder.

Maximum Besoldungsgruppel5 Rm. 2,850

Wobhnungszuschuss. . . . . . o 732
. Rm, 8,082
Kiirzung 199 von 1 3000 = 570 1 586

» 20%von 82 = 16 [
Héchstbezug Rm 2,496

oder zum Kurs von Fr.122 . Fr. 8,045

Kondukteur in Schaffhausen
verheiratet, ohne Kinder.

Maximum Besoldungsklalse 20 Fr. 5,700
Ortszuschlag. .- . . . . . . . » 120
I 2 5,820

Versicherungskassenabzug
639% von Fr. 5970, . . . » 373
Hochstbezug Fr. 5447

Vorspfung des Kondulteurs von Schaffhausen .gegemilber demjenigen von Konstanz
2402 Franken jahrlich.

Die Nebenbeziige sind bei beiden Verwaltungen ungefiihr gleich hoch.

Beispiel 4.

Matrose der Reichshahn in Konstanz
ledig, 40jihrig.
Maximum Besoldungsgruppel5 Rm. 2,350

Wohnungszuschuss. . . . . . » 534
Bm. 2,884
Kirzung 19%. . . . . . .. » 548

Hoohstbezug Rm. 2,836
oder zum Kurs von Fr.122 . Fr. 2,850

Matrose der Bundeshahnen in Romanshorn
ledig, 40jéhrig.

Maximum Besoldungsklasse 23 Fr. 4,800

Ortszuschlag . . . . . . . . » 90
Fr. _4,890

Versicherungskassenabzug

- 6%9% von Fr.4930 . . . . 309

Héchstbezug Tr. 4,581

Vorsprung des Matrosen m Romanshorn gegenuber demjenigen in Konstanz 1731 Franken
jakrlich,

Bundesblatt. 84. Jahrg. Bd. IL
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Beispiel 5.

Relchshahnsekreta.r (Vorsteher des Bahnhofs)
Grenzach bei Basel

_ mit 2 Kindern.
Maximum Besoldungsgruppe 9 Rm. 3,500

Wohnungszuschuss. . . . . . » o 474
2 Kinderzulagen. . . . . . . » 360
Dienstleiterzulage 4X60 Rm. . » 240

Rm. 4,574
Kiirzung 20 % von 3000 = 600 \ 805

» 219% von 974 =205
Héchstbezug Rm. 3,769
oder zum IKurs von Fr. 122, . Fr. 4,598

Stationsvorstand II, Kl. Tigerwilen
bei Konstanz

mit 2 Kindern.
. Maximum Besoldungsklasse 17 Fr. 6,680
2 Kinderzulagen . . . . . . . » 240
Fr. 6,920
Versicherungskassenabzug
61 % von Fr.6680 . . .. » 418

Hb‘chstbezug Fr. 6,502

Vorsprung des Stationsvorstandes 11. KL in Tigerwilen gegeniiber dem Vorsteher des
Bahnhofes Grenzach 1904 Franken jiahrlich.

Beispiel 6.

Reichshahnobersekretdr in Frejburg i. B.

(Fahrdienstleiter)

mit 2 Kindern.
Maximum Besoldungsgruppe 7 Rm, 5,000
Wohnungszuschuss . . . . . . » 1,008
.2 Kinderzulagen . . . . . . . » 360
: - Rm, 6,368
Kiirzung 199 von 3000 =570 \ 1,172

» 209 von 3008 = 602 j

Hoichsthezug Rm. 5,196
odel zum Kurs von Fr.122 . Fr, 6,889

Souschef 1. Kl. in Winterthur
mit 2 Kindem.

Maximum Besoldungsklasse 12 Fr. 8,400
Ortszuschlag. . . . . . . . . » 120
2 Kinderzulagen . . . . . . . » 240
: Fr, 8,760

Versicherungskassenabzug
6% von Fr.8400 . . . . » 525
Héchstbezug Fr. 8,235

" Vorsprung des Souschefs 1. Kl. in Winterthur gegeniiber dem Fahrdienstleiter in Frei-
burg i. B. 1896 Franken jdhrlich.

Beispiel 7.

Reichshahngekretdr im Giiterdienst Konstanz
verheiratet; ohne Kinder.

Maximum Besoldungsgruppe 9 Rm. 3,500
Wohnungszuschuse . . . . . . » 732

"Rm. 4,252
Kiirzung 19 % von 3000 = 570 »  B16
» 20% von 1232 = 246

. Héchstbezug Rm. 3,418
oder zum Kurs von Fr.122 . Fr. 4,168

Giiterexpeditionsbeamter I. Kl. in Romans-
horn

verheiratet, ohne Kinder.

Maximum Besoldungsklasse 18 Fr. 6,500
Ortszuschlag. . . . . . . . . » 120
; Fr. 6,620
Versicherungskassenabzugy :
634% von Fr.6500 . . .. » 406
Hi‘)chstﬁezug Fr. 6,214

Vorsprung des Giiterexpeditionsbeamten 1. K. in Romanshorn gegenitber dem Reichsbahnsekretdr
um Giiterdienst Konstanz 2046 Franken jahrlich.
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Beispiel 8.

Stellwerkmeister in 'Freihurg i. B.
verheiratet, ohne Kinder.

MaximumBesoldungsgruppel12 Rm. 2,600

Wohnungszuschuss . . . . . . » 732

: Rm. 3,332

Kiirzung 19 % von 3000 = 570 » 636
» 209% von 332 = 66 :

Hochstbezug Rm. 2,696
oder zum Kurs von Fr.122 . Fr.. 3289

Stellwerkwiirter I. Kl. in Basel
verhejratet, ohne Kinder.

Maximum Besoldungsklasse 22 Fr. 5,100

Ortszuschlag. . . . . . . . . » 120
Fr. 5,220

Versicherungskassenabzug
819

- 63%49% von Fr.5100 . . .. »

Hochstbezug Fr. 4,901

Vorsprung des Stellwerkwdrters I. Kl. von Basel gegeniiber dem Stellwerkmeister von Freiburg i. B.
1612 anken jahrlich.

Beispiel 9.

Rangiermeister in Freiburg i. B, .
mit 1 Kind.
MaximumBesoldungsgruppe 12 Rm. 2,600
Wohmumgszuschuss . . . . . . » 732

1 Kinderzulage . . . . . . . » 120
Rangierprimie: 3500 TageX 44

Pfenmig. . . . . . . . ., » 132

Rm. 3,584

Kiirzung 199% von 3000 =570\ | guo

» 209% von 464 = 93 f

Héchstbezug Rm. 2,921
oder zum Kurs von Fr.122 ., Fr. 3,564

Vorsprung des Rangiermeisters von Basel

Rangiermeister in Basel
mit 1 Kind.
Maximum Besoldungsklasse 20 Fr 5,700
Ortszuschlag. . . . . . . . . 120

1 Kinderzulage . . ., ., ., . . » 120
Fr. 5940

Versmherungskassenabzug
6% % wvon Fr, 5'700 . 356
Héchstbezug. Fr. 5,584

" dey .; ; .Jmu von F‘re'ibwrg 4. B, 2020 Franken

7ahrlwh

Beispiel 10,

Weichenwirter in Konstanz (nur Stellwerke
" bedienend) mit 1 Kind.
Maximum Besoldungsgruppel5 Rm. 2,350

Wohnungszuschuss . . . . . . » 732
1 Kinderzulage . . . . . . . » 120

Rm, 8,203
Kiirzung 19 9% von 3000 = 570 R 586
» 209 von 82 = 16 v

Héchstbezug Rm. 9,616
oder zum Kurs von Fr. 122 Fr. 3,192

Stellwerkwdérter II. Kl in Kreuzlingen
mit 1 Kind.

Maximum Besoldungsklasse 24 Fr. 4,500
1 Kinderzulage . . . . . . . o 120
Fr. 4,620

Verswherungakassenabzug
61%9% von Fr. 4500 .". . . » 281
Hochstbezug Fr. 4,339

Vorsprung des Stellwerkwirters 11, Kl. in Kreuzlingen gegenilbér dem Weichemwdrter im Stell-
werke Konstanz 1147 Franken jahrlich.
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Beispiel 11.

Giiterarbeiter in Freiburg i. B. _ Giiterarbeiter in Basel
30jéhrig, mit 2 Kindern. 30jahrig, mit 2 Kindern,
318x5 Mark 65. . . . . . . Bm. 1,768 im Aufstieg, 26. Besoldungs-
2 Kinderx 27 Pfennigx313. . » 169 ° Kklasse. . . . . . e e Fr. 8,496
o Ortszuschlag. . . . . . . . . » 120
2 Kinderzulagen. . . . . . . » 240
Rm. 1,937 i Er. 5,856
Versicherungsabatige . . . . . » 100  Versicherungskassenabzug
6%9% von Fr.5496 . . ... » 219

) Total Bm. 1,837
oder zum Kurs von Fr.122 . Fr. 2241 . Total Fr.. 3,637

Vorsprung des Guterarbewters von Basel geqenublerhdem]emgen von Fretburg i. B. 1396 Franken
jahrlc

Beispiel 12.

Bahnwirter in Konstanz . Bahnwirter im Bahnmeistgrhezirk Schaff-
- ledig, iiber 45 Jahre alt. hausen-Kreuzlingen
_ ledig, uber 45 Jahre alt - _
Maximum Besoldungsgruppe 17 Rm 2,150 Maximum Besoldungsklasse 25 Fr. = 4,200
Wohnungszuschuss. . . . . . 534

Rm. 2,684 Fr. 4,200

Kiirzung 19%. . . . . . . . » 510  Versicherungskassenabzug
Héchstbezug Rm. 2,174 6 %% von Fr. 4200 . . . . » 263
oder zum Kurs von Fr.122 . Fr. 9,652 Hochstbezug Fr. 3 987

Vorspmmg des schweizerischen Bahnwdrters bchaffhausen Kreuzlingen gegeniiber dem Bahn-
wdrter in Konstanz 1285 Franken jahrlich.

b. Deutsche und schweizerische Zollbeamte.

Beispiel 13,

Zollassistent in Konstanz Grenzwachtgefreiter in Kreuzlingen
verheiratet, ohne Kinder, verheiratet, ohne Kinder.
Maximum Besoldungsgruppe 8 Rm 2,700 Maximum Besoldungskiasse 22 Fr. 5,100

Wohnungszuschuss. . - . . . 732 : ’ _ '
Rm‘ 3,432 - Fr. 5,100
Kurzung 199% von 3000 =570 | | 656 Versicherungskassenabzug
» 209 von 432 = 86 | k 59 vor Fr.5100 . . . . . » 255
Héchetbezug Rm. 2,776
oder zum Kurs von Fr.122 . Fr. 3,887 Héehstbezug Fr. 4,845

Vofépmg des Grenzwachtgefreiten im Kreuzlingen gegeniiber dem Zollassistenten in Konstanz
1458 Franken jahrlich.
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Beigpiel 14,
Oberzollsekretir beim Giiterzollamt Frei- Revisionsbeamter Zollamt Basel Frachtgut
S.B.B.

burg i. B. .
mit 2 Kindern. _ mit 2 Kindern

Maximum Besoldungsgruppe4¢ Rm. 5,000 Maximum Besoldungsklasse 14 Fr. 7,700
‘Wohnungszuschuss . . . . . . » 1,008 Ortszuschlag. . . . . . . . . » 120
2 Kinderzulagen. . . . . . . » - 360 2 Kinderzulagen. . . . . . . 240

: " Rm. 6,368 Fr. 8,060
Kiirzung 19 %, von 3000 == 570 1170  Vemsicherungskassenabzug

»  20%von 3008 =602 f " 5% von Fr.7700 . . . . . » 385

Héchstbezug Rm. 5,196 .

oder zum Kurs von Fr.122 | Fr. 6339 C Héchatbezug Fr. 7,675

Vorsprung des Revisionsbeamten in Basel gegeniiber d-em‘ Oberzollsekretdr in Fretburg i. B.
1336 Franken jdhrlich. '
¢, Deutsche und schweizerische Post- und Telegraphenbeamte.

Beispiel 15.
Oberpostsekretir am Geldschalter des Post-  Kassenbeamter I. K. der Post Schaffhausen

amtes Konstanz mit 2 Kindern.

mit 2 Kindern. _ _ .
Maximum Besoldungsgruppe4c Rm. 5,000 Maximum Besoldungsklasse 14 Fr. 7,700
Wohnungszuschuss, . . . . . » 1,008 Ortszuschlag, . . .. . . . . » 120
2 Kinderzulagen. . . . . . . » 360 2 Kinderzulagen. . . . . . . » 240
- "Rm., 6,368 Fr. 8,060

Kiirzung 19 % von 8000 =570 \ | ;o5 Versicherun%skassenabzug
» 20 % von 3008 = 602 J ’ 5% von Fr. 7700 . . . . . » 385

Hochstbezug Rm, 5,196 '

oder zum Kurs von ¥r.122 . Fr. 6,339 Hichstbezug Fr. 7,675

Vorsprung des Kassenbeamien 1. K. in Schoffhausen gegeniber dem Oberpostsekretdr in Kon-
stanz 1336 Franken jahrlich.

Beispiel 16.
Postsekretdr in Konstanz Postbetriebsheamter Kreuzlingen
ledig, 40jahrig. ledig, 40jihrig.
Maximum Besoldungsgruppe 7 Rm. 3,500 Maximum Besoldungsklasse 17 Fr. 6,800
Wohnungszuschuss. . . . . . 534 :
. Rm. 4,034 Fr. 6,800
Kirzung 19 % von 3000 = 570 »  mqn  Versicherungskassenabzug
» 20% von 1084 = 207 ) 59 von Fr.6800 . . ., . . » 340
Héchstbezug Rm. 3,257
oder zum Kurs von Fr.122 . Fr. 3,973 Hochstbezug Fr. 6,460

Vorsprung des ledigen Postbetricbsbeamten in Kreuzlingen gegeniiber dem ledigen Postsekretir
i Konstanz 2487 Franken jdhrlich.



154

Beispiel 17.

Postsekretdr in Konstanz
mit 4 Kindern.

Maximum Besoldungsgruppe 7 Rm. 3,500

Wohnungszuschuss . . . .. . 732
4 Kinderzulagen {120--240-+300

H800) . ... ... » 960

Rm. 5,192

Kiirzung 19 ¢, von 3000 = 570 816

» 209 von 1232 = 246 ?

Hiéchstbezug Rm. 4,376
oder zum Kurs von Fr.122 . Fr. 5,339

Postbetnebsbeamter in Kreugzlingen

mit 4 Kindern.
. Maximum Besoldungsklasse 17 Fr. 6,800
4 Kinderzulagen. . . . . . . » 480
Tr. 7,280
Versicherungsgkassenabzug
59 von Fr.G800 . . . . . » 340
Hochstbezug Fr. 6,940

Vorsprung des verheirateten. Postbetriebsheamien mit 4 Kindern in Kreuzh'ngen gegeniiber dem
verheiraleten Postsekretar mit 4 Kindern in Konstanz 1601 Franken jihrlich.

Beispiel 18.

Postschaffner in Konstanz (Brieftrdger)
verheiratet, ohne Kinder.

MaximumBesoldungsgruppell Rm. 2;200

Wohnungszuschuss . . . . . . » 732
Rm. 2,932
- Kurzung 199. . . . . .. » 557

Hochstbezug Rm, 2,375

oder zum Kurse von Fr.122 ., Fr, 2,898

Brieftriger 1. Kl in Schaffhausen
verheiratet, ohne Kinder.

Maximum Besoldungsklasse 23 Fr. 4,800 :

Ortszusehlag. . . . . . . . . » 120
i Fr. 4,920
Versicherungskassenabzug -
5% von Fr.4800 . . . . . » 240
Hichstbezug Fr. 4,680

Vorspmmg des Brieftragers I. K. in Schaﬁhausen gegendiber dem Postschaffner ( Brieftrager) in
Konstanz 1782 Franken jdhrlich.

Beispiel 19.

Postkraftwagenfiihrer in Konstanz
ledig, 40jéhrig.
Maximum Besoldungsgruppe 9 Rm. 2,600

Wohnungszuschuss . . . . . . » 534
Rm. 3,134
Kirzung 19% von 8000 =570 \ = g

» 20% von 134 = 27 f -
. Héchstbezug Rm. 2,537

oder zum Kurs von Fr.122 . Fr. 3,095

Wagenfiihrer I. Kl. der Post in St. Gallen
ledig, 40jéhrig,

Maximum Besoldungsklasse 21 Fr.

Ortszuschlag. . . . . . . . . » 10

Fr. 5,490

5,400
90

Vemicheﬁmgskassenabzug

5% von von 5400, . . ., . ¥ 270

Hochstbezug Fr. 5,220

Vorsprung des Wage'nfuhrers I, Kl der Post in St. Gullen gegeniiber dem Postkraftwagenfithrer
in Konstanz 2125 Franken jihrlich.
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_Beigpiel 20.

Weiblicher Telegraphenassistent Konstanz.

Maximum Besoldungsgruppe8b Rm. 2,700
Wohnungszuschuss . . . . . . » o 534

Rm. 3,284

Kiirzung 19 % von 3000 = 570
» 209 von 234 — 47} R
Héochstbezug Rm. 2,617

oder zum Kurs von Fr.122 ., | Fr. 3,193

Betriebsgehilfin (Telephonistin) 1. Kl.
St. Gallen.

Maximumh Besoldungskiasse 24 Fr. 4,500

Ortszuschlag. ©. . . . . . . . » 90

: Fr. 4,590
Versicherungskassenabzug '

o von Fr.4500 . . . . . » 225

- Hochstbezug Fr. 4,365

Vorsprung der Betriebsgehilfin ( Telephonistin) 1. Kl. in St.Gallm‘gegeniiber dem weiblichen
Telegraphenassistenten in Konstanz 1172 Franken jdhrlich.

Besondere. Beispiele von tatsichlichen Beziigen.

Durch- |
. , sohnittl., Orts- Kinder-
Dienstkategorie und Orte JAnzahl Lehens.| Besoldung |- uschlag 2ulage
alter
a. Briefhote 1. KI.
Konstanz., . . . . .| 14 37 1571 Rm.| 512 Rm. | 446 Rm. | 2529 Bm.] 3085
Kreuzlingen. . . . . 5 52 | 4800 Fr. — 48 Fr. — 4848
Figrich . .. . . . . 239 46 | 4756 ¥r. | 353 Fr. | 108 Fr. — 5217
b. Briefbote IL KI. '
Konsetanz. . . . . . 7 35 11186 Rm.| 512 Bm. | 412 Rm. | 2110 Rm.| 2574
Kreuzlingen. . . . . 5 51 | 4742 F'r. — 288 T'r. —_— 5030
Ziirich . . . . . . . 18 26 | 8595 Fr. | 825 Fr. 78 Fr. _ 3993
¢. Betriehsgehilfin 1. Kl,
beim Telephon.
Konstanz. . . .. .| 32 38 | 1500 Rm.| 428 Rm. —_ 1928 Rm.| 2352
Kreuzlingen. . . . . 3 90 | 4481 Tr. — — — 4481
Zivich . . . . . . . 176 34 | 4264 Fr, | 270 Fr. — — 4534
d. Betriebsgehilfin II. K1.
beim Telephon. :
Konstanz. . . . . . 2 36 |1308 Rm.| 358 Rm. — 1666 Rm.] 2083
Kreuzlingen. . . . . 4| 382 |3561 Fr. — — — 3561
Zuarich . . . . . .. 28 29 | 3549 Fr. | 270 Fr. — — 3819
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2. Frankreich.

a. Franzosische und schweizerische Bahnbeamte,

Die Beispiele sind dem Netze der Compagnie de I'Est entnommen, Bei
der franzisischen Staatsbahn (Compagnie de 1'Etat mit einigen Linien im
Nordwesten) und den iibrigen Gesellschaften gelten grundsitzlich dieselben
Normen.

Joder Bedlenstete, dessen Lelstungen und Verhalten befriedigen, steigt
in acht Zeitabschnitten von zusammen 24 Dienstjabren zum Maximum auf.
Wer das Maximum wenigstens ein Jahr lang bezogen hat und von seinen Vor-
gesetzten als besonders tiichtig bezeichnet wird, kann diese Grenze um den .
Betrag der zuletzt erhaltenen Aufbesserung (mit einer perséinlichen Zulage)
.. uberschreiten. Nach weitern finf Dienstjahren ist bei besonderer Tichtigkeit

die Erlangung einer zweiten persinlichen Zulage gleicher Héhe méglich. Der
Unterschied zwischen den beiden Maxima, die sich als ordentliches und ausser-
_ordentliches bezeichnen lassen, betrigt z. B. firr die unterste (1.) Besoldungs-
- Klasse ungefahr 70, fir die 4. Besoldungsklasse (Weichenwiarter .1. Kl usw.)
ungefihr 180 Schweizerfranken jihrlich; er steigt bis zu ungefihr 1300 Schwei-
zerfranken jihrlich in der obersten (18.) Besoldungsklasse. Uberschreitungen
der ordentlichen Maxima sind praktisch verhaltnisméssig selten.

Beispiel 1,

" Lokomotivfiihrer in Belfort Lokomotiviiihrer I. Kl. in Delsherg

mit 24 Dienstjahren und 4 Kindern.

Ordentliches Maximum
Besoldungsklasse 6his

Neujshrsgratifikation 7. . . » 1,200
Arbeitspréimie 12x210 . . . . » 2,520
1Fr. 20,520
Pensionskessenabzug 5%, . . . » 1,026
’ fFr. 19,494
Ortszulage. . . . . . . . . . » 1,560
4 Kinderzulagen 82548254
168041800 . . . . . . .. » 5,130

Total fFr. 26,184 .

oder zum Kurse von Fr. 20.50. Fr. 5,368

. {Fr. 16,800

mit 24 Dienstjahren und 4 Kindern.

Maximum Besoldungsklasse 13 Fr. 8,000
Pensionskassenabzug 6 ¥4 % von _

Fr.8450 . . .. . . ... » 528

Fr. 7472

Ortezugehlag . . . . . . . . » 120

4 Kinderzulagen. . . . . SRR 480

Total Fr. 8,072

Vorsprung des Lokomotivfithrers I. Kl. in Delsberg gegeniiber demjenigen in Belfort
2704 Schweizerfranken jahvlich.

Die Nebenbeziige machen in Gold gerechnet hei beiden Verwaltungen ungefﬁhr gleichviel aus.
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Beispiel 2.

Zugfiibrer in Belfort
mit 30 Dienstjahren und 2 Kindern.
Ausserordentliches Maxi-

mum Besoldunggklasse 5 . . fFr. 15,350

Neujahrsgratitikation 69%. . .. » 1,000
Arbeitspramie 2400 & 0.15 . » 375
_ Fr. 16,725
Pensionskasgenabzug 5% . . . » 836
fFr. 15,889

Ortszulage . . ., . . . . . . »- 1,560
2 anderzula-gen zu 825 . . . » 1,650

Total fFr. 19,099
oder zum Kurse von Fr. 20, 50. Fr. 3.915

Zugfiihrer in Neuenburg
mit 30 Dienstjahren und 2 Kindern.

Maximum Besoldungsklasse 17 Fr. 6,800
Pensionskassenabzug 6 ¥, % von

Fr.7100 . . . ... ... » 444

Fr. 6,356

Ortszuschlag. LR » 120

2 Kinderzulagen. . . . . . ., » 240

' Total Fr. 6716

Vorsprung des Z ugfuhrers 1n Neuchdtel gegeniiber dem]emgen in Belfort 2801 Schweizerfranken.
jéhrich.
Die Nebenbeziige machen in Frankreich ziemlich wemger aus als in der Schweiz.

Beispiel 3.

Kondukteur in Belfort _
24 Dienstjahre, verheiratet, ohne Kinder.

Ordentliches Maximum

Besoldungsklasse 3 . . . . iFr. 12,1.00
Neujahrsgratifikation 4%. . . » 500
fFr. 12,600

Pensionskassenabzug 5% . . . » 630
_ fFr. 11,970
Ortszulage . . . . . v .. 2 1,560

Total TFr. 18,530
oder zum Kurse von Fr. 20.50. Fr. 2,774

Kondukteur in Basel
24 Dienstjahre, verheiratet, ohme Kinder.

Maximum Besolduhgl;lasse 20 Fr. 5,700
Pensionskassenabzug 6 Y 9% von

Fr.5970 . . . . ... .. » 373

Fr. 5,327

Ortezuschlag. . . . . . . . . » 120

Total Fr. 5,447

Vorsprung des Kondukteurs in Basel gegewither demjenigen in Belfort 2673 Schweizerfranken
jahrlich.
Die Nebenbezuge machen in Frankreich ziemlich weniger aus als in der Schweiz.,

Beispiel 4.

Souschef 4. Kl. in Troyes
mit 24 Dienstjahren und 2 Kindern.

Ordentliches Maximum

Besoldungsklasse 10 . . . . {Fr. 22,880
Neujahrsgratifikation 9%. . . » 2,200
freie Dienstwohnung 109 von

beidem . . . . . . . . . » 2,508

: {Fr. 27,588
Pensionskassenabzug 5% . . . » 1,372
: fFr. 26,209

Ortszulage . . . . . . . . . » 2,040
Kinderzulagen 2x88 . . . . » 1,770

Total fFr. 30,019
oder zum Kurse von Fr. 20. 50. Fr 6,154

Souschef I. Kl. in Neuenburg
mit 24 Dienstjahren und 2 Kindern.

Maximum Besoldungsklasse 12 Fr. 8,400

Pensionskassenabzug 61,% . . » 525
. Fr. 7,875
Ortszuschlag . . . . . . ., » 120
2 Kinderzulagen. . . . . . . » 240

Total Fr. 8,235

Vorsprung des Souschefs 1. K1. in Neuenburg gegeniiber demjenigen i Troyes 2081 Schweizer-
franken jahrlich.
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Beispiel 5.

Commis 4. Kl. im Giiterdienst in Belfort
24 Dienstjahre, verheiratet, ohne Kinder.

Ordentliches Maximum

Besoldungsklasse 6. . . . . fFr. 15,640
Neujahrsgratifikation 79%. . . » 1,100
fFr. 16,740

Pensionskassenabzug 5% . . .. » 837
fFr. 15,908

- Ortszulage. . . . . . . . .. » 1,560

Total fFr. 17,463
oder zum Kurse von Fr. 20. 50. Fr. 3,580

Vorsprung des Giiterezpedituwnsbeamten 1. Ki

Giiterexpeditionsbeamter I. Kl. in La Chaux-
. de-Fonds
24 Dienstjahre, verheiratet, ohne Kinder.

Maximum Besoldunggkiasse 18 Fr. 6,500

Pensionskassenabzug 614 9% . . » 406
: Fr. 6,094
Ortszuschlag. . . . . . . . . » 120

Total Fr. 6,214

. @n La Chauz-de-Fonds gegeniiber dem Commis

1. Kl. der Giiterexpedition in Belfort (der eher hiher einzuwertende Arbeiten, Giiterschalter und
Schadenfille, besorgt) 2634 Schweizerfranken jdhrlich.

Beispiel 6.

Chefweichenwiirter in Belfort
24 Dienstjahre, verheiratet, ohme Kinder.

Ordentliches Maximum

Besoldungsklasse 5. . . . . fFr. 14,230
Neujahrsgratifikation 6%. . . » 900
Arheitspramie 300x2. . . . . » 600

' Fr. 15,730
Pensionskassenabzug 5% . . . » 786
fFr. 14,944

Ortszulage. . . . . . : . . . » 1560

: . Total fFr. 16,504
oder zum Kurse von Fr. 20.50. Fr. 3,383

Stellwerkwiirter I, Kl in Basel
24 Dienstjahre, verheiratet, ohne Kinder.

Maximum Besoldungsklasse 22 Fr. 5,100

Pensionskessenabzug 614,% . . »

319
T'r. 4,781
Ortszuschlag. . . . . . . . . » 120

Total Fr. 4,901

Vorsprung des Stellwerlwdrters 1. Ki. in Basel gegeniiber dem Clwfweichenw(irtér in Belfort
1518 Schweizerfranken jdhrlich. -

Beisgpiel 7.

Rangiermeister in Belfort
mit 80 Dienstjahren und 1 Kind,

Ausserordentliches Maxi-

. mum Besoldungsklasse 5. . fFr. 15,350
Neujahrsgratifikation 6%. . . » 1,000
Arbeitspramie 3002 . . . . » 600
. Fr. 16,950
Pensionskassenabzug 5% . . ._» 847
{Fr. 16,108

Ortszulage . . . . . . . . . » 1,560
1 Kinderzulage . . . . . . . » 825
Total fFr. 18,488

oder zum Kurse von Fr. 20.50 ¥r. 8,790

Vorsprung des Rangiermeisters in

Rangiermeister in Basel
mit 30 Dienstjahren und 1 Kind.

Maximum Besoldungslklasse 20 Fr. 5,700
Pensionskassenabzug 61,% . . » 356
Fr. 5,344

Ortszuschlag. . . . . . . . .o 120
1 XKinderzulage . . . . . . . » 120
Total Fr. 5,584

Basel gegeniiber demjemigen in Belfort 1794 Schweizer-

franken jihrlich.
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Beispiel 8,

Weichenwirter 2. KL in Belfort
(Stellwerke fiir das Mancverfeld bedienend)
mit 24 Dienstjahren und 1 Kind.

Ordentliches Maximum

~ Besoldungsklasse 3. . . . . fFr. 12,100
Neujahrsgratifikation 49%. . . » 500
Arbeitspramie 300x1 . . ., . » 300

' {Fr. 12,900
Pensionskassenabzug 5% . . . » 645
1Fr. 12,255

Ortezulage. . . . . . . ., . . » 1,560
1 Kinderzulage . . . . . . . ». B25

Total {Fr. 14,640
oder zum Kurse von Fr. 20. 50. ‘Fr. 3,001

Stellwerkwiirter II. KL in Pruntrut
mit 24 Dienstjahren und 1 Kind.

Maximum Besoldungsklasse 24 Fr. 4,500

Pensionskassenabzug 6%4% . . » 281
: Fr. 4,219

1 Kinderzulage 120

Total Fr. 4,339

Vorsprung des Stelhwerkwdrters 11. Kl. in ant'rut gegewiiber ~dem Weichenwdrter 2. Kl
m Belf(wt 1338 Schweizerfranken jihrlich.

Belsplel 9.

Giiterarbeiter in Belfort
30jdhrig, mit 2 Kindern.
im Aufstieg Besoldungs-

klagse 1. . . . . . . . . . 9,640
Neujahrsgratifikation 11%4%. . » 150
fFr. 9,790

Pensionskassenabzug 5% . . . » 489
fFr. 9,301

Ortszulage . . . . . . . . . » 1,560
2 Kinderzulagen 825 4+ 825, . » 1,650

Total fFr. 12511
oder zum Kurse von Fr. 20.50 Fr.

256‘5,

Giiterarbeiter in Basel
30jdhrig mit 2 Kindern.
im Aufstieg Besoldungs-

klasse 26 . . . . ., . . . . Fr. 3,496
Pensionskassenabzug 61/,% . . » 219
Fr. 8,277

Ortszuschlag. . . . . . . . . » 120
2 Kinderzulagen . . . . . . . » 240
Total Fr. 3,637

Vorsprung des Giiterarbeiters in Basel gege'rgn'.l;l;elr,'i c}l}emjenigen in Belfort 1072 Schweizerfranken
jdnrach.

‘Beispiel 10.

Bahnwiirter in Vesoul
58jahrig, ledig.
Ordentliches Maximum Be-
soldungsklasse 1 plus eine per-

gonliche Zulage . . . . . . fFr. 10,940
Neujahrsgratifikation 1% %. . » 170
fFr. 11,110

Pensionskassenabzug 5% . . . » 555
) fFr. 10,555
Ortszulage . . . . . . . . . » 1,080

Total fFr. 11,635
oder zum Kurse von ¥Fr.20.50 Fr. 2,385

Bahnwiirter in St-Maurice
58jahrig, ledig,

Maximum Besoldungs-

Klasse 25 . . . . . . . . . Fr. 4200
Pensionshassenabzug 61/4% . - » 263
Fr. 3,937

Total Fr. 3,937

Vorsprung des Bahnwirters in St-Maurice gegeniiber deMjmigm wn Vesoul 1552 Schweizer-
franken jihrlich.
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_b. Franzdsische und schweizerische Zollbeamte.

Beispiel 11.

Pranzosischer Grenzwichter in Delle (préposé *  Schweizer Grenzwichter in Boncourt
a la garde frontidre) 40jahrig, verheiratet, 2 Kinder
40j8hrig, verheiratet, 2 Kinder, -

Maximum Besoldungs- -

Maximum . . . . . . . . . fFr. 11,500 klasse 23 . . . . . . . . . Fr. 4,680
Pensionsabzug 6% . . . . . . o 690  Versicherungskassenabzug 5%. » 234
' ' {Fr. 10,310 ' Fr. 4,446
Ortgzulage . . . . . . . . . » 378 :
2 Kinderzulagen 6604960 . . » 1620 2 Kinderzulagen. . . . . . . » 240
Total fFr. 12,803
oder zum Kurse von Fr.20.50 Fr. 2,625 Total Fr. 4,686

Vorsprung des Grenzwdchters in Boncourt gegeniiber dem franzosmsche’n Grenzwdchter in Delle
2061 Schwezzerfranken jahrlich.

- Beispiel 12,

Zollaufseher in Belfort . Zollaufseher in Basel
(préposé-visiteur) 48jahrig, verheiratet, ohne Kinder.
48)dhrig, verheiratet, ohne Kinder.

Maximum Besoldungs-

Maximum . . . . . . . . . . fFr. 11,500 Klasse 20 . . . . . . . .. Fr. 5700
Penstonsabzug 6% . . . . . . » 690  Versicherungskassenabzug 5%. » 285

fFr. 10,810 Fr. 5415
Ortszulage . . ... . . . . . » 933  Ortszuschlag. . . . . . . . . » 120
Anzeigeprimien, geschiitzter -

Durchgchmitt . . . . . - . 2 2,000 -
Total fFr. 13,748

oder zum Kurse von Fr.20.50 Fr. 2,817 Total Fr. 5,535

Vorsprung des Zollaufsehers in Basel gegeniiber dem préposé-visiteur in Belfort 2718 Schweizer-
franken jdhrlich..
¢. Franzosische und schweizerische Post- und Telegraphenbeamte.
Beispiel 13.
Contréleur des Telegraphendienstes Belfort Bureauchef III. Kl. des Telegraphendienstes

(Ghef) Winterthur
50j&hrig, verheiratet, ohne Iinder. 50j&hrig, verheiratet, ohne Kinder.

Maximum . . . ... . . .. fFr. 30,000 Maximum Besoldungsklasse12 TFr. 8,400
Dirigeurzulage 12><5O C e e 600
Fr. 30,600

Pengionsabzug 6% . . . . . . » 1,836  Versicherungskassenabzug 5%. » 420

i iFr. 28,764 _ Fr. 17,980

Ortszulage . . . . . . . . . » 933  Ortszuschlag. . . . . . . . . » 120
Total fFr. 29,697

oder zum Kurse von Fr.20.50 PFr. 6088 Total Fr. 8 ,100

Vorsprung des Bureauchefs 111. Kl. fur den Telegmphendwzst in Winterthur gegeniiber dem
contréleur fiir den Telegraphendienst in Belfort 2012 Schweizerfranken jahrlich.
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Beispiel 14.

Contrdleur-adjoint am Geldschalter beim
Postamt Nancy
40jahrig, verheiratet, 2 Kinder.

Maximum ., . . . . . . .. - 1Fr. 22,500
Geldrisikozulage 240045 Ots... » 1,080

fFr. 23,580
Pensionsabzug 6% . . . . . . » 1,415

{Fr, 22,165
Ortszulage . . . . . . . .. » 1,400
2 Kinderzulagen 6604960 . .- » 1,620

_ Total fFr. 25,185
oder zum Kurse von Fr.20.50 ¥Fr. 5,163

Kassenbeamter I. Kl. der Post in Basel
40jihrig, verheiratet, 2 Kinder.

Maximum Besoldungsklasse 14 Fr. 7,700
Versicherungskassenabzug 5%. » 865

' Fr. 7,315
Ortszuschlag. . . . . . . . . » 120
2 Kinderzulagen. . . . . . . » 240

Total Fr. 7,675

Vorsprung des Kassenbeamten 1. Kl. der Post in Basel gegeniiber dem comtroleur-adjoint am
Geldschalter der Post in Namey 2512 Schwewzerfranken jihrlich.

Beispiel 15.

Postcommis in Belfort (Nachnahmethenst)

37jahrig, ledig.
Maximum . . . . . . . . . £Fr. 19.000
Pensionsabzug 6% . . . . . . » 1140
{Fr. 17,860
Ortszulage . . . . ... .. » 938

Total fFr.18,793

oder zum Kurse von Fr.20.50 Fr. 3,853

Postbetriebsheamter in Pruntrut (Commis)
37jéhrig, ledig.

Maximum Besoldungs- :
6,800

Klasse 17 . . . . . . . . . Fr.
Versicherungskassenabzug 59%. » 340
: Fr. 6,460
Total Fr. 6,460

Vorsprung des Postcommis in Prunirut gegeniiber demyemgen in  Belfort 2607 Schweizer-
franken jahrlich.

Beispiel 16.

Postcommis in Nancy (Schalterdienst)
37jahrig, verheiratet, 4 Kinder.

Maximum . . . . . . . . . fFr. 19,000

Pensionsabzug 6% . . . . . . » 1,140

fF'r. 17,860

Ortszulage . . . . . . . . . » 1,400
Kinderzulagen : :

660 + 960 + 1560 41920 . » 5,100

Total fFr. 24,360
oder gum Kurse von Fr.20.50 Fr. 4,994

Posthetriebsbeamter in Basel (Scha.lterdlenst)
87jihrig, verheiratet, 4 Kinder.

Maximum Besoldungs-

klagse 17 . . - . . - . . . ¥r. 6,800
Versicherungskassenabzug 5%. » 340
Fr. 6460

Ortgzuschlag. . . . . . . .. » 120
4 Kinderzulagen . . . . . . . » - 480
Total Fr. 7,060

Vorsprung des Postbeiriebsbeamien in Basel (Schalterdienst) gegeniiber dem commis de poste
in Nancy (Schalierdienst) 2066 Schweizerfranken jdihrlich.
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Beispiel 17.

Facteur de ville in Belfort .
25 Dienstjahre, verheiratet, chne Kinder.

Maximum . . - . . . .+ . . fFr. 11,500
Geldrisikozulage 300 x 3 ffr.. » 900
fFr. 12,400
Pensionsabzug 6% . . . . . . » 744
f¥r. 11,656
Ortszulage . . . . . . . . . » 938

) Total fFr. 12,589
oder zum Kurse von Fr.20.50 TFr. 2,581

Brieftriger I. Kl. in Neuenburg
25 Dienstjahre, verheiratet, obne Kinder.

Maximum Besoldungs-

klasse 23 . . . . . . . . . Fr. 4,800

Versicherungskassenabzug 5%, _ » 240

Fr. 4,560

Ortszuschlag . - . - - . . . » 120
Total Pr. 4,680 .

Vorspm'nq des Brieftragers I. Kl. in Neuenburg gegeniiber dem facteur de ville in Belfort
2099 Schwe'bzerfmnken jahrlich. _

Beispiel 18.

Vorarbeiter im Liniendienst des Telegraphen
in Vesoul
30 Dienstjahre, verheiratet, ohne Kinder.

Maximum . . . . . .. . ... fFr. 18,000
Pengionsabzug 6% . . . . . . ~» 1,080

. fFr. 16,920
Ortgzulage . . . . . . . . . » 560

Total fFr. 17480
oder zum Kurse von Fr. 20,50 Tr. 3,583

Vorarbeiter I. Kl. der Telegraphenverwaltung
in La Chaux-de-Fonds
30 Dienstjahre, verheiratet, ohne Kinder,

Maximum Besoldungs-

klasse 21 . . . . . . . . . Fr. 5,400
Versicherungskassenabzug 5% . » 270
. Fr. 5130
Ortszaschlag. . . . . . . . . » 120
Total Fr. 5,250

Vorsprung des Vorarbeiters 1. K1, in Lo Chauz-de-Fonds gegmmber dem Vorarbeiter in Vesoul
_ 1667 Schwezzerfmnken 7ahrhch

Be)splel 19.

Manutentionnaire der Post in Belfort
40jéhrig, verheiratet, 2 Kinder. -

Maximum . . . . . . . . . fir. 11,500
Pensionsabzug 69% . . . . . » 690

fFr. 10,810
Ortszulage . . . . . . . . . » 933
2 Kinderzulagen 660+960 . . » 1,620

. Total fFr. 13,363
oder zum Kurse von Fr.20.50 Fr. 2,789

Postgehilfe in Basel
40jahrig, verheiratet, 2 Kinder.

: . LKl II. Kl.
Besoldungsklasse o 23 25
Maximum., . . . . Fr. 4,800 Fr. 4,200
Versicherungskassen- ;

abzug 5% . . . . » 240 » 210
Fr. 4,560 TFr. 3,990

Ortszusehlag . . . . » 120 » 120
2 Kinderzulagen . . » 240 » 240
Total Fr. 4,920 Fr. 4,350

Vorsprung des Postgehilfen 1. K1. in Basel gegeniiber dem manutentionnaire der Post in Belfort
2181 Schwevzerfranken jahrlich.

Vorsprung des Postgehilfen I11. K1 in Basel gegeniiber dem manutentionnaire der Post in Belfort
1611 Schweizerfranken jihrlich. _



163

o ) Beispiel 20.
Dame-employée beim Telephon Belfort Betricbzgehilfin (Telephonistin) 1. Kl

40jahrig, ledig. Neuenburg
40jéhrig, ledig.
Maximum . . . . . . . . . - fFr. 16,000 Maximum Besoldungsklasse 24 Fr. 4,500
Pensionsabzug 6% . . . . . . » 960  Versicherungskassenabzug 5%. » 225
fFr. 15,040 Fr. 4,275
Ortgzulage . . . . . . . . . » 983 Ortsguschlag. . . . . ... . . » 90
Total fFr. 15,973
oder zum Kurse von Fr.20.50 Fr. 3,274 Total Fr. 4,366

Vorsprung derBetriebsgehilﬁﬁ { Telephonistin) I1.Kl. in Neuenburg gegeniber der dame-employée
beim Telephon in Belfort 1091 Schweizerfranken jdhrlich.
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Anhang VI.
Schweizerischer Landesindex
der Kleinhandelgpreise (Juni 1914 — 100)
) Brenn- Nahrung,
und Beklei- | Brean- " Gesamt-
Zeitpunkt Nahrung Leucht- | dung sggﬁe und| Miete Index
; eklel- o
stoffe dung {
1914 Juni . . . . . . . 100 100 100 ] 100 100 100
1915 Jahresdurchschnitt . 120 111 109 117 99 113
1916 » . 142 123 132 138 101 131
1917 » . 180 175 173 178 104 163
1918 » . 228 287 220 228 111 204
1919 » . 244 287 253 249 117 222
1920 » . 249 285 260 249 127 224
1921 » . 213 213 232 217 138 200
1922 » . 163 181 186 169 146 164
1923 . » . 165 173 176 168 150 164
1924 » . 172 165 179 172 155 169
1925 » . 169 153 181 170 162 168
1926 » . 160 146 172 161 166 162
1927 » . 158 142 162 157 172 160
1928 » . 157 137 166 157 176 161
I 1929 » . 156 134 167 156 180 161
1930 » . 152 132 160 152 184 158
1931
Japnuar . . . . . . . 148 131 155 148 185 | 136
Februar . . . . . . . 146 130 - 155 147 185 155
Mégrz . . . . . . .. 144 130 155 145 185 153
April . . . . .. .. 142 129 145 141 185 151
Mai . . . ... ... 141 128 145 140 187 150
Juni. . . . . . . .. 141 127 145 140 187 150
Jui. .. .00 . 140 126 145 140 187 150
August . . . . . .. 139 126 145 139 187 149
September . . . . . . 139 126 145 | 139 187 149
Oktober . . . . . . . 138 127 137 137 187 148
November . . . . . . 1387 127 137 136 187 147
Dezember . . . . . . 134 125 137 184 187 145
Jahresmittel 1931. . . 141 128 145 141 186 150
1932
Januar . . . . . .. 132 124 137 132 187 143
Februar . . . . . . . 129 124 187 | 130 187 142
Mérz . . . . . . . . 128 . 124 137 130 187 142
April . . . . . . .. 128 124 127 127 187 140
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Anhang VIL

Lebenskosten in europiischen und aussereuropiischen Lindern,
Bewegung seit 1913/14 auf Goldbasis berechnet.

Liner vom deutschen Statistischen Reichsamt in der Zeitschrift «Wirt-
schaft und Statistik» (2. Dezemberheft 1931 und 2. Mérzheft 1982) veraffent-
lichten Zusammenstellung sind die nachgenannten Zahlen zu entnehmen. =

Die Bestimmung des Goldniveaus erfolgte durch Umrechnung iiber den
Kurs der betreffenden Landeswilrung in New York.

Die Indexziffern der verschiedenen Linder stitzen sich auf verschiedene
Verbrauchs- und Preisgrundlagen und kénnen daher nur in beschrinktem
Masse unter sich verglichen werden,

Im Landesindex der hier aufgefithrten Staaten sind die Ausgaben fur
Ernahrung, Wohnung, Heizung und Beleuchtung, Bekleidung und — aus-
genommen die Schweiz, Ungarn, Indien und Japan — auch die Steuern be-
ricksichtigt. Der spanische Landesindex umfasst nur die Ermahrung, Heizung
und Belenchtung.

L Ausgangspunkt Jahresdurchschnitt Januar
and -
= 100 | 1928 | 1929 | 1930 | 1931 | 1982
Deutsches Reich., . . . . . 1913714 152 154 147 136 125 |
Dénemark. . . . . . . .. Juli 1914 175 173 166 150 109 |
Finpland . . . . . . . . . Juli 1914 155 151 188 118 75 ¢
Frankreich (Paris). . . . . 1.Halbj.1914| 105 | 118 | 118 | 116 | — -
GGrossbritannien . . . . . . Juli 1914 166 | 164 | 157 | 135 | 104
| Italien (Rom). . . . . . . 1.Halbj.1914] 132 136 134 122 115
| Holland (Amsterdam) . . . 1911/13 169 | 168 | 161 | 151 —
! Norwegen. . . . . . . .. Juli 1914 190 | 166 | 161 | 144 | 105
Osterreich (Wien) . . . . . Juli 1914 108 | 111 | 111 | 104 92 |
Polen (Wa¥schau) . . . . . ~Jan.1914 | 122 | 124 | 118 | 106 -
¢ Bchweden. . . . . . . .. Juli 1914 179 169 163 145 — |
Schweiz, . . . . . PP Juni 1914 161 161 158 150 14
Spanien (Madrid) . . . . . 1914 153 | 138 | 118 | 97 | — |
Tschechoslowakel (Prag) . . Juli 1914 107 | 106 | 109 | 105 —
Ungam (Budapest). . - . . 1913 117 | 117 | 106 | 100 | 77 .
Indien (Bombay) . . . . . Julil9ld | 147 | 149 | 138 | 103 | 178
Japan (Tolkdo). . . . . . . Juli1914 172 | 168 | 154 | 133 —
Kanada. . . . . . . . . . 1913 156 158 | 156 136 109
Vereinigte Staaten von Ame-
rika ... 0. o . 1913 171 161 154 | 138 —
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Index schweizerischer Preise und Lohne.

a. Preisindex.
(1914 = 100.) _
e = [ndex der Lebenshaltungskosten {Landesindex).

______ = Index landwirtschaftlicher Produktenpreise.
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"b. Lohnindex.

1931

(1913 = 100.)
== Bundespersonal; Besoldungen, Gehalter und Lohoe {pro Kopf) mit Ortszuschlag und Kinderzulagen.

—————— = Tagesverdienste verunfaliter Arbeiter (gelernte und angelernte).
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