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Bericht

der

stinderithlichen Kommission, betreffend die gewerbliche
Enquéte.

(Vom 3. Mai 1884.)

Tit.

In gleicher Weise, wie der Bericht des Bundesrathes vom
20. November 1883 und der nationalrithlichen Kommission vom
8. Mirz 1884, leiten wir unser Referat ein mit der Wiedergabe des
von der Bundesversammlung am 28. April 1882 beschlossenen
Postulates (Nr. 273).

Dasselbe lautet:

yDer Bundesrath ist eingeladen, eine Untersuchung tber
die Lage derjenigen Industrien und Gewerbe zu veranstalten,
welche sich tber die Handelsvertrige beschweren, und zu
pritfen, in welchem MaBle zur Hebung dieser Industrien und
des Handwerks beigetragen werden konnte, sei es durch die
Umarbeitung des Zolltarifs, sei es durch Unterstitzung von
Handwerker- und Kunstgewerbeschulen, sei es durch andere
Mittel,“

‘Wir haben vorerst zu priifen, ob vom Bundesrath diesem
BeschluB formell und materiell ein zweckmifiger Vollzug gegeben
worden ist.

Die uns vorgelegten Akten umfassen ein reiches und interes-
santes Material. Nachdem schon der Bericht des Bundesrathes und
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derjenige der nationalrdthlichen Kommission in grindlicher Weise
eine itbersichtliche Darstellung desselben gegeben haben, kdnnen
wir auf diese Aktenstiicke verweisen und sofort darauf tibergehen,
zu beurtheilen: ob der vom Bundesrath fiur die ge-
werbliche Enquéte betretene Weg der richtige
war,und ob sie demnpach ihr Ziel invollgenii-
gender Weise erreicht habe, oder obnoch wei-
tere Erhebungen und Aufschlisse ndthig er-
scheinen,

Der Zweck der Enquéte war dem Sinne nach folgender :

a. die Lage der schweizerischen Industricn
undGewerbe, welche sich iitber dieHandels-
vertrige beschweren, klarzulegen;

b. die Mittel zu erwdgen und vorzuschlagen,
welche gecignet erscheinen, die hetreffen-
den Gewerbe und Industrien zu heben._

Die Frage, ob wirklich gewisse Gewerbe und Industrien leiden
und im Rickgang begriffen seien, wurde zum vornherein als eine
unbestrittene betrachtet. Klar vorliegende Thatsachen, welche hier
nicht weiter aufzufithren sind, sprechen unzweideutig fiir die Rich-
tigkeit dieser Annahme. Die Kommission konnte sich daher sofort
auf diesen Boden stellen, ohne nach irgend einer Richtung irre zu
gehen.

Der Bundesrath wendete sich zunéchst auf Grundiage der Vor-
schlidge einer speziell zu diesem Zweck gebildeten Fachkommission,
mit einem Fragensehema an simmtliche Kantonsregierungen, sodann
aber an jene (xesellschaften, welche die materiellen und vorab ge-
werblichen Interessen in der Schweiz pflegen, und endlich an eine
gewisse Zahl kompetenter Privatpersonen.

Wir verweisen auf die beztiglichen Schriftsticke, deren Inhalt
in dem bundesrdthlichen und uationalrithlichen Bericht bereits all-
seitig erdrtert und beurtheilt wurde und hier als bekannt ange-
nommen werden diirfen.

Im Allgemeinen bildete sich uns beim Studium der eingelangten
Akten folgende Ansicht aus:

1) Die Antworten der Kantonsregierungen konnten, der Natur
der Sache pach, nicht genug umfassend und den Stoff er-
schopfend sein, wie es fir die definitive Erdrterung der Frage
durchaus nothwendig ist.

2) Dagegen hat der schweizerische Gewerbeverein die Frage
ebenso ernsi als eingehend erfafit und unter Leitung seiner




879

trefflichen Spezialkommissionen eine Arbeit eingeliefert, welche
einen unsere Zeit weit uberdauernden Werth reprisentirt.
Man darf daher wohl sagen, daf diese aus tiefsten Quellen
geschdpften Resultate und Vorschlige die Sachlage nach allen
mafigebenden Richtungen klar legen und uns direkte vor die
Losung der Aufgabe, soweit eine solche iiberhaupt maoglich
ist, stellen.

3) In mehr oder weniger umfassender Weise haben sich ferner
auch zahlreiche schweizerische Handels-, Gewerbe- und In-
dustrievereine , sowie eine Anzahl Privatpersonen , tber die
Angelegenheit ausgesprochen und, nach vielen Richtungen
erganzend , werthvolle und sogar maflgebende Aufschliisse
ertheilt.

Endlich haben im Auftrag des Handelsdepartements die Herren
Nationalrath Riniker , Professor Hunziker und Wolfinger in Aarau
eine schr verdienstvolle Arbeit iiber das gewerbliche Bildungswesen
in Oesterreich , Wiirttemberg , Frankreich und der Schweiz aus-
gearbeitet. Sie erzeigt, welche wohliherlegten grofilen Anstren-
gungen in diesen Lindern fir Hebung der gewerblichen Bildung
schon seit Jahren gemacht werden, und wie weit die Schweiz heute
noch und durchschnittlich hinter diesen Bestrebungen zuriicksteht.

Auch hier beziehen wir uns auf den beziiglichen Bericht, sowie
auf die BErorterungen des Bundesrathes und der nationalrithlichen
Kommission. Wir haben infolge dessen nicht nothig, aunf den-
selben und seine Schliisse ndher einzutreten. Indessen haben wir
zunéchst folgende Bemerkung anzubringen :

Der Bundesrath fafit von Seite 31 bis 35 seines Berichtes die
ngestellten Begehren* zusammen, erdvtert dieselben bis Seite 48
und kommt dann zum Schlusse: ,dal der Schweiz die
gewerbliche Bildung im héchsten Grade Noth
thut und in seinen Augen der Zweck der Enquéte
erreicht sei, wenn seine gestellten Antrdige an-
genommen und die Forderung jenes wichtigen
Gebietes verwxrkllchtwurde‘c

Ihre Kommission kann diese Ansicht nicht theilen. Die En-
quéte eroffnete bei Untersuchung unseres schweizerischen Gewerbe-
wesens so viele, oft neue- Gesmhtspunkte in unsern Volkszustinden
so manche Schattenseiten’ und .ih upserm sozialen Leben so ver-
schiedene Schiden, daf ganz unméglich einzig durch die Unter-
stiitzung der gewerblichen Ausbildung des Volkes dem Uebel auch
nur theilweise Abhilfe gebracht werden kann. Und wir denken,
der Bundesrath werde seinen SchluBl schon deBwegen nicht in jener
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80 bestimmt ausgesprochenen Form aufgefallt wissen wollen, weil
eine grofle Anzahl der erhobenen Beschwerden bereits in der Be-
handlung der Behorden des Bundes, der Kantone und Privaten
stehen und von da aus successive ihre sachgemife Erledigung
finden diirften. Es mufl daher wohl angenommen werden, und die
Kommission stellt sich auf diesen Boden, daf der Vorschlag des
Bundesrathes fiir Forderung der gewerblichen Ausbildung allerdings
einen eminent wichtigen Theil in der Sorge um die gemeinsame
Woblfahrt des schweizerischen Volkes bildet. Sie glaubt aber, daff
damit das Ziel der gewerblichen Enqudte so lange nicht als er-
reicht betrachtet werden konne, als nicht die allmilige Priffung
und Frledigung der verschiedenen andern Beschwerden derselben
vollzogen sein wird. Wenn sie daher, von diesem Standpunkt
ausgehend, auf die Vorlage des Bundesrathes eintritt, so kann und
will sie damit zugleich bestiatigen, daB speziell mit Ricksicht auf
das Bildungswesen die gewerbliche Enquéte ein spluchleifes Ma-
terial zu Tage: gefordert hat welches gestattet, ein Urtheil abzu-
geben.

In diesem Sinne gestaltet sich nun vor unsern Angen die gesammte
Enquéte als ein lebensvolles Bild der gegenwirtigen gewerbhchen
Zustande der Schweiz, umrahmt von den Vorschligen fir eine Ver-
besserung derselben. Wir stehen vor einem reichen, verstindnif3-
voll gesammelten, inhaltlich wohl durchdachten und benutzten Ma-
terial. Hs legt die Wunden blof, an welchen Handwerk , Klein-
gewerbe und Kleinindustrie kranken, und prift die Mittel, welche
geeignet sein konnten, eine dauernde Erstarkung derselben in um-
fassender Weise zu erreichen. Wir befinden uns somit nicht mehr
vor einem unbestimmten Etwas, sondern vor einem thatsichlich
nachgewiesenen, greifbaren Uebel, welches am Mark unseres Volks-
wohlstandes nagt, dessen Beseitigung oder wenigstens Milderung
aber nicht iiber unsere Krifte reicht, wenn wir nur ernstlich sie
aufraffen wollen:

Thre Kommission hat aus Allem die Ueberzeugung gewonnen,
daB die gewerbliche Enquéte, soweit solche bis heute ausgedehnt
wurde, picht nur den schweizerischen Verhiltnissen angepaflit und
wohl organisirt war, sondern auch gut vollzogen wurde, dank der
Einsicht der Behorden, aber namentlich auch den von Liebe zum
gemeinsamen Vaterland erfiillten ernsten Bemithungen von Vereinen
und einzelnen thatkriftigen, einsichtsvollen Mannern.

GemiB dieser Sachlave ergibt sich fir uns die Aufgabe, zu
priifen:

1) Obund in welcher Weise darch Forderung
der gewerblichen Bildung dem Handwerk
und Gewerbe geholfen werden kann, und
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2) obderBund berufen sei,seinerseits helfend
einzutreten.

Der Bundesrath und der Nationalrath haben beide Fragen
bejaht, und die Beschliisse vom 20. November 1883 und 18. Miirz
1884 zeigen, wie diese Behorden die Bethitigung in den Kantonen
und von Seite des Bundes auffassen.

Die stdnderiithliche Kommission dirfte ihren bisherigen
Auseinandersetzungen und den sie leitenden Motiven folgend sofort
auch das BEintreten auf die Detailberathung der Beschliisse des
Nationalrathes vom 18. Médrz 1884 beantragen. Sie kann und will
dies nicht thun, ohne dem Kern der Frage selbst nahe getreten zu
sein und ohne ihrerseits eine Prisfung der Sachlage, sowie der Vor-
schldge der zwel vorangegangenen Rathe vollzogen zu haben. Nach
der em«rehenden und logischen Behand]ungswelse, mit welcher
bereits die Ergebnisse’ der; Enquéte "gesichtet und zur Urtheils-
bildung vorbereitet wurden , Kain sie sich indessen darauf be-
schranken die Angelegenheit von'mehr allgemeinen Gesichtspunkten
zu erwiigen und hieraus ihre Schlisse zu ziehen. In diesem Sinne
ist zundchst die Frage zu erbrtern :

1) Ob und in welcher Weise durch Forderung
der gewerblichén Bildung dem Handwerk
und Gewerbe geholfen werden kann.

Das Uebel, dem wir entgegen zu wirken haben, ist kein ver-
borgenes. Es tritt allerorts zu Tage und Jedermann vor Augen.
Die Enquéte bestétigt daher die Richtigkeit der Thatsache, dafi
Handwerk und Kleingewerbe in bedenklichem Rickgang begriffen
sind. Es ist nun kaum zu bezweifeln, daB, wenn man diesen Riick-
schritt nicht wenigstens aufzuhalten vermag, hieraus eine allmilige
Verarmung groﬁer Volksklassen -erfolgen mulS Eine solche ist aber
sogar theilweise bereits eingetreten und hat sich uns da und dort
in mannigfachen Gestalten prisentirt. Wir irren kaum, wenn wir
sagen, dafS wir hier vor etnem jener sozialen Schiden dnserel Zeit
stehen, welche, da sie die Existenz und Lebensbedmoungen des
einzelnen Individuums.und der Massen in ihrem Kampf um’s Dasein
auf's Empfindlichste bedrolien, zu einer Gefahr fur die gegen-
wiirtige Organisation der Grosellschaft werden miissen.. Diese soziale
Frage wird allerdings fortbestehen, so lange es Menschen gibt.
Denn sie erzeugt sich stets wieder aus der innern Natur, der Enr-
werbsthdtwkelt sowie den gelstlgen Erfolgen derselben, aber auch
durch Velha]tmsse deren Lenkung aufier- _]cder Macht eines Sterb-
lichen liegt. Darin darf nun aber kein Grund gesucht werden, sie
zu verkennen oder ihr aus dem Wege zu gehen. Sie ist auch nur
zam Theil ebhiéngig von der Staatsform. Aber sie wird sich zu
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einem Feind jedes Staates ausbilden und verschirfen, welcher sie
mit Gewalt unterdriicken statt mit werkihitiger Hulfe losen will.
Die Republik, welche die Sorge um die Freiheit und Wohlfahrt aller
Biirger als ihren Endzweck aufstellt, welche, im Gegensatz zur
Monarchie, kein sogenanntes ererbtes Vorreeht auf Verwaltung und
Regierung des Landes, dagegen den Grundsatz der gleichen Rechte
und Pflichten jedes Biirgers im Staat anerkennt, die Republik, und
sagen wir, vorab die schweizerische, hat die hohe Aufgabe, da, wo
fortschreitende Kulturentwicklung des Volkes oder andere Ursachen
das gesellschaftliche Gleichgewicht zu stiren drohen, dasselbe
wieder herzustellen zu suchen. Wenn sie auch in diesem Streben
mensehlichen Irrungen wund unerfillbaren Wiinschen und Vor-
stellungen nicht folgen kann, so darf sie doch die Thatsache selbst
nicht leugnen. Diese auferlegt ihr aber die ernste Pflicht, den Ur- -
sachen des Uebels nachzuforschen und durch Milderung oder Be-
seitigung die Zwecke des demokratischen Staates zu erfiillen.

Die Enquéte gibt als Grinde fiir den Riickgang unseres Hand-
werks und Kleingewerbes mannigiache Lebensverhiltnisse und zur
Zeit hestehende Staatseinrichtungen an. Nicht weniger als 45 Be-
gehren macht sie namhaft, welche geeignet sein sollen, diesem
Uebel abzuhelfen. Wir kounen nicht tiber alle in Erdrterung treten.
Der Bundesrath hat dies bereits in seiner Botschaft von pag. 35--43
gethan. Heben wir indessen einige Punkte hervor, um an denselben
zu zeigen, welche Bemithungen schon gegenwirtig gemacht werden,
um die innere Organisation unseres Staafswesens den Umgestal-
tungen, wie sich solche im Leben des Volkes vollziehen, anzupassen
und ihnen gerecht zu werden.

Als solche Punkte nennen wir unter andern:
1. Handelsvertrige und Zolltarife ;
2. das gewerbliche Kreditwesen ;
3. Gewerbeordnung und damit in Verbindung das Lehrlings-
wesen
um dann iiberzugehen auf:
4. die Forderung dor gewerblichen und industriellen Berufs-
bildung.
‘Wir wollen dieselben kurz belrachten :

1. Handelsvertrige und Zofltarife. Es ist vielfach bestritten
worden, aber durch Thatsachen dennoch festgestellt, dal durch
dieselben Handswerk und Gewerbe, wenigstens theilweise, zu Guusten
einzelner Grofindustrien geschidigt worden sind. Indem gewisse
Zollansitze verandert werden mufBten, ist fur manches Gewerbe der
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Schwerpunkt seiner Thitigkeit nachtheilig verschoben worden. Die
Handelsvertrige haben nun zum Glick ihre beschrinkte Dauer.
Nach Ablauf der beziiglichen Fristen wird sich fragen, ob ihre
Erneuverung im Interesse der Mehrheit des schweizerischen Volkes
liegen wird. Wir stellen diesen Satz auf und denken dabei vor-
zugsweise an unsere Handelsbeziehungen mit Deutschland. Das
Schutzzollsystem, welches dieser grofle Staat angenommen hat, im
Glauben, seine industrielle Entwicklung und staatliche Finanzkraft
zu stirken, und die leichten Finanzzdlle, welche die Schweiz diesen
Schranken entgegenzusetzen vermag, bewirkte, dal die deutschen
Erzeugnisse des Handwerks, der Grof- und Kleinindustrie unsere
Schweiz, meist zu Schleuderpreisen, iberschwemmen konnen.

Einem solchen Zustand gegeniiber ist unser bescheidenes Kapital
und jede Arbeitskraft des kleinen Mannes fast schutz- und machtlos
geworden. Sie werden beide mehr und mehr von dem eigenen
heimathlichen Boden verdringt und miissen auf fremdem bessere,
. d. h. wenigstens gesicherte Zustinde suchen. Wenn durch-
diese Verhaltnisse fir das konsumirende Volk ein Vortheil in er-
niedrigten Preisen geschaffen wiirde, so konnte man sich denselben
anbequemen. Allein in Wirkliehkeit steht ihnen meist ein minder-
werthiges Produkt zur Seite, so- daf die bessere Schweizerarbeit
ihre hdhern Preise in der Regel rechtfertigt.

Die Aufgabe einer gesunden, unsern Interessen dienenden,
schweizerischen Zollpolitik sollte es sein, sobald als nur immer
thunlich einem solchen widernatiirlichen Zustand ein vertragliches
oder, wenn dies niecht mdglich wire, ein vertragloses Ende zu be-
reiten. Die Schweiz hat die Moglichkeit in ihrer Hand, ihre hier
in Frage kommenden Interessen zu wahren.

In enger Verbindung mit diesen Verhilinissen ist die endliche
Feststellung des schweizerischen Zolltarifs. Hier besteht die klare
Absicht der Behorden, die Einfuhr der nothlgen Lebensmittel, der
dem Klemgewel be und der GroBindusirie in gleicher Weise dxenenden
Rohstoffe, sowie der in der Schweiz nicht leicht erzeugbaren Halb-
fabrikate, mit moglich erm#Bigten Zollansitzen zu belegen. Auf
der andern Seite muB dann aber der Eingang der in der Schweiz
erstellbaren Fabrikate soweit besteuert werden, als solehes die fur
den schweizerischen Staatshaushalt nothwendigen Nettoeinnahmen
bedingen. Dies ist ein von den hohlen Schlagwértern Schutz- und
Freihandel ganz unabhdngiger Standpunkt. In:Wirklichkeit bedeutet
ja die Aufstellung des Zolltarifs gar nichts anderes, als eine billige
Vertheilung derjenigen Gesammtsumme aufalle Einfuhrartikel, welcher
die Eldfrenossenschaft zur Bestreitung ihrer Verwaltungs- Bedurfmsse
unbedlnot bedarf. Die vom Siinderath  in dieser. Rlchtung bereits.
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angenommenen Grundsitze werden wohl ohne Zweifel auch vom
Nationalrath gebilligt werden. In diesem Falle kommen also die
Rithe den Winschen des Handwerks und Kleingewerbes bereits
entgegen. )

Wir diirfen daher wobl sagen, dafl bessere und gereclitere Zu-
stinde im Zollwesen von den Behorden ernstlich angestrebt
werden. Hoffen wir aber auch, daf der Tag nicht mehr ferne sei,
wo unter der Macht der offentlichen Meinung und der Interessen
der Volker, sowie in den maligebenden Behorden, eine freie und
sachedienliche Auffassung tber ihren gegenseitigen Verkehr und
Handelsaustausch Platz greife. Handwerk und Kleingewerbe mniissen
daher mit Bezug auf Handelsvertrige und Zolltarif noch so lange
oder kurze Zeit zuwarten, bis dieselben vertraglich oder gesetzlich
zur Anwendung gelangen konnen.

2. Das 'Kfeditwesen ist allerdings fur Handwerk und Klein-

" gewerbe in gleicher Weise, wie fir die Landwirthschaft, ein wich-

tiges Moment ihrer Existenz und ihres Gedeihens. Die gegenwirtige
Organisation kann aber, wenigstens zum grofiten Theil, wohl auf
die Dauer unmoglich fortbestehcn. Auf der einen Seite das ver-
hingnifivolle System des Biirgschaftswesens, auf der andern die
Tendenz des Kapitals: als Ersatz fur die allmilige Entwerthung
des Geldes ein BErtrignifl zu siehern, welehes das Gleichgewicht mit
den Anforderungen vermehrter Lebensbediirfoisse zu erhalten vermag.
Damit stehen in. Verbindung die Bestrebungen fiir ein Bundesgesetz
iiber Betreibung und Konkursverfahren, fir Wuchergesetze ete.

Es ist denn auch die Frage des Kreditwesens in vielen Kantonen
in ernste Behandlung gezogen worden und nicht zu bezweifeln,
dall sich aus dieser Bewegung gesunde Ergebnisse herausbilden
werden. Wir glauben aber nicht, daf dem Bund gegenwiirtig schon
die Aufgabe werden solle, das schweizerische gewerbliche Kredit-
wesen von sich aus weiter auszubilden, Ein schweizerisches Kon-
kursgesetz ist das zunichst dringliche Bedirfnil und beschiiftigt sich
der Bundesrath bereits damit. Bs kann und wird aber wahrschein-
lich bald auch der Zeitpunkt kommen, wo innere Verhiltnisse ihn
zwingen, die Frage des schweizerischen Kredites und der Organisation
des Bankwesens -an -die Hand zu nebhmen, Bis dabin werden sich
wohl noch weitere Geschicke erfiillen miissen. B

3. Gewerbeordnung und Lehrlingswesen. Wir konnen hier un-
moglich . eingehend den Auseinandersetzungen folgen, welche die
gewerbliche Enquéte und die Botschaft des Bundesrathes anstellen.
Allein wir glauben richtig zu handeln, wenn wir kurz jene An-
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schauungen zusammenfassen, welche wohl von der Mehrheit des
denkenden schweizerischen Volkes und auch von unserer Kommission
getheilt werden.

Der Zunftzwang, wie er noch bis in unser Jahrhundert hinein
bestanden und, infolge der Prinzipien der groBen franzdsischen
Revolution, auf den Sterbeetat menschlicher Kulturbestrebungen
gesetzt wurde, kann und darf nicht mehr auferstehen. Seine
Wiedereinfithrung, wenn solche iiberhaupt moglich wire, miilite
als ein unhaltbarer Gegensatz zu den heute bestehenden allgemein
giiltigen Lebensbedingungen des Handwerks und Gewerbes be-
trachtet werden. Denn freie Arbeit, gute Ausbildung und technische
Fortschritte sind die Grundlagen ihrer Existenz geworden. Kommnt
der REinzelne auf diesem Boden, trotz alledem, gegen die Kon-
korrenz, welche ihm Kapital, wohlfeilere Arbeit und Maschinen-
betrieb bieten, nicht mehr auf, so kann das Handwerk jener Macht
wirksam nur die Assoziation der Arbeit und des Kapitals, durch
die gute Schulung gestarkt, entgegenstellen, wie sie sich im Ge-
nossenschaftswesen und in dem auf Gegenseitigkeit begriindeten
Kreditwesen manifestirt. Allerdings wird aueh in vielen Kreisen
jetat schon die Schaffung des Innungswesens, auf dem Boden einer
sogenannten Gewerbeordnung, angerathen und damit bezweckt,
die Regulirung des Verhiltnisses zwischen Meister und Lehrling zu
bewerkstelligen und der auflern Konkurrenz Spitze zu bieten.

Der Bundesrath glaubt, ohne Revision der Bundesverfassung,
diesen Winschen nur theilweise entgegenkommen zu konnen.
Allein, so viel scheint festzustehen, dafl jede, noch so gute, Form
der Organisation des Handwerks und Gewerbes immer nur eine
Form bleiben wird, wenn ihr nicht die Grundbedingung: der
Geist eingehaucht Werden kann. Und dieser Geist ist und bleibt
die gute gewerbliche Vorbildung und Weiterbildung
des Lehrlmgs, daher die gute, den heutigen Lebens-
bediurfnissen angepafite, Volksschule.

Damit sind wir auch zugleich auf die eine Losung der Frage
gekommen, wie sie vom Bundesrath aufgefafit und vorgeschlagen
wird, zur:

4. Férderung der gewerblichen und industriellen Berufsbildung.
Blicken wir um uns her und treten wir in die Werkstitte des
Handwerks und des Gewerbes. Viele trefflich geleitete und daher,
trotz aller Konkurrenz, wohl gedeihende Geschifte treffen wir da,
wo der Meister gut geschult, daher die Verwaltung und das Werk-
zeug, sowie seine. Arbeiter richtig zu fithren versteht. Da ist der
Handwerker, wie es sein soll, ein Kopfwerker geworden und
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wird dem Beruf sein goldener Boden erhalten. Da aber, wo der
Meister, oft ohne sein Verschulden, die erforderliche Vorbildung
sich nicht erwerben konnte und daher in der geschiftlichen Aus-
iibung seiner Erwerbsthitigkeit ein Unwissender, in der Handhabung
seines Werkzengs immer ein Lehrling geblieben und nie Meister
geworden ist, da helfen ihm weder Gewerbeordnung noch Innung.
Da, und unter solehen Verhdltnissen, werden auch die Lehrbuben
und Gesellen, beim besten Willen, vorwirts zu kommen, ihr Leben
lang bleiben, was sie in der Werkstatt waren. Dann aber, durch
die Erfolglosigkeit ihrer Bestrebungen verbittert, werden sic in
jene grofle Armee gedringt, welche gegen den Staat, der sie nicht
ausgebildet hat, als solchen ankdémpft und gegen das Kapital,
welches sie nunmehr erdriickt.

Also: die gute, unsern Lebensbedurfnissen ange-
paBte Volksschule muB der Anfang und das Eunde
jederVerbesserung desHandwerksund Gewerbes sein.
Wird diese endlich einmal in gemeiner Eidgenossenschaft griindlieh
ein- und durchgefiihrt, so werden wir innert verhiltniBmiBig wenigen
Jahren Lebrlinge, Gesellen und Meister haben, welche wit einem
durchsehnittlich bei weitem bessern Bildungsgrad eine verstindnifvolle
Handfectigkeit vereinigen. Dannzumal erst werden die Genossen-
schafien und eine Gewerbeordnung segensreich wirken, indem sie
das gut geschulte und eingeiibte Handwerk kriftig zu organisiren
vermigen, stark genng, um dem uns heate zum grofien Theil dber-
legenen, deuatschen, dsterreichischeu und franzosischen Gewerbe die
Stirne bieten zu konnen.

Wie soll aber die Volksschule gestaltet werden,
um dieses Ziel zu erreichen?

Lingst haben die besten schweizerischen Schulmiinner dicse
Frage erschiopfend bearbeitet und die Antwort in das Leben des
Volkes zu iibersetzen gesucht. Die Resultate der Anwendung haben
jedoch nur theilweise, ja oft sehr unvollstindig geniigt und einen
fithlbaren Mangel konstatirt, Die militarischen Priifungen, deren
Werth alierdings auch nicht ein absoluter ist, haben den Beweis
biefur erbracht.

Den menschlichen Gedanken durch Sprache, Schrift und Rech-
nung zum Kklaren Ausdruch zu bringen, ist in der Volksschule meist
nur bichst unvollkommen eingeiibt und ausgebildet, und die Ueber-
fragung desselben durech Zeichnung fast ganz versiumt worden.
Dagegen hat man geglaubt, den Sechiilern eine Zahl manigfacher
Kenninisse bejbringen zu sollen, welche, ihrer Natur nach, erst von
dem gereifteren Verstand gut erfalt und bewahrt werden kinnen.
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Daher kommt es deun auch, dal Vielen unserer jungen Leute,
heim Austritt ans der Volksschule,. sogar im grofiern Durchschnitt,
selbst die fiir das Leben so unerlaBliche geliufige Fertigkeit im
Schreiben, Lesen und Rechnen, geschweige denn im Zeichnen,
abgeht. Die sogenannten allgemeinen Kenntnisse aber sind ihnen in
der Regel schon nach kurzer Zeit wieder verloren gegangen. Dieser
grolie Uebelstand zeigt sich selbst bei geistig gut angelegten Naturen
und weist darauf hin, daB seine Ursache in einem iberhidufien
Lehrplan und in der hiefiir zu kurzen Dauer der Unterrichtszeit zu
suchen sein wird. Wenn man also den Grund fiir eine bessere
gewerbliche Ausbildung unseres Volkes legen will, so mufl man
unbedingt zuerst bei der Volksschule beginnen, selbst auf die Ge-
fahr hin, mit den heute noch geltenden pidagogischen Anschauungen
zu brechen, um das bekannte ,Weniger aber Gut“ duvchzufiithren.
Weil dies aber Sache der Kantone ist, wird nur die Noth und
das Ehrgefuhl derselben sie -zwingen, hier kriftig einzugreifen.
Die Ausbildung der Schule auf diesemmn Boden wird und mufl aber
aach sofort zur bessern Pflege.des. Zeichnens fithren.

Das Zeichnen und, in seinem erweiterten Begriff, die Kunst
in ibrer vielfachen Ge%taltuno ‘ist - mehr noch, als Sprache und
Schrift, geeignet, den Gedanken allen Menschen zum Verstindnil
zu bringen. Der Deutsche, welcher die franzosische Sprache und
Schrift, “und der Franzose, welcher die deutsche Sprache und Schrift
nicht vexsteht sie begreifen und verstchen ganz gleich gut jede
zeichnerische und kiinstlerische Darstellung der Erscheinungen der
uns umgebenden Welt, stamme solche, woher sie wolle. Daher
ist es denn auch seit Langem erkannt worden, dafl Sprache und
Schrift, wenn sie im einzelnen Falle nicht miBverstanden sein will,
dor erlauternden Zeichnung in ihrer ganz allgemeinen Bedeutung
bedarf. Ja man kann heute schon sagen, daf z. "B. das mechanische,
bauliche u. s. w. Zeichnen mit seinen konventionellen typischen
Formen zu einer Art technischer Weltsprache geworden ist, welche
iiberall, wo Kultur besteht, verstanden wird, und zwar ganz ab-
gesehen von den Idiomen der einzelnen Véolker.

Das Zeichnen sollte daher, was bis jetzt nicht geschehen, schon
in der Volksschule mindestens gleichberechtigt mit den andern
elementaren Lehrfichern ‘methodisch und rationell geiibt werden.
Da die Moglichkeit seiner Ausbildung. wesentlich auf dem, der
menschlichen Natur allgemeit innéivohnenden Nachahmungsvermogen
beruht, so wird der Brfolg keinéswegs  ein emseltxgen, also bloB
talentirten Individuen zukommender sein, sondern, wie Sprache und
Schrift, bald mehr oder minder vollsommen das Gemeingut des
ganzen Volkes werden konnen., ~Dieses Ziel soll heute auch unserer
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Volksschule bis zu einem gewissen Grad gesteckt werden. In
andern Landern ist es lingst erkannt und eingefiihrt worden,
wihrend die Schweiz zuriickgeblieben ist. Man will hierin auch
den Grund erkennen, dafl, nach gemachten Wahrnehmungen, sogar
die sehweizerischen Schiiller des Polytechnikums im Zeichnen durch-
schnittlich weniger geiibt sein sollen, als z. B. Deutsche und
Oesterreicher.

Da aber die Volksschule wegen der durch die Erwerbs-
verhiltnisse des Schiilers bedingten und meist beschrinkten Dauer
die ganze ihr obliegende Aufgabe nie umfassend genug wird er-
fullen kénnen, so wird sich ihr, speziell zur Vorbereitung fir Hand-
werk und Gewerbe, die sog. Handwerkerschule anfiigen
miissen. Der Lehrplan derselben soll allerdings bereits in die
Volksschule zuriickgreifen, sodann aber diejenigen Disziplinen, welche
fir den kimftigen Beruf unerliflich sind — daher namentlich das
Zeichnen in seinen verschiedenén Formen und das gewerbliche
Rechnen — -verfolgen. Damit miite aber gleichzeitig durch eine
praktiseche Einibung und Handarbeit das Verstdndni und die
Fertigkeit fir den erwihlten Beruf gewonnen werden. Hinwieder
miilte vorgesorgt werden, dall der junge Mann, wenn er bereits
als Lehrling atbeitet, eine gewisse Zeit des Tages oder der Woche
den Uaterricht.der Fachschule obligatoriseh besuchen kann — ein
Punkt, welcher in die Regulirung des Lehrlingswesens hiniibergreift.

An diese so gestaltete Lehrschule des Handwerks schliefen
sich dann im 'Weitern an: die eigentlichen Industrle, Handels-,
Real- und Kunstgewerbeschulen bis zum Technikum, mit ihren
Handels-, Gewerbe- und Kunstmuseen, mit dem’ Zweck, jene
mittlere techmsche Ausbildung zu erméglichen, welche Industrie
und Gewerbe zu_ihrem praktischen und erfolgreichen Beirieb nothig
haben. Die letzte Stufe der Vorbereitung in den hohern Disziplinen
des gegenwirtigen sogenannten realen Wissens sollen. die technischen
und kinstlerischen Hochschulen Gbernehmen.

Die Art und Welse, wie diese Lehrmgamsatlon durchzufiithren
wiire, ist theils durch bestehende Verhaltnisse bereits normirt, theils
durch die.gewerbliche Enquéte. neuerdmgs klar gestellt. Jene ver-
stindniByolle Vqrglelchunﬂ mit den beziiglichen Einrichtungen des
Auslandes: fithrt” dabei zur Ueberzeugung, daf wir nicht weit irren
werden , wenn “wir den dahengen Voxschlagen unserer Experten
folgen.

Wu- konr)en also dlese Selte dqr Flage vellassen und uns der-
jenigen zuwenden, welche sich in; den Satz zusammenfassen 1aBt:
Wenn-der Bund Leistungen an die gewerbliche und
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industrielle Berufshildung iibernehmen soll, wo soll
erdamit anfangen und wo enden?

Hierauf kann man sofort antworten: Der Bund soll unten
beginnen und da helfen, woesamnothwendigstenist,
und er soll da aufhéren, wo die Mittel des Einzelnen
und der Kantone ausreichen und eine Unterstitzung
picht mehr als nothwendig erscheinen lassen.

Um unten beginnen zu konnen, ist vor allem absolut uner-
laBlich, dafl die Lehrer, welche berufen sein sollen, den Unterricht
der Primar-, beziehungsweise Handwerkerschule zu ertheilen, auch
- befihigt seien, ihrer Pflicht voll zu geniigen. Bs kann und darf
woh! angenommen werden, dafl dies durchschnittlich fiir Lesen,
Schreiben und Rechnen, sowie die allgemeinen Disziplinen der
Volksschule, der Fall sein dirfte. . Die Erfahrung zeigt aber, daf,
um nicht zu viel zu sagen, der groﬁere Theil der- schwelz.enschen
Primarlehrer des Zeichnens, soweit. es fir einen erfolgreichen Unter-
richt erforderlich erscheint, unkundig oder wenigstens hlefur nicht
gentigend eingeiibt und vorgeblldet ist.

Als ein erster Schritt:zuf Hebung der Schule ‘muf dahel an-
gesehen werden, dal den Lehrern selbst zunichst die néthige er-
génzende und methodische Fihigkeit ‘des Zeichnens - zu. Theil werde,
welche sie dann im Unterricht verwerthen kénnen.

Es erscheint daher ,zum Voraus dringlich, daf
die Kantone durch regelmaﬁlge Wlederholungskurse
ihre Volksschullehrer zur guten Austibung des Lehr-
amts im Zeichnen und den ihm verwandten Diszi-
plinen befahigen. Hieraus dirfte folgen: dafB der Bund
denjenigen Kantonen .welche diesen Weg betreten,
im Sinne des na,txonalrathhchen Beschlusses einen

Beitrag bis auf ‘die HaIfte der Kosten dleser Kurse
zu leisten hitte.

Sodann aber sollten d1e;emgen Anstalten, welche sich die Aus-
bildung der Lehrer im Zeichnen zur Aufgabe stellen, oder sogar
einzelne begabte Minner, entsprechend unterstitzt werden. Da-
durch werden wir uns in wenigen Jahren gute Lehrkrifte schaffen.

Im Weitern aber sollte ,, wo aus der Initiative der Kantone,
Gemeinden, Korporationen und Privaten sog. Handwerker- und
Gewerbeschulen bestehen oder weiter entstehen, der Bund
wiederum sich bereit zeigen, an die Kosten des Fachunterrichtes bis
auf die Halfte dersellien beizutragen. Es wiire sehr wilnschens-
werth, wenn dieser Beitrag auf simmtliche Unterrichts-
facher der Handwerkerschule ‘ausgedehnt werden
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konnte, weil doch dieselben alle, im Zusammenhang-
aufgefalBt, die Berufsbildung des Handwerks zum
Zweck haben und ausmachen. Allein die Kommission ge-
langte, aus vielfachen Erwigungen formeller und materieller Natur,
dazu, sich zu sagen, dafl eine solche Unterstiitzung des Bundes
vielleicht zu weit gehend werden miifite.

Bis zu dem genannten Punkt scheint uns daher das unmittel-
bare und dauernde Interesse des Bundes zur Zeit zu reichen und
glauben wir, da derselbe hiefiir jahrlich einen dem entsprechenden
Ansatz in’s Bidget aufnehmen konnte, welcher nur wechseln wiirde,
wenn sich die Zahl der schweiz.Handwerks- und Gewerbeschulen
verindert.

Es ist pun ferner zu priifen, ob auch die zwischen diesen Hand-
werksschulen und dem Polytechnikum liegenden hohern tech-
pischen und kinstlerischen Schulanstalten zu gubventioniren seien
und in wie weit. Thre Zah! ist eine beschrinkte und wird es
wahrscheinlich auch bleiben, zumal sie nur in groBern Verkehrs-
centren bestehen koénnen, und dort nur, wenn sie durch be-
reits vorhandene oder neue Fonds oder Gesetze gehalien werden.
Wir sind nun der Ansicht, dafl der Bund ein ausgesprochenes
Interesse hat, zur Forderung der Leistungsfihigkeit solcher
Institute erheblich mitzuwirken. Nicht nur die Vor- und Aus-
bildung des eigentlichen Handwerks, sondern auch diejenige des
sogenannten Klein- und Kunstgewerbes und der Kleinindustrie soll
eine stete Sorge des Volkes und seiner Behirden sein. Denn diese
Berufsgattungen sind, wenn tiichtig gewaffnet, einzig in der Lage,
wirksam den Kampf mit der Konkurrenz des Auslandes auf-
zunehmen; auf der andern Seite aber, durch Beispiel, Beiziehung
von Arbeit und Auftrigen und Schaffung neuer Industriezweige u. s w.
sich selbst und das eigentliche Handwerk zu heben und dadurch
deren materielles Wohlergehen zn fordern. Auch hier erscheint
es aber angezeigt, daf die Beitragsleistung des Bundes, i Sinne
des nationalrithlichen Beschlusses, nur auf diejenigen Féicher be-
zogen werde, welche die wirkliche gewerbliche und industrielle
Ausbildang betreffen, und daf die sogenannte allgemeine Bildung
hievon ausgeschlossen bleibe. Ebenso darf als richtig
angesehen werden, dafl, wie der Nationalrath
vorsehlug, die Subvention grundsdatzlich bis
auf die Hialfte jenes Betrages gehe, welcher
jahrlich vyon den Kantonen, Gemeinden und
Korporationen, sowie vow Privaten aufgebracht
wird. .

Der Bund wird dabei wohl in jedem -einzelnen Fall die
speziell bestehenden Verhiltnisse in’s Auge zu fassen haben. Er
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wird nicht bereits reich fundirte Anstalten aus dem Grund noch reich-
licher bedenken, weil seine Leistungen bis auf die Hilfte derjenigen
in den Kantonen gehen konnen. Sondern er wird wahrscheinlich nach
bestimmten, vertraglichen Vereinbarungen mit den Regierungen und
nur in einer Hohe subventioniren, welche ihm méglich macht, mit
seinem Biidget tiberall da zu helfen, wo solches néthig erscheint. Dies.
ist aber vor allem aus im Fachunterricht der Handwerkerschulen
der Fall, welche in der Regel nur selten in der Lage sind, sich
die zureichenden Mittel einer erfolgreichen Existenz zu verschaffen.
Der wirkliche und gesunde Zweck der Bundessubvention kann also
nur dann erreicht werden, wenn zunidchst die Handwerkerschule,
wo es unerldfilich ist, moglichst im vollen Betrag, die hihern ge-
werblichen Anstalten aber nach Erfordernill bedacht werden. KEs
ist indessen anzunehmen, dafl im Verlauf der Jahre durch die.
vereinten Bemithungen der Kantone und des Bundes ein gewisses
Gleichgewicht und Ziel in der technischen Ausbildung des Volkes
erreicht wird. Dannzumal werden wahrscheinlich auch die Sub
ventionsbestimmungen angemessen ‘modifizirt werden miissen.

Man kann pun allen diesen Vorschligen, und gewils nicht ohne
guten Grund, entgegenhalten; dafl durch-sie der vorge-
sehene Beitrag des Bundes-unbestimmt und un-
sicher gestaltet werde. :

Es ist namlich anzunehmen, dafl die Krelrung der Subventlon
geeignet sein wird, die Erstellung von Handwerkerschulen und
selbst hohern technischen Austalten in den Kantomen wesentlich
zu veranlaBen. In Eolge dessen miufte der vergesehene hilftige
Beitrag, nach MaBgabe der in den Kantonen aufgewendeten Mittel,
successive zu einer Hohe anwachsen, welche, wenigstens jetst schon,
iiber die Grenzen der wirklichen Bedtirfoisse und somit der Interessen
des Bundes hinausgehen wiirde; -

Hiegegen liBit sich JBdOCh mit Recht einwenden, daf alleldmgs
sich heute die Beitrige an die Handwerker- und hiohern Schulen
in ihrer Gesammtsumme noch nicht genau werden bemessen lassen.
Indessen ist doch, gemdf der Natur unserer schweizerischen Ver-
béltnisse, kaum anzunehmen, daB dieselben sehr wesentlich die
Anspr uche derjenigen Ziffer Jetzt schon iiberschreiten werden, welche
die gewe1bhche Enquéte ermittelt hat.. Dies wird noch wenwer
der Fall sein, wenn, wie unseré Kommission annimmt, die Beltlaoe
an die Kantone mlt depselben Vereinbart und vertraollch fest-
gesetzt werden sollen und der Bundeskredit, um sicher zu gehen,
von Anfang an schon bis auf Fr. 200 ,000 bew1lhgt wiirde.

Von diesen Betrachtungen ausgehend, restimiren wir unsere-
Anpsichten, dem Sinne nach, in Folgendem:
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Es erscheint wohlbegriindet, daB:

1) der Bund =zundchst den Fachunterrieht der
Handwerker- und Gewerbeschulen und die Aus-
bildung der fir dieselbennéthigen Lehrer unter-
stiitze, indem er an die daherigen Kosten einen
Bundesbeitrag bis auf die Hilfte der Summe
leistet, welche jahrlich von den Kantonen, Ge-
meinden, Korporationen und Privaten hiefur
aufgebracht wird;

2) der Bund auch an den eigentlichen
Fachunterricht der hohern gewerblichen
und industriellen Fortbildungsschulen und
Sammlungen einen veriraglich bestimmten
Beitrag bis zur Halfte derjenigen Summe
leistet, weleche von Kantonen, Gemeinden,
Korporationen und Privaten jahrlich zu
diesem Zweck aufgebracht wird.

Wir haben die Ueberzeugung gewonnen, daff, wenn man die
‘Bundesunterstiitzung des Handwerks und Gewerbes nach diesen
leitenden Anschauungen gewidhren will, der wirkliche und grofie
Zweck derselben nach Moglichkeit erreicht und dabei zugleich die
Unsicherheit des jihrlichen Bildgets thunlichst beschrinkt wird.

Wir konnen iibergehen zur zweiten Frage, welche wir uns
Eingangs gestellt haben:

2) Ob der Bund berufen sei, auch seinerseits
helfend einzutreten.

Der Bundesrath und der Nationalrath haben diese Frage
bejaht, indem sie sich auf Art. 2 der Bundesverfassung stiitzen.
Wir theilen diese Ansicht vollstindig, nachdem durch die gewerb-
liche Enquéte der Nachweis voll erbracht worden ist, daf die
Wohlfahrt eines grofien Theiles unseres Volkes durch Verhiltnisse
gefihrdet erscheint, welche abzuindern aufier seiner Macht liegt.
Wir konnen uns daher kurz fassen, haben indessen unserer Zu-
stimmung uoch einige sachliche Bemerkungen beizufiigen.

Nach unserer Ansicht ist es nicht Aufgabe des Bundes,
-durch direkte Einwirkung in den Kantonen das Bestreben fiir Ver-
besserung des Realschulwesens wach zu rufen. Es muf} sicher hiezu
-die Initiative aus dem Bedtrfnisse des Volkes, beziehungsweise aus
dem staatlichen Leben der Kantone herauswachsen. Auch hier ist
es angezeigt, dall man sich an das bereits Bestehende anschlieBe und
<dasselbe weiter fortbilde. Dagegen muB als ebenso berechtigt bezeichnet
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werden, dafl der Bund stets ein offenes Auge dafur behilt, ob seine
Subventionen im Speziellen gut verwendet werden, mit andern Worten,
dall er, wie es der Beschlufl des Nationalrathes vorsiebt, eine sach-
gemile Kontrole fuhre, wie er solche auch bei andern Subven-
tionirungen (z. B. FluBkorrektionen u. s. w.) stets ausgeiibt hat.
Wenn wir uns in einem sogenannten Rechtsstaat befinden wiirden
oder befinden konnten, welcher die.sogenannten Manchesterideen
als mafgebend anerkennt, so miiiten wir es allerdings jedem Kanton
anheimstellen, in Sachen zu thun, was er will und was er vermag.
Die Bundesverfassung von 1874 aber hat diesen Boden verlassen
und das Volk anerkennt heute faktisch die Forderung ,der ge-
meinsamen Wohlfahrt der Eidgenossen® auch in den-

jenigen Punkten, welche in der Velfassuug nicht speziell und wort- -

lich erwihnt sind. Wir glauben also, daB keine formellen Griinde
eantgegen stehen, um die Theilnahme des Bundes an der Forderung
der schweizerischen gewerblichen und industrieilen” Berufsbildung
abzulehnen, daf} dbex zahlreiche materielle Erwigungen zmngend
dafiir spr echen eine sachgemifle Subventionirung zu bewilligen.

Die Kommission des Stinderathes stimmt daher, im Prinzip,
hierin den Anschauungen des Nationalrathes bei und beantragt das
Eintreten auf die artikelweise Berathung des Be-
schlusses des Nationalrathes vom 18. Mirz 1884.

In der Begriindung unserer Abinderungsantrige konnen wir
uns nunmehr, nach den vorausgegebenen Erorterungen, kurz fassen
und uns im Weitern auf mindliche Aufschlisse des Referenten
beziehen.

Ad Art. 1. Zustimmung zum Nationalrath.

Ad Art. 2. Denselhen sghlagen wir vor, in folgender Form
zu fassen:

Art. 2. Als Anstalten fur dle gewelbheht, und industrielle
Ausbildung sind zu betrachten:

a. Die Handwerkerschulen, selbsta,ndig oder in Verbindung mit
der Volksschule; die gewerblichen Fortbildungs- und Zeich-

nungsschulen, dazu bestimmt, jusgen Leuten die Wahl und
Ausbildung des Berufes zu elmoulxchem

b. die hohern industriellen und technischen Anstalten,' sowie
Kunst- und Fachschulen’;

c. die Muster-, Modell- und Lehrmlttelsammlungen, Gewerbe-
und Industnemuseen

Durch diese Redaktion wollen wir denjenigen leitenden Ge-
danken Ausdruck geben, welche wir in unserem Bericht entwickelt

Bundesblatt. 36. Jahrg. Bd. II. 63
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haben und- welche, mit Bezug auf die Prioritit der Subvention,
dahin gehen, dall zundchst der Fachunterricht der sogenannten
Handwerkerschulen und sodann derjenige der hohern Schulanstalten
und Mebrung der Sammlungen in’s Auge zu fassen sei.

Ad Art. 3. Zustimmung zum Nationalrath.

Ad Art. 4. Hier fugen wir nach Korporationen die Worte » uwod
Privaten* ein, damit diekfalls bestehende Verhiltnisse in den
Kantonen bemcksmhtlgt und Privatleistungen, gleichberechtigt mit
den andern, von der Wohlthat der Subvention nicht ausgeschlossen
werden.

Ad Art. 5. Zustimmung zu Lemma 1 und 2 des Bundes- und
Nationalrathes. Dagegen beantragen wir, das dritte Lemma zu redi-
giren wie folgt:

Lemma 3. Der Bund betheiligt sich in gleicher Weise an
den Kosten der Ausbildung von Lehramtskandidaten fir die in
Art. 2 genannten Anstalten,

Zundchst wird statt Bundesrath der ,Bund*“ gesetat, weil
es sich hier um diesen handelt. Sodann werden die Worte ,, wei-
tern® und ,im Auslande® gestrichen, um damit hervorzuheben,
daid der Bund uberhaupt die Ausbildung der Lehrer des Fach-
unterrichtes in geeigneter Weise mit als ein Ziel der Subvention
betrachtet. Zur Verdeutlichung fiigen wir dann noch bei: , fir
die in Art. 2 genannten™ Anstalten.

Ad Art. 6. Hier, wie in den Art. 7 und 8, ersetzen wir jeweilen
und konform mit der Ausdrucksweise in Art. 1 die Worte: jindu-
strielle Bildung® durch ,indutrielle Berufsbildung®.
Am Schiufl des Art. 6 setzen wir das Wort ,vertraglich®
ein. Damit wollen wir, im Sinne unseres Berichtes, einerseits die
formelle Wegleitung fir die Art und Weise der besiglichen
Abmachungen mit den Kantonsregierungen, andererseits aber
auch dem Gedanken Ausdruck gehen: gesetzlich dahin zu
wirken suchen, dafl das Biidget des Bundes fir Forderung der ge-
werblichen und industriellen Bildung alimiilig zu einem bestimmten,
in gewissen Grenzen sich bewegenden gestaltet werde. Endlich
aber soll damit gleichzeitig fir die Leistungen in den Kantonen
eine Sicherheit der Gegenleistung des Bundes auf eine bestimmte
Dauer geschaffen werden.

Ad Art. 7. Zustimmung mit Bemerkung wie zu Art. 6: . Be-
rufsbildung.* ‘

Ad Art. 8. Wir beantragen hier eine Krediterhbhung von
Fr. 150,000 auf Fr. 200,000 aus folgenden Griinden: In Art. 2
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haben wir eine genaue Ausscheidung derjenigen Anstalten getroffen,
welche wir als subventionsfihig betrachten. Dieselbe wird, im Sinnpe
der im Bericht abgegebenen Motivirung, wahrscheinlich schon von
Anfang an eive Erhohung des Kredites bedingen, namentlich wenn
man annimmt, daf bei Inkrafttreten des Gesetzes voraussichtlich
in den Kantonen das rege Bestreben fur Krrichtung neuer Hand-
werkerschulen zu Tage treten diirfte.

Sodann aber haben wir im 3. Lemma des Art. 3 dem Bund
auch eine etwas erweiterte Zumuthung fiir Ausbildung der Zeich-
nungslehrer gemacht, welche ebenfalls eine Krediterhohung vor-
aussetzen laBt.

Endlich erinnern wir an unsere Anregung, wenigstens wihrend
der Uebergangsperiode Wiederholungskurse im Zeichnen fiir die
vorhandenen Volksschullebrer in den Kantonen zu unterstiitzen.
Auch diese gewill zweckmifiige Maflregel wiirde vermehrte. Kosten
nach sich ziehen miissen.

Die Kommission glaubt daher, es sei wohl begrindet, die
definitive Budgetsumme jetzt schon mit Fr. 200,000 in Aussicht
zu nehmen, auch wenn damit selbstverstindlich keineswegs gesagt
sein soll, dafl sie unter -allen Umstinden voll verwendet werde
oder werden miisse.

Im Uebrigen geben wir der Redaktion des Art. 8, wieder
mit Beriicksichtigung unserer Bemerkung zu Art. 6, unsere Zu-
stimmung.

Ad Art. 9. Zustimmung zum Nationalrath,

Die Kommission beantragt die Annahme des Bundesbeschlusses
betreffend die gewerbliche und. industrielle Bildung mit den von
ihr vorgeschlagenen Abinderungen.

Vom Nationalrath wird an den Buandesrath folgendes Postulat
gewiesen :

»Der Bundesrath wird eingeladen, zu untersuchen und
Antrag zu bringen, ob nicht die gesetzliche Regulirung der
Verhiltnisse zwischen Meister und Lehrling und Meister und.
Gesellen stattfinden soll.“

Wir wollen unser Referat nicht schliefen, ohne demselben
noch eine kurze Bemerkung beizufiigen. Diese neue Anregung
zeigt deutlich, dal alle nothigen und moglichen Schliisse aus der
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gewerblichen Enquéte noch nicht gezogen worden sind. Noch viele
der in ihr angeregten Fragen von grofiter Bedeutung harren, wie
wir schon frither erortert haben, ihrer Antwort durch die eid-
gendssischen und kantonalen Behdrden. Als eine .der ndchsten
Aufgaben mufi aber die gesetzliche Regulirung der Verhiltnisse
zwischen Meister, Gesellen und Lehrlingen betrachtet werden,
weil dieselbe mit den Bestrebungen fiir Verbesserung des Fach-
unterrichtes der Volksschule in engstem Zusammenhang steht. Man
darf wohl sagen, dafl der Erfolg der letztern bedingt wird durch
eine gedeihliche Ordnung des sog. Lehrlingswesens. Die Kommission
begriiit daher das Postulat des Nationalrathes nach Form und
Inhalt und wiinscht, es mochte demselben bald durch den Bundes-
rath Folge gegeben werden.

Luzern, den 3. Mai 1884.
Der Berichterstatter:
Olivier Zschokke.

Mitglieder der Kommission:
Herr Q. Zschokke,

E. Blumey,

F. Gottisheim,

A, Théraulaz,

T. Wirz.
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