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36. Jahrgang. II. Nr. 28. 31. Mai 1884,

Jahresabonnement (portofrei in der ganzen Schweiz): 4 Franken.
Einriickungsgebithr por Zeile 15 Rp. — Inserate sind franko an die Expedition einzusenden.
Druck und Expedition der Stdmpflischen Buchdruckerel in Bern.

Bericht
der
Kommission des Nationalrathes itber die Geschéftsfihrung
des Bundesrathes und des Bundesgerichtes
im Jahre 1883.

(Vom 14. Mai 1884.)

Tit.

Indem wir in Nachstehendem unsere Bemerkungen iiber den
Greschiiftsbericht des Bundesrathes nach einer mehrtigigen Sitzung
folgen lassen, konstatiren wir zunéchst mit Vergniigen, daf uns
die nothwendigen Imprimate in deutscher und franzosischer Sprache
rechtzeitiz zugestelli worden sind ; deflhalb ist uns eine Prifung
um so moglicher geworden. IThre Kommission beantragt Ihnen
jedoch nur wenige neue Postulate, da sie findet, daf der Vorrath
an alten noch groB genug sei; deren Behandlung und Bereinigung
durch den Bundesrath, sei es auf dem Wege einer entsprechenden
Botschaft, sei es auf dem Wege des Gegenantrages, hat sie jedoch
eine besondere Aufmerksamkeit gewidmet.

A. Geschiftsflihrung des Bundesrathes.

I. Geschiftskreis des politischen Departements.

In Beziehung auf den Geschéftsbericht des politischen Depar-
tements pro 1883 kann Ihre Kommission nur mit Vergniigen kon-
statiren, dafl sowohl die auswirtigen als die innern Angelegenheiten,
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welche in den Bereich des Departements fallen, sich in befriedigender
Weise gestaltet und sich einer eben so intelligenten als sorgfiltigen
Leitung erfreut haben.

Die wenigen speziellen Bemerkungen und Wiinsche, welche
die Kommission anlifilich dieses Departements auszusprechen hat,
bestehen in Folgendem:

I. Eines der hervorragendsten Geschiifte des Departements war
wohl die Anbahnung einer Unterhandlung mit den Vereinigten
Staaten von Amerika uber einen Vertrag zwischen beiden
Republiken, demzufolge alle Anstinde, die zwischen ihnen ent-
stehen wiirden und deren giitliche Schlichtung nicht zu Stande kidme,
dem Urtheile von Schiedsrichtern unterstellt werden miifiten.

Durch den in der amerikanischen Prisidentenbotschaft angeregten
Gedanken scheinen die vielfach schon theoretisch versuchten Mittel
zur Verhinderung bewaffneter Konflikte unter den Staaten auf
einen praktischern Weg geleitet zu werden. In Anerkennung
dieses Bestrebens konnen wir das Hingehen auf jenen Gedanken
von Seite des Bundesrathes nur beifillig bemerken, wiewohl wir
dafiir halten, daf der Gedanke erst dann zu praktischer Bedeutung
gelangen wird, wenn auch die grofien Militirstaaten diesen Weg
betreten. Immerhin wird die Garantie fir den Vollzug solcher
schiedsrichterlicher Entscheidungen einzig in der Loyalitat der ver-
tragschlieBenden Staaten liegen.

Auf diese Weise konnte ein alter Anstand mit Italien be-
treffend das Collegium Borromaeum in Mailand, ar
welchem verschiedene Kantone interessirt sind, auch bereinigt werden.
Der Bericht des Bundesraths sagt uns, daf er im Jahr 1883 sich
fruchtlos um die Losung dieses Anstandes bemiiht und schlieflich
der italienischen Regierung den Vorschlag gemacht habe, den Konflikt
einem Schiedsgericht zu iibergeben. Wir nehmen als selbstver-
stiandlich an, dall der Bundesrath dabei im Einverstindnif mit den
direkt betheiligten Kantonen gehandelt habe. Seit dem 18. Juni,
als dieser Vorschlag gemacht wurde, ist jedoch von der italienischen
Regierung keine Rickiuferung erfolgt. Italien scheint also nicht
sehr beeilt, den neuen Weg zur Abwickelung internationaler An-
stinde zu betreten, der durch unsern projektirten Vertrag mit
Amerika angebahnt ist. — Wir empfehlen daher dem Bundesrathe,
den Gegenstand besiiglich des borromiiischen Kollegiums nicht aufer
Acht zu lassen und auf dessen baldige Erledigung mit aller Energie
hinzuwirken.

Eine fernere Angelegenheit, die im Berichtjahre die offentliche
Meinung vielfach beschiftigt hat, welche auch auf dem Wege des
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Vertrages geordnet werden sollte, ist die Frage unserer Stellung
zu dem neutralisirten Savoyen, welche durch das Ge-
riicht tber die Errichtung von Befestigungen am Berg Vuache
neuerdings an die Tagesordnung gebracht worden war.

Wir entnehmen dem bundesrithlichen Berichte, dafl die vom
Bundesrath diesfalls an die franzosische Regierung gestellte Anfrage
in der zuvorkommendsten und beruhigendsten Weise beantwortet
worden ist, und damit der Zwischenfall seine befriedigende Erledi-
gung gefunden hat. Der Bundesrath glaubt hervorheben zu sollen, -
dal die franzosische Regierung in ihrer Antwort sogar uber die
gestellte Anfrage hinausgegangen sei und durch die Versicherung,
dall bei dem Mobilisationsplan des Kriegsministeriums das neutrali-
sirte Gebiet werde respektirt werden, Frankreich die Rechtskraft
des 1815er Vertrags anerkenne. — Abgesehen jedoch von dieser
Auffassung des Bundesrathes glauben wir der Ansicht Ausdruck
geben zu sollen, dal mit der Erledigung dieses Zwischenfalls die
Frage unserer Stellung zu dem neutralisirten Savoyen keineswegs
klar gestellt sei, und daf in jedem Augenblick neue Verwicklungen
eintreten konnen, die sich vielleicht nicht in so leichter und an-
genehmer Weise lgsen dirften.

Denn einerseits sind jeoe bereits mehr als ein halbes Jahrhundert
alten, unter ganz andern Weltverhiltnissen zu Stande gekommenen
Vertrige an sich nicht mit aller wiinschbaren Klarheit und Ein-
laBlichkeit abgefalit und setzen fur gewisse Modalititen der Aus-
filhrung spezielle Vereinbarungen unter den unmittelbar Betheiligten
voraus, die seither niemals zu Stande gekommen sind. — Anderseits
laBt sich nicht verkennen, dafll ungeachtet des formellen Vorbehalts
in der Cession von 1860 seit dem Uebergange Savoyens an Frankreich
die faktischen Verhiltnisse, welche doch immerhin auch auf die
Bedeutung jener Traktate nicht ohne EinfluB bleiben kénnen, ganz
andere geworden sind, als sie im Jahr 1815 waren.

Fiur die Falle, in welchen die savoyische Neutralitdt praktische
Bedeutung erhilt, .sollte daher die Schweiz sich rechtzeitig in’s
Klare setzen, nicht nur welches ihre Rechte, sondern auch welches
ihre eventuellen Verpflichtungen seien gegenitber dem Lande Savoyen,
gegeniiber dessen Landesherrn und gegenitber den andern Staaten,
welche die Wiener Vertrige abgeschlossen haben.

Und dieses kann nur auf dem Wege internationaler Verhand-
lungen und Verstindigungen geschehen, zu welchen nach unserer
Ansicht die nachste Gelegenheit sollte ergriffen werden.

Ungeachtet wir den Gegenstand als von hochster Wichtigkeit
erachten, abstrahiren wir dennoch von der Formulirung eines Postu-
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lats, einerseits weil wir glauben uns itberzeugt halten zu dirfen,
daB der Bundesrath im richfigen Moment die Landesinteressen in
geeigneter Weise wahrnehmen werde, anderseits weil wir keinen
Anlafl bieten wollen zur offentlichen Diskussion einer Angelegen-
heit, die ihrer Natur nach eine diskrete Behandlung erfordert.

-

1. Die Vertretungder Schweiz im Ausland betreffend
ist bereits in den Jahren 1869, 1876 und 1877 ein Postulat vorgelegen
und zur Besprechung gekommen (Postulat Nr. 88), dafi eine gesets-
liche Regulirung unseres Gesandtschaftswesens stattfinden solite. —
Dieses Postulat ist zwar im Jahr 1878 von beiden Réthen fallen
gelassen worden; allein die Ausdebnung, welche unser Gesandtschafts-
wesen genommen, und die mehrfache Kritik, welche sich dariber
erhoben hat, diirfte eine neue Prifung der Frage angezeigt er-
scheinen lassen. :

Wir haben Gesandte in Paris, Berlin, Wien, Rom, welche auf
keiner gesetzlichen Grundlage beruhen und deren Verhiltnisse nur
durch Beschliisse des Bundesraths und durch das Biidget geordnet
sind. Einzig iber Kreirung einer Gesandtschaft in Washington
wurde ein formlicher Bundesbeschluf erlassen. — Wir finden in
den jeweiligen Geschiftsberichten Legationsrathe, Legationssekretive,
Attachés genannt, einen ganzen diplomatischen Generalstab, der
auf keiner gesetzlichen Regulirung beruht und dennoch im Namen
des Landes funktionirt, was sicherlich als etwas Auflergewohnliches
betrachtet werden kann.

Bs dirfte sich defihalb, zumal auch bei den .groflen, stets
wachsenden Kosten dieser diplomatischen Vertretung mit Ricksicht
auf die Einfachheit unserer republikanischen Sitten nur empfehlen,
die Frage einer gesetzlichen Regulirung der ganzen Materie neuer-
dings in Betracht zu ziehen,

Betireffend die Konsulate ergibt sich aus dem Berichte,
daf die unter dem Titel ,Entschidigungen“ an 26 Konsulate verab-
reichten Beitrige der Bundeskasse bereits die ansehnliche Summe
von Fr. 86,875 erreichen. Wir sind der Ansicht, dafl diese Summe
gut verwendet sei; aber wir finden es nicht ganz geschiftsmaBig,
dal die Empfinger iber die Verwendung keinerlei Rechnung zu
geben haben. Der Titel ,Entschadigung® kommt demjenigen einer
Besoldung nicht ganz gleich, und es scheint uns daher, wenn man
die Konsuln nicht auf den Besoldungsetat setzen will, eine Justifi-
kation der betreffenden Beziige angezeigt zu sein.

ITI. Uebergehend zu den innern Angélegenheiten kon-
stativen wir, daBl der Bundesrath beziglich der Frage der Wieder-
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besetzung des bischoflichen Stuhles von Lausanne
und Genf sowohl als bexsiiglich der tessinischen und
baslerischen Bisthumsverh#&ltnisse sich innert den-
jenigen Schranken bewegt hat, welche die Bundesverfassung und die
speziellen Beschlisse der Bundesvelsammlum in Beziehung auf diese
Angelegenheiten gezogen haben, indem andrerseits die Initiative den
kantonalen Behorden gehort.

IV. Was schliefilich die Ertheilung von Bewilligungen
zum Erwerb des Schweizerbtirgerrechts betrifft, so
glauben wir auf einen Uebelstand aufmerksam machen zu sollen,
welcher sich in der Praxis der Behandlung dieser Einburgerungs-
gesuche herausstellt. Allerdings sieht das Bundesgesetz eine vorgéngige
Bewilligung zum Erwerb des Schweizerbiirgerrechts als Bedingung
der Erwerbung eines Kantons- und Gemeindebirgerrechts vor, gibt =
somit der Aktion der Bundesbehtrde die Prioritit. Nach dem
Postulat vom 30. Juni 1882 wird nun zwar die Ertheilung von Be-
willigungen zur Erwerbung des Schweizerbiirgerrechts auf solche
Auslander beschrankt, welche sich iber wenigstens zwei Jahre nicht
nur formeller Niederlassung, sondern auch faktischen Aufenthalts
in der Schweiz ausweisen. Doch bleibt immerhin der Uebelstand,
dall die bundesrithlichen Bewilligungen eine Art Freipaf bilden,
welcher bisweilen gar nicht zur wirklichen Birgerrechtserwerbung
beniitzt wird. HKEs wére daher nach unserm Dafirhalten nicht
unangemessen, wenun bei'der Schaffung der Rechtspraxis in dieser
Materie daranf Ricksicht genommen werden konnte, daf, bevor der
Bundesrath die Bewilligung zum Erwerb des Schweizerbiirgesrechts
ertheilte, der Bewerber wenigstens die Aussicht auf ein bestimmtes
Gemeindebiirgerrecht nachzuweisen hitte.
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Il. Geschiftskreis des Departements des Innern.

Bundeskanzlei.

Hier unterscheiden wir: die Verdffentlichung des Bundesblattes
und die in der Kanzlei bleibenden Akten.

Das von der letztjihrigen Geschiftsprifungskommission gestellte
Postulat: ,Der Bundesrath soll untersuchen, ob das Bundesblatt
nicht praktischer eingerichtet werden kénne“, wurde bekannter-
mafen von den Rithen abgelehnt.

Von den Akten sind die Missiven des Bundesrathes
fir das Jahr 1883 fertig eingetragen und gebunden. Vom Jahr
1884 sind Januar, Februar und Mirz in Arbeit.

Protokoll des Bundesrathes 1883 fertig ein-
getragen und gebunden, 1884 Januar, Febrvar und Mérz in Arbeit.

Protokoll des Nationalrathes 1883 fertig ein-
getragen und gebunden, 1884 Mirzsession.in Arbeit.

Protokoll des Stinderathes 1883 fertig, 1884
Mirzsession in Arbeit.

Protokoll der Vereinigten Bundesversammlung.
1883 vollstindig nachgetragen, 1884 Mirzsitzung fast fertig.

Sammtliche Protokolle sind korrekt und in schoner Schrift
nachgetragen; die Register sind nachgefiihrt.

Beziiglich der Veroffentlichung der Verhandlungen
der Bundesversammlung war bereits im Jahre 1876 von
Frey und Konsorten folgendes Postulat gestellt worden:

,Der Bundesrath wird eingeladen, die Frage zu untersuchen
und dariiber Bericht zu erstatten, ob eine regelmifige amtliche
Veroffentlichung der Verhandlungen in beiden Réathen zu veran-
stalten sei, und bejahenden Falis in welcher Form dies geschehen
solL.« :

Der Bundesrath erstattete hieriiber Bericht am 24. November
1876, dessen Schluf dahin ging, es sei der Motion des groflen
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and unnéthigen Kostenpunktes wegen (Fr. 36,000) keine Folge
zu geben, ‘

Wir haben aus dem sehr einldfilichen und, erschopfenden Be-
richte , der damals tiber die -einschlagige Materie von Herrn
Kanzler Schie zu Handen des Departements des Innern erstattet
wurde, die Schwierigkeiten einer solchen Veroffentlichung hinling-
lich ersehen konnen, dagegen befremdet es uns, daB man bis heute
das damals von Herrn Schief empfohlene substantielle Bitl-
letin nie versucht hat. :

Die Nothwendigkeit einer richtigern Vertffent-
lichung der Verhandlungen der Réthe macht sich
immer mehr und mehr geltend; die Zeitungsreferate sind
meist sehr einseitig und die Berichte sehr oft geradezu tendenzids
entstellt.

Bei Berathungen iiberirgend wichtigere Gesetzes-
vorlagen ist einsubstantielles Biilletin nach unserer An-
sicht geradezu unerlafBlich.

Archive.

Schon im letstjahrigen Berichte wurden die Lokale als feucht
und ungesund bezeichnet, ohne daf Abhulfe geschafft worden wire.

Da im beziglichen Berichte eine Untersuchung durch Experten
in Aussicht gestellt ist, diese selbst aber bis zur Zeit noch Nichts
zu Tage gefordert hat, so wird der W unsech ausgesprochen, es
moge das Oberbauinspektorat den ihm vom Depar-
tementgegebenen Auftrag mit thunlichster Beforde-
rung vollfihren.

Die noch im Riickstande sich befindlichen &ltern Abschiede
vom Jahr 1549 bis 1555 sollen so weit gediehen sein, dafi selbe
nichstes Jahr in den Druck gehen konnen; ebenso ist das Re-
pertorium der Abschiede von 1803—1813 durch den Ober-
archivar der Art gefordert worden, daB dasselbe dieses Jahr noch
dem Drucke iibergeben werden kann.

Von der Abehriftensammlung aus Paris sind bis jetat
zehn Fascikel im Archiv, umfassend die Jahre 1526—15817.

Die Arbeit ist eine sehr saubere und sorgfaltige.

Vatikanische Archive. Nachdem im Bidget pro 1883
ein Kredit von Fr. 3000 fur dieses neue Unternchmen zur Be-
reicherung des schweizergeschichtlichen Materials des Bundesarchivs
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ausgeworfen war, ist sehr zu bedauvern, dafl die Ausfihrung schei-
terte, und es wire zu wiinschen, dafl neue Schritte ver-
sucht wirden, um die betreffenden Archive zu dem
beabsichtigten Zwecke zugidnglich zu machen.

Die Minz- und Medaillensammlung wird sich wohl
schwerlich besser plaziren lassen; sie soll von Fachkennern ganz
ordentlich frequentirt werden.

Primarunterricht.

Der Rekurs des Schulrathes von evangelisch Tablat, Kantons
St. Gallen, gegen den Regierungsrath von St. Gallen, sowie der
Rekurs gegen die Berner Regierung beweisen auf’s Neue, wie
nothwendig eine endliche Ausfithrung des Art. 27
der Bundesverfassung ist. Die seiner Zeit durch das Departement
des Innern angeordnete Enquéte soll so weit gediehen sein, daf
inskiinftiz auch ohne den vom Volke refiisirten Erziehungsekretér
verfassungsmifige Zustinde geschafft werden konnen. Der
Volksentscheid vom 26. November 1882 hat nach unserer Ansicht
absolut nicht d e n Sinn, als ob damit die Ausfibrung des Art. 27
nun vollstindig sistirt wire.

Medizinalpriifungen,

Der Bericht uber die Medizinalprifungen erstreckt sich auf
medizinische, pharmazeutische und thierdrzt-
liche Examina, deren Zahl sich auf 291 belduft; davon waren

geniigend . . . 228
ungeniigend . . . 63 =276 Y%.
Das dem Berichte beigelegte Tableau ergibt — in Prozente
umgerechnet — beziiglich der ungentigend ausgefallenen

Prifungen fiir die einzelnen Universititen folgendes Resultat, das
wir ohne jeden weitern Kommentar wiedergeben:

Bern . . . . 49.a %
Zirich . . . . 21.0 %
Basel . . . . 21.0 %
Lausanne . . . 21.0 %
Genf . . . . 16.6 %
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Civilstand und Ehe.

Beziiglich der von den Kantonen zu erstellenden Jahres-
berichte iber dieAmtsfihrung der Civilstands-
beamten hat der Bundesrath durch ein Kreisschreiben die
Kantonsregierungen dringend ersucht, die Inspektion des so wich-
tigen Zweiges der Civilstandsfilhrung in fachkundige Hande zu
legen. Es ist diese Anregung des Bundesrathes zu begriufien, da
sonst jede ZuverlaBigkeit der Statistik illusorisch wird.

Kosten der Verpflegung und Beerdigung armer Angehoriger
anderer Kantone.

Ohne auf die Materie der Anstdnde zwisehen St. Gallen
und Luzern niher einzutreten, wiinschen wir im Interesse
der Humanitit, dafl inskiinftig derartige Abschie-
bungen erkrankter Personen unterbleiben.

Gesundheitswesen.
Am 30. Juni 1882 war folgendes Postulat gestellt worden:

»Der Bundesrath wird eingeladen, iiber die Frage Bericht zu
erstatten, ob es nicht angezeigt und vom verfassungsmifligen Stand-
punkt aus zulidBig sei, von Bundeswegen die nothigen MaBnahmen
zu treffen, um die Konsumenten vor gefilschten oder gesundheits-
schidlichen Getrinken zu schiitzen.*

Gestittzt auf die Priifung dieser Frage durch das Departement
des Innern, das Justiz- und Polizeidepartement, sowie auch durch
das Finanz- und Zolldepartement gelangt der Geschiftsbericht zu
dem Schlusse: es sei dem Postulate keine weitere
Folge zu geben. Es haben auch die Kantonsregierungen die
Nothwendigkeit, bezigliche Gesetzesbestimmungen von Bundes-
wegen zu erlassen, nahezu einstimmig verneint. Beziiglich der
wohlmotivirten Ablehnung des in Frage stehenden Postulats ab
Seiten der oben angefihrten Departemente verweisen wir auf den
Geschiftsbericht selbst.

So lange wir kein eidgentssisches Gesund-
heitsgesetz haben, mufl eine derartige Kon-
trole — oder auch Nichtkontrole — den einzelnen Kan-
tonen iiberlassen bleiben.

Die vom Bundesrath ergrifftnen Mafregeln zum
Schutze gegen die Cholera finden unsere vollstindige
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Billigung, ebenso speziell das Vorgehen im Kanton Tessin. Es
war gerade dieser Anlal eine eigentliche demonstratio ad
oculos von der Dringlichkeit eines einheitlichen
Epidemiengesetzes, und wenn wir in diesem Falle von
Stellung eines Postulates Umgang nehmen, so geschieht dies nur
mit Ricksicht darauf, dal wir -~ noch in der gleichen Legislatur-
periode uns befinden, in welcher die Abstimmung vom 30. Juli 1882
stattgefunden — prinzipiell den kiinftigen Rath mit Postulaten
verschonen wollen.

Wir halten ubrigens dafiir, es sollte der Bundesrath das seiner
Zeit wegen des Impfzwanges und wegen allzu rigoroser Straf-
bestimmungen vom Volke verworfene Epidemiengesetz in besserer
Form wihrend der ndchsten Amtsperiode neuerdings den Rithen
vorlegen.

Ausstellungen und Kongresse im In- und Auslande.

Rapporte der mit Bundessubvention zu den Kongressen Dele-
girten sollten nicht blof in die Archive wandern, sondern einem
weitern Interessenkreise zugéngig gemacht werden.

Polytechnische Schule.

Wihrend der letztjihrige Bericht eine abermalige Abnahme
der Schiilerzahl konstatirte, ist sich die Gesammtfrequenz
pro 1883 gleich geblieben, denn withrend die Schule an regel-
miaBigen Schilern eine EinbuBe von 21 erlitt, erhielt sie dagegen
einen Zuwachs von 21 Auditoren.

Die Gesammtfrequenz stellte sich folgendermafBen:

1881/82.  1882:83.

Schiiler . . . 429 408
Zuhprer . . . 256 277
Total 683 685

Lokalitdten fiir Physik.

Trotz wiederhclter Bauten und Erweiterungen (sogar noch im
letzten Jahre) sind dieselben immer noch zu klein und rufen
dringender Abhilfe.

Die Summe aller Lokalititen, iiber welche die Physik nach
dieser letzten im Hauptgebdude noch moglichen Erweiterung ihrer
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Réume zur Zeit verfiigt, gewihrt laut Bericht fiir hochstens 40
und einige Laboranten geniigenden Platz. Diese maximale Labo-
rantenzahl ist schon jetzt nahezu vorhanden, denn die Gesammi-
zahl der im Wintersemester 1883/84 in praktischer Physik thitigen
Studirenden betrug 38. — Die Heranziehung ganzer Fachschulen,
fir weleche das Studium der praktischen Physik grofie Bedeutung
hat, zur Betheiligung an den Arbeiten im physikalischen Labora-
torium ist in den jetzt vorhandenen Riumen unausfiihrbar.

Bekanntermafien liegt die Zukunft der Technik groBtentheils
auf physikalischem Gebiete; es ist daher die Erstellung eines
zeitgemdfl ausgestatteten physikalisechen Institutes eine
Lebensfrage fiir die polytechnische Schule; beschlieft
man erst nach Jahren diesen Bau, so ist die giinstigste Zeit fir die
Weiterentwicklung der Schule voriber.

Samenkontrolstation.

Der Umstand, daB 96 % aller untersuchten Muster Samen von
Futterpflanzen reprisentiven, ist ein Beweis, daB die Station that-
sichlich im Dienste des Futterbaues steht. Wenn wir ferner im
Berichte lesen, dal unter 625 Nachuntersuchungen etwa 425
Nummern ein mit der Garantie itbereinstimmendes Resultat ergaben,
wihrend etwa 200 Nummern oder 32 %o die geleistete Garantie
nicht erreichten, so ist der Nutzen dieses lnstitutes fur die Land-
wirthschaft in die Augen springend.

Aehnlich verhilt es sich mit der Diingerkontrolstation,
deren energischer Initiative es gelungen ist, einen Theil der land-
wirthschaftlichen Vereine fur den gemeinsamen Bezug ihrer Diinger-
sorten zu bestimmen, von denen dann selbstverstdndlich nur wenige
Muster zur Nachuntersuchung zu gelangen brauchen.

Landwirthschaftliche Schule.

Beziglich des Postulates resp. der Frage, ,ob die landwirth-
schaftliche Schule am Polytechnikum der vaterlandischen Land-
wirthschaft nicht nutzbarer gemacht werden konnte“, ersehen wir
aus der Botschaft des Bundesrathes vom 4. Dezember 1883, dafl das
Departement fiir Landwirthschaft sich mit Hebung der landwirth-
schaftlichen Schule am Polytechnikum beschaftigt, dal die bezig-
lichen Vorschlige im Berichtjahre jedoch nicht mehr zur Behand-
lung kamen. '

Immerhin mag eine Bemerkung des Schulrathes ihrer sach-
lichen Richtigkeit wegen heute schon Platz finden. Der Schulrath
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findet nimlich eine Erweiterung der Anstalt noch nicht angezeigt,
am mindesten, so lange nicht die Landwirthe der Schweiz in Bezug
auf den Unterricht eine entschieden intensivere Beniitzung der An-
stalt bezeugt haben werden; dagegen ist der Schulrath mit der
Anregung betreffend Bildung von Kulturtechnikern und Aus-
setzung von Stipendien fir begabte durftige Schiler der
landwirthschaftlichen Abtheilung einverstanden, speziell in der Ab-
sicht, letatere mit einer solchen Unterstiitzung als Lehrer fiir Acker-
bauschulen, als Wanderlehrer oder Kulturtechniker ausbilden zu
lassen.

Statistisches Biireau.

So lange wir kein Epidemiengesetz haben, werden wir es
schwerlich dazu bringen, Billletins tber die in der Schweiz herr-
schenden ansteckenden Krankheiten beim Menschen zu erhalten,
wie wir beziglich des Viehes alle 14 Tage orientirt werden,

Was wir aber unbedingt anstreben miissen und auch viel
leichter erreichen konnen, das ist eine bessere Statistik der Todes-
falle.

Wir geben gerne zu, daB es in schwer zuginglichen Gebirgs-
gegenden geradezu unmiiglich sein kann, einen #rztlich beglaubigten
Todtenschein sich zu beschaffen und daf man da mit den vieler-
orts iiblichen Todtenbeschauern sich begniigen muf.

Wo jedoch Aerzte sind, solite nur durch diese der eingetretene
Tod konstatirt werden dirfen, und es wiren diese verpflichtet, in
dem gleichen Scheine (nach einem einheitlichen Formulare)
anch die vorangegangene Krankheit — soweit
eruitbar — anzugeben. Hs wire dies ein erster nnd michtiger
Hebel zur Reduzirung der vielerorts in so erschreckendem Mafie
zunehmenden Kindersterblichkeit.

Rekrutenprifungen. Dall die Zeitungen bereits zu
Anfang des Jahres 1884 Resultate tber Brgebnisse der padagogi-
schen Priffungen bei der Rekrutirung publiziren konnten, die gar
noch nicht endgiltig berechnet waren, bestitigt auf’s Neue den
Mifbrauch, der mit vorzeitigen Publikationen aus dem Bundesrath-
hause getrieben wird. ©

Bauwesen.
Wildwasserverbauungen.

Am 30. Juni 1882 war folgendes Postulat gestellt worden:
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,Der Bundesrath ist eingeladen, bei Gewihrung von Bundes-
subsidien an Wildwasserverbauungen von den beziglichen Kan-
tonen ausdriicklich und als Vorbedingung die rechtzeitige Anhand-
pahme derjenigen Maliregeln zu verlangen, welche zum Schutze
der mit diesen Werken in unmittelbarer Beziehung stehenden Ab-
hinge erforderlich erscheinen.*

Da im letstjihrigen Kommissionalberichte dieses Postulat gar
nicht erwihnt und dasselbe auch anderweitig nicht erledigt ist, so
haben wir beim Oberbauinspektorat Nachsehen gebhalten und auf
diefifallsige Erkundigung den Bescheid bekommen, daf das Postulat
seit dem Jahre 1882 bei allen neuen Wildwasserverbauungen be-
folgt worden sei. Die Botschaften vom 22. September 1882 iber
die Verbauung der Veveyse und vom 22. Februar 1884 uber die
Korrektion der Lorze enthalten wirklich diesbezigliche Bestim-
munger),.

Auf frither bereits beschlossene und seit 1882 ausgefithrte oder
erst zur Ausfibrung kommende Wildwasserverbauungen habe das
Postulat keine Anwendung gefunden, was wir jedoch nicht als dem
Sinne des Postulates entsprechend erachten.

1l Geschéftskreis des Justiz- und Polizeidepartements.

A. Justizverwaltung.
I. Allgemeine Verhiiltnisse.

Das Repertorio di Giurisprudenza patria cantonale e federale
erscheint alle 14 Tage und verdient nach seinem Inhalt und Ge-
halt den jibrlichen Bundesbeitrag von Fr. 1000.

I1. Gesetzgebung.

1) Mit Bezug auf die Gewahrleistung beim Vieh-
handel besitzen wir zur Stunde dreierlei Recht in der
Schweiz :
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a. Das Konkordat (z. B. Zirich);
b. den Ausschluf jeder Nachwihrschaft (z. B. Solothurn);

c. zwischen diesen beiden Systemen in der Mitte die An-
wendung der Bestimmungen des schweizerischen Obligationen-
rechts @ber Nachwahrschaft beim Kauf auch auf den Vieh-
handel.

Jedes der drei Herrschaftsgebiete rihmt sich des Wohl-
befindens unter seinem System. Wir machen aber dennoch darauf
aufmerksam, daf eine einheitliche Regelung durch ein Bundesgesetz
noth thut und nicht mehr lange zuriickgelegt werden sollte.

2) Wie der Rechenschaftsbericht ausfithrt, herrscht beziiglich
der Stellung des Bundes und seiner Organe zu der Rechtsptlege,
wo diese ein polizeiliches oder fiskalisches Bundesgesetz anzuwenden
hat, der grofite Wirrwarr. Jedes der neueren Bundespolizeigesetze
besitzt z. B. hinsichtlich der Frage, wem verhingte Bufien zu-
fallen sollen,” sein eigenes System. Durch das Gesetz iiber die Kosten
der Bundesrechtspflege (von 1880), welches sich als ein nicht be-
sonders gliicklicher Wurf erweist, ist die Unsicherheit noch ge-
stiegen. IHs erscheint als eine dringende Nothwendigkeit, dieses
Chaos in ein regelmiBiges Giebilde umzugestalten, und wir bean-
tragen IThnen folgendes Postulat:

yDer Bundesrath wird eingeladen, mit
thunlicher Beforderung einen Gesetzes-
entwurf vorzulegeu, durch welchen die
Befugnisse und die Pflichten des Bundes
bei Anwendung der fiskalisechen und poli-
zeilichen Bundesgesetze einheitlich ge-
regelt werden®

ITI. Gewiithrleistung von Kantonsverfassungen.
Keine Bemerkung.

IV. Verhiiltnisse zu auswiirtigen Staaten.

1. Der vom Departement ausgearbeitcte Normalaus-
lieferungsvertrag ist von uns geprift worden, und wir
sind im Groflen und Ganzen mit dessen Inhalt einverstanden.
Insbesondere billigen wir die Norm, daf, wenn der um dic Aus-
lieferung angegangene Heimatstaat den Straffall materiell erledigt,
diese Erledigung auch fiir den die Auslieferung begehrenden Staat
gelten soll.
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2. Mit Interesse hat die Kommission den Fall Soldano gepriift.
Man glaubte 1869, einen grofen Fortschritt auf dem Gebiet des
internationalen Privatrechts erreicht zu baben, als man im Vertrage
mit Frapkreich die Einheit des Konkurses proklamirte. Die seit-
herigen Erfahrungen berechtigen zu erheblichen Zweifeln dartiber,
ob die vorgeschriebene Einheitlichkeit des Konkurses wirklich gut
sei, so lange die Konkursgesetzgebungen beider Staaten in wesent-
lichen Bestimmungen so sehr auseinandergehen. -

3. Die Vorschrift der diplomatischen Vermlt/tk _ der
respondenz zwischen schweizerischen und franzos:

Kor-
:n Behorden

wurde nicht nur vom Statthalteramt Horgen (Zinie!
auch von franzdsischen Behorden iibersehen
wire, die vertragliche Einfilhrung des gleichen V¢
Korrespondenz), welches sich im behérdlichen Verl

andern Nachbarstaaten, besonders mit Deutschland

withrt.

4. Wenn es auch richtig ist, dal es nich
der schweizerischen Behorden liegen kann, die
wohnhafter Deutscher gegeniber den Behorden
vertreten, so darf doch auch in diesem Berichtc
in wie schwicriger Lage sich Deutsche oft befind

jondern wird
1s Richtigste
‘ens (direkte
mit den drei
trefflich be-

der Stellung
;ressen  hier
schlands zu
ont werden,
welche em

Gericht suchen, das eine nach schweizerischem v nach dem
Heimatrechte materiell wohl begrundete Scheidung. ge an Hand
nimmt. Eine Delegation kann nach Deutschem R}} nicht aus-

gesprochen werden, und oft findet sich auch draufl a kein nach
der ReichsprozeBordnung kompetentes Forum.

Ttalien hat eine internationale Vereinbarung betreffend den
gegenseitigen Vollzug von Civilurtheilen angeregt. Wir sind mit
dem Bundesrath einverstanden, welcher mitmachen will und bei
dieser Gelegenheit auch die Regelung der eben berithrten Frage
anstreben wird.

V. Rekurswesen.

1. Wir haben in der Kommission den Fall Benedix einldflick
besprochen, sind aber schlieflich zu dem einhelligen Schluf gelangt,
dafl der Genannte keine Ursache hatte, sich itber das Verfahren
der schweizerischen Behorden zu beschweren, es ihm vielmehr
richtiger Weise tberlassen bleiben mufl, bei den Oberbehérden
seiner Heimat dariiber Beschwerde zu fithren, daf ihm zu Hause
Niemand ein solches Zeugnifi ausstellen wolle, wie er es nach
dem deutsch-schweizerischen Niederlassungsvertrag mufl vorweiser
konnen.
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2. Mit dem Entscheid in Sachen Schumacher, Holligen,
sind wir nach den uns ertheilten Aufschlissen materiell ein-
verstanden, weniger dagegen mit der absoluten Fassung der bundes-
rithlichen Erwigung 1. Wir konnen uns denn doch auch Fille
denken, wo in der Vorschrift einer Gemeindeordnung, dafl das Vieh
nur in Einem Lokale geschlachtet werden diirfe, eine durchaus un-
gerechtfertigte Beeintriichtigung der Gewerbefreiheit liegen wiirde.

3. Der Rekurs des tessinischen Apothekervereins ist jingst
vom Bundesrath abgewiesen worden.

4. Wir erklaren uns in unserer Mehrheit mit den Ausfithrangen
des Bundesrathes iiber die Kompetenzfrage im Rekursfall Glanzmann
und Konsorten gegen die Regierung von Luzern einverstanden.

B. Polizeiverwaltung.
L. Auslieferungswesen.

1. Dieser Zweig der Thitigkeit des Departements gewinnt
nachgerade eine kolossale Ausdehnung und nimmt auferordentlich
viel Zeit und Arbeit in Anspruch. Ks bedarf der enormen Sach-
kunde und Detailkenntnif des gegenwirtigen Departementssekretirs
im Auslieferungswesen, um daneben noch Zeit fiir andere Geschifts-
zweige zu finden. Wie man auf die Dauer eines zweiten koordi-
nirten Mitarbeiters auf dem Departement entrathen kann, ist uns
ein Rithsel.

2. Von verschiedenen Seiten wurde im SchooBe der Kommis-
sion die Ungebithr hervorgehoben, dal oft Individuen, auf welche
wegen unbedeutender Auslieferungsdelikte von auswirts gefuhndet
wird, nach erfolgter Betretung ohne Weiteres verhaftet werden und
im Verbaft bleiben miissen, bis tiber die Auslieferung entschieden
ist, wobei es sich dann herausstellt, daB der Nachtheil einer so-
fortigen Verhaftung oder des langen Verhafts zur Schwere des
Delikts selbst in keinem Verhaltnil stand. Wir wollen dabei von
den bedeutenden Verhaftskosten, welche nicht vergiitet werden,
picht einmal sprechen.

Dieser Uebelstand ist nicht neu und fallt nicht dem Departe-
ment zur Last. Wenn wir ihn trotzdem erwihnen, so geschieht es
hauptsiichlich zur Begrindung des Hinweises darauf, daB vielleicht
bei der Revision von bestehenden und beim Abschlufl von neuen
Auslieferungsvertrigen, mit andern Worten im Normalvertrag, fir
relativ geringere Fille das Recht des Auslieferungsstaates zur Be-
lassung auf freiem Ful, gegen Kaution zu Handen des begehrenden
Staates, statuirt werden durfte.
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II. Bundesstrafrecht.

1. Die Genfer Ordonnance de non-lieu vom Jahr 1882 gegen
oder vielmehr fir die Nachahmer orientalischer Miinzen spukt
immer noch. Nun ist aber eben die Beurtheilung von Miinzvergehen
Sache der Kantone, und kommt es vielleicht auch in der Tirkei
etwa einmal vor, daf der Richter ein Gesetz irrthiimlich anwendet.
Immerhin haben auch wir uns die an berufener Stelle ventilirte
Frage vorgelegt, ob nicht der Bund als Inhaber der Miinzhoheit
die Minzdelikte als Gegenstand des Bundesstrafrechtes erklaren und
letzteres in diesem Sinne revidiren sollte.

2. Die Erwihnung verschiedener Straffille betreffend ,, Ge-
fihrdung eines Eisenbahnzuges® im Rechenschaftsbericht hat
uns veranlafit, die Frage zu erirtern, woher es wohl komme, daf}
die kantonalen Gerichte oft nur mit Widerstreben die diesfilligen
Bestimmungen des Bundesstrafrechts anwenden, ja von Zeit zu Zeit
ganz einfach renitent werden. Wenn wir auch letzteres bedauern,
so fuhlen wir uns doch verpflichtet, zu konstatiren, dafl solches
Widerstreben und solche Renitenz manchmal der Ausdruck einer
berechtigten Milstimmung sind. In der Regel sind Weichen-
wirter oder andere untere Angestellte die Angeklagten, und oft
liegt die Ursache des Unfalls, respektive der Gefihrdung, eigentlich
mehr darin, dafl diese Leute zu langen und zu strengen Dienst
haben. Gewill ist in einem solchen Fall derjenige, welcher den
Dienst so mangelhaft organisirt, und wire er auch Eisenbahndirektor,
mindestens eben so strafbar wie der schlaftrunkene Warter. Wir
mochten also dem Bundesrathe, dem ja das Ueberweisungsrecht
zusteht, empfehlen, jeweilen auch die Frage der mangelhaften An-
ordnung oder Aufsicht zu prifen und, falls in dieser Beziehung ein
Verschulden vorliegt und Schuldige existiren, auch solehe Schuldige
zu iberweisen.

III. u. IV. Fremdenpolizei, Politische Polizei.
Keine Bemerkung.

Y. Heimatlosenwesen.

Die Kommission wiinscht, daff von den #ltern Untersuchungen
wenigstens die uralten endlich zu Ende gefithrt werden. Geht es
nicht anders, so mag zu diesem Zwecke besondere Aushiilfe an-
geordnet werden.

Bundesblatt. 36. Jahrg. Bd. [L 67
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Die Register des Departements sind in Ordoung. Protokolle
werden nicht gefithrt.

DR NN

IV. Geschiftskreis des Militdrdepartements.

Organisation und Allgemeines.

Upter den Verwaltungen des Bundes ist, wie anderwiirts, die
Militarverwaltung diejenige, welche die Finanzen des Landes am
stirksten in Anspruch nimmt. Da sich hiezu auch noch die per-
sonlichen groflen Opfer an Zeit und Geld gesellen, so kommt der
haushilterische streng 6konomische Klang, welcher der derzeitigen
Leitung dieses Bundeszweiges anhaftet, wohl zu statten. Manches
Bedenken, an Unwillen und Unzufriedenheit streifend, wird hiedurch
beschwichtigt.

Nachdem die Gleichgewichtsperiode ibren Abschlufi gefunden,
sind die Grundbestimmungea der Militdrorganisation von 1874 und
deren gemessener Ausbau wieder in ihre berechtigte Thitigkeit
getreten. Man ist bemiiht, bei thunlichster Schonung der Bundes-
finanzen, Armee und Material auf die erforderliche Stute der Bundes-
vertheidigung zu setzen.

Die Kommission stellt in Militaria keine Postulate; sie be-
schriankt sich darauf, einige Verhiltnisse niher zu konstatiren und
Wiinsche auszusprechen, welche, soweit sie wahrzunehmen im Falle
war, den Ansichten von Departement und Bundesrath keineswegs
widerstreiten.

Bs wird hiebei noch bemerkt, dafi die zur Militirverwaltung
gehorenden Regie-Etablissemente besucht und sowohl Arbeit als
technische und finanzielle Skripturen einer allerdings gedringten
Kontrole unterworfen wurden.

Der diesjihrige Geschiftshericht zdhlt nicht nur die von der
Bundesversammlung und dem Bundesrathe erlassenen Gesetze,
Verordnungen und Dekrete auf, er fuhrt uns auch vor,
was diesbeziiglich noech Alles in Arbeit sei.
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Bei aller Apathie vor Ueberschwenglichkeit sehen wir dem in
Arbeit begriffenen Bediirftigen gerne entgegen, jedoch wolle es
uns die Exekutivbehoérde zu gut halten, wenn wir ihrem Beschluf}
vom 11. Mai 1883 betreffend Kopfbedeckung und Achselschuppen
der Kavallerie unsere Billigung versagen und den Wunsch fiir
dulerst vorsichtiges Handeln in solchen -Aenderungen hier zur
Geltung bringen. Die vorwiirfige stort das bisher innegehaltene
System und die Uniformitit in unserer Armeebekleidung, zieht
Kosten nach sich und findet auch, was militirisches Bediirfnif und
Greschmacksache anbelangt, nur spirliche Billigung.

Rekrutirung und Bestand des Heeres.

Die Rekrutirungsarbeit, worunter wir sanitarischeé Untersuchung,
piadagogische Priifung und Aushebung verstehen, hat augenschein-
lich nachgerade mdoglichst ibereinstimmende Normen gefunden.
Es ist nur zu winschen, dafl die Sanitit bei ihrer Untersuchung
nicht mit vermehrten Disziplinen belastet werde, welche wmehr
nur der Statistik, als essentiellern Wahrnehmungen fiir Dienstfahig-
keit dienlich sind, so: Zahlung der Impfnarben, Messung des Ober-
arms u. dgl.

Die piddagogisehen Priifungen wirken stimulirend auf die Jugend-
bildung. Ob das jeweilen verdffentlichte statistische Ergebnil einen
absolut richtigen Mafistab fiur eint und andere daran gekniipfte
Premissen und Folgerungen, bildet, bleibt immerhin fraglich.

Die Jahresaushebung war auch in Bezug auf die Anzahl eine
befriedigende. Dem Grundsatze gemafB: ,Jeder Schweizer ist
dienstpflichtig ! huldigen auch wir der Ansicht des Bundesrathes,
dafl geistig und kérperlich entwickelte Stellungspflichtige im Zweifels-
falle von der Dienstleistung nicht zu befreien sind, wihrend auf
die Herbeiziehung #lterer, aus dem Auslande zuriickkehrender Leute,
aus naheliegenden Griunden weniger Werth zu legen ist.

Der Heeresbestand erscheint wieder beruhigender. Der Mehr-
zufluf liegt im Rekrutirangsergebniff, ein momentaner Abgang
allerdings in der Auswanderung. Ein zwingendes Bedtrfni, das
Hohenmafl der Infanterie von 156 cem. herabzusetzen, wie vor
nicht langer Zeit im Nationalrathe angedeutet worden, liegt unseres
Erachtens nicht vor. Wihrend z. B. Preulen mit 162 cm., Eng-
land und Amerika mit 160, Baden und Belgien mit 157 cm. héher
gehen, haben wir jetzt schon mit 156 cm. das niedrigste Mafl nur
mit Italien und Spanien gemein. Und doch ist das Wachsthum
in andern Staaten schwerlich grofer.
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Unterricht.

Der Departementalbericht befaBt sich diesmal einliBlich mit
dem Turn- Vorunterricht. Der Werth desselben wird iiberall

zumal da, wo er in richtiger Weise begonnen, je linger je besser
erfaf3t.

Bei mafivollem Vorgehen des Buudesrathes gehen die gesetz-
lichen Vorschriften allseitiger Verwirklichung entgegen, und ist
dessen schlieBliches ernstes Dringen und kategorisches Einfordern
in die gemeinsame Linie auch der wenigen Nachzigler wohl be-
greiflich. In der Sache selbst witnscht die Kommission, daf das
Freiturnen dem Geritheturnen vorangestellt werde. Anbetreffend
den bereits auch inscenirten zweiten Theil des Turnunterrichts (vom
16. bis 20. Altersjahre) empfeblen wir, mit Geduld und Vorsicht
vorzugehen. Das Eine nach dem Andern. Man wird mit Interesse
die Antworten der Kantone auf die diesfillige taktvolle Anfrage
vernehmen.

Die zwanzigtigigen Vorunterrichtskurse im Winter fur die
Kavallerie bilden den richtigen Ersatz fiir die sonst beabsichtigten
verlingerten Rekrutenkurse. Abgesehen von der Voriibung in
manchem Dienstzweige, wofiir die Begrindung der Neuerung
passende Anleitung gab, erweist es sich als eminent vortheilhaft,
dafl der junge Reiter auf altgewohntem, eingeiibtem Pferde seine
erste Schulung erhalte, statt gleich Anfangs junges, beidseits un-
geitbtes Menschen- und Pferdematerial in einen hochst verderb-
lichen Streit gerathen zu lassen.

Die Generalstabsschulung scheint uns eine vorzfigliche zu sein.
Wihrend die nationalriithliche Kommission fir die Geschiftsprufung
von 1881 bezuglich Rekrutirun g des Generalstabs die Ansicht
sullerte, es sollte kein Offizier als Aspirant in den Generalstab
zugelassen werden, der nicht schon eine Kompagnie, Batteric oder
Schwadron kommandirte, hitten wir den dringenden Wunsch, daf
Geeneralstabsoffizieren mitunter auch Gelegenheit geboten wirde,
voriibergehend oder bleibend auch wieder zu einzelnen Waffen-
gattungen zuriickzukehren. Es wiirde dies nicht nur zur Ver-
werthung von Erlerntem, sondern auch zu wohlthitiger Mischung
und Popularisirung des wackern Generalstabskorps dienen.

Wir erwiahnen hier mit auflerordentlicher Befriedigung des auf
dem Generalstabshiireau so viel wie beendigten Mobilisirungs-
planes. Die Binsicht dieser #uBerst umfangreichen trefflichen
Arbeit gewiahrt grofe Beruhigung.

Es war uns sodann vergonnt, einzelne Berichte tber In-
struktion und Leistungen verschiedener Waffen-
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gattungen in Rekrutenschulen, Wiederholungskursen, Spezial-
schulen und Inspektionsberichte uber Regiments-, Brigade- und
kombinirte Uebungen, sowie die Berichte iiber den Divisions-
zusammenzug in und um Luzern zu durchgehen, aus denen wir
Vertrauen in die gutgeleitete Instruktion aller Waffengattungen,
in die gute Disziplin und die Feldtiichtigkeit der Armee geschdopft
haben. :

Das Urtheil déber die 1V. Armeedivision, als grofite Jahres-
tibung, gipfelt in dem Befund guter Einleitung, tichtiger Fihrung
und braver Haltung aller Truppen.

‘Wir konstatiren noch den Fortschritt in den Schiefresultaten
des Jahres 1883 und billigen die allmilige Verminderung der In-
fanterierekrutenschulen in den resp. Kreisen von 3 auf 2; sie erscheint
nothig mit Ricksicht auf die gemessene Zahl Instruktoren und die
dieselben auch in Anspruch nehmenden Spezialschulen, namentlich
Schiefl- und Unteroffiziersschulen, und die Stirke einer Schule ist
nirgends derart gewesen, dafl Soldatenunterricht und Elementartaktik
darunter gelitten hitten.

Der Heranzug der Landwehrinfanterie zu kurzen Wiederholungs-
kursen hat, wie vorauszusehen war, eine nicht unwesentliche Per-
sonalsanirang nach sich gezogen. Im Uebrigen dirfen wir jetzt
schon keck bghaupten, dafi die Neuerung ausnahmslos alle diejenigen
Vortheile fur unser Wehrwesen brachte, welche laut Bericht Ihrer
damaligen Kommission dem Beschlusse zu Grunde gelegt wurden.
Die gewaltete Kontroverse hieriiber in militdrischen Kreisen ist uns
dato noch unverstindlich, und wir wiirden hier noch eine Lanze
einlegen, wenn Zeit und Raum dazu angethan wiren.

Anschliefend an die Besprechung des Unterrichts, beziehungs-
weise der Wiederholungskurse, erlauben wir uns, die Aufmerksam-
keit des h. Bundesrathes auf den Umstand zu lenken, dal nun der
achtjahrige Turnus fir die Divisionsiibungen absolvirt ist und fast
selbstredend die Frage herantritt, ob in gleicher Weise fortgefahren
werden wolle, oder ob nicht darauf Bedacht genommen werden
sollte, zn Nutz und Frommen von Fithrern und Truppen, mit oder
ohne Abinderung des Gesetzes, nun etwas weiter zu gehen und
jeweilen eine groflere Truppenzahl in’s Uebungsfeld zu fithren.
Es konoten z. B. die zwei im Jahre des Divisionszusammenzugs
zur selbstdndigen Uebung kommenden Infanteriebrigaden als zweite
Division mitwirken und es entstinden nur méfige Mehrkosten fiir
Stibe und Reisen. Departement und Bundesrath moégen sich
unprijudizirt mit der Frage befassen.
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Kasernenverhiiltnisse.

In Bezug auf Eigenthums- oder Miethverhiltnisse der Kasernen,
Forderungen, Anspriiche oder Rechte der Eidgenossenschaft einer-
und kantonaler oder stidtischer Gemeinwesen anderseits, bestehen
so verschiedene, die freie Aktion oft hemmende Abkommen, daf
uns eine definitive Regelung — zumal gegeniiber einer Abmachung
von 10 zu 10 Jahren — angezeigt schiene.

Justizpflege.

Ueber die Justizpflege als solche im Jahr 1883 hat die
Kommission keine Bemerkung anzubringen; dafur ruft sie hier der
baldigen Vorlage eines revidirten, allerdings in Aussicht gestellten
Militarstrafgesetzes und gibt rechtzeitig zu bedenken, ob nicht auch
das ,Verfahren“ im Sinne der Veremfachung und Koetenersparml}
zu 4ndern sei. .

Kriegsmaterial.
Bekleidung und Ausriistung.

In der Bekleidung und Ausriistung der Offiziere sollte mehr
auf Ordonnanz und Gleichformigkeit gedrungen werden; aber auch
bei den Truppen ist schirfere Kontrole iiber Ticher und Aus-
ristungsgegenstinde zu empfehlen.

An dieser Stelle mag der Wunsech erlaubt sein, daB nach acht
Jahren endlich auch die Fufbekleidungsfrage tuber das
Stadium des Versuchsfeldes hinauskomme. Wenn die Version:
pdie Schlachten werden durch die Beine gewonnen“, cine etwas
weitgehende ist, so darf doch nicht geleugnet werden, dall die
Einfithrung einer rationellen Fuflbekleidung, zumal im Gebirgsland,
eine eben so dringende Nothwendigkeit ist, als eine gute Bewaffnung.

Bewaffnung und Munition.

Wir widmeten vorab der Infanterie- und Artilleriebewaffnung
einige Aufmerksamkeit. Das Infanterierepetirgewehr, Modell 1881,
hat in dem neuen Bronzirverfahren und der Visirkonstruktion eine
bewihrte Verbesserung gefunden. Die Versuche mit dem ,Rubin-
gewehr* sind den Rithen von der Kreditbewilligung her bekannt.
So lange andere Staaten uns im Repetirsystem noch nicht gefolgt
sind, geschweige iberholt haben, ist der Hoffoung Raum zu geben,
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daB wir das Bestehende noch nicht so bald in’s Korn werfen
miissen. Die Artillerie ist bei guter Bewaffnung stets beflissen, noch
Besseres zu entdecken; bei ihr ist ,das Beste nicht der Feind des
Guten®.

Fir Munition wurde uns bedeutender Materialvorrath aus-
gewiesen. Zur Beruhigung fir alle Fille wilnschen wir nichts-
destowendger, dall auf Anlegung einer ausreichenden Munitions-
reserve Bedacht genommen werde.

Landestopographie, Militiiranstalten, Waffenplitze.

Die Mittheilungen des Geschéftberichts tiber diese drei Rubriken
sind sehr verdankenswerth, und wir bemerken — ohne VeranlaBung
zu einldBlichen Erdrterungen — hier nur Weniges. Die Landes-
topographie in den verschiedenen Unterabtheilungen nimmt
ihren guten Fortgang. Wir empfehlen, in diesem Fache grdfBte
Exaktitédt quantitativer Leistung voranzustellen, und kénnten
uns mit dem Beizuge schwicherer oder im Spezialfache ungetibter
Aushilfe weniger einverstanden erkliren.

Die Militaranstalten: Pferderegieanstalt, Munitions-
fabrik, Konstruktionswerkstitte und Waffenfabrik gehen ihren guten,
auch okonomisch nicht unvortheilbaften Gang. Die in Thun fur
die Munitionsfabrik und Konstruktionswerkstitte gewonnene Wasser-
kraft mit zwei Turbinen, obwohl circa Fr. 200,000 kostend, erweist
sich gegeniiber der Dampfkraft als finanziell und technisch gerecht-
fertigte Neuerung.

Was die Waffenplitze anbetrifft, so erfihrt man durch
den Geschiftbericht abermal” ¢ wesentliche Erweiterung von Ar-
tillerieschuB8linien und hoffen damit fur die dermalige Geschiitz-
tragweite mit Kauf oder Expropriation am Ziele angelangt zu sein.
Die Kasernenfrage haber wir an anderer Stelle besprochen.

Festungswerke.

Viel wichtiger als der Unterhalt unserer bestehenden kleinen
Festungswerke ist die Frage der erweiterten Landesb efestigung.
Die Ansicht, gegebene Boden-, Gebirgs- und FluBhindernisse als strate-
gisehe Stittzpunkte zu einem, unsereiibrigen militdrischen Anstrengungen
gebiihrend erginzenden Vertheidigungsfaktor heranzuziehen, mufl
sich gleich bleiben. Die Frage uber Applikation, sowie iiber Ge-
schiitzdotirung, liegt bekanntlich in reiflicher Untersuchung, und
wir wollen derselben nicht vorgreifen. Nur sei beziglich des




954

ersteren Punktes an diesem Orte bemerkt, daB ab Seite des Genie-
biireau’s jahrlich im Sommer einige Aufpahmen an den strategisch
wichtigsten Punkten gemacht und im Winter ausgearbeitet werden,
um so fir alle Fille Anhaltspunkte vorzubereiten.

Friihere Postulate. o,

Sowohl mit der Art und Weise der Erfullung des Wunsches
der Rithe auf Erhohung des Pferdebestandes der Regieanstalt, als
mit der Erledigung des Postulates uber erleichterte Bedingungen
fir den Bundesbeitrag an freiwillige SchieBvereine, erklirt sich die
Kommission einverstanden.

Spezielle Punkte.

In den Mobilisirungsplan muf™ selbstverstindlich auch die
Landwehr einbezogen werden.  Angesichts von divergirenden
Ansicbten — nicht uber diesen Grundsatz, wohl aber iber dessen
Ausfihrung — empfehlen wir dem h. Bundesrathe, der Landwehr
eine passende, korpsmifiige, d. i. nicht zu zersplitterte Stellung im
Verbande der gréBern Einheiten anzuweisen.

Fir den unabwendbaren Kriegsfall lenken wir die Aufmerksam-
keit des Bundesrathes noch auf ein weiteres wichtiges Glied unserer
Landesvertheidigung , auf die eigentliche Volkswehr, den
Landsturm.

Diese Volkswehr — heifle man sie nach der deutschen Sprach-
weise: Zweite Landwehr, oder nach der unsrigen: Landsturm, ist
in unserer Gesetzgebung nicht vorgesehen, bildet nichts desto weniger
selbstverstindlich den Schlufring der allgemeinen nationalen Landes-
vertheidigung, bezweckt alle nicht eingetheilten, noch brauehbaren
Wehrkrifte zu verwerthen, vom erwachsenen Knaben bis zum
riistigen Greise; sie ist berufen, die Liicken auszufiillen, welche die
Milizarmee zu Folge ihrer Aufgabe und Formation nicht ausfillen
kann. Wir verweisen auf Beaumont, guerre de la Vendée, auf
die Geschichte iiber die Freiheitskampfe der Tyroler und der
Guerillas in Spanien, von Rottek iber Nationalmiliz, la guerre
défensive en Suisse, von Gingings etec. Wenn der ,Landsturm®
aber vom Gegner nicht als Freikorps (Freischaar) ohne allen An-
spruch auf die Wohlthat der humanen Kriegsfithrung, das Kriegs-
recht, behandelt werden soll, so mufl ernstlich darauf Bedacht ge-
nommen werden, ihm rechtzeitig eine rechtliche Stellung durch
gesetzliche Eintheilung anzuweisen.
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Sollte es endlich an diesem Orte nicht auch am Platze sein,

an die militdrisehen Interessen zu erinnern, welche
nebst den kommerziellen und postalischen, erstlich beim Baue der
Kunststrale und spiter des Schienenwegs tber und dureh den
Gotthard eine so grole Rolle spielten und in einem auch nur
flichtigen Blick auf die Landkarte ihre volle Berechtigung finden.

Spiter entstand Streit und Konkurrenz um die Haupt-
reparaturwerkstitte der Gotthardbahn fir deren
Rollmaterial, weleche in Behorden, Fachgesellschaften und in
der Presse vielseitig der Nordrampe ginstigen Kommentar fanden.
Seitdem ist dic Entscheidung des Verwaltungsraths der Gotthard-
bahn zu Gunsten Bellinzona’s gefallen und der Nordrampe ist eine
n,Nebenwerkstitte“ zugeschieden. Nun ist doch zu bedenken, daf
die Ebene vor Bellinzona der Centralpunkt unserer stidlichen Ver-
theidigung ist; auf dem rechten Tessinufer, in der Richtung gegen
Locarno die Defensive, auf dem linken, gegen Magadino, die Offen-
sive. Es ist dort eine erste und eine zweite verschanate Feuerlinie.

Fand sich der h. Bundesrath trotz dieser und anderer Bedenken,
die wir allenfalls miindlich erldutern wiirden, zu keiner Inhibition ver-
anlafft, so mufl nun mindestens darauf abgestellt werden, daB die
nirdliche Werkstitte der Gotthardbahn mindestens den Charakter
eines fiir Betriebsstirungen und Kriegsfall ausreichenden, sich selbst
genugenden, d. h. von “der sogen. Haupt“ erkstiitte unabhan«ngen
Ganzen erhalte.

B N N

V. Geschéftskreis des Finanz- und Zolldepartementes.

A. Die Finanzverwaltung.

Durch den Umstand, daf tiber die Ergebnisse der Staatsrech-
nung in Nachachtung eines Postulates (Nr. 304) vom 29. Juni 1883
ein besonderer Bericht erstattet worden, ist unsere Aufgabe eine
" beschrinktere geworden, und wir konnten defihalb mehr Zeit auf die
materielle Geschiftsprifung verwenden, was wir durchaus zweck-
milig gefunden haben. Defihalb kénnen wir auch der auf Seite 396
des Geschiftsberichtes ausgesprochenen angelegeutlichen Empfehlung
der Riickkehr auf das alte System durchaus nicht beistimmen. Wir
sind vielmehr der Ansicht, dafl der Bundesrath in Nachachtung eines
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andern Postulates (Nr. 293) vom 11. Dezember 1882, welches
eine wirksamere Kontrole der Bundesversammlung in der Ver-
waltung bezweckt, Vorschlige machen solle. Die Empfehlung der
Riickkehr zum alten System ist ein solcher Vorschlag nicht. Der
Bundesrath wolle vielmehr beachten, dafl die Wahl der gleichen Kom-
mission fur die Prufung des Biidgets, der Nachtragskredite und der
Staatsrechnung fiir das gleiche Jahr nur als ein erster Schritt einer
wirksamen Kontrole anzusehen und jedenfalls dem frithern Systeme
von besondern Kommisionen fiir jeden dieser Gegenstinde vorzu-
ziehen ist. Durch die vielen Kommissionen ist die nothwendige
Sorgfalt und Verantwortlichkeit fiir den Staatshaushalt der Eid-
genossenschaft so getheilt und zersplittert worden, dall sie eigent-
lich nicht mehr bestanden haben. Ohne gerade einen bindenden
Vorschlag zu machen, glauben wir doch hinweisen zu kénnen, daf
das System der auf die gleiche Amtsdauer wie die Regierung ge-
wiihlten Staatswirthschaftskommissionen in manchen Kantonen gute
Folgen gehabt hat. Wir glauben ein solches System fir die
Pritfung der Staatsrechnung um so mehr empfehlen zu konnen,
weil bei der Prufung der Staatsrechnung neben der Kontinuitit
Fachkenntnisse in einer bestimmten Rlchtuncr nothwendig  sind,
wiihrend die Kenntnisse fir den Geschéftsbericht in einer andern
Richtung verlangt werden missen. Zudem miite die Zuweisung
der Staatsrechnung an die Geschiftsberichtskommission geradezu
als eine Ueberhiufung angesehen werden, so dal eine Kontrole
thatsichlich gar nicht bestehen witrde. Wir wollea nicht glauben, daf
der Bundesrath den unkontrolirten Staatshaushalt als sein Ideal
ansehe; er sollte daher der Bequemlichkeit der Biireaukratie nicht
zu viel Rechnung tragen. Wir halten im Weitern dafiir, daB die
Geschiiftsberichtskommission, wenn ihr die Prifung der Rechnungs-
belege nicht mehr obliegt, sich viel niitzlicher der Durchsicht der
Protokole des Bundesrathes und der Departementskanzleien zu-
wenden kénnte und sollte.

In Betreff der materiellen Geschiftsfithrung haben wir
iibrigens nur wenige Bemerkungen zu machen. Sie betreffen:

1. Unerledigte Postulate: Nr. 320 vom 14. Dezember 1883
verlangt die Vorlage eines allgemeinen Besoldungsgesetzes, Nr. 292
die Feststellung der Kautionen auf dem Wege der Gesetzgebung.
Nachdem mit dem Departement Ricksprache genommen worden,
so erkliren wir uns einverstanden, dafi die Kautionen mit dem
Besoldungsgesetz geordnet werden sollen ; fir dieses selber gewihrt
das Postulat dem Bundesrath einen sweiten Splelraum in Bezug
auf den Zeitpunkt del Vorlage.
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2. Die Circulationsmittel, resp. die Metallmiinzen und die
Banknoten, letztere als Surrogat der erstern betrachtet. — Wenn
wir auch beziiglich der Banknoten die Anschanungsweise der
Verwaltung nicht theilen, indem diese zu frith allgemeine Schlisse
ziehen will, so sagen wir gerade deBhalb, daff vor weitern Er-
fahrungen Postulate nicht entworfen oder gar Abinderungsantrige
gestellt werden konnen. Die Eidgenossenschaft befindet sich auf
dem Boden der Beobachtung der Thatsachen, wobei man aber die
wichtige Regel nicht vergessen darf: post hoc at non propter hoe.

Beziiglich der Miinzen steht die Gegenwart vor mehreren
Fragen, die in kurzer Zeit zu einem Entscheide driangen.

a. Auf ndchsten 1. Januar wird die sog. lateinische Miinz-
konvention vom 5. Mai 1878 (urspriinglich 23. Dezember 1865)
kitndbar, und es wird sich fragen, ob die Schweiz, als einer der
mitkontrahirenden Staaten, kitnden und welche Aenderungen die
Schweiz verlangen werde und misse. Wir weisen darauf hin, daf
bei diesem Anla8 ,

b. der Riickzug der wegen Abnutzung minderwerthigen fran-
zosischen silbernen Fiinffrankenthaler geordnet werden sollte.

BEs ist vor Jahren schon darauf aufmerksam gemacht worden,
daB sich die Schweiz in einer sog. hinkenden Minzwéhrung befinde.
Aber ganz gefahrlich wird es, wenn eines der circulirenden Metalle
sich noeh in ungeniigender Qualitit vorfindet. Dieses ist bei den
erwihnten Silbermiinzen der Fall. Thatsdchlich weil sich die
eidgenossische Verwaltung als solche zu behelfen, indem sie sich
einen Abflul verschafft hat. Allein wie viele franzosische Silber-
miinzen circuliren im Verkehre der Schweiz, die nie in den Kanal
der eidgendssischen Verwaltung gelangen? Aber gerade dieser =
Verkehr, noch mehr als der staatliche, ist bei der Wahrung be-
theiligt.

¢. Gleichzeitig mufl auch dafiir gesorgt werden, dafl der Mangel
an Silberscheidemiinze, woriiber auf Seite 390 wieder-
um mit Recht geklagt wird, beseitigt werde. Die Kontingentirung
auf 6 Franken per Kopf der Bevélkerung .ist schon seit Jahren
als ungeniigend erkannt wirden. Das deutsche Reichsgesetz be-
willigt mit 10 Mark mehr als das Doppelte; die im Geschiifts-
berichte (392) erwihnte ‘Aushiife von Seite Frankreichs befriedigt
uns nicht; wir erblicken vielmehr in derselben eine Beeintrich-
tigung des eigenen Minzregals. :

Schon die Lekttire des Geschiiftsberichtes beweist es, dal alle
diese Verhiltnisse von der Verwaltung wahrgenommen werden;
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noch mehr hat uns eine Besprechung mit dem Vorsteher des De-
partementes iiberzeugt, dafl ernsthafte Studien sollen gemacht und
in niitzlicher Frist dienliche Vorkehrungen angebahnt werden; wir
enthalten uns deBhalb, ein Postulat zu beantragen.

3. Die Disponibilititen der Staatskasse. Wihrend die vorigen
(2) Aussetzungen durch internationale Vereinbarungen in erster
Linie geordnet werden sollten, begegnen wir hier einer Frage der
internen Gesetzgebung; die Schweiz kann und soll sich allein helfen.
Aus frithern Besprechungen mag noch erinnerlich sein, daf auf die
Werthbestinde, resp. die Werthschriften der eidgendssischen Staats-
kasse hingewiesen worden ist mit dem Bemerken, dafl die inlan-
dischen Staats- und Bankobligationen, Bankdepositen und die Wechsel,
so solide sie auch sein mogen, gerade in den Zeiten, in welchen die
Schweiz selber in Kriegsgefahr verwickelt wiire, eine sofortige Ver-
figbarkeit nur in beschrinkter Weise darbéten, indem die Banken
eben auch andern Begehren als den Riickzahlungsbegehren von
Seite der Eidgenossenschaft begegnen missen, und dafl die inldn-
dischen Staatsobligationen nur mit Einbufle auf dem Kurse ver-
kauft werden konnten.

Gleichzeitig wurde darauf hingewiesen, dafl eine Abhulfe ge-
troffen werden koonte, wenn wenigstens ein Theil der verfigbaren
Mittel in Schuldscheinen solcher auswirtigen Staaten angelegt wiirde,
aus denen in Zeiten der Noth leicht Geld gezogen werden konnte. Aus
miindlichen Besprechungen haben wir gesehen, dall auch dieser
Frage das Finanzdepartement nicht gleichgiillig gegeniiber steht.
Auch dem von ihm beabsichtigten Wege, durch die Bundesver-
sammlung selber mit einer Revision des Bundesgesetzes vom 16. Marz
1877 uber Darlehen aus eidgendssischen Fonds das Richtige be-
sehliefen zu lassen, wollen wir nicht entgegentreten, wenn auch
darauf hingewiesen werden darf, dafl die vorliegende spezielle
Frage richtiger durch ein Spezialgesetz gelost wirde. Wir unter-
lagsen aber auch hier die Stellung eines Postulates, v der
Verwaltung vollstindige Freiheit des Handelns und die Wahl
des richtigen Zeitpunktes zu belassen. — Auch ohne DPostulat
zu stellen, doch vom gleichen Gesichtgpunkte beherrseht, auf die
Disponibilitit der Staatskasse zu sehen, finden wir uns bewogen,
zu bemerken, dafl auch fiir das im Monat Dezember bewilligte An-
leihen an die Kantone Aargau und Zirich Staatsobligationen dieser
Kantone verlangt werden sollten, um, wenn Gelegenheit oder Noth-
wendigkeit dafiir sich zeigen wiirde, dieselben wiederum abgeben
zu koénnen. Die vom Departemente bereits von den beiden Re-
gierungen angenommenen Obligationen, die auf die jeweilen auf ein
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bestimmtes Jahr zur Riickzahlung kommende Summe lauten, wiirden
dieser Auffassung nicht ganz entsprechen.

4, Zu einer besondern Besprechung haben uns mehrere Be-
schwerden schweizerischer Kiinstler Anlal gegeben, welche sich
unzufrieden dariiber duflerten, daf die Zeichnungen und Gravirungen
fir den Stempel fiur die schweizerische Goldprigung, sowie auch
frisher fiur die Platten zu den Banknoten auswirts bestellt worden
seien, ein Verfahren, das wenig in Uebereinstimmung mit dem in
andern Landern beachtete ist, das seine eigene Industrie und Kunst
schittzt. Der Druck der Banknoten ist zwar fiir einmal vorbei; wir
bemerken aber, dafi wir nicht sowohl von demselben, als vielmehr
von den Zeichnungen sprechen wollen, so daf die Sache die gleiche
ist; uns ist es auffallend vorgekommen, dafi das gleiche Ver-
fahren bei der Goldprigung sich wiederholt hat. Wir finden das-
selbe besonders nach den stattgefundenen Vorverhandlungen mit
mehreren schweizerischen Kiinstlern nicht gerechtfertigt; wir finden
es vielmehr fiir dieselben und fir die Wirdigung ihrer Leistungs-
fahigkeit von Seiten der obersten schweizerischen Vollziehungs-
behorde recht beschimend, bezeichnen es als einen Uebelstand, der
sich nicht wiederholen darf. DefBhalb, nicht um zu tadeln, stellen
wir, die wir grundsatzlich wenig Postulate im Uebrigen beantragt
haben, hier eines auf, das so lautet:

y,Der Bundesrath ist eingeladen, ktunftighin
pdie Zeichnungen und GravirarbeitenzuStempeln
ofir Miinzen und Banknoten auf dem Wege der
pKonkurrenz-Ausschreibung zu vergeben. “

B. Die Zollverwaltung

ist der Art angelegt und geordnet, dafl der Schwerpunkt der Be-
richterstattung iber dieselbe bei der Kommission zur Prifung der
Staatsrechnung liegt. Da sich dort zeigt, dall gegen eine Ver-
mehrung der Roheinnahmen um mehr als 1% Million Franken die
Verwaltungskosten nur um circa Fr. 80,000 sich vermehrt haben,
was bewirkt, daB das prozentuale Verhiltoil sich giinstiger gestaltet,
so kann angenommen werden, daB die Verwaltung auf dem her-
gebrachten gut geordneten Fufle sich .bewegt.

Die zukiinftige Gestaltung derselben, sowie des ganzen Rech-
pungsergebnisses, wird durch die bald zum Abschlul kommende
Revision des Zolltarifes bedingt werden. Da, wie bekannt,
hiefiir eine besondere Kommission besteht, auf Grundlage von deren
Berichten in der gleichen Session der Bundesversammlung die Be-
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rathungen gepflogen werden wie uber den Geschiftsbericht, so
halten wir es nicht am Orte, von uns aus in weitere Untersuchungen
uns einzulassen; defhalb lassen wir uns auch auf die weitere Frage
nicht ein, ob nach der Revision des Zolltarifgesetzes es nicht am
Orte wire, auch das eigentliche Zollgesetz vom 27. August 1851
einer Revision zu unterziehen; wir &uflern blof die Meinung, dal
es angezeigt sein wird, eine beobachtende und abwartende Stellung
einzunehmen, bis die Wirkungen des neuen Zolltarifs besser be-
urtheilt werden konnen. DeBhalb und weil es beinahe voraussicht-
lich ist, da die Vorkehrungen in Betreff des Grenzschutzes werden
gedndert werden miissen, lassen wir uns in keine Beurtheilung
daritber ein, daB die Verwaltung es versucht, mit cigener
Mannschaft an der Stelle gekiindigter kantonaler Vereinbarungen,
z. B. an der Grenze des Kantons Solothurn gegen das Elsall hin,
sich zu behelfen.

N VNV v

VI. Geschéftskreis des Handels- und Landwirthschafts-
departements.

1. Forderung des Handels und des Gewerbes.

Wenn wir auch die Form der Berichterstattung des Departe-
ments nicht tadeln wollen, so miissen wir es doch als einen Mangel
betrachten, dafl iber den schweizerischen Handels- und Industrie-
verein und dessen Beziehungen zum Departement Nichts gesagt ist,
umsomehr als die Bezeichnung: .,Schweizerische Handelskammer
doch immerhin einen offizielen Charakter wenigstens zum Schein
tragt.

Handelsregister. Bei den grofien Schwierigkeiten, die
diese neue Einrichtung im Gefolge hatte, konstatiren wir mit Ver-
gnigen, dal die beziiglichen eidgendssischen Gesetzesbestimmungen
und Verordnungen fast tberall in befriedigender Weise vollzogen
wurden; sieben im Berichte speziell aufgefiihrte Rekurse fanden
nach unserer Ansicht durch das Departement ihren richtigen Ent-
scheid.
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Handelsamtsblatt. Dieim Jahr 1883 auf 4300 Abonnenten
angewachsene Zahl ist ein sprechender Beweis fir die ZweckmiiBig-
keit des Unternehmens und hat eine beziigliche Umfrage bei den
schweizerischen Gesandtschaften und Konsuln bis jetzt ein sehr zu
Gunsten der bisherigen Anlagé sprechendes Resultat ergeben.

Konsulatsberichte. Die mit dem Jahre 1883 eingefubrte
Neuerung, die Konsulatsberichte im ‘schweizerischen Amtsblatt, statt
wie bisanhin im Bundesblatt zu publiziren, hat sich praktisch be-
wiihrt, und bat namentlich auf die viel promptere Ablieferung der
Berichte von Seite der Konsuln giinstig eingewirkt.

II. Die s. Z. durch ein Postulat aufgeworfene Frage der Er-
richtung schweizerischer Handelskammern im Aus-
lande wird gegenwirtiz vom Departement untersucht; indessen
gollen die bis dato eingelaufenen Gutachten sich gegen die Instal-
lation derartiger Institute ausgesprochen haben.’

III. Anstinde im internationalen Handels- und Zollverkehr.

Die meisten Schwierigkeiten erheben die franzdsischen
Zollbureaux, und es scheinen hier ganz bedeutende Willkiirlich-
keiten zu herrschen; die Interpretationen des Comité consultatif’
sind nichts weniger als unfehlbar und werden in einem kiinftigen
Handelsvertrage durch detaillirte Prazisirungen wohl umgangen
werden konnen.

In jingster Zeit scheint auch Italien dem franzosischen Bei-
spiele folgen zu wollen.

[

IV. Maf und Gewicht.

Da die Kosten der alljahrlichen Beschickung der Meter-
konferenz in Paris in keinem Verhiltnisse zu dem daraus
resultirenden Nutzen sind und die wenigen Sitzungen sich auf einen
Zeitraum von circa drei Wochen erstrecken, so dirfte es fiir die
Schweiz angezeigt sein, sich in diesem Comité mtematlonal fur die
Zukunft nicht mehr vertreten zu lassen.

V. Ausstellungen.
Schweizerische Londesausstellung in Ziwrich.

Ueber dieses nicht nur fiir Ziirich, sondern anch fir die ganze
Schweiz groBartige Ereignil war das Urtheil der Besucher und der
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Presse ein fast avsnabmslos giinstiges, und wir benutzen den Anla8l
gerne, um speziell dem Departement und allen denjenigen, die sich
der Ausstellung in so hervorragender Weise angenommen und durch
ibr personliches Eintreten dieselbe ermoglicht haben, unsern auf-
richtigen Dank auszusprechen.

Wir sind mit dem Berichte des Bundesrathes vollkommen ein-
verstanden, wenn er sagt:

,Die ausgestellten Erzeugnisse der industriellen und gewerb-
lichen Gruppen und deren geschmackvolle und iibersichtliche An-
ordnung fanden allgemeine Anerkennung; die Reichhaltigkeit der
Uuterrichtsgruppe und der Kartographie, die relative Vollstindigkeit
der Kunstabtheilung uberraschten Alle; die Eintheilung der Ge-
biude, die #uBere Ausstattung derselben mit der zweckmiBigen
Verwendung der Parkanlagen des Limmatspitzes ibten auf das
Publikum einen wohlthuenden Eindruck.“

Dem heimischen Publikum hat die Ausstellung manche Ueber-
raschung gebracht. Dafl auch Mingel zu Tage traten, ist begreiflich,
und es wird hauptsichlich Aufgabe der Spezialberichterstattung
sein, dieselben aufzudecken. Ohne nun dieser Spezialberichterstattung
vorzumelfen, kénnen wir picht umhin, hier schon einem Gefithle
Ausdruck zu geben, das uns sehr unangenehm berithrt und den
AbschluB der sonst so glinzend verlaufenen Ausstellung wesentiich
getribt hat; es betrifft dies die Lotterie, ecine Institution, die
bei uns staatlich ohuehin verboten ist und pur ausnahmsweise zur
Erreichung wohlthitiger Zwecke gestattet wird.

Es widerspricht dem Ernste unsers ganzen Erziehungswesens,
wenn bei solchen Anliflen das Volk von Oben herab eingeladen
wird, auf dem Wege des Zufalles und an der, Hand des Glicks-
rades sich Schitze su sammeln, deren Besitz fir den Gewinner
unter Umstinden von sehr fraglichem Werthe ist. Wir halten
defhalb dafiir, dafl eine eidgenossische Subvention derartiger Unter-
nehmungen inskiinftig an die Bedingung gekniipft sein solle, daff
eine nachtriigliche Verloosung nicht stattfinden dirfe.

VI. Vollzug des Bundesgesetzes betreffend die Arbeit in
den Fabriken. Haftpflicht aus Fabrikbetrieh.

Der Rechenschaftsbericht konstatirt, dafll die Anwendung des
Gesetzes von Jahr zu Jahr besser vor sich gehe und das Gesetz
vom Publikum mehr und mehr rezipirt werde. Diese Wahrnehmung
ist auch nach unseren Erfahrungen im GroBen und Ganzen richtig,
und wir erlauben uns belzufucren daff die erfreuliche Erscheinung
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wohl zum groflen Theil der verstindigen und taktvollen Amts-
fihrung der bisherigen Fabrikinspektoren zuzuschreiben ist. Wir
michten diese Bundesbeamten ermuntern, auf dem begonnenen
Wege, im Dienst der Humanitit, fortzuschreiten.

Lediglich der Normalarbeitstag fiir Er wachsen e stofit noch
vielerorts auf Opposition. Fiir gewisse Industrien ist er unbedingt
nothwendig, so fiir die Spinnereien und Webereien; wahrend die
Frage fir andere Industriezweige, z. B. fiir die Konstruktionswerk-
stitten, zur Stunde unoch eine offene genannt werden muf. Wir
wiinschen, dafl der Bundesrath in einem der n#chsten Jahresberichte’
seine diesfilligen Erfahrungen und Anschauungen wiedergeben
mochte, und dal inzwischen " strenge auf die Beobachtung der
Vorschriften des Gesetzes gehalten werde, insbesondere gegenitber
der Freigebigkeit der kantonalen Behérden in der Bewilligung von
Arbeitszeitverlangerungen.

Im AnpschluB an die Besprechung des allgemeinen Fabrikgesetzes
gestatten wir uns einige Bemerkungen hinsichtlich des Fabrik-
haftpflichtgesetzes vom 25. Juni 1881. Leider kann nicht
konstatirt werden, daB sich dieses Gesetz allgemeiner Anerkennung
erfreue. Die Arbeitgeber empfinden es namlich noch fast durch-
gingig ale eine Ungerechtigkeit, daB ihnen hier etwas zur Pflicht
gemacht wird, was frither hochstens als Gebot der Philanthropie
geiibt wurde. Nachdem das nene Gesetz die Entschidigungspflicht
sehr eingeschriankt hat, wire zu erwarten gewesen, dafl die Weh-
klagen der Arbeitgeber verstummen wiirden. Inshesondere sind
die Beschwerden iiber die zu large Rechtsprechung der Gerichte
nach den uns gewordenen Aufschlissen ungerechtfertigt. — Wenn
Etwas die Kritik herausfordert, so ist es die bedauernswerthe That-
sache, daB die Unfallversicherungsgesellschaften, denen der belangte
Arbeitgeber nach Mafigabe des Versicherungsvertrags die Anerken-
nung oder Bestreitung der Entschidigungsanspriiche wberldfit, zu
viel prozessiren und nicht dafiir gesorgt ist, daf der verletzte
Arbeiter oder die Hinterlassenen des getgdteten Arbeiters ihre
Anspriiche wirksam und ohne langen Prozef verfolgen konnen.
Letzterem Uebelstand kann leicht abgeholfen werden. Die Unter-
suchung des Unfalls durch die Polizeibehdrden sollte ndmlich stets
so gefilhrt werden, daf sie dem Richter als thatséchliche Grund-
lage dienen konnte und weitere thatsichliche Erhebungen im Pro-
zesse in der Regel nicht mehr stattfinden miiBten. Im Anschluf
hieran heben wir den Miflbrauch hervor, daf} die kleineren Unfille,
welche natiirlich die grolo Mehrzahl bilden, in der Regel ganz von
den Krankenkassen getragen werden, wihrend das Gesetz den Her-
beizug der Krankenkassen nur nach Mafgabe der Beitrige der
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Arbeitgeber an dieselben gestattet. Wir méchten die Aufmerksam-
keit des Departements auf diese Uebelstinde lenken, damit auf
administrativem Wege Abhiilfe geschaffen werde.

Die Kommission hat die Instruktion fiir die Fabrikinspektoren,
vom 18. Juni v. J., gepriift und ist mit derselben einverstanden. Ein
Mitglied behalt sich vor, den Entscheid, wonach die Ateliers
d’horlogerie mit Transmissionen und mindestens fiinf Arbeitern als
Fabriken zu betrachten seien, im Schol des Nationalraths zu
kritisiren. Schlieflich nimm¢ die Kommission davon Vormerk, da

‘sich das Departement gegenwiirtig mit der #uBerst schwierigen

Frage der Ausfilhrung, resp. Revision von Axrt. 5, lit. d des Fabrik-
und von Art. 3 des Fabrikhaftpflichtgesetzes (Berufskrankheiten)
beschaftigt.

VII. Gewerbliches, literarisches und kiinstlerisches
Eigenthum.

Das Amt fir Fabrik- und Handelsmarken funktionirt in Ord-
nung, und die Register sind regeirecht nachgefiihrt. In Betreff des
Erfindungsschutzes und der Union zum Schutz des literarischen
und kiinstlerischen Kigenthums méochten wir dem Departement das
altehrwiirdige , Festina lente“ empfehlen. Die Vollziehungsverordnung
zum Gesetz betr. das Urheberrecht an Werken der Literatur und
Kunst, d. d. 28, Dez. 1883, haben wir gepriift und richtig gefunden.
Eigenthiimlicher Weise ist bis jetzt von der Fakultit der Ein-
schreibung noch nahezu kein Gebrauch gemacht worden,

VIII. -Versicherungswesen.

Der Entwurf eines Gesetzes betr. das Versicherungswesen ist
nun vollendet, unterliegt noch der Schlulberathung durch die vom
Departement bestellte Kommission, welche eine jedenfalls aus-
reichende Anzahl von Interessirten in ihrer Mitte birgt und kanno
in der Dezembersession von den eidg. Rithen behandelt werden.

IX. Landwirthschaft,
Pferdezucht.

Die Beitrige des Bundes werden im Ganzen zweckmifig und
erfolgreich verwendet. Zu bedauern ist, dal die Anstrengungen
mehrerer Kantone im Riickgange sein sollen. Ohne Mitwirkung der
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Kantone geht die Hebung der Pferdezucht zu langsam vor sich.
Die Beschaffung vorziiglicher Zuchtthiere ist noch ungeniigend. Die
Sprunggelder bei vorziiglichen Hengsten sollten herabgesetzt werden.
Wir erwarten, das Departement werde seine Verwendung bei den
Kantonen, zum Zwecke vermehrter Leistungen der letztern, ein-
treten lassen.

Mit Riicksicht auf das erfolgreiche Vorgehen in einem Kanton
michte es am Platze sein, die Frage zu untersuchen, ob nicht der
Bund fiir die Produkte ausgewiahlter und als geeignet anerkannter
Zuchtstuten Primien auswerfen solle, weleche von vorzuglichen
importirten Hengsten gedeckt wurden.

Bei Pramirung von Thieren des Pferdegeschlechts empfiehlt
sich das beziiglich der Zuchtstiere befolgte Verfahren, die Pramien
nicht theilweise zum Voraus zu bezahlen, sondern erst dann, wenn
der Eigenthiimer durch ein zuverlifiges Zeugnil die Erfillung
seiner eingegangenen Verpflichtungen nachgewiesen hat. Durch
dieses Verfahren werden unangenehme, oft erfolglose Riickforde-
rungen, Betreibungen ete. vermieden.

Landwirthschaftliche Vereine.

Die Thitigkeit der Vereine, welche in der Schweiz erfolgreich
an die Stelle besonderer Staatseinrvichtungen des Auslandes treten,

war im 'Jahr 1883 wiederum eine erfreuliche. Wir finden, eine an- -

gemessene Unterstittzung des Bundes zur Forderung der Vereins-
thatigkeit sei ein geeignetes Verfahren, um mit kleinen Mitteln
schone Erfolge zu erzielen.

Dem von den Vereinen beklagten Mangel an tiichtig gebildeten
Wander- und Fachlehrern abzuhelfen, empfiehlt sich die Aussetzung
von Stipendien an geeignete Kandidaten, welche vom Bunde und
den Kantonen gemeinsam zu tragen wiren. - Es wiirden dadurch
auBerdem der landwirthschaftlichen Abtheilung des Polytechnikums
mehr Schiiler zugefithrt.

Hebung des Futterbaues.

Die beziiglichen, vom Bunde wirksam unterstiitzten Bestrebungen
haben im Kreise der Landwirthe viel Aufsehen und manche niitz-
liche Anregung veranlafit. Der national-6konomisch sehr bedeut-
samen Futterproduktion ist ein neuer Aufschwung gegeben worden.
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X. Viehseuchenpolizei.

Im Berichtjahre hat die Maul- und Klauenseuche wiederum
eine grofle Verbreitung erreicht. Dieses Uebel schidigt den Volks-
wohlstand in ganz erheblichem Ma(e, indem noch lange nach iber-
standener Kraukheit sich schlimme Folgen bemerkbar machen.
Mit Riicksicht auf den Umstand, daf die Seuche sehr hiufig aus
umliegenden Staaten, namentlich Italien, eingeschleppt wurde, sah
sich der Nationalrath veranlaBt, durch Postulat vom 30. Juni 1882
den Bundesrath einzuladen, er mochte fir die Zukunft geeignete
MafBnahmen gegen die seit Jahren regelmifig wiederkehrende Ein-
schleppung der Maul- und Klauenseuche aus Italien nach der Schweiz
treffen.

Diesem Postulate verschaffte der Bundesrath Nachachtung,
indem er nicht nur eine beziigliche Uebereinkunft mit Italien ab-
geschlossen, sondern auch mit der oOsterreichisch-ungarischen Re-
gierung ein Uebereinkommen getroffen hat, das die Genehmigung
der eidgendssischen Rithe erhielt.

Wir konnen uns aber nicht verhehlen, daffi im Innern der
Schweiz noch viele Verstofe gegen die bestehenden Vorschriften
betreffend Thierseuchen vorkommen. Bei der viehzuchttreibenden
Bevolkerung, namentlich des Hochgebirges, existirt theilweise noch
eine grenzenlose Sorglosigkeit in solchen Dingen, und das Gefihl
groBer Verantwortlichkeit bei veranlafiter Weiterverbreitung einer
Thierseuche ist noch nicht geniigend in das Volksbewulitsein ge-
drungen. Zudem wird in Schuldfillen die Entschadigungspflicht zu
wenig geltend gemacht. Wir empfehlen auch fernerhin, dieser Sache
die grdofite Aufmerksamkeit zuwenden und zugleich den auf wissen-
schaftlicher Basis ruhenden Bestrebungen zur Bekampfung von Thier-
seuchen im Auslande folgen zu wollen.

X1. Forstwesen.

Bei der grofen Zahl Verbauungen von Lawinen, Erdschlipfen,
Steinschligen und Regulirung kleiner Wildbéche, an welche der
Bund Beitrige leistet, mufl letzterer sowohl auf eine sachkandige
Leitung als auf eine Vermeidung iberflissiger Kosten grofies Ge-
wicht legen. Das. Gesuch des schweizerischen Forstvereins: es
mdochte an der Forstschule des Polytechnikums ein entsprechender
Unterricht, zundchst fir Forstminuer, ertheilt werden — verdient
Beriicksichtigung.

Mit Befriedigung nehmen wir Akt von der erfolgten Aus-
scheidung der Schutzwaldungen im ganzen eidgendssischen Forst-
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gebiet, wodurch wieder eine der Vorschriften des Bundesgesetzes
iiber die Forstpolizei im Hochgebirge zum Vollzuge gelangt ist.

Mit der vorgeschriebenen Ausscheidung von Wald und Weide,
der Vermarchung und Vermessung der Waldungen, sowie mit der
Aufstelluong von Wirthschaftsplinen geht es etwas langsam vor-
wirts. Die Kommission verkennt nicht, da sich der Ausfithrung
dieser Arbeiten grolle Schwierigkeiten entgegenstellen. Aaf der
andern Seite darf die Ausfihrung des Bundesgesetzes nicht zu sehr
verzigert werden, wenn dieses Gesetz seine wohlthitige Wirkung
ausiiben soll. Es wird deBhalb ein etwas rascheres Vorgehen er-
wartet.

XII. Jagd.

Die Wiederoffoung der Freiberge zur Jagd, wie sie gegen-
wirtig praktizirt wird, hat eine starke Vernichtung des Gewildes
zur Folge. Es empfiehlt sich, grofere Freiberge zu schaffen, welche
in drei Theile zerfallen wiirden. Der zentrale Theil mifite doppelt
so lang im Bann bleiben, als die @uBern Theile, so dal das Wild
sich in einen geschitzten Bezirk flichten konnte, ohne den Frei-
berg zu verlassen.

In neuerer Zeit werden begriindete Klagen lant, dals sich unter
der Herrschaft des Bundesgesetzes iiber die Jagd das Raubwild,
insbesondere auch die den nitzlichen Vogeln und ihren Braten
nachstellenden Vogel auffallend vermehren, theils weil einige Kantone
sich nur um den fiskalischen Theil des Jagdwesens kiimmern, theils
weil die Bevolkerung aus Unkenntniff des Gesetzes sich nicht ge-
traut, auaf die betreffenden Thiere Jagd zu machen oder hierin
durch das Gesetz zu sehr eingeschrinkt ist. Wir geben uns der
Hoffnung hin, das Departement werde diesen Klagen seine Auf-
merksamkeit schenken und Mittel zur Abhiilfe in Aussicht nehmen.

XIII. Fischerei.

Mit Befriedigung nchmen wir wahr, daf sich der Bund des
Fischereiwesens ernstlich annimmt. Dagegen konnen wir unser
Erstaunen nicht unterdriicken, wie wenig oder gar nichts einzelne
Kantone in diesem Gebiete leisten und wie lax sie die gesetzlichen
Bestimmungen handbaben. Es scheint bei ihnen das néthige In-
teresse an der Sache wie auch das Verstindnifl dafiir zu fehlen.
Um so mehr dringt sich dem Bunde die Pflicht auf, seine thun-
liche Verwendung bei den Kantonen eintreten zu lassen, damit das
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Fischereiwesen in der Schweiz wieder einen befriedigenden Stand
erreicht. Sachkundige Vorschlige der Bundesbehérden an die
Kantone wiirden, wie wir hoffen, bei letztern Eingang finden.

XIV. Auswanderungswesen,

Das Postulat vom 9. Juli 1883 betreffend Hebung von Uebel-
stinden bei den Agenturen harrt noch auf Erledigung.

VIl. Geschiftskreis des Post- und Eisenbahndepartements.

A. Postverwaltung.

Die folgenden wenigen Bemerkungen beruhen meistens auf
friheren Anregungen und ibren punmehrigen Ausfithrungen.

Die Reform betreffend die Vereinnahmung des Werth-
zeichenertrages ist rasech und nahezu ginzlich durchgefihrt
worden. Wie im Vorjahr 1882 in drei Postkreisen, so geschah es
im Rechnungsjahr in vier solchen, und zwar in einem Betrage von
Fr. 518,500, statt dem Bidgetansatz von Fr. 350,000. Am
30. Juni 1882 wiesen die Werthzeichen bei den einzelnen Post-
kreisen einen Bestand von Fr. 1,397,699. 59 aus; seither ist eine
wirkliche Riickvergiitung erfolgt im Betracre von Fr. 1,210,086. 07,
demnach riickstandig Fr. 187 613 52. Dieser Rackstend soll nach
uns gegebenen Aufschlussen im Laufe dieses Jahres villig aus-
geglichen werden.

Der bundesrithliche Geeschiiftsbericht macht darauf aufmerksam,
daf zwar der Reinertrag der Postverwaltung den Voranschlag um
einige tausend Frenken uberrage, jedoch gegeniber dem Vorjahre
eine Verminderung vor Fr. 362,190. 30 ausweise, allerdings in-
begriffen eine Mehrverwendung von Fr. 241,669. 72 fir die Reform
der W erthzeichenkomptabilitit, wodurch der Ausfall auf Fr.120,520.58
zuriickgefithrt erscheint.
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Durch die Vorlage eines neuen Posttaxengesetzes ist
der Bundesrath zur Ausfuhrung der Postulate Nr. 299, ,erhohte
Taxen bei Alpenkursen“, und Nr. 301, ,Wiederaufnahme der Re-
vision des Posttaxengesetzes von 1876%, geschritten. Der nach-
gewiesene Riickgdng des Reinertrages der Posten aus den letzten
Jahren und die hervortretende Tendenz bei der Berathung des
erwihnten Gesetzesvorschlages, die Bundeseinnahmen aus dem
Postregal durch gesetzliche Bestimmungen zu schmilern, mdégen
die Bemerkung rechtfertigen, daB die Bundesverwaltung vor
wenigen Jahren vor die heikle Frage gestellt war, wie das
Gleichgewicht in den Bundesfinanzen wieder hergestellt werden
konne, ohne zu dem unvolksthitmlichen Mittel der unmittel-
baren Besteuerung der Kantone, resp. des Schweizervolkes greifen
zu miissen. Das Antreiben der Zollschraube und eine rationelle
BEinschrinkung der Ausgaben, speziell in der Militarverwaltung,
fithrten voriibergehend zur Losung der Frage. Die Erinnerung an
diese Vorginge und Thatsachen lassen es uns réthlich und geboten
erscheinen, bei diesem Anlafe -auf die Folgen der Revision des.
Posttaxengesetzes hinzuweisen. Nach einer zuverlifiigen Zusammen-
stellung erwiichse der Eidgenossenschaft aus dem nenen Posttaxen-
gesetze, wie es aus der ersten Berathung des Nationalrathes hervor-
ging, ein jihrlicher Ausfall von Fr. 516,200 (ohne Portofreiheit),
und zwar in Folge der Ausdehnung der einfachen Brieftaxe bis

auf 250 g. . . . Fr. 113,700

ErmaBigung der Waanenmustextaxe (Von 10

auf 5 Cts. iber 50 bis 250 g., von 15 auf

10 Cts. uber 250 bis 500 g.) . . . » 21,000
Herabsetzung der Rekommandationsgebithr von

20 auf 10 Cts. . . . . 5 94,000
Reduktion der Abonnementsgebuhr . . o 12,000
Gewichtstaxen fiir Fahrpoststiicke » 206,000
Werthtaxe der bisherigen Stiicke iber Fr. 1000 » 23,500
Geldanweisungstaxen . . . . . » 128,000
Passagiertaxen auf Alpenstrafien . . " 6 000

wihrend die muthmafBlichen BErhohungen fir Dmcksachen itber
500 bis 1000 g., Werthtaxe bis Fr. 100 und Deklarirungszwang
nicht hoher als auf Fr. 88,000 berechnet werden.

Wie verlautet, soll die stinderithliche Kommission die Be-
lassung des Fahrpost-Lokalrayons beantragen, wodurch ein weiterer
Ausfall von Fr. 207,200 verursacht wiirde, und demnach der jihr-
liche Ausfall aus dem Postertragnil die bedeutende Hohe von
Fr. 123,400 erreichen mitfite. Die Frage wire in der That einer
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ernstlichen Prifung werth, ob sich die systematische Unterdriickung
der mittelbaren Einnahmen des Bundes bei der steten Zunahme der
Anpforderungen an seine Leistungsfahigkeit rechtfertige, und dies in
einer Zeit, in welcher die kantonalen Verwaltungen dngstlich be-
mitht sind, Quellen fiir mittelbare Einnahmen zu suchen und zu
offnen, um die allzu driickenden unmittelbaren Einnahmen ermiBigen
zu konnen.

Das Postulat Nr. 146, ,Frage der Erhebung von Wechsoel-
protesten durch die Postverwaltung® (vom 21. Februar 1878),
fand auch im Berichtjahre noch nicht seine Erledigung, aus dem
uns miindlich mitgetheilten Grunde, weil eine in Aussicht genommene
Mitberathung und Verstindigung zwischen dem Post- und dem
Justizdepartement noch nicht zum Ziele gefihrt habe. Das Justiz-
departement trage Bedenken, eine soleche Neuerung auf einem
andern als dem Gesetzgebungswege einzufiibren, wobei weniger
fiskalische Interessen, als Opportunititsriicksichten mafgebhend wiren.
Es wire nicht blof zu hoffen, sondern zu wiinschen, daf diese
Pendenz im Laufe dieses Jahres in irgend einer Weise zur Bereinigung
gelangen mdchte.

Mit der Zeit trat ein grofes Mifiverhiltnill ein zwischen der
von der Postverwaltung an die Eisenbahunen fiir den Transport der
Fahrpoststiicke iber 5 kg. zu leistenden Entschidigung (im Jahre
1883 Fr. 186,265) und der effektiven Leistung der Eisenbahnen,
welche nach den mit Riicksicht auf die Revision des Posttaxen-
gesetzes gemachten Erhebungen bedeutend abgenommen haben.
Nach dem Vertrage zwischen der schweizerischen Postverwaltung
und den Verwaltungen der schweizerischen Eisenbahnkonferenz,
betreffend die Beziehungen der Eisenbahnen zum
Postdienst, vom 4. Marz 1879, partizipirten die Eisenbahnen
mit 5 % an dem Ertrage des Verkehrs, welcher durch den Ab-
schlul des internationalen Vertrages vom 3. November 1880 iber
internationale Postsendungen von Stiicken bis auf 3 kg. neu ein-
gefilhrt worden ist, von welcher Theilnahme die Bahnen nach dem
Eisenbahngesetze vom 23. Dezember 1872, Art. 19, ausgeschlossen
sein sollten. Diese Umstinde veranlalten den Bundesrath zur
Kindung des Vertrages vom 4. Mirz 1879 auf 1. Januar 1884.
Der neue Vertrag soll inzwischen bereits zum Abschlusse gelangt
und in demselben vorgesehen sein, dall die von der Postverwaltung
den kontrahirenden Bahnverwaltungen vom 1. Januar 1884 an fur
den Transport der Fahrpoststiicke iiber 5 kg, Geewicht zu bezahlende
Entschidigung spiter festgesetzt wiirde.

Die Spezialrechnung tiber die Unfallentsehidigungen
des Postpersonals weist fur das Jahr 1883 abermals eine
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Vermogensvermehrung von Fr. 5202, 70 aus und erzeigt einen
Gesammt-Aktivsaldo von Fr. 48,955. 35. Diese Kasse beruht auf
einer Verordnung vom 29. September 1876, betreffend Ausrichtung
von Entschidigungen bei Unfillen des Postpersonals auf Dienst-
fahrten, und wird nach § 9 derselben lediglich durch den jihrlichen
Beitrag von Fr. 8000 aus der Bundeskasse alimentirt. Wir sind
weit entfernt, die Zweckmiligkeit dieser Einrichtung zu bezweifela.
Bei der Prosperitit der Kasse sah sich der Bundesrath schon im
Jahr 1881 zu einer Revision der erwihnten Verordnung im Sinne
der Ausdehnung der Unterstiitzungsberechtigung der Unfilledes Post-
personals im Dienste, statt blof auf Dienstfahrten, veranlaft.
Dennoch kamen im Rechnungsjahre nur Fr. 4690 zur Ausrichtung
an 47 Bezugsberechtigte, also blof Fr. 100 auf den Unfall. Es
lieBe sich hier die Anregung machen, ob nicht zur Aeufnung der
Kasse und in Folge dessen zur Ermoiglichung einer noch weitern
Ausdehpung der Unterstitzungen nach Qualitit und Quantitit die
Antheilberechtigten zu einer miBigen Leistung an dieselbe herbei-
gezogen werden konnten.

Wir begreifen gerne, dafll der Bundesrath iiber die nun voll-
zogene Grindung des Biurgschaftsvereins unter eidg.
Beamten und Angestellten scine groBe Befriedigung kon-
statirt, denn es ist nie eine angenehme Aufgabe, Schadenersatz-
klagen fir erlittene Schiadigungen aus dem Titel der Untreue, der
FahrliBigkeit u. dgl. bei Personen zur Geltung zu bringen, denen
keine andere Schuld zur Last fillt, als daf sie gutmiithig genug
gewesen, fiir Leute personliche Biirgschaft zu leisten, welche sich des
Vertrauens unwiirdig erweisen. Aber auch jene sind zu beglick-
wiinsehen, welehe mittelst dieser neuen Schopfung — aus eigener,
freier Initiative hervorgegangen — aufler den Nothstand gesetazt
wurden, Personalbiirgschaften aufzusuchen oder solche zu leisten.
Es ist dieses Institut auch aus einem wesentlich materiellen Ge-
sichtspunkte noch zu begriifen. Wenn schon die Aufnahme in den
Post- uad Telegraphendienst von einer starken Zahl Interessirter
geprift und kontrolirt wird, so wird aus dem gleichen Grunde des
personlichen Interesses diese Ueberwachung der Diensttreue und
Plichterfullung jedes einzelnen Beamten und Angestellten im nicht
geringern Interesse der Postverwaltung und des eidgendssischen
Fiskus fortgesetzt und eine immer intensivere Gestalt annehmen.
Die ZeitgemaBheit und Zweckmiligkeit dieser Anstalt laft sich
nicht bestreiten. Es konnte sich nur fragen, ob solche Einrichtungen
nicht in die Form eines allgemein geltenden Gesetzes tiber das
Burgschaftswesen bei Beamten und Angestellten iiberhaupt gebracht
werden sollten, welcher Gedanke im Postulat Nr. 292 (Kautionen
bei verschiedenen Departementen, vom 11. Dezember 1882) zwar
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Ausdruck, aber noch keine griindliche Losung gefunden hat. Laut
den Statuten dieses Amtsbitrgschaftsvereins wird auf gestelltes Be-
gehren jeder Beamte und Angestellte der eidgendssischen Verwaltung,
dessen Amtsbiirgschaftssumme Fr. 6000 nicht tbersteigt und der
im Besitze eines offiziellen Anstellungsaktes ist, in den Verein auf-
genommen.

Nach Artikel 8 ibernimmt der Verein fir alle seine Mit-
glieder die solidarische Birgschaft furihre Amts-
pflichten gegeniiber der eidgendssischen Verwaltung nach den
jeweilen bestehenden Vorschriften , dermalen nach dem Formular
einer Biirgschaftsverpflichtung, wie sie durch die Verwaltung fest-
gesetzt worden ist. Jedes Mitglied des Vereins ist verpflichtet, die
darin ausgesprochene solidarische Verbindlichkeit unweigerlich an-
zuerkennen. Im Weitern setzen die Statuten fest, dall die Mit-
glieder, fir welche der Verein aus dem Titel der Amtspflichtver-
ssumniff aufkommen muBte, vollen Ersatz saramt dem Zins zu 35 %
zu leisten haben. Zur Deckung der iibernommenen Verbindlichkeit
erhebt der Verein von jedem Mitglied eine Jahrespramie von
Fr. 2 vom Tausend der zu leistenden Biirgschaftssumme, welcher
Betrag an der Besoldung abgezogen wird. (Selbstverstindlich haftet
dem eidgendssischen Fiskus nebenbei fiir die Schidigung aus dem
Titel der Amtsbiirgschaftspflicht die verfallende Besoldung der
simmtlichen Vereinsmitglieder, welche vierteljihrlich in die Hundert-
tausende von Franken geht.) Jedes Mitglied hat die Statuten mit
der wortlichen Erklirung zu unterzeichnen: ,Gegenwirtige Statuten
eingesehen und in allen Theilen als fir sich rechtsverbindlich an-
genommen zu haben, bescheinigt das in den schweizerischen Amts-
biirgschaftsverein aufgenommene Mitglied N. N.“

., Der eidgendssischen Verwaltung steht es zu, das mit dem
Verein bestehende Biirgschaftsverhiltnil aufzulosen und die Mit-
glieder zur Leistung der Biirgschaft in einer andern Weise zu ver-
halten. Nach einer Verordnung des Bundesrathes vom 21. August
1883, betreffend die Amtsbiirgschaften des Post- uad Telegraphen-
personals, bewegen sich die Ansitze der Amtsbiirgschaftsbetrige
zwischen 1000 bis 6000 Franken, mit alleiniger Ausnahme der
Kreispostkassiere, welche eine erheblich grofiere Kaution zu leisten
pflichtig und daher auch von der Aufnahme in den Amtshirg-
schaftsverein ausgeschlossen sind. Eine weitere Verordnung vom
15. Oktober gleichen Jahres enthilt die néthigen Vollziehangs-
mafiregeln. Dal diese Vereinigung mit einer Mitgliedschaft von 4988
Theilnehmern und mit einer Birgschaftssumme von Fr. 15,929,000
sofort in’s Leben treten konnte, scheint am besten fiir ihre Zeit-
gemiifheit und Vortheilhaftigkeit zu zeugen.

- ,




Das Inspektionswesen, seit dem Jahre 1871 einge-
fihrt ; geht seinen geregelten Gang, und zwar nicht ohne gute
Wirkung. Die entdeckten UnregelmiBigkeiten, Mingel und Aus-
schreitungen finden ihre verdiente Ahndung durch Verwarnungen,
Geldbullen, Einstellungen, Dienstentlassungen und in den gravirend-
sten Fillen itberdies durch gerichtliche Strafeinleitungen.

Aus dem sich jahrlich wiederholenden Riickgang der Ein-
nahmen aus dem Postregal nahm der Bundesrath wohl gerecht-
fertigte VeranlaBung, die simmtlichen Postfihrungsver-
trige einer besondern Prifung zu unterziehen und durch
den Abschlufl neuer Vertrige mancherlei Méngel zu beseitigen,
einerseits die Ertrignisse zu mehren und anderseits die Kurskosten
zu reduziren, oder auch, wo das Bediirfni und die Verhilinisse
es erheischten, dieselben zu erhéhen. Bei diesem Anlafe beriihren
wir einen Uebelstand, welchem ebenfalls auf dem Wege erweiterter
Inspektion abgeholfen werden sollte, ndmlich die noch héufig vor-
kommende, frither sprichwortlich gewesene Thierquilerei im Dienste
der Post, resp. der Postfihrung. Die Abgebote bei Postfithrungs-
submissionen scheinen hiufig auf Kosten der armen Thiere zu ge-
schehen.

Die Klagen iiber den Zustand des Postgebiudes in St. Gallen
sind in Folge der bekannten Beschliisse der Bundesversammlung,
vom 15./20. Marz abhin zum Schweigen gebracht.

B. Telegraphenverwaltung,

Der bundesrithliche Geschiftsbericht so wenig als die Proto-
kolle des Bundesrathes bieten Ihrer Kommission besondern Stoff zu
Aushebungen oder Anregungen. Wenn der Ertrag der internen
Telegramme eine bemerkenswerthe Verminderung ausweist und auf
der andern Seite die Ausgaben in diesem wie in andern Verwal-
tungszweigen immer griBere Dimensionen annehmen, so dirfte bei
der periodischen Wiederersetzung alter Leitungen, im Besondern
der Telegraphenstangen, und in Ausfihrung daheriger grundsitz-
licher Anleitung schon etwas riicksichtsvoller gegen die schablonen-
miilige Beseitigung alles bestehenden dltern, aber nichts desto
weniger héufig noch daverbaften und brauchbaren Materials ver-
fahren werden, als es beispielsweise etwa durch Dienstpersonal zu
geschehen pflegt, welches den Befehl zu wortlich auffaft, daf nach
Ablauf einer bestimmten Zeitperiode simmtliche Stangen ohne
Unterschied ihres Zustandes durch neue zu ersetzen seien. '
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Neben dem Telegraphenwesen, das sich in einem gewissen Ge-
leise der Vollendung und defhalb im Stadium des Stillstandes be-
wegt, ist die Telephonie in den Vordergrund getreten und
nimmt die Thatigkeit der Verwaltungsorgane und die ¢ffentliche
Aufmerksamkeit immer mehr in Anspruch. Dieselbe steht mit der
Telegraphie in so engem Verband und Wechselverkehr, dall Jeder-
mann leicht begreift, wie der Bundesrath in kurzer Zeit dazu ge-
kommen ist, die mit Schlufpahme vom 20. Juli 1880 an eine Pri-
vatfirma auf 20 Jahre hinaus ertheilte Konzession fir Erstellung
und Betrieb eines Telephonnetzes in der Stadt Zirich und den
Ausgemeinden anlaflich des Konzessionsiiberganges von der ur-
spriinglichen Firma an eine sogenannte Telephongesellschaft in dem
Sinne zu beschrinken, daf§ die Dauer der Konzession auf 5 Jahre
vom 1. Januar 1881 an reduzirt wurde, so dall dieselbe mit dem
Jahre 1885 zu Ende gehen wird und auf diese Zeit die Eidgenossen-
schaft das Recht auszuiiben berechtigt ist, das ganze Telephonnetz,
wie es sich auf Grundlage der ertheilten Konzession entwickelt hat,
in eigenen Betrieb und Rechnung zu iibernehmen. Unter Hinwei-
sung auf das Postulat Nr. 318 vom 13. Dezember 1883, welches
den Bundesrath einladet, die Organisation des Telephonwesens,
sowie die Stellung, Besoldung und Aufgabe der Telephonbeamten
definitiv zu regeln, konnen wir fiiglich davon Umgang nehmen, uns
hierorts in eine nahere Erorterung der Angelegenheit einzulassen, weil
die hieriiber gewaltete Korrespondenz in den Bereich der niichst-
jihrigen Berichterstattung fillt, und wir in die Verhandlungen der
eidgenossischen Verwaltung nicht prijudizirlich eingreifen wollen,
wohl aber die Beurtheilung aller Verhiltnisse (Recht- und Zweck-
mialigkeit) empfehlen. Dafl die Bundesverwaltung das im Tele-
phonwesen zur Verwendung kommende Material und die Ap-
parate so viel thanlich von den inlindischen Werkstitten bezieht
und hiedurch die einheimische Industrie trotz einiger untergeord-
neter Mingel beriicksichtigt hat und weiter bericksichtigt, erwdhnen
wir hier im Sinne der Anerkennung. Der Umstand, daf dic Ein-
nabmen und Ausgaben aus der Telephonverwaltung sich zu Un-
gunsten der erstern nicht véllig decken, schlieBt, da man eben
im Stadium der Einrichtungen sich befindet, weder etwas Beun-
ruhigendes, noeh etwas Prijudizirliches in sich.

C. Eisenbahnwesen.

Zuniichst haben wir zweier wichtiger Akte der Législatur zn
gedenken. Fiir das wirkliche Eisenbahnrecht wird das am 21. De-
zember 1883 erlassene Bundesgesetz iiber das Rechnungswesen
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der Eisenbahngesellschaften u. A. auch defhalb wichtig sein, weil
es der Verwaltung bedeutende Arbeiten aufericgen wird. Die
Kommission hat nicht ungerne vernommen, dafi dasselbe bereits in
Vollzichung begriffen ist. Viel wichtiger nach einer andern Richtung
ist der Entschluff und Beschlufi vom 24. April 1883 gewesen, vom
kouzessionsmifiigen Riickkaufe fir die erste Periode keinen Ge-
brauch machen zu wollen. Wenn aber von Einigen an diesen
Beschluff die Anpsicht geknitpft wird, dal gerade deBhalb den
Gesellschaften gegeniiber gewisse Begehrlichkeiten gestellt werden
diirfen, so theilt die Kommission dieselbe nicht, sondern sie bewegt
sich durchaus auf dem Boden des positiven Rechtes und gewirtigt
deBhalb zuerst die mit Postulat (Nr. 306) vom 29. Juni 1883 ver-
langten Vorlagen iiber die in gleichformiger Weise zu er-
stellenden Rechnungen der Gesellschaften; dieselben dirften sich
iibrigens an der Hand des oben erwihnten Gesetzes fast von selbst
ergeben. Der weitern noch pendenten Postulate Nr. 300 (Motioo
Zschokke: Reformtarif) und Nr. 303 (Motion Cramer-Frey: Nacht-
ziige, Tarifwesen u. s. w.) gedenken wir defihalb sofort, weil wir
nicht gerade Gesetze aus denselben gewiirtigen, sondern weil durch
dieselben sehr wichtige Fragen besonders und durch besonderc
Kommissionen untersucht werden sollen, weBhalb wir deren Be-
handlung hierorts unterlassen zii diirfen glauben. Dafl iibrigens
die Berathung gerade jetzt erfolgen wird, begriifen wir um so mehr,
als damit die begriindeten Petitionen, die zur Zeit der Berathung der
Revision des Zolltarifes vielseitig eingegeben worden sind, Beriick-
sichtigung finden konnen. Denn es ist nicht zu leugnen, daB die
Tarife fir die schweizerische Industrie auf der Kounkurrenz des
Weltmarktes zur Lebensfrage werden durften; ist die Schweiz ja
gerade beziiglichder Rohstoffe und der Steinkohlen ungiinstig gestellt.

In Gewartigung der daherigen Vorlagen, die nach dem Gesetze
iiber das Rechnungswesen die Praponderanz auf diesem Gebiete
der Verwaltung behaupten koénnen, berithren wir in Folgendem nur
diejenigen Punkte, welche zu besondern Aussetzungen und Wiinschen
in unserer Mitte Veranlassung gegeben haben. In der Reihenfolge
des Berichtes begegnen wir:

a. A. 4 Internationale Verhdltnisse. Mit dem
Bundesrath spricht die Kommission ihr Bedauern iber die Ver-
zogerung der Eroffnung der Eisenbahnstrecke beim Col des Roches
um so mehr aus, als beim Bestehen eines formlichen Vertrages
mit der franzosischen Regierang man die Erfullung desselben um
so mehr hitte erwarten konnen, als die Schweiz ibrerseits abge-
schlossene Vertrige, auch wenn sie fiir sie ungiinstig sind, gewissen-
haft zu erfillen pflegt. In der Verzigerung liegt von Seite Frank-
reichs eine gewisse Riicksichtslosigkeit.
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b. B. 6. Krankenkassen. Die s. Z. nach einem beziig-
lichen Postulat durch Bundesgesetz vom 21. Dezember 1883 ver-
fiigle Ausscheidung ist im Jahre 1883 noch nieht durchweg aus-
gefithrt worden. Nach bei der Verwaltung eingegangenen Erkun-
digungen ist es jedoch im Jahre 1884 in befriedigender Weise
geschehen; die Kommission hofft, dall es im néchsten Geschifts-
berichte des Bundesrathes ausdriicklich bestitigt werde.

c. Beziiglich 7. Bahnb au spricht die Kommission die Er-
wartung aus, dal die Verwaltung ihre Bemihungen fir die Er-
stellung von Doppelgeleisen wiederum aufnehme. Die
Kommission hilt dafiir, dall eine Berechtigung dazu auch auf dem
Boden der Konzessionen auch fiir den Bund um so mehr vorliege,
als, wie mitgetheilt worden ist, in den Konferenzen zur Fest-
stellung der Fahrtenpline die Gesellschaften nur zu oft auf den
Mangel von passenden Ausweichstellen sich berufen. Die Strecke
Zollikofen - Herzogenbuchsee sollte jedenfalls in ganz kurzer Zeit
erginzt werden, anderer nicht zu gedenken. Wegen Mangels an
Geleisen sollte keinerlei Verspitung oder anderweitige Betriebs-
storung auf den Eisenbahnen der Schweiz mehr eintreten.

d. Daneben hebt die Kommission mit Befriedigung die unaus-
gesetzte Sorgfalt, welche der Kontrole des Bahnzustandes
von Seite der Verwaltung gewidmet wird, hervor. Wir erwihnen
die Verordnung vom 8. September 1883 iiber die Obliegenheiten
der Kontrolingenieure und die Verlegung der Amtssitze einiger
derselben (nach Lausanne, Zirich, Luzern, 8t. Gallen) um so
mehr, als die Wirksamkeit derselben bereits im abgelaufenen
Jahre bemerkbar war. Wenn das Zusammeoarbeiten mit dem
Departemente dadurch nicht unterbrochen wird, was wir nicht
glauben, so halten wir diese Aenderung als eine sehr gute. Die
Sorgfalt selber halten wir um so mehr am Platz, als mchrere
der wichtigsten Eisenbahnlinien bereits zu den #ltern gehoren, oft
itherm#fig ausgenutzt worden sind und die Refektion defhalb oft
gebieterisch nothwendig wird. Unter dem Gesichtspunkte der
starken Benutzung machen wir insbesondere noch aufmerksam, daB
die Gotthardbahn urd die bald bevorstehende Eroffnung der
Arlbergbahn auf die iibrigen Linien des schweizerischen Netzes
ihre Wirkung haben werden.

e. Bei 8. Bahnbetrieb, Tarifwesen, eriibrigte uns nach
dem oben Gesagten nur eine einzige Prifung, nimlieh die auf
Seite 380 erwihnten Riickvergiitungen oder Refaktien, wie
der Eisenbahnjargon auch lautet. Die Zahl von nur 18 Anzeigen
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erschien ups als eipe zu kleine. Wir haben auf Befragen vom
Departement jedoch die Antwort erhalten, dal darunter jeone
FrachtermiBigungen, welche jeweilen im Bundesblatt zur Ver-
offentlichung kommen, nicht inbegriffen seien. Wir haben in
weiterer Besprechung mit der Verwaltung die Ueberzeugung ge-
wonnen, dal von Seite des Bundesrathes mit Regulativen und
Kreisschreiben Geniigendes geleistet wird, um die in Art. 35 des
Eisenbahngesetzes gewollte gleiche Behandlung zu erreichen. Die
Verwaltung glaubt auch, dafi sie von Seite der Gesellschaften nach
Vorschrift gehorig unterrichtet werde. Unserseits wollen wir
delhalb auch durchaus keinen Zweifel aussprechen, bemerken aber,
dal erst die Einsichtnahme in die Biicher, welche das Gesetz iber
das Rechnungswesen vorgesehen hat, eine ungetriibte Ueberzeu-
gung verschaffen wird.

Ueber einen allgemeinen Getreidetarif sagen wir deBhalb
pichts, weil das Departement glaubt, in nicht zu ferner Zeit, und
zwar bereits in den niichsten Monaten, einen solchen in Kraft zu
sehen. Der Priffung und Beurtheilung des Vorschlages wollen wir
nicht vorgreifen, sondern sie den Betheiligten und der Geschifts-
berichtskommission des nachsten Jahres iiberlassen.

f. Das Transportwesen (8. 381) haben wir durchaus
vom Standpunkte der Erleichterungen im Verkehr aufgefaft; wir
konstatiren mit Befriedigung, dall das Departement in der gleichen
Richtung handelt. Wir glauben, dafi da, wo noch nicht Einklang
besteht, die (Gresellschaften ganz gut mif ein wenig gutem Willen
sich bereitwilliger zeigen kounen, ohne ihre Rechte und Interessen
zu gefihrden. Wir beschranken uns auf nur wenige Aussetzungen.

aa. Abgesehen von den Nachtziigen, die zu Eilziigen sich ge-
stalten werden, die aber durch die Berathung der Botschaft auf
die Motion Cramer-Frey ihre Behandlung finden werden, glauben
wir, daf auch fir die Schnellztige, die nicht zur Nachtzeit
ausgefilhrt werden, ein Wort gesprochen werden solle. Es ist
gerade im Interesse der Reisenden, welche auf groflere Distanzen
die Eisenbahnen benutzen, dafl die Verwaltungen nicht zu spérlich
mit deren Einfitbrung sind. Man muf hier aufmerksam sein, indem
ja sonst die grofen Unternehmungen des Gotthard und des Arl-
berg ihre volle Wirkung nie erreichen kdnnen und die schweize-
rvischen Hisenbahnen in einen Zustand der Inferioritit gegenitber
den auslindischen kommen wilrden.

bb. Die Herabminderung der Verspitungen
auf 0,92 % aller ausgefiihrten Ziige haben wir gerne gesehen und
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mogen es gerne gelten lassen, wenn das Departement dieses Re-
sultat den periodischen Veroffentlichungen im Bundesblatt zuschreibt;
es wiirde wahrscheinlich noch giinstiger sein, wenn bei einigen
goewdhnlichen Verspitungen auf den gleichen Linien der Bundesrath
von seiner Strafkompetenz Gebrauch machen wirde.

cc. Bs ist uns aufgefallen, daB so viele Klagen uber die
unfreundschaftlichen Beziehungen zwischen der Gotthardbahn und
der Verwaltung der Dampfschxfffalut auf dem Vierwaldstittersee,
sei es in der Benutzung der Ziige und Schiffe, sei es in Benutzung
der gegenseitigen Billets, bestehen. Am Ende ist das Publikum
der leidende Theil, und wir kénnen dem Departemente nur rathen,
in seinen Bestrebungen zur Erleichterung des Verkehrs fortzu-
fahren.

dd. In der gleichen Richtung sehen wir es nicht als ein Ding
der Unmdoglichkeit an, solche Aenderungen fir die Ausgabe von
Billets zu treffen, dafl dieselben auf einer andern korrespondirenden
Bahn, wenn auch nicht auf der gleichen Linie, gebraucht werden
konnen.

N Y VIR

B. Geschiftsfihrung des Bundesgerichtes.

Mit Schreiben vom 21. April 1832 ersuchte der Bundesrath
das Bundesgericht um Mittheilung seiner Ansicht betreffend Revision
des Bundesgesetzes vom 27. Juni 1874 iiber die Organisation der
Bundesrechtspflege, insbesondere mit Bezug auf eine Abinderung
der Artikel 1, 8, 10 und 20 desselben im Sinne der Personal-
vermehrung und der Vertheilung der Geschifte unter verschiedene
Kammera.

Hiezu sah sich der Bundesrath durch die Voraussicht veran-
lafit, dall das mit dem 1. Januar 1883 in Kraft tretende Obliga-
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tionenrecht auf die Geschifte des Bundesgerichts einen erheblichen
EinfluB haben durfte. In seinem Geschiftsberichte iiber das Jahr 1882
sprach sich das Bundesgericht dahin aus, es sei mit dieser Revision
noch zuzuwarten, bis die Wirkungen der Anwendung des Obli-
gationenrechts deuntlicher hervortreten, und ersuchte den Bundes-
rath, bei den kantonalen Obergerichten statistische Angaben einzu-
holen iiber die Anzahl der Prozesse, welehe mit Riicksicht auf den
Werthbetrag des Streitgegenstandes gemill Art. 29 des Gesetzes
in den Spruchbereich des Bundesgerichts fallen konnten.

In seinem Geschiftsberichte fir 1883 kommt nun das Bundes-
gericht auf diese Frage zuriick und Spricht sich fur eine Revision
des Gesetzes aus, zwar nicht der Artikel 1, 8, 10 und 20 im
Siune einer Vermehrung des Gerichtspersonals, wohl aber der
Artikel 29, 30 und 55 im Sinne einer Ausdehnung seiner
Kompetenz.

Zur Unterstiitzung seiner Auffassung fithrt das Bundesgericht
folgende Grtnde an:

Mit Ritcksicht auf den Umstand, dafl nur Streitfille, welche
mindestens den Betrag von dreitausend Franken erreichen, vor das
Bundesgericht gezogen werden diirfen, kann das Obligationenrccht
eine verschiedene Auslegung und Anwendung finden je nach dem
streitigen Betrage, und es ist sogar moglich, dafl das Gericht ein-
zelne Theile des Gesetzbuches nur selten oder .nie anzuwenden
haben wird.

Der gleiche Uebelstand kann eintreten bei Streitigkeiten iiber
einen Werth von mehr als dreitausend Franken. Nach Art. 29
des Gesetzes vom 27. Juni 1874 ist der Rekurs an das Bundes-
gericht nur zuliBig gegen ein von der letazten kantonalen Gerichts-
instanz erlassenes Urtheil. KEs gibt nun aber Kantone, wo, dem
Grundsatze der Gewaltentrennung entgegen, administrative und
politische Behorden uiber Fragen, welche unter das Obligationen-
recht fallen, zu entscheiden haben. Gegeniiber derartigen Ent-
scheidungen ist das Bundesgericht machtlos, indem seine Kompetenz
auf Urtheile beschriankt ist, die von der letzten kantonalen Gerichts-
instanz gefillt werden.

Andrerseits erschwert der Art. 30 die Rechtsprechung des Bundes-
gerichts, indem derselbe vorschreibt, da das Gericht sein Urtheil auf
Grund des von den kantonalen Gerichten festgestellten Thatbestandes
zu fillen und eine Aktenvervollstindigung nur dann anzuordnen
habe, wenn von dem kantonalen Gerichte die Erhebung von Beweisen
iiber bestrittene erhebliche Thatsachen verweigert worden ist. Das
Bundesgericht beklagt sich, dal dic Urtheile der untern Instanzen
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oft allzu lakonisch in der Priizisivung des Thatbestandes sind, daf
daher die Urtheilsfillung in solchen Fragen, wo die juridische
Seite durch die faktische beherrseht wird, erschwert ist. Das Bundes-
gericht wiinseht infolge dessen, dafl seine Befugnifl, Aktenvervoll-
stindigungen anzuordnen, wo die erste Untersuchung unvollstindig
erscheint, durch das Gesetz erweitert werde.

Die Revision des Art. 55, betreffend Kassation der Urtheile
kantonaler Gerichte iiber Zuwiderhandlungen gegen fiskalische
Bundesgesetze, erscheint namentlich mit Ricksicht auf die seit 1874
erlassenen zahlreichen neuen, Gesetze dieser Art, wie z. B. iiber
Fischerei, Forstpolizei, Arbeit in den Fabriken, Bahnpolizei, Schutz
von Fabrik- und Handelsmarken, Auswanderungsagenturen u. s. w.,
als geboten,

Die Geschiftsprifungskommission hat mit Befriedigung sowohl
aus dem Berichte des Justiz- und Polizeidepartements als aus dem-
jenigen des Bundesgerichts ersehen, dafl ein analytisches General-
register iiber die seit 1875 (inklusive) erlassenen bundesgerichtlichen
Entscheide nichstens zur Veroffentlichung gelangen soll. Diese Arbeit
wird den Juristen wie dem Publikum i#berhaupt das Studium der
Rechtsprechung des Bundesgerichts erleichtern.

Eine zweigliedrige Abordnung der Geschiftspriffungskommission
hat sich nach Lausanne verfigt und eine Besichtigung der Proto-
kolle, des Archivs und der Bibliothek des Bundesgerichts vor-
genommen. Diese Kontrole ist seit der neuen Gerichtsorganisation
zum ersten Male ausgeiibt worden.

Die Besichtigung hatte ein befriedigendes Ergebniff. Die
Protokolle sind nachgefuhrt; sie umfassen zwei gesonderte Ab-
theilungen, von denen die eine die staatsrechtlichen und die andere
die civilrechtlichen Rekursgegenstiinde enthalt. Das Archiv reicht
bis 1848 zuriick. Der Katalog der Bibliothek vervollstindigt sich
alle Jahre mittels des besondern Beitrages, der im eidgenossischen
Budget figurirt.
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Zusammenstellung
der

Antrage der Kommission.

A. Geschiiftsfithrung des Bundesrathes.
lustiz- und Polizeidepartement.

1. Der Bundesrath wird eingeladen, den eidgeisdssischen Réthen
ein Gesetz vorzulegen, durch welches die Rechie und Obliegen-
heiten der Bundesbehirden bei Anwendung der Fiskal- und Polizei-
gesetze des Bundes einheitlich geregelt werden.

Finanz- und Zolidepartement.

2. Der Bundesrath ist eingeladen, kiinftighin die Zeichnungen
und Gravirarbeiten zu Stempeln fir Minzen und Banknoten auf
dem Wege der Konkurrenz-Ausschreibung?zu veryeben.

B. Im Allgemeinen.

3. Im Uebrigen wird der Geschiftsfiihrung des Bundesrathes
und des Bundesgerichtes im Jahr 1883 die Genehmigung ertheilt,

Bern, den 14. Mai 1884.
Die Mitglieder
der nationalriathlichen Kommission:

Kaiser (Solothurn),
Arnold.
Bruggisser.
de Chastonay.
Comtesse.
Forrer.
Hauser.
Raschein.
Segesser.
Thoma.
Yiquerat.
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