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Bericht

der

nationalrithlichen Kommission tber den Handelsvertrag
mit Italien, vom 22. Mirz 1883.

(Vom 17. Dezember 1883.)

Tit.

Die Kommission, welche Sie mit der Begutachtung des Handels-
vertrages mit Italien beauftragt haben, ist nach reiflicher Prufung
der allseitigen Verhiltnisse zum Schlusse gelangt, Thren einstimmig
die Annahme des Vertrages zu empfehlen.

Es ist dieser Schlufl zwar weder leichten Herzens, noch viel
weniger mit Begeisterung gefallt worden, indem leider im vor-
liegenden Vertrage gar manche schweizerischerseits vorgebrachte
Wiinsche génzlich unberiicksichtigt geblieben sind.

So klagt sich namentlich — und wir miissen es zugestehen,
mit Recht -— die in fast allen Theilen der Schweiz miichtig ver-
breitete Baumwollenindustrie in allen ihren Abzweigungen der
Spinnerei, Weberei, Druckerei und Stickerei, dall von all’ ihren
Hoffnungen auch nicht eine in Erfullung gegangen sei.

- Und wirklich miissen wir zugeben, dafl Ttalien zu einem Ent-
gegenkommen auf dem Gebiete der Baumwollenindustrie, trotz aller
Bemiihungen unserer mit den Unterhandlungen beauftragten Dele-
girten, nicht zu bewegen war,

Ihnen, Tit., darzuthun, warum Thre Kommission dennoch zum
Schlusse gelangte, Ihnen die Ratifikation des Vertrages zu empfehlen,
soll Gegenstand dieses Berichtes sein. Wir dirfen uns dabei wohl
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um so kiirzer fassen, als ein Mitglied der die Unterhandlungen mit
Italien fiihrenden Delegation in unserm Rathe sitzt und, wo nothig,
mit miindlichen Aufschlissen allfillige Liicken unserer Bericht-
erstattung zu erginzen am besten befihigt und gerne bereit sein
wird.

Die aus verschiedenen Landestheilen uns eingegangenen Klagen,
wobei selbst Antrige auf Riickweisung des Vertrages sind, glauben
wir hier nicht in extenso reproduziren zu sollen, da zweifelsohne
im Rathe selbst sich Stimmen geltend machen werden, die bedrohten
Interessen zu vertheidigen.

Wir beschrinken uns daher auf eine moglichst gedringte Dar-
stellung iber die mit so vielen Schwierigkeiten verbundene Ent-
stehung des Vertrages, iiber seinen muthmafllichen Einfluf auf die
Entwicklung unserer Industrie, sowie schlieBlich aach iiber die
finanzielle Bedeutung, Form und Text desselben.

Im Jahre 1875 duBerte die italienische Regierung den Wunsch,
ihre simmtlichen Handesvertrige zu revidiren, also auch denjenigen,
der im Juli 1868 zwischen der Schweiz und Ifalien abgeschlossen
worden war. Der schweizerische Bundesrath willigte ein, jenen
Vertrag schon ein halbes Jahr vor dessen vertraglich festgesetztem
Ablauf aufer Kraft treten zu lassen und auf 1. Juli 1876 einen
neuen Vertrag zu vereinbaren. Demgemill wurden sofort neue
Unterhaltungen eingeleitet, die aber durch eine in Italien einge-
tretene Ministerkrisis unterbrochen und sistirt wurden.

Dagegen trat am 1. Juli 1878 ein neuer italienischer General-
tarif in Kraft, und es wurden am 27. Dezember 1878 zwischen
Italien und Oesterreich-Ungarn und am 3. November 1881 zwischen
Italien und Frankreich neue Tarifvertrige abgeschlossen, welch
letztere vermoge der ,Meistbegiinstigungsklausel* auch einer Anzahl
schweizerischer nach Italien ausgefiihrter Handelsartikel zu gute
kamen.

Im Jahre 1879 zwischen Italien und der Schweiz neuerdings
aufgenommene Unterhandlungen fihrten wiederum nicht zum Absehlufl
eines definitiven Vertrages, wohl aber zur tempordren Handels-
Uebereinkunft vom 28. Januar 1879, deren Art. 1 also
lautet :

»,Die hohen vertragschlieBenden Theile sichern sich
gegensgeitiz bis zum 31. Dezember 1879 fiir Alles, was
Bezug hat auf Ein-, Aus- und Durchfuhr, die Behandlung
der meistbegiinstigten Nation zu.*
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Diese Uebereinkunft auf Basis der Meistbegiinstigung wurde
seither gegenseitig aufrecht erhalten, hitte nun aber am 30. Juni
dieses Jahres laut Beschluf} der italienischen Kammer unwiderruflich
ihr Ende erreichen sollen.

Vom Wunsche geleitet, unsern Handelsbeziehungen mit Italien
auch fernerhin eine lingere und vertragsmiflige Grundlage
zu sichern, war der Bundesrath bemtht, behafs Abschlusses eines
definitiven Vertrages die Unterhandlungen wieder in Gang zu bringen.

Schon unterm 2. Juni vorigen Jahres beauftragte er die
schweizerische Gesandtschaft in Rom, der italienischen Regierung
den Vorschlag zu machen, es miochten die Unterhandlungen fur
Abschlufl eines Handelsvertrages an Stelle des tempordren Ueber-
einkommens vom 28. Januar 1879 Anfangs September, und zwar
in Bern, wieder beginnen.

Mit Note vom 31. August 1882 bescheinigte der
italienische Minister des Aeuflern, Mancini, den Empfang der
bundesrithlichen Anregung und fixirte dann in einldflicher Aus-
einandersetzung die Grundziige, auf Basis welcher die italienische
Regierung zu unterhandeln bereit sei. Diese Note vom 31. August
1882 bildet recht eigentlich den Ausgangspunkt der diesmaligen
Unterhandlungen, und wir miissen daher hier einige Aushebungen
aus derselben anbringen.

Der Herr Minister Mancini bezieht sich zunichst auf Tages-
ordnungen, die von den italienischen Kammern angenommen wur-
den und durch welche die Regierung ersucht wird, bei Vertrags-
unterhandlungen

1) keine neuen Verlingerungen der bestehenden Abkommnisse
iiber den 30. Juni a. ¢. hinaus zu bewilligen;

2) die neuen Vertrige auf Grundlage der Konventional-
Vertrige, respektive Tarife, mit Oesterreich-Ungarn und
mit Frankreich abzuschliefen;

3) gleichzeitiy mit diesen neuen Vertragen, oder noch frither,
wenn moglich einen Gesetzesvorschlag einzubringen, wodurch
die im Generaltarif von Italien durch die Vertrige ent-
standenen Liicken unnd Abinderungen definitiv geregelt witrden.*)

In Ausfohrung dieser vom italienischen Parlament erhaltenen
Auftriige anerbietet nun der italienische Minister im vorerwihnten
Schreiben vom 31. August 1882 der Schweiz die \Meistbe-

*) Diese Bereinigung des italienischeu Generaltarifs ist im Launfe dieses
Sommers nun wirklich erfolgt.



30

ginstigung“ wenn hinwieder die Schweiz ihrerseits Italien
ebenfalls die Meistbegiinstigung zugestehe, und ferner:

a. auf einzelnen Artikeln, welche mit Frankreich nicht gebunden
seien, Konzessionen mache;

b. ein Zollkartell eingehe, wie das auch Oesterreich gethan habe,

Da Herr Minister Bavier erst mit Neujahr 1883 seine Stelle
als Botschafter in Rom antreten konnte, so blieb das Schreiben
Maneini’s bis dahin unbeantwortet.

Wihrend der ganzen Dauer dieser Vorunterhandlungen wurden
von Seite des Bundesrathes statistische Erhebungen iber unsern
Handelsverkehr mit Italien angeordnet, Erkundigungen uber die
bei den Unterhandlungen zu schiitzenden Interessen der schweize-
rischen Industriebranchen eingezogen, kurz, Material aller Art ge-
sammelt, um bei neu zu erioffnenden Unterhandlungen moglichst
gut ausgeriistet auftreten zu konnen.

Schlie8lich wurde auch auf 30. Oktober 1882 noch eine
groflere Versammlung schweizerischer Experten (Kaufleute und
Industrielle aller Branchen) nach Bern einberufen, um iiber die in
Berathung liegenden neuen Vertrige mit Italien und Spanien ihr
fachménnisches Parere abzugeben.

Von 15 Eingeladenen (darnnter verschiedene Miiglieder der
beiden Rithe) nahmen am besagten 30. Oktober 10 der Herren
Experten an den durch den Vorstand des Handels- und Landwirth-
schaftsdepartementes geleiteten Unterhandlungen Antheil. Besziiglich
des Handelsvertrages mit Italien wurden, mit Riicksicht auf die oben
erwihnte italienische Note vom 31. August, dieser Konferenz fol-
gende Fragen von entscheidender Wichtigkeit vorgelegt:

1) Hitte ein Vertrag, der unter Anderm die schweizerischen
Forderungen betreffend die Zolle fir Baumwollwaaren un-
bericksichtigt liefe, noch geniigenden Werth fir die Schweiz?

2) Wirde ein solcher Vertrag die Koozessionen rechtfertigen,
welche von der Schweiz gegen die bloBe Hinrdumung der
Meistbegiinstigung verlangt werden? Wenn ja, in wie weit
konnten diese Konzessionen gewahrt werden?

3) Ist es, abgeseben von allen andern Fragen, moglich, auf die
Frage eines Zollkartells einzutreten?

4) Welche Haltung erscheint im Allgemeinen als Antwort auf
die italienische Note vom 31. August als angezeigt?

Nach gewalteter Diskussion iiber vorstehende vier Fragen faflt
Herr Bundesrath Droz die gefallenen Voten in dem Sinne zusammen :
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Ad 1. Dafl der Abschluf eines Vertrages nicht geradezu aus-
schliefilich vom Gesichtspunkte der Baumwollenindustrie zu beur-
theilen wiire, daf aber doch ein Vertrag ohne italienische Kon-
zessionen fiir diesen Industriezweig einen nur relativen Werth hitte ;

Ad 2. daB man es mit der Wiirde unseres Landes nicht ver-
einbar hielte und auch nicht im Interesse der Schweiz, Italien gegen
die blofe Einrdumung der Meistbegiinstigung aufler der Reciprocitit
noch besondere Konzessionen zu machen, ohne von Italien auch
etwelche Reduktion seiner Tarifsitze zu erlangen;

Ad 3. Zollkartell, war die Konferenz einstimmig der Meinung,
daf ein solches nicht eingegangen werden konne. Selbst wenn an
dieser einen Frage allein die Verhandlungen scheitern sollten, miilite
man auf der Weigerung entschieden verharren; wie denn auch schon
im Jahre 1879 sich der h. Nationalrath und dessen Kommission
einstimmig gegen die Eingehung eines Zollkartells ausgesprochen
habe.

Ad 4. Mit Nichtverlingerung der bestehenden temporiren
Uebereinkunft konne man sich einverstanden erklaren; dagegen sei
der italienischen Regierung entgegenzuhalten, daB auch die Schweiz
die Vortheile nicht geniigend erachte, welche ihr durch die blofB e
Meistbegiinstigung von Seiten ltaliens geboten wiirden: daf sie
namentlich darauf dringen mitsse, gewisse Konzessionen auf Baum-
wollwaaren zu erhalten. Schliefilich sei der italienischen Regierung
der Vorschlag zu erneuern, die Unterhandlungen durch Abgeordnete
in Bern zu fihren; falle die Antwort dann negativ aus, so werde
allerdings die Frage entstehen, ob ein einfacher Meist-
begiinstigungsvertrag nicht dennoch einzugehen sei.

Es mul an dieser Steile hervorgehoben werden, dal die Kon-
ferenz der Experten sich einstimmig mit diesem Vorgehen
einverstanden erklirte, und daf sie schon am 30. Oktober die
eventuelle Bejahung der Frage: ob schliefilich nicht dennoch ein
einfacher Meistbegiinstigungsvertrag einzugehen sei (auch ohne
Konzessionen aufBaumwollartikel), zu den Moglich-
keiten, ja Wahrscheinlichkeiten zahlte. Voo den 10 Mitgliedern
der Konferenz sprachea sich schon damals 6 — also die entschie-
dene Mehrheit — dahin aus, daf die Interessen der Baumwollen-
industrie nicht als die ausschlieflich mafigebenden betrachtet werden
konnen.

Auf Grund der Beschlisse der Expertenkommission wurden
vom Bundesrathe nun die Instruktionea fiir die schweizerischen Dele-
girten zusammengefallt, und mit Aufnahme der Unterhandlungen
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(die den Wiinschen Italiens nachkommend in Rom statt in Bern
gepflogen werden soliten) Herr Minister Bavier und Herr National-
rath Geigy-Merian beauftragt.

Die schweizerischen Begehren stellten sich nach Mafgabe der
Konferenzbeschliisse vom 30. Oktober 1882 in
Kiirze auf folgenden Boden:

1) Meistbegiinstigungsvertrag, dazu
2) Konventionaltarif, aber mit Konzessionen von beiden Seiten;
3) kein Zollkartell.

Am 31. Januar 1883 begannen dann die gegenseitizen Unter-
handlungen auf dem Ministerium des Aeufiern in Rom.

Aus den bei den Akten liegenden Korrespondenzen unserer
Delegirten geht nun zur Geniige hervor, mit weleher Hartnickigkeit
Schritt um Schritt uvm Konzessionen gerungen wurde, und wie erst
nach einer Reihe von Sitzungen von Italien zugegeben wurde, neben
einem Meisthegiinstigungsvertrage einen gegenseitigen Konventional-
tarif in Aussicht zu nehmen.

Mit Ausarbeitung des Vertrages und der gegenseitigen Tarife
wurde eine Subkommission betraut, bestehend aus dem italienischen
Generalzolldirektor, Herrn Ellena, und dem schweizerischen Dele-
girten, Herrn Nafionalrath Geigy-Merian.

Hatte Italien sich schlieBlich herbeigelassen, aufler den durch
die Meistbegiinstigungsklausel, respektive durch die Tarife mit
Oesterreich und Frankreich, auch uns gegebenen Zollerleichterungen
noch einige spezielle Konzessionen zu gewihren — von denen wir
weiter unten noch ndher zu sprechen haben werden —- so hielt es
dafir um so zaher an seinen zwei andern Forderungen fest, den-
jenigen némlich: dafi die Schweiz ein Zollkartell eingehe, und daf
von Zollreduktionen auf Baumwollgiitern nicht weiter die Rede sei.

Nicht nur der italienische Minister des Aeulern, Mancini, son-
dern auch die beiden Minister der Finanzen, Magliani, und des
Handels, Berti, widersetzten sich von Anfang bis zu Ende mit einer
unbesiegbaren Energie jeglicher Konzession anf Baum-
wollartikeln.

Nachdem die Unterhandlungen beinahe schon vier Wochen
gedaunert hatten, wurde seitens der schweizerischen Delegirten noch-
mals ein letater Versuch gemacht, in dieser Richtung ein Entgegen-
kommen Italiens zu erwirken und zwar durch mindliche Aus-
einandersetzungen bei Mancini, wie auch durch Eingabe eines schrift-
lichen Memorials. '
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Aber immer und immer wieder wurde von Seite Italiens er-
widert, dall die Regierung sich den Kammern gegeniiber verpflichtet
habe, in Bezug auf Baumwolle keine neuen vertraglichen Verpflich-
tungen einzugehen.

Auf die ,Demandes des Délégués suisses quant au tarif italien™
antworteten die italienischen Unterhdndler, Namens des Ministeriums,
mit folgender schriftlichen Erklirung:

yLes engagements formels pris par le Ministére lui défendent.
»absolument de contracter aucun lien conventionnel au sujet des
pproduits compris dans la VI catégorie du tarif (coton).*

Aus den erwiahnten ,Demandes* (Vorschligen zum Zolltarif)
geht hervor, daB unsere Delegirten in Wirklichkeit nicht ermangelten,
dieihnen zur Kenntnif gebrachten Desiderien der verschiedenen schwei-
zerischen Industriebranchen recht vollstindig zusammenzufassen und
mit Nachdruck der italienischen Regierung zur Beriicksichtigung zu
empfehlen.

Thre Kommission, Herr Président, geehrte Herren! erachtet es
iiberhaupt als ihre Pflicht, an dieser Stelle zu sagen, daBl sie nach
Durchsicht der Akten zur Ueberzeugung gelangt ist, es haben
unsere Delegirten weder Mithe noch Anstrengung gescheut, um
unter Anwendung aller zulifiigen Mittel moglichst giinstige Ver-
tragshedingungen — speziell anech fiir Baumwolle — zu
erhalten, und wenn ihnen namentlich letzeres trotz aller Anstren-
gung nicht gelungen ist, so kann sie deshalb nicht nur kein Vor-
wurf treffen, sondern es gebithrt ihnen gleichwohl die verdiente
Anerkennung fir ihr beharrliches Bemihen, den Wiinschen der
verschiedenen schweizerischen Industrien, wenigstens so weit mog-
lich, Beriicksichtigung zu erringen.

Nachdem nun die Delegirten an der Hand der von Italien
gegebenen, oben wortlich zitirten, Erklidrung sich iiberzeugen muften,
dal auf Baumwolle absolut keine Konzession zu erlangen sei, be-
mithten sie sich, als Equivalent hiefur von Italien wenigstens die
Preisgebung der Kartellfrage zu erhalten, was denn auch schliefl-
lich wenigstens insoweit gelang, als die italienischen Minister sich
mit der, in der Botschaft des Bundesrathes Seite 10 enthaltenen,
von unsern Delegirten abgegebenen Erkliarung zufrieden gaben,
welche Erklarung die Losung dieser Frage spiteren Verhandlungen
vorbehilt. Bs ist die Beseitigung dieser Kartellfrage nicht gering
anzuschlagen; deon Italien hielt lange am Verlangen eines Kartells
so fest, daB selbst der Ministerpriisident Depretis sich wiederholt der
nachdrucksamen Worte bediente:

oPas de traité avec la Suisse, sans cartel de Douane.*
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Es ist auch als sicher anzunehmen, dal wenn der vorliegende
Vertrag von uns abgelehnt werden sollte und dadurch neue Unter-
handlungen nothwendig wiirden, Italien diese Forderung neuerdings
mit allem Nachdruck wieder aufnehmen wiirde.

Aus all dem bisher Gesagten ersehen Sie, Herr Prisident,
geehrte Herren, dafl die fatale Alternative, die schon von der am
30. Oktober 1882 tagenden Expertenkommission befitrchtet und
besprochen wurde, wirklich eintrat — die Alternative némlich: ob
— nachdem jegliche Konzession auf Baumwolle kategorisch ver-
weigert worden war — gleichwohl noch ein Vertrag abzuschlieffen
sei oder nicht.

Unsere Delegirten wandten sich in dieser kritischen Lage um
neue Instruktionen nach Bern, und das Departement fiir Handel
und Landwirthschaft bevichtete am 26. Februar begutachtend an
den Bundesrath wortlich wie folgt:

p,Unter den ermiBigten Zollansitzen, welche, laut den Be-
richten aus Rom, Italien der Schweiz gewihren will, befinden
sich die Baumwollgespinnste und Gewebe nicht, und
es ist auch gar keine Aussicht vorhanden, dafi auf
diesen Erzeugnissen Konzessionen gemacht werden.
ErmiaRigte Zolle auf Baumwollgespinnste und Gewebe bilden
aber einen wesentlichen Bestandtheil der Begehren der schweize-
vischen Industrie, und es hat demnach das unterzeichnete De-
partement die von Herrn Minister Bavier vorgelegte Alternative
einer eingehenden Priifung unterworfen und ist dabei zu folgen-
dem Resultate gelangt:

oIn den Vorschligen Italiens finden auch eine Anzahl
schweizerischer Artikel Beriicksichtigung, die hoch anzuschlagen
sind. Wenn auf der von Italien anerbotenen Basis die Unter-
handlungen fortgesetzt und ein Vertrag abgeschlossen wird, so
sind die Interessen folgender industriellen Erzeugnisse beriick-
sichtigt: Vieh, Kise, kondensirte Milech, Uhren, Musik-
dosen, SBeide, Maschinen, Leinen etec. Nun hat die
Expertenkommission, welche das Departement am 30. Oktober
1882 konsultirt hatte, sich in ihrer Majoritit dahin ausgesprochen,
dafl ein Vertrag mit Italien, in welchem Baumwollgespinnste
und Gewebe keine Beriicksichtigung gefunden haben, immerhin
einem vertragslosen Zustande vorzuziehen sei. Die Minder-
heit hat sich vom Standpunkte der ostschweizerischen Industrie
aus gegen einen Vertrag ausgesprochen, wenn Italien auf Baum-
wollartikeln keine Konzession mache. Dabei wurde immerhin
zugegeben, dal die Ricksichten auf die Baumwollenindustrie
nicht die allein mafigebenden seien.
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,Das unterzeichnete Departement ist im Hinblick auf diese
Verhiltnisse der Ansicht, es sei ein Vertrag ohne Tarifermafi-
gungen auf den genannten Baumwollartikeln einem vertragslosen
Zustande vorzuziehen. Dagegen sei durchaus néthig, daf die
Ansitze des gegenwirtig in Kraft bestehenden italienischen
Generaltarifs in Bezug auf Broderien, Tull, Mousseline und Baum-
woll-Bonneterie gebunden werden, damit wihrend der Vertrags-
daver keine Erhohung eintreten kann.®

Nach Anhorung der Vortrige des Handelsdepartements wird
der schweizerischen Delegation folgende Instruktion ertheilt:

oIn Bezug auf Baumwollgespinnste und Gewebe mit allem
Nachdruck auf Zollerméfiigungen hinzuwirken, indessen schlief-
lich auch eijnen Vertrag ohne diese Konzession unter
Ratifikationsvorbehalt zu vereinbaren; dabei wird
die Delegation darauf bestehen, dafl wenigstens die gegenwiirtigen
Ansitze des italienischen Generaltarifs, wie oben bemerkt, ge
bunden werden.“

Leider konnte auch selbst diese letzte aller Konzessionen, dal
die Ansitze des jetzigen italienischen Tarifs fur die Vertragsdauer
wenigstens gebunden bliebeu und nicht erhoht wiirden, nicht er-
rungen werden; denn Italien blieb unerbittlich fest auf dem von
Anfang an eingenommenen Standpunkte, auf Baumwollartikeln keine
— auch nicht die mindeste — Konzession zu machen. So sind
denn im heute vorliegenden Vertrage nur Gewebe und Druckwaaren
in Folge des franzisisch-italienischen Handelsvertrages gebunden,
wihrend Garne und Stickereien .ungebunden“ blieben. Dazu
kommt noch — damit gleich Alles gesagt sei — daf} die italienische
Regierung in einem dem Parlament eingereichten Gesetzesentwurf
betreffend Revision des Zolltarifs noch wesentliche Erhohungen auf
einzelnen Baumwollartikeln beantragte, so bei Tarif No. 99:

Kettenstich, bisheriger Zoll . . Fr. 300, neuer Zoll Fr. 300
Plattstich, » " . .5 300, w 5 400

und bei Tarif No. 100:
Tull, Gaze, Mousseline, bisheriger Zoll ,, 300,

nun fir Till, Gaze und Mousseline, roh . . .y 250
id. gebleicht und gefirbt , 300
id. gestickt . . . 5 500

Es ist also fir Plattstich und fir gestickte Tulle und Mousse-
line eine ganz erhebliche Zollerh6hung eingetreten und leider ist
diese Erhohung inzwischen durch Beschluf der italienischen Kammern
bestitigt und festgehalten worden.
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So steht nun heute der Nationalrath — gleich wie am 26. Fe-
bruar unsere Delegirten und der schweizerische Bundesrath — vor
der Alternative, den vorliegenden Vertrag mit Italien tale quale
— ohne Konzession fiir Baumwollartikel, ja selbst mit den bezeich-
neten Erhéhungen fur Stickereien — anzunehmen oder aber zuriick-
zaweisen.

Ihre Kommission, Herr Prisident, geehrte Herren, hat die
Beantwortung dieser Frage nicht leicht genommen, da sie sehr
wokl weill, welch’ hohe Bedeutung die Baumwollbranche und die
Stickerei insbesondere unter den schweizerischen Industrien aber-
haupt einnimmt. Hitten wir our vom Standpunkte der schweize-
rischen Spinnerei, Weberei, Stickerei und Druckerei aus den Ver-
trag mit Italien zu beguidchten, wir wiirden ihn selbstredend mit
aller Entschiedenheit zuritckweisen; und Ihrem Berichterstatter vorab
wire es — weil selbst in der so schonungslos behandelten Baum-
wollbranche thitig — unmoglich geworden, einen solchen Vertrag
zu empfehlen.

Allein so berechtigt und begriindet auch die Klagen der Baum-
wollindustriellen sind, glanbte die Kommission doch, den Vertrag
nicht einseitig nur von diesem Gesichtspunkte aus priifen und be-
urtheilen zu dirfen, sondern sie erachtete es in ihrer Pflicht, sich
auf einen allgemein schweizerischen Standpunkt zu stellen
und von diesem aus abzuwiigen, ob Annahme oder Verwerfung zu
empfehlen sei.

Wenn wir nun von der Baumwollindustrie absehen und einen
Rundgang durch die andern Industriegebiete unseres Landes machen,
so finden wir, wie Sie das zum Theil schon aus dem oben ecitirten
Referat des Handelsdepartements vom 26. Februar an den Bundes-
rath gehort haben, daB folgende Industriezweige mehr oder minder
glnstig berticksichtigt sind, sei es in Folge der Meistbegiinstigung,
sei es in Folge neu erlangter Konzessionen.

a. Die Landwirthschaft. Sie liefert jahrlich tber 30,000 q.
(1882 43,783) Kise nach Italien und bleibt, wenn der Vertrag
angenommen wird, in Folge der Meistbegiinstigungsklausel mit einem
Zoll von Fr. 8 belegt, wihrend der italienische Geueraltarif einen
Zollansatz von Fr. 15 aufweist; dal bei letzterm Ansatz der Ex-
port von Schweizerkiise nach Italien rasch zuriick-, vielleicht ganz
eingehen miifite, ist die entschiedene Meinung aller Fachleute.

Auch fir die Ausfuhr von Vieh sichert der Konventionaltarif
theils billigere Zolle (Pferde frei, Ochsen und Stiere Fr. 15 statt
Fr. 18, Kilber Fr. 2 statt Fr.3), theils bindet er sie, und ist der
Vertrag also auch in dieser Richtung der Landwirthschaft giinstig.
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b. Die Maschinenindustrie, die in Folge der Entwicklung der
italienischen Textilindustrie in den letztern Jahren sich eines wach-
senden Absatzes nach Italien zu erfreuen hatte, genieft nach Maf3-
gabe des zwischen Italien und Frankreich im November 1881 ab-
geschlossenen Vertrages erhebliche Zollerleichterungen , so bei Po-
sition Nr. 198 auf Dampfmaschinen, hydraulischen Motoren, Loko-
motiven , Kesseln und Maschinenbestandtheilen Fr. 6 statt Fr. 8,
respektive Fr. 8 statt Fr. 10 per metr. Zentner.

c. Die Seidenindustrie wird ebenfalls der im franzgsisch-italieni-
schen Vertrage enthaltenen billigern Ansitze theilhaftiz , da die-
selben in unsern Konventionaltarif aufgenommen und gebunden
worden sind.

d. Auch die Leinenindustrie erlangt Vortheile, indem die mit
QOesterreich und spiter mit Frankreich vereinbarten ermiGigten
Zolle auf Gespinnsten und Geweben auch der Schweiz zu Gute
kommen , sobald der Vertrag angenommen sein wird. Ueberdies
ist der Zoll auf Jutengarnen mit Fr. 10 und auf Jutengeweben mit
Fr. 20 gebunden.

Ganz besonders beginstigt ist sodann durch den vorliegenden
neuen Konventionaltarif

e. die Uhrenindustrie und die Bijoulerie, welche wesentliche
Erleichterungen erlangen, so bei Position 207, Bijouterie von Gold,
Fr. 7 statt bisher Fr. 14 per kg., und bei Position 208, goldene
Uhren, Fr. 1 statt bisher Fr. 3 per Stick; silberne Uhren 50 Ct.
statt bisher Fr. 1 per Stick.

Aehnlich sind musikalische Instrumente begiinstigt, wo bei
Position 209 z. B. Tragorgeln und Musikdosen von Fr. 2 auf Fr. 1
per Stick herabgesetzt sind.

f. Ebenfalls giinstig stellt sich die schweizerische Holzindustrie
— Parqueterie — indem dem diesseitigen Begehren um Zollfreiheit
fiir Bretter und eingelegte Tafeln fiur FuSboden von Italien ginzlich
entsprochen worden ist, wihrend im Generaltarif ein Zollausatz von
Fr. 6 figurirt.

Fugen wir noch bei, daf aufler obigen sechs bedeutenden, in
der Central- und Westschweiz namentlich stark entwickelten In-
dustriebranchen auch noch einige andere, weniger verbreitete oder
fir den Export bis jetzt noch weniger eingerichtete Fabrikations-
zweige, wie z. B. von

Bier (Position 4) von Fr. 15 auf Fr.2,
groben Korbwaaren,
Milchextrakt ohne Zucker,
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ebenfalls bedeutende Begiinstigungen im neuen Tarif erlangen wer-
den, so dringt sich uns unabweislich der Gedanke auf, daf die
ganze Landwirthschaft treibende Bevolkerung und alle diejenigen
Landestheile, die sich mit Seide-, Maschinen-, Leinen-, Uhren-, Bi-
jouterie- oder Holzindustrie beschiftigen (und hiezu zéhlt ja wohl
weitaus die Mehrheit der Schweiz), die Ratifikation des Vertrages
mit seinem Konventionaltarif witnschen miissen!

Zu besserer Beleuchtung der allseitigen Verhiltnisse mogen
hier auch folgende Zahlen noch angereiht werden.

Nach statistischen Erhebungen fiihren unsere obgenannten
schweizerischen Industrien nach Italien ihre Produkte in folgendem
Werthumfange aus:

1881.
a. die Landwirthschaft — Kise und Vieh — fir  Fr. 10,362,000
b. ., Metall- oder Maschinenindustrie . ., , 4,004,000
¢.  Seidenindustrie . . . 5 4,258,000
d. ., Leinenindustrie . . . e 262,000
e. ., Holz- und Strohindustrie . . s 5 3,083,000

Zusammen Fr. 21,919,000
oder rund 22 Millionen.

Darf man hiezu mit Wahrscheinlichkeit hoffen, es werden alle
diese vorgenannten Industriezweige in Folge der ihnen durch den
neuen italienisch - schweizerischen Konventionaltarif erwachsenden
mancherlei Zollerleichterungen ihren Exporthandel nach Italien zu
noch groferer Bluthe und Umfang bringen koénnen, und stellt man
diesen 22 Millionen oder mehr (da firderhin auch der Export der
Horlogerie und Bijouterie in Folge der neuen billigen Zille — die
den Schmuggel unnéthig machen — in Zahlen sichtbar werden
wird) die Summe von Fr. 6,117,000 gegeniiber, fir welche die
gesammte Baumwollbranche 1881 Ausfubr nach Italien bhatte, so
darf man doch kaum dem Gedanken Raum geben, einen Vertrag
von der Hand zu weisen, der allerdings einen unserer Hauptindu-
striezweige (die Baumwolle) in hochst bedauerlichem
Grade unberiicksichtigt 1a6t, dagegen aber die groBe
Mehrheit unserer andern Landesindustrien, die einen fast vierfachen
Betrag der Ausfuhr nach Italien reprisentiren, im Grofen und
Ganzen befriedigt. Man mag den Gedanken ‘einer Ablehnung des
Verirags auch um so weniger anfkommen lassen, wenn man aus
den italienischen Einfuhrtabellen ersieht, daf die Schweiz im Jahr
1881 immerhin noch wieder fir Fr. 6,177,000 Baumwollwaaren
aller Art in Italien einfihrte, gegeniiber Fr. 5,217,000 im Jahr
1880, also 1881 Fr. 960,000 mehr als anno 1880.
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Diese Zahlen haben sich unter dem Eioflul der Meistbegiin-
stigungsklausel und des italienischen Generaltarifs von 1878 ge-
bildet und scheinen anzudeuten, daf selbst fur die Baumwollindustrie,
oder wenigstens fur einzelne Zweige derselben (rohe Garne, pag. 6
des ,Mouvement®, rohe Gewebe, pag. 9), noch etwelche Export-
fahigkeit besteht. g

Dabei verleiht uns auch fiir die unberiicksichtigt gebliebenen
Exportindustrien nach Italien noch ein anderer Umstand etwelche
Beruhigung, und das ist das Verschwinden des Zwangskurses, der
seit einigen Monaten nun zu bestehen aufgehort hat und der viele
unserer Ausfuhrartikel seit seinem Entstehen im Jahre 1866 mehr
belastigt und zurickgedringt hat, als die Zolle selbst; bekanntlich
betrug der Zwangskurs lange Zeit 10—15 % , und um genau so
viel, als er uns jeweilen beschwerte, ist unsere Export-Konkurrenz-
fahigkeit gegeniiber den italienischen Fabriken nunmehr wieder er-
leichtert.

Werfen wir noch einen Blick auf die finanzielle Bedeutung
des heute in Frage liegenden Vertrages und Tarifes, so ergibt sich
folgendes Bild: Die Konzessionen, welche die Schweiz an Italien
gemacht hat, betreffen 36 Artikel, wovon aber der weitaus grofite
Theil schon im Konventionaltarif mit Frankreich zu den gleichen
Ansitzen gebunden ist. Abweichungen gegeniitber dem gegen-
wiirtigen schweizerischen Zolltarif finden nur in acht Fillen statt,
wovon funf eine Verminderung und drei eine Erhohung unserer
Zolleinnahmen bewirken.

Gestiitzt auf den im Juni 1882 provisorisch eingefithrten er-
hohten Zolltarif und in Folge Annahme des spanischen Handels-
vertrages stellt sich das Resultat der mit Italien vereinbarten An-
sitze folgendermafen:



Diﬁ“e’r;nz n den
Einfuhr Werth Zollansatz Zolletnnahmen

| wm

Jahr " irti
1882 Artikels|war lger tional-
Tarif | ‘garif

des | Gegen- Neuer

Konven- ‘Weniger Mehr

q. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. |
Schwefel, roh

oder ger. . 2,968] 11,20} 1.50 | —. 60 | 2,671.20 —y
Brennholzund |-

Holzkohlen | 896,400] 2.70 .02 — 01| 8,964, — —
Marmor in rohen l

Platten . .1 21241 10.—] 1. 50| 1. — ] 1,062. — —_—
Eier. . . .| 848981130.—| — 08 | —. 50 —. — | 14657.15
Gefliige!, lebend | 13,920 160, — | —. 40 | 4. — — —{ 50,112, —
Reis, geschilter . | 77,462 37.— | —. 80| 1. — —. — | 54,223. 40
Teigwaaren .| 5,021 57.—| 7. — | 5. 50| 7,531. 50 —_ —
‘Wermuth . . 437} — —|16. — | 3.50| 5462. 50 —_—

95,691. 20 | 118992, 55
95,691. 20

Plus 93,301. 35

|

Aus dieser Zusammenstellung der Minder- und Mehreinnahmen
ergibt sich, dal ein finanzielles Bedenken gegen Annahme des
Vertrages nicht vorliegt.

Was endlich noch die Textform des Vertrages anbelangt,

konnen wir einfach auf die bundesrithliche Botschaft, Seite 5, ver-
weisen.

Die an der Spitze des Vertrages, Art. 1, stehende Meistbe-
giinstigungsformel ist selbstverstidndlich allseitig unbestritten.

Art. 5 stimmt mit dem Art. 6 des schweizerisch-franzosischen
Vertrages itberein und hat die Bedeutung, dafl die Schweiz hin-
sichtlich der Mittel und Wege zur Bekdmpfung iiberméBigen Alkohol-
genusses freie Hand behilt.

Art. 14 bestimmt, daB die beiden Vertragsparteien spiter
Separat-Uebereinkommnisse treffen werden tber
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1) Schutz des literarischen und kiinstlerischen Eigenthums;
2) Niederlassungs- und Konsulatswesen;
3) Schutz der Fabrik- und Handelsmarken, Muster, Modelle ete.

Einstweilen bleiben die bisherigen Konventionen, welche diese
Materien geregelt haben, in Kraft, und es sichern sich auch hier
die beiden Staaten in jedem Falle die Gleichstellung mit der meist-
begunstigten Nation zu. Die temporire Handelstibereinkunft vom
Jahr 1879 geht am 31. Januar 1884 spitestens zu Ende, und der
neue Vertrag wiirde demnach am 1. Februar 1884 in Kraft zu
treten haben; seine Wirksamkeit wiirde bis zum 1. Februar 1892
dauern — indessen kann nach Art. 15 (8. 53) derselbe schon am
1. Januar 1888 auBer Kraft gesetzt werden, insofern sechs Monate
vorher einer der beiden Staaten denselben kiindigt. Dieser Punkt
namentlich scheint Ihrer Kommission von Bedeutung zu sein, da
die eventuell kurze Dauer des Vertrages eher zu wagen sein
wird, als wenn wir fur allzulange unwiderruflich uns binden
miiBten; und sodann werden wir bis in vier Jahren vermége der
nun direkten Verbindung mit Italien durch den Gotthard eine
genauere statistische Kenntnil unseres gegenseitigen- Verkehrs und
dessen Bedeutung fiir beide Lénder erlangt haben, als wir sie heute
besitzen, wodurch wir dannzumal im Stande sein werden, bei
allfillig wieder aufzunehmenden Unterhandlungen unsere Wilnsche —
namentlich auch mit Ricksicht auf die dermalen stiefmiitterlich
behandelten Industrien — mit mehr Nachdruck vorzubringen und
statistisch zu unterstiitzen.

Alle tbrigen, im Texte des heutigen Vertrages enthaltenen
wesentlichen Bestimmungen sind dem frithern Vertrage vom 22. Juli
1868 entnommen, bringen also keine Neuerungen.

Am Schlusse unserer Betrachtungen angekommen, resiimiren
wir dahin:
1) Der vorliegende Vertrag schafft — wenn leider nicht allen —

doch der Mehrheit der bedeutenderen schweizerischen In-
dustrien mancherlei Erleichterungen.

2) Ein giiostigerer Konventionaltarif darf dermalen unter keinen
Umstinden erwartet werden, da selbst infolge eines Zoll-
krieges, in welchem uns wirksame Kampfmittel ohnehin
fehlen wiirden, nicht gehofft werden kann, Italien werde der
Schweiz nachtriglich Konzessionen gewihren, die es seinen
grofern Nachbarstaaten Oesterreich, Frankreich und in ganz

Bundesblatt. 36. Jahrg. Bd. L 4
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3)

5)

peuester Zeit auch Deutschland beharrlich verweigert hat,
und die es auch uns, unter Berufung auf Parlamentsbeschlisse,
nicht gew#hren zu konnen wiederholt erklarte.

Finanzielle Bedenken, denVertrag anzunehmen, liegen nicht vor.

Weunn der vorliegende Vertrag, wie allseitiz zugegeben und
von Ihrer Kommission gewil sehr bedauert wird, nicht allen
unsern berechtigten Wiinschen entspricht, so ist er doch
einem vertragslosen Zustande und den vielfachen Nachtheilen,
die aus einem solchen fiir den gegenseitigen Verkehr sich
ergeben miilten, unbedingt vorzuziehen ; und schliefllich sagen
wir mit dem Bundesrathe:

pEiner befreundeten Nation wie Italien gegenitber, die so
groBe Opfer zur Erleichterung des internationalen Verkehrs
durch Erstellung eines Schienenweges durch die Alpen ge-
bracht, konnte die Schweiz nur im &uflersten Falle eine
Unterbrechung in der vertragsmaBigen Regelung des Verkehrs
eintreten lassen.*

Gestiitzt auf all diese Momente beantragt Ihre Kommission

einstimmig, es sei dem neuen Handelsvertrag mit Italien vom
22. Marz 1883, sowie dem Protokolle vom 27. Novembe1 1883,
die Genehmigung zu ertheilen..

Bern, den 17. Dezember 1883.

Der Berichterstatter
der nationalriathlichen Kommission:

F.: Miiller.

Die weitern Mitglieder der Kommission waren :

Die Herren Arnold.
Battaglini.
Berger.
Bezzola.
Geigy-Merian.
Joos.
Grosjean.
Landis.
Mayor-Vautier.
Tschudy.
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