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Bericht

des

Bundesrathes an die Bundesversammlung, betreffend die
Vertretung der wirthschaftlichen Interessen der Schweiz

im Auslande.
(Vom 29. Mai 1884.)

Tit.
Sie haben in der Junisession des Jahres 1883 folgendes Postulat
aufgestellt:
nDer Bundesrath ist eingeladen, die Frage zu priifen
und dartiber zu berichten, ob nicht die Organisation der
Vertretung der schweizerischen wirthschaftlichen und kom-
merziellen Interessen im Auslande einer Vervollstindigung
bedirfe.“

Wir haben zu diesem Zwecke die Ansichten der schweizerischen
Gesandtschaften und der Koansulate der hauptsichlich in Betracht
kommenden Handelsplitze, des sehweizerischen Handels- und In-
dustrievereins und des Vereins der geographisch-kommerziellen
Gesellschaften gesammelt und sind nun im Falle, gestiitzt auf diese
Gutachten und unsere eigenen Erwigungen, Thnen folgenden Bericht
zu erstatten :

L

Gemdl dem Wortlaut des Postulates, welches von der Ver-
vollstindigung der Organisation der wirthschaftlichen Interessen
im Auslande spricht, hatten wir zu untersuchen, ob nicht auler
den Gesandtschaften und Konsulaten, welche gegenwirtig die Or-
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gane dieser Interessenvertretung sind, Organe oder Einrichtungen:
geschaffen werden konnten, dureh welche, sei es unabhingig vor
den Gesandtschaften und Konsulaten, sei es im Verein mit ihuen,
die Wahrnehmung der wirthschaftlichen Interessen der Schweiz im
Auslande gefordert werden konnte. Eine solche Auffassung entspricht
auch dem Umstande, dall die Urheber des Postulats hauptsiichlich
die Frage der Errichtung schweizerischer Handelskammern im Aus-
lande im Auge gehabt haben.

Manche der Berichte und Gutachten, welche uns erstattet
worden sind, haben einen etwas weitern Inbegriff, indem sie
auch andeuten, ob und wie die Thitigkeit der bestehenden
Organe — der Gesandtschaften und Konsulate - - erweitert werden
kinnte. Diese Frage ist im Laufe der letsten Jahre vom Handels-
und Landwirthschaftsdepartement zum Gegenstand eingehendster
Untersuchungen und Versuche gemacht worden. Wir wiederholen
hier, was wir im dlesjihrigen Geschiftsberichte hervorheben: was
mit Ricksicht auf die Berufsgeschiafte und Individualitit unserer
Konsuln, sowie auf die verschiedenen lokalen Verhiltnisse ete.
gethan und verlangt werden kann, scheint uns im Grofien und
Ganzen zu geschehen. Wenn man mebr will, mu man nothge-
drungen an dic Schaffung neuer Organe denken. Wir glauben
nicht zu irren, dafi die Urheber des Postulates von dieser Kinsicht.
geleitet wurden, indem sie das Postulat redigirten, und dal es,
da Sie diese Redaktion unverandert angenommen haben, auch Ihrer
Absicht entspricht, wenn wir heuate lediglich berichten, welche
neuen Einrichtungen angeregt worden sind und was davon nach.
kompetentem Urtheil zu halten ist.

II.

Wir haben die hiezu vor Allen berufenen Gesandtschaften und
Konsulate ersucht, die Frage der Errichlung schweizerischer Han-
delskammern im Ausland in ibren Gutachten hesonders zu
beriucksichtigen.

Es ist dies von Vielen in so eingehender Weise geschehen,
dal es nicht thunlich wire, deren Ausfihrungen hiertiber simmtlich
in extense wiederzugeben. Wir werden daher im Nachstehenden
das Wesentliche derselben resimiren, und nun zunichst zur Dar-
stellung bringen, was uns iiber die bereits bestehenden, #hnlichen
Institutionen anderer Staaten bekannt geworden ist.

A. Die Liinder. welche solche Kammmern im Auslande schon
besitzen oder im Begriffe stehen, zu errichten, sind hienach England,
Frankreich, Oesterreich und Italien.
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Franzosische Handelskammern bestehen seit geraumer Zeit
in Lima, Montevideo und Neu-Orleans. Durch ein am 17. Mai 1883
promulgirtes Dekret ist eine Kommission von 19 Mitgliedern gebildet
worden, um die Frage der Hrrichtung eines ganzen Systems
solcher Kammern zu prifen. In 17 Konsulatsdistrikten haben sich
die betreffenden {franzosischen Kolonien bereit erklart, Handels-
kammern zu griinden, so u. A, in Alexandria, Barcelona, Bilbao,
Buenos-Ayres, Charleroi, Konstantinopel, London, Manchester, Mexiko,
Mailand, Moskau, Santander, Tampico, Turin ete.; andere Kolonien
haben, nihren guten Willen zu bezeugen,* sich bereit erklirt, den
Berufskonsul mit ihrer Erfahrung zu unterstiitzen, indem sie unter
seinem Vorsitz eine Art Syndikat bilden wiirden.

Eine englische Handelskammer besteht scit 1873 in Paris,
hat aber nicht im geringsten amtlichen Charakter, sondern ver-
dunkt ihre Entstehung und ihren Fortbestand lediglich der Privat-
initiative englischer Geschaftsleute in Paris.

Oesterreich-Ungarn hat 1874 eine ,Handels- und Ge-
werbekammer® in Koustantinopel errichtet.

In Italien ist gegenwirtig eine Kommission damit bescha,ftlgt
dic Frage der Errichtung eines Systems von italienischen Handels-
kammern im Auslande zu erwigen, und es ist nach dem Ergebnils
der beziiglichen Umfragen wahrscheinlich, dal man zunichst wenig-
stens in Alexandrien eine italienische Kammer errichten werde, da
sich daselbst die meiste Bereitwilligkeit fur Griindung einer solchen
kundgegeben hat.

Endlich soll die spanische Kolonie in Murseille seiner Zeit
die Grindung einer Handelskammer geplant, aber nicht ausgefiibrt
haben.

Von andern Bestrebungen oder Einrichtungen fraglicher Art
ist uns nichts Bestimmtes zur Kenntniff gelangt.

‘Wie sind nun die genannten, schon bestehenden Kammern
eingerichtet und was ist von ibrer Wirksamkeit zu melden?

Die englische Handelskammer in Paris (British Chamber of
Commerce) ist, wie wir schon erwidhnt haben, eine Privatinstitution
und bestand 1880, laut dem vor uns liegenden Geschaftsbericht,
ans 105 Geschiftsleuten der verschiedensten Branchen. Hinsichtlich
dieser Kammer darf nun ein wichtiger Unistand, der, wie es uns scheint,
gemeiniglich ibersehen wird oder nieht bekannt ist, nicht auller
Acht gelassen werden. Es betrifft dies den Z w e ¢k dieser Kammer,
die sehr oft als nachahmungswerthes Beispiel angefithrt wird.
Dieser Zweck besteht namlich laut den vor uns liegenden Statuten
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nicht darin, die Handelsinteressen Englands in Paris zu ver-
treten und zu fordern; derselbe ist keineswegs so patriotiseh, son-
dern die Kammer verfolgt den, allerdings niher liegenden Zweck,
eine Thitigkeit zu entfalten, welche die Handelsinteressen der in
Frankreich und speziell der in Paris wohnenden
Englinder zu fordern geeignet ist (,the promotion of measures
calculated, to benefit and protect the trading interests of Hnglish
community of this country and of Paris in particular®).

Unter Umstinden kann also diese Kammmer in den Fall kommen,
Interessen zu verfolgen, welche ganz und gar nicht denjenigen des
Mutterlandes entsprachen. Da es sich bei uns darum handelt, mittelst
Errichtung schweizerischer Handelskammern im Auslande die Han-
delsinteressen der Schweiz, nicht der Schweizer im Aus-
lande, zu fordern, so mull von vornherein davon Umgang genom-
men werden, die britische Handelskammer in Paris als Muster und
als Beweis fur die Vortrefflichkeit der Idee, um die es sich handelt,
aufzustellen.

Wir kowwmen zu den bestehenden franzosischen Kammern,
Wir besitzen die Statuten derjenigen in Montevideo und in Neu-
Orleans.

Die franzisische Handelskammer in Montevideo (,Chambre
de commerce francaise & Montevideo“) ist im Dezember 1882 ge-
griindet worden und steht unter dem Vorsitz des franzosischen General-
konsuls und Geschiftstrigers daselbst. Sie bezweckt: Alle den
Interessen des franzisisehen Handels dienenden Angaben zu sammeln
und zur Verfagung der anderen franzisischen Handelskammern und
der franzisischen Geschiiftslente zu halten; auf Anfragen, welche
an sie gerichtet worden, Auskunft zu gebea; ein Vermittlungs-
tribunal fir kaufmitnnische Streitfille (tribucal de conciliation ou
d’arbitrage dans les différends commerciaux) zu bilden; in Zoll-,
Tarif-, Transport- und anderen Fragen bei den Lokalbehirden,
Eisenbaln- und Dainpfschiffgesellschaften ete. die Initiative zu cr-
greifen; die Mittel und Wege zu studiren, wie der franzdsische
Handel in der Republik Uruguay gefordert werden koénnte, und
dessen Rechte und Interessen zu verfechten; beim Abgang jedes
Paketboots ein Finanz-, Handels- und Schiffsbulletin erscheinen
zu lassen, welches iiber die Lage des franzosischen Handels in
Uruguay und die [Iulfsmittel des Landes Auskunft geben soll.
Wenn die Kammer um irgend einen Aufschluf ersucht wird
oder wenn Fragen zu erirtern sind, bezeichnet der Priisident zuerst
eine Kommission von drei Kammermitgliedern, welche die Sache
prifen und dariiber cinen Bericht erstatten miissen, welcher dann
in der ordentlichen Kammersitzung berathen wird.
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Die franzdsische Handelskammer in Neu-Orleans besteht seit
1878 unter dem Namen: Chambre syndicale consultative du com-
merce frangais und hat durchaus privaten Charakter. Die Griindung
wurde launt Statuten dadurch veranlafit, daf von den ,Export-
Handelskammern in Frankreich wiederholt der Wunsch aus-
gesprochen worden sei, es mochten sich franzosische Handels-
kammern im Auslande bilden. Mangels einer offiziellen franzisischen
Kammer in Neu-Orleans haben die Grinder es fiir wichtig erachtet,
daBl daselbst wenigstens eine ,konsultative“ Kammer existire, welche
der franzgsischen Regierung und den Handelskammern in Frank-
reich Aufschlisse oder Vorschlige dariiber vermitteln konnte, wie
die Handelsbeziehungen zwischen Frankreich und dem Hafen von
Neu-Orleans zu fordern wiren.

Das Biireau der Kammer hat, aufler einem Prisidenten, vier
Vizeprasidenten und zehn ,Kommissire*, und vereinigt sich am ersten
Freitag jeden Monats.

Ueber die Wirksamkeit dieser Kammer wird uns berichtet,
dall sie, namentlich in den letzten Jahren, eine sehr beschrinkte
gewesen sei und dem Ideal, welches bei der Griindung vorschweben
mochte, nicht im ganzen Umfaug entsprochen habe. Wir haben keine
vorgefulite Meinung in vorllevender Frage, weder fur poch gegen
die angeregte Instltutlon, wollen deBhalb nicht unterlassen, d.ll('h
anaufuhxen, was ein Mitglied des Bireaus der Kammer in Neu-
Orleans in einem Artikel bétreffend die Errichtung franzosischer
Handelskammern im Auslande iiber die Wirksamkeit derjenigen in
Neu-Orleans, im ,Courrier des Etats-Unis* vom 7. Juli 1883 sagt:

»Thatsache ist, daf ihre Thatigkeit in Frankreich nieht un-
bemerkt geblieben ist. Die von der Kammer in Nea Orleans iber-
mittelten Aufschlisse scheinen im Ministeriumm und im SchoB der
Handelskammern des Mutterlandes sogar ein sehr lebhafies Interesse
gefunden zu haben, wenn es erlaubt ist, aus den wiederholt an sie
gerichteten Anfragen einen solchen Schluf zu ziehen. Es wire im Noth-
falle nachzuweisen, daf sie gewissen, in Frankreich hinsichtlich des
Schifffahrtverkehrs mit diesem amerikanischen Hafen erfolgten Be-
schliissen nicht ferne stebt. Im Grofen und Ganzen anerkennt
man, daf sie Dienste geleistet hat, und das rechtfertigt ihr Dasein.*

Die osterreichische Handels- und Gewerbekammer in Kon-
stantinopel wurde laut Mittheilungen des dortigen 6sterreichischen
Konsuls; Herrn Sax (verdffentlicht in den, vom orientalischen Museum
in Wien 1882 herausgegebenen ,Neuen volkswirthschaftlichen Stu-
dien uber Konstantinopel*), anlidflich einer Kaiserreise im Jahr 1869
angeregt, 1870 durch den osterreichischen Generalkonsul, Herrn
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v. Schwegl, welcher die Statuten dazu entwarf, provisorisch in's
Leben gerufen und 1874 vom Ministerium sanktionirt. Die dster-
reichisch- ungarische Kolonie in Konstantinopel bildet eine Konsular-
gemeinde mit provisorisch konstituirter Gemeinderepriasentanz. Als
se]bststandngc Sektion der Gemeindereprisentanz bilden die aus
dem Handels- und Gewerbestand gewihlten 16 Mitglieder die
Handels- und Gewerbekammer, die mit der Aufgabe betraut ist, die
Interessen des nationalen Handels, des Verkehrs und der Industrie
mit Bezug auf die Verbindungen Konstantinopels und seiner Um-
gebung mit der Monarchie wahrzunchmen und innerhalb ihres
Wirkungskreises su vertreten.

Jeder sterreichisch-ungarische Staatsangehirige und Schutz-
genosse, der in Konstantinopel und Umgebung eine Handels- oder
Gewerbs-Unternehmung geschiftsmiflig in eigenem Namen oder als
Prokurist betreib$, ist verpflichtet, seine Firma in das Handels-
register einzutragen, das von der Handels- und Gewerbekammer
gefithrt wird.

Was den Wirkungskreis der Kammer gegenitber den Behirden
anbelangt, so soil dieselbe der ,Botschafts-Kommerzkanzlei* als
berathendes Organ dienen, ihr in allen Handels- und Gewerbean-
gelegenheiten Bericht erstatten und Wiinsche und Bediirfnisse der
Kolonie durch die Kommerzkanzlei zur Kenntnil der dsterreichi-
schen Regierung gelangen lassen. Die Kammer hat auch das Recht,
VVaaxen-, Wechsel- und Marinesensale, unter Mitwirkung der
Kommerzkanzlei und des Konsulats, welehes die Ernennung zu voll-
ziehen bhat, zu berufen und zu bestellen, Beisitzer und Richter im
Tidjaret und beim Hafenamt zu erwiihlen, Experten in allen Handels-
und Schifffahrtsanzelegenheiten nambaft zu machen und Schieds-
richter zu bestellen.  Endlich ertheilt die Kammer den nachsuchen-
den Behérden und Geschiftslenten Auskuoft aller Art.

Nach ihrer Anlage ist also die dsterreichische Handels- und
Gewerbekammer in Konstantinopel offenbar die vollkommenste und
bedeutendste der bestehenden Institutionen, die hier in Frage
kommen. Die mannigfaltigcen Handels- und Verkehrsbeziehungen
zwischen Oesterreich-Ungarn und der Tirkei und die grofie Zahl
osterreichisch-ungarischer Geschiftstreibender in Konstantinopel lassen
iberdies von vorreherein vermuthen, daf, wenn irgend eine, so
jedenfalls diese Kammer eine grofle praktische Bedeutung habe.
Dennoch scheint dies nur theilweise der Fall zu sein. Herr Konsul
Sax driickt sich hierither wie folgt aus: . Die Theilnahme, welche
dieser Schopfung seitens der in Koustantinopel etablirten oster-
reichischen Kaufmannswelt entgegengebracht wird, ist keine all-
gemeine, was in Anbetracht der unleagbar hervorragend ersprie3-
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lichen Leistungen derselben, namentlich mit Riicksicht auf Bericht-
erstattung und Auskunftsertheilung, als bedauerlich bezeichnet wer-
den muB.“

B. Der Nutzen schweizerischer Handelskammern im Ausland
ist von einigen Berichterstattern schon im Hinblick darauf bezweifelt
worden, daB sich die genannten bestehenden Handelskammern eine
verhialtnilmaBig sehr geringe Anerkennung zu erringen vermocht
haben. Hievon unabhdngig sind uns aber die¢ mannigfaltigsten
Grinde entgegengehalten worden, wiahrend von allen erbaltenen
Gutachten nur dasjenige der schweizerischan Gesandtschaft in
Washington ernstlich fir die Idee in die Schranken tritt. Durch
alle ubucren zieht sich nebst andern die Erwigung, dafl in jeder
solchen Kammer welche sich die Forderung der Handelsinteressen
des Vaterlandes zur Aufgabe machen wol[te, der Zwiespalt der
Berufsinteressen mit den vaterlandischen sich alizu oft fihlbar machen
miiBte, als daB eine ersprieliliche, frische Thitigkeit auf die Dauer
von delse]ben zu erwarten wire. ,Unsere Landslete handeln ver-
hiltnifmiliy sehr wenig unter elnander und viel mehr mit Ameri-
kanern und Kaufleuten anderer Natlonen, und es witrde ohne Zweifel
schwer halten, sie zu veranlassen, sich den Bestimmungen einer
rein schweizerischen Handelskammer zu fiigen.® So schreibt Herr
Konsul Bertschmann in New-York. Die gleiche Erwigung hat nach
den uns vorliegenden Berichten in maBgebenden Kreisen in Deutsch-
land zu der Anschauung beigetragen, ,dal auf ein zuverliBiges
Einstehen der im Ausland etablirten Landsleute fur die exklusiv
vaterlindischen Handelsinteressen im Allgemeinen wohl kaum
gezdhlt werden konnte, indem die personlichen Interessen derselben
in vielen Fillen mit denjenigen des Heimatlandes kollidiren kénnen.“

Der Bericht der schweizerischen Gesandtschaft in Rom enthilt
in dieser Hinsicht ebenfalls einen besonders deutlichen Fingerzeig:
pViele Auslinder, auch Schweizer, haben Sitz und .Stimme in den
italienischen Handelskammern und sind hienach oft in dea Stand
gesetzt, die Interessen ihves Heimatlandes zu wahren. Doch findet
dies nur in sehr beschrinktem Mafle statt; denn, da die meisten
ihre eigenen Geschifte in Italien haben, so kommt es oft vor, dall
sie, im Widerstreit der Interessen Italiens gegeniiber denjenigen
ihres Vaterlandes, Partei fiir die ersteren nehmen.* Wir diirfen,
ohne einen Vorwurf erheben zu wollen, bei dieser Gelegenheit auch
daran erinnern, welche Haltung anlifilich der schweizerisch-italieni-
schen Handelsvertragsunterhandlungen z. B. die in Ttalien etablirten
schweizerischen Stickerei- und Gewebefabrikunten gegeniiber deu
schweizerischen Bemithungen fiir Herabsetzung oder Bindung der
Zolle fur Gewebe und Stickereien beobachtet haben. Wir ver-



weisen bei diesema Anlaf auch auf die Botsehaft zum Handelsvertrag:
mit Oesterreich (Bundesbl. 1868, Bd. IIT, 8. 251), wo umstindlich
hervorgehoben werden mufite, wie alle Bemiihungen der Schweiz,
von Qesterreich einen allgemeinen zollfreien Veredlungsverkehr ver-
traglich zogesichert zu erhalten, wesentlich am Widerstand der im
Vorarlberg niedergelassenen schweizerischen Fabrikanten scheiterten,
welche die dsterreichische Handelskammer in Feldkirch bestimmten,
sich energisch gegen jede weitere Ausdehnung des Veredlungsverkehrs
auszusprechen; es soll dies damals, wie selbstverstindlich, einen sehr
schidlichen Einfluff auf die EntschlieBung des Handelsministeriums in
Wien ausgeiibt haben. Ist nun anzunehmen, dafl diese schweize-
rischen Industriellen im Schofie einer schweizerischen Handels-
kammer in den betreffenden Oertlichkeiten ihr Higeninteresse ver-
leugnet hitten?

Offenbar liegi nach dem Gesagten der in der englischen Handels-
kammer in Paris verwirklichte Gedanke einer Vereinigung von
Kolonisten zum Schutz ihrer eigenen kautménnischen Interessen weit
niher und ist mit dem Wesen von Geschiftsleuten besser vereinbar,
als eine Vereiniging derselben zur Firderung der Interessen ihrer
kommerziellen und industriellen Landsleute in der Heimat.

Die Wahrnekmungen, welche in dieser Hinsicht zu machen
wiiren, haben wir ubrigens groflentheils schon gemacht, indem die
wirthschaftliche Interessenvertretung der Schweiz im Auslande bis-
her, so gut es ging, von unsern Wahlkonsuln, die mit wenig Aus-
nahmen Kaufleute sind, besorgt worden ist. Dal es sich bei der
Vertretung  durch Handelskammern um ¢in Kollegium handelt,
indert an dem Wesen der Vertretung wenig, es wirde ein Kol-
legium von Geschitftsleuten sein, die. wie bisher der Konsul,
¢ben auch in erster Linie jhre eigenen Geschiftsinteressen zu
wahren hatten. Es ist von den Konsuln fir unserc heimischen
Handelsinteressen Vieles — Vieles aber auch nicht geleistet worden,
und zwar meistens, weil es nicht geleistet werden konn te, ohne
den Betreffenden in Widerspruch mit seinein Beruf zu bringen.
Das von denselbea nicht Geleistete einem Kollegium von Minnern
iibertragen zu wo.len, von welchen Jeder hinsichtlich der Wahrung
seiner Privatinteressen sich im Falle des Konsuls befindet, konnte
der angestrebten Sache unmoglich forderlich sein.

Der angedeutete Widerspruch der Interessen kann sich z. B.
sebr hiufig in Zollfragen geltend machen, und ein bestiandiges
Hinderniff wird derselbe bilden, wenn es sich darum handelt, dem
heimatlichen Hanclel Aufschliisse aller Art iiber Kredit- und Absatz-
verhiltnisse, Preice, Muster, Ausriistung, Verpackung etc. zu er-
theilen. Und doch bildet solche Auskunfisertheilung einen Haupt-
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zweck der bestehenden Kammern dieser Art und wiirde nach der
erklarten Absicht der Urheber des Postulats, sowie offenbar auch
nach den Intentionen des gesammten Handelsstandes auch einen
Hauptzweck der zu grindenden schweizerischen Kammern
bilden missen. ,Jedes Mitglied, welches an der Ausniitzung der
Konjunktur dieses oder jenes Artikels ein Interesse hat, wird sich
wohl hiiten, seine Kammerkollegen darauf aufmerksam zu machen;
es wird sich dagegen sofor: mit seinen speziellen Geschiftsfreunden
in der Schweiz in’s Einvernehmen setzen. Das ist menschlich, ist
namentlich kaufménnisch, und jeder Geschiftsmann, welcher anders.
handelt, indem er Andern Verhiltnisse entdeckt, die er selbst aus-
zuniitzen im Falle ist, schiene mir ein sehr schlechter Geschifts-
mann zu sein.* So dulert sich der schweizerische Konsul in Havre.
»Wo wire das Mitglied einer solchen Kammer, welches seinen
Kollegen — Geschiftsleuten wie er — Mittheilungen wmachte, von
welchen der Eine oder Andere vielleicht zu seinem Schaden Ge-
brauch machen wiirde? Machen sich Eifersucht und Mitrauen nicht
in jedem Berufe geltend, und selbst unter Leuten, welche auferhalb
des Geschiftes Freunde sind? In diesem Umstande wirde aber
die Griindung einer schweizerischen Handelskammer wahrscheinlich
grofien Schwierigkeiten begegnen. In den Kolonien konnte eine
solche Kammer vielleicht von Nutzen sein, aber auch -d a wirde
sie aus Konkurrenten bestehen, deren Mittheilungen nicht.

immer genau sein dirften.* So der Konsul in Marseille und #bn-

lich aueh die tibrigen Berichterstatter.

Wenn also Mifitrauen, die Wahrung des Geschiftsgeheimnisses
und das Geschifisinteresse in den Handelskammern vermuthlich
eine so hinderliche Rolle spielen warden, so liegt es auf der Hand,
dal von denselben punkto Berichterstattung und Vertretung der
vaterlindischen Handelsinteressen noch weniger zu erwarten wire,
als jetzt von den Konsuln in isolirter Stellung geleistet wird. Und
wenn ibrigens der Grindung von Handelskammern der Gedanke
zu Grunde liegt, dem Konsul, der nicht in allen Branchen bewandert
sein kann, ein Expertenkollegium zur Seite zu stellen, so dringt
sich dagegen unwillkirlich auch der Gedanke auf, daB der Konsul
auch ohne besondere amtliche oder private Organisation seiner
Landsleute im Falle ist, deren Mitwirkung fiir die von ihm zu er-
stattenden Berichte und zu ertheilenden Aufschlisse in° Anspruch
zu nehmen, insoweit diese iiberhaupt ge willt sind, Aufschluff zu
geben. Auferdem steht dem Konsul, wenn er nicht moralisch oder:
obligatorisch an die Konsultation einer schweizerischen Handels-
kammer gebunden ist, noch der Vortheil zu Gebote, auch Nicht-
schweizer zu befragen, was in vielen Fillen unerliBlich ist. In der
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That wenden sich viele, ja wohl die meisten unserer Konsuln zur
Zeit schon an ihre Geschiftsfreunde und sonstigen Bekannten, ohue
Unterschied der Nationalitit, um Mitwirkung fir ihre Handels-
berichte und sonstigen Mittheilungen. Manche beklagen sich zwar,
hiebei wenig Lust zu den erforderlichen Aufschliissen zu begegnen.
BEs stinde aber wohl kaum zu erwarten, dall diese Geschiftsfreunde,
Bekanuten etc., in einer privaten oder amtlichen Kammer vereinigt,
daselbst bereitwilliger wiren, Mittheilungen zu wachen welche sie
als Geschiiftsgeheinnif betrachten.

Und selbst wenn in dieser Hinsicht weniger Schwierigheiten
zu erwarten wiren, so koopten nach der ibercinstimmenden An-
sicht der meisten Berichterstatter die Mittheilungen einer Kammer
hinsichtlich Gebalt, Zuverldfligkeit und Schnelligkeit niemals diejenigen
von Kommissionshiusern oder der Agenten, Filialen oder sonstigen
Geschiftskorrespondenten ersetzen, welche die bedeutenderen Ge-
schiftshiuser fiir ihren speziellen Dienst zu unterhalten pflegen und
mittelst welcher sie sich eben gegenither denjenigen, welche auf
weniger prompte I[nformationsmittel angewiesen sind, im Vortheil
erhalten. Aus nachstehender Zusammenstellung der AeuBerungen
versehiedener Konsuln geht hervor, welche Bedeutung sie, als prak-
tische Geschiftsleute, der Information durch Reisen, Agenten, Filialen
ete. beilegen, und wie wenig praktischen Nutzen sie sich dagegen
von den Informationen ciner Handelskammer versprechen:

Havre ,Alle schweizerischen Hiuser, deren Verkehr mit
unserm Platze von einiger Bedeutung ist, haben daselbst nicht nur
emen, sondern melrere Korrespondenten, welche, vom personlichen
Interessc gespornt, sie besser informiren, als es irgend eine Handels-
kammer oder ein Konsul konnte . . . . Handelskammern kinnen
fiir die Franzosen von Nutzen scin, da dieselben weniger zum Aus-
wandern geneigt und mit den Bediirthissen fremder Lander weniger
vertraut sind nicht aber fir uns Schweizer, die iiber alle Welt-
eegenden verstreut sind. Die schweizerischen Kaufleute bereisen
die Orte, mit welchen sie Geschiifte machen, oft und werden aulier-
dem hiufig von ihren uberseeischen und europiischen Korrespon-
denten besucht. Die Mittheilungen einer Handelskammer werden
olt verspiitet eintreffen und von den Privatberichten von Hiusern
iiberholt scin, welche ein Interesse daran haben, sic ohne Ver-
zug zu schicken,*

Bordeaux. ,Die Kommunikation zwischen der Schweiz
und Frankreich ist so leicht und billig, daB es zu den seltenen
Ausnahmen gehort, wenn der Chef eines schweizerischen Hauses,
das mit meinem Bezirk Beziehungen ankniipfen will, das Terrain
aicht personlich studirt. Nachher (a8t er die Kundschaft durch
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Reisende oder Agenten an Ort und Stelle besuchen. . . . Ist es
nicht angezeigt, Geschaftshiusern, welche die meiste
Initiative an den Tag gelegt haben, eine Art Monopol
zu lassen, oder soll ihnen dagegen durch amtliche Berichterstut-
tung eine Konkurrenz bereitet werden, welche den Geschiftsumsatz
wahrscheinlich nicht stark vergréfern wiirde, wohl aber zur Folge
hitte, die Preise weniger lohnend zu machen? Ich denke nicht,
und glaube im Gegentheil, daf in Anbetracht der Nahe der beiden
Linder es angezeigt ist, den Privatinteressen die Sorge zu tber-
lassen, durch unausgesetzte Bemiihungen die Beziehungen zwischer
Frankreich uad der Schweiz zu beleben.* :

Marseille. ,Die Errichtung einer schweizerischen Handels-
kammer in unserer Stadt hitte keinen Nutzen in Anbetracht der
Nihe der beiden Linder und der sozusagen téglichen direkten oder
durch Vertreter vermittelten Bezichungen zwischen Marseille und
der Schweiz, ahgesehen davon, dafl sich der Kaufmann, wenn es
sich um wichtige Geschifte handelt, haufig selbst an Ort und
Stelle begibt. Wir sehen daher nicht ein, wie eine Handelskammer
den schweizerischen Handelsstand besser zu renseigniren vermgchte.
. Die hiufigen Berichte der Konsulate geniigen, um die Ge-
schiftslage zu resiimiren, und eine Handelskammer wiirde keine
promptern Mittheilungen senden.“

Algier.  Fast alle Schweizerhduser, welche in Algerien
Geschifte machen, haben daselbst Vertreter und Agenten, welche
ein Interesse daran haben, sie genauer zu berichten, als es eine
schweizerische Handelskammer konnte. Es kann kein Zweifel
dariber herrschen, dall es bei den gegenwirtigen Kommunikations-
mitteln fiir einen schweizerischen Kaufmann oder Fabrikanten nicht
unendlich vorzuziehen wire, die Chancen fur den Absatz seiner
Artikel an Ort und Stelle zu studiren, statt sich auf Angaben zu
verlagsen, welche eine Handelskammer zu machen im Falle sein
konnte, selbst wenn sie gut organisirt wire und die Mitglieder mit
ritcksichtslosester Hingebung geneigt wiiren, der Sache ihre kost-
bare Zeit zu widmen, Ich wage nicht, auf einen solchen Patrio-
tismus der Geschiftsleute zu zihlen, welche berufen waren, die
Kammer zu bilden.*

Lyon. ,Wir sind iiberzeugt davon, dafl die Privatinitiative,
zgher in der Verfolgung eines Zweckes, ihr Gelingen am besten
durch sich selbst sichert. Wir begegnen tiglich Beispielen hiefiir
in unserer ziemlich umfangreichen Korrespondenz mit Leuten, welche,
uns anscheinend um Aufschliisse ersuchend, uns oft die Beobach-
tung machen lassen, dafl sie in manchen Sachen besser auf dem
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Laufenden sind, als wir. . . . Eine grofle Zahl von sehweizerischen
Hausern haben hier Spezialvertreter, und — so nahe der Heimat —
vermittelt der Jedermann verfigbare elektrische Draht in wenigen
Minuten, was unsern pationalen Handel interessiren kann.“

Genua. ,Wenn man den Zweck und die Befugnisse, welche
die schweizerischen Handelskammern im Auslande haben sollten,
genau priift, scheint es gewil, dal die schweizerischen Handelsleute
und Fabrikanten bei der gegenwiirtigen Leichtigkeit der Kommunt-
kation sich iiber die Nachbarlinder, wie Italien, alle ihnen nithigen
Aufschlisse verschaffen konnen, und zwar genauer und schuneller,
als dies durch die langsamen Berichte der Handelskammern der
Fall gein wirde.

,Die im Lande angesessenen Agenten und die alljihrlieh wenig-
stens zweimal ganx Italien durchziehenden Reisenden, welche nicht
nur die Engros-Geschiifte, sondern auch die unbedeutendsten Detail-
krimer besuchen, sind im Falle, ihren schweizerischen Hiusern uber
den Gang der Geschifte im Allgemeinen, die Moglichkeit und die
Konvenienz des Absatzes jedes einzelnen Artikels, aber die nationale
und auslindisehe Konkurrenz, itber das Neueste, was auf dem Markte
erscheint, und die Konvenienz der Nachahmung desselben u. s. w.
mit richtigem Urtheil zu berichten. Und es ist dies das einzige
und sicherste Mittel, dessen sich upsere Fabrikanten von Geweben
speziell bedienen miissen, denn heutzutage herrscht ein bestindiger
und fieberhafter Wetteifer im Erfinden uod Produziren immer neuer
Dessins und Qualititen, um sich wechselseitig zu iberfliigeln. —

,Der Geschmaek der konsumirenden Bevilkerung ist nicht mehr,
wie in frihern Zeiten, fur gewisse Orte charakteristisch und sich
gleich bleibend ; das, was fiir die Fabrikation bestimmend ist, besteht
darin, dal man sich mit immer neuen Erzeugnissen des Geschmackes
bemichtigt und diesen an raschen Wechsel gewohnt. Es wiire fir
eine schweizerische Handelskammer unméglich, mit diesem steten
Wechsel Schritt zu halten; ihre Berichte wiirden ofters verspitet
eintreffen, und der Fabrikant, welcher sich darauf stiitzen wollte,
konnte, wenn er seine Arbeit fertig gestellt, die Sachen leicht neuer-
diugs verdndert finden. Die Errichtung von schweizerischen Handels-
kammern dirfte maoglicherweise fiir gewisse iiberseeische Linder
geeignet sein, mit denen die Verbindungen weniger hiufig und
schwieriger sind.

pAuch in Italicn spricht man von dem Projekt der Errichtung
italienischer Handelskammern in einigen tberseeischen Kolonien,
aber keine fremde Nation hat bis dahin daran gedachtf, das Gleiche
in Italien zu thun, und es ist die Meinung aller Derjenigen, welche
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ich iber diese Angelegenheit zu sprechen Gelegenheit hatte,
dafl eine derartige Institution sich gegeniiber den
Handelskammern des Landes in einer schiefen und
schwierigen Stellung befinden wirde, auch den hier
niedergeiassenen schweizerischen Handelsleunten
Schwierigkeiten bereiten konnte, und daB man daher
schwerlich Leute finde, die sichdabeizu betheiligen
geneigt wiren.

nDer schweizerische Kaufmann im Auslande mufl nothwendiger-
weise die gleichen kommerziellen Inieressen haben wie das Land,
in welchem er lebt, insofern er sich nicht ausschlieflich mit dem
Import schweizerischer Produkte befafit, was bei keinem unserer
hier etablirten Landsleute der Fall ist. Wollen daher diese unsere
Landsleute die Interessen des schweizerischen Handels und der
Industrie verfechten, so befinden sie sich hdufig mit den Interessen
des Landes, in welchem sie ihr Gewerbe ausiiben, und welches
doch ihre eigenen Interessen sind, im Widerspruch; man miufte
daher die Handelskammer aus, den kommerziellen Kreisen fremden
Elementen zusammensetzen, was eine andere Anomalie sein wirde.

»In den letzten 10—12 Jahren, welche einen groBartigen Fort-
schritt in der italienischen Manufaktur bezeichnen, haben viele
schweizerische Héuser einen Theil ihrer Fabrikation auf italienisches
Gebiet verlegt, und heute sind in Oberitalien zahlreiche Schweizer
Besitzer oder Antheilhaber industriefler Firmen, welche augen-
scheinlich ihre Interessen nicht von denjenigen des Landes trennen
konnen, das ihnen Gastfreundschaft gewahrt.*

Triest. ,Soll sich ein Handel auf die Theorien der Handels-
kammern stlitzen, so steht es mit ihm schon schlecht, und unsere
Schweizer bediirfen wohl keiner solchen Stutze; denn sie wissen
schon selbst die nothige Thitigkeit zu entfalten. . . . Beim Handel
ist der Privatnutzen das Hauptziel und 4Bt es sich kaum denken,
wie eine im Auslande sich befindende schweizerische Handelskammer
dazu beitragen konnte, die Geschifte der schweizerischen Indu-
striellen und Landwirthe zu heben.*

London. ,Nach der Schwierigkeit zu urtheilen, welche ich
habe, von den Schweizerhdusern Angaben, selbst allgemeiner Natur,
ither Einfuhr und Konsumtion von schweizerischen Artikeln zu
erhalten, mufl ich annehmen, dafl in Folge der Eifersucht, welche
in gewissen Branchen vielleicht ihre Berechtigung hat, ein Centrum
fur die Diskussion von Fragen oder fiir Auskunftsertheilung keinen
reellen Nutzen haben kénnte.“

Aehnlich driickt sich auch die Mehrzahl der #brigen Bericht-
erstatter aus.
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Eine weitere Schwierigkeit, welche nicht nur von Konsuln in
kleineren Plitzen, sondern auch von denjenigen der groBen euro-
piischen und uberseeischen Handelsplitze hervorgehoben wird, ist
die Personenfrage, indem die Zahl selbststéndiger schweize-
rischer Kaufleute an vielen Orten zu gering ist, als daf von der
Bildung einer formlichen schweizerischen Handelskammer die Rede
sein kinnte. Der schweizerische Generalkonsul in London schreibt
uns hiertber: ,Esist klar, daB, um eine noch so bescheidene Handels-
kammer zu bilden, Leute vorhanden sein miissen, deren Zeit nicht
allzu sehr in Anspruch genommen ist, welche gewohnt sind, kommer-
zielle Fragen vom allgemeinen Standpunkt aus und auf statistischer
Grundlage zu behandeln. In einer so kleinen Kolonie wie die
unsrige aber, wo Kaufleute und Industrielle wenig zahlreich und
die groBe Mehrheit der Schweizer Angestellte verschiedener Art
sind, weifl ich wirklich nicht, wie man mit einiger Aussicht auf
Erfolg Vereinigungen sum Zwecke der Besprechung kaufmin-
nischer Fragen veranstalten konnte.*

Zu allen angefiihrten Zweifeln tber die Niitzlichkeit der
Errichtung von schweizerischen Handelskammern im Auslande
sprechen einige Konsuln selbst das Bedenken aus, dafi dieselben in
mehrerer Hinsjeht sehadlich wirken konnten. Wir haben hier-
itber folgende Stellen aus deren Berichten anzufithren:

Algier. ,Was die Inkonvenienzen anbetrifft, welche eine
fremde Kammer haben kionnte, fiirchte ich, daf sie, wenn sie gut
organisirt wire, als ein Bingriff in die Attribute der franzé-
sischen Handelskammer erscheinen konnte. Die schweizerischen
Kaufleute wiirden beim Sekretariat derselben vielleicht nicht mehr der
gleichen Gefilligkeit begegnen, auf welche sie jetat simmtlich zghlen
konnen und welche die Kammer in Algier auch dem Konsularkorps
entgegenzubringen sich zur Ehre macht. Wirden ferner der fremden
Kammer von der Verwaltung alie Publikationen und Angaben zur
Verfigung gestellt, die der franzisischen Kammer zuginglich sind ?
Die Lokalpresse ist den Fremden sehr wenig gewogen. Sie wirft
ibnen die Konkurrenz vor, welche sie den Franzosen machen, in-
dem sie den gleichen Profit ernten, ohne die gleichen Lasten zu
tragen. Sie wiirde nicht ermangeln, dieser Schopfung den Nutzen
abzustreiten, wie sie die Militdr- und Civilbehirden bereits bewogen
hat, Fremde nicht mehr zu den dffentlichen Lieferungen zuzulassen.
Machen wir daher unsere Greschifte ohne Lirm und hiiten wir uns
namentlich, durch Schopfungen, an welche andere Nationen gar
nicht gedacht haben, die Eifersucht des franzisischen Handels-
standes zu erregen.*
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Lyoun ,In jeder Hinsicht sehen wir weder die Opportunitit,
noch die Nitzlichkeit, im Ausland schweizerische Handelskammern
zu errichten, welche, da sie in keiner Weise amtlichen Charakter
haben konnten, blofe mehr oder weniger verdachtige Auskunfts-
biireaux wiren, deren Mitgliedschaft von der Mehrzahl unserer im
Ausland etablirten Landsleute gemieden wirde, da sie darauf an-
gewiesen sind, mit den Behorden des Landes in gutem Einvernehmen
zu sein.“

Zu diesen Bedenken gesellt sich schlieBlich eine Frage, welche
im Gutachten der schweizerischen Gesandtschaft in Berlin beriihrt
wird: ,Zudem“, schreibt dieselbe, ist die prinzipielle Frage, ob
fremde Handelskammern (im eigentlichen Sinne
des Wortes) iiberhaupt zugelassen werden konnen,
noch als eine offene zu betrachten. Die deutsche Regierung war
ihrerseits zwar noch nicht in der Lage, sich mit dieser grundsitz-
lichen Frage zu befassen; doch gilt es zum mindesten als sebr
zweifelhaft, ob dieselbe geneigt wire, fremde Handelskammern auf
ibrem Gebiete anzuerkennen.“

Indem wir die Gutachten der Gesandtschaften und Konsulate
susammenfassen, finden wir, daff die meisten derselben die Errich-
tung von schweizerischen Handelskammern im Auslande i ber-
haupt nicht befirworten, und daf, mit Ausnahme des schweize-
rischen Gesandten in Washington und des Generalkonsulats in
St. Petersburg, welche eine schweizerische Handelskammer in
New-York, resp. St. Petersburg fiir lebensfihig und niitzlich er-
achten, jeder der fraglichen Vertreter die Errichtung solcher In-
stitutionen in seinem speziellen Bezirke entschieden fiir uberfliissig,
ja in gewisser Hinsicht fiir schidlich erklért.

Einen besondern Standpunkt vertritt der Vorort der schweizeri-
schen geographischen Gesellschaften. Derselbe betont zwar eben-
falls, daf von solchen Kammern keine Berichte iiber geschiftliche
Details erwartet werden diirften, da hiemit das Geschiftsinteresse
der einzelnen Mitglieder kollidiren wiirde. Wohl aber hitten die-
selben iiber allgemeine Verhaltnisse zu berichten, wihrend
eigentliche geschaftliche Mittheilungen durch ein in der
Schweiz zu errichtendes Centralauskunftsbireau mit besoldeten
Korrespondenten zu vermitteln wiren.

Die vorliegende Motion ist auch von der schweizerischen
Handelskammer und von der Delegirtenversammlung des schwei-
zerischen Handels- und Industrievereins zum Gegenstande ihrer Be-
rathungen gemacht worden, welche zu folgenden einstimmigen Re-
solutionen fithrten : '
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1) Die Vertretung der nationalen schweizerischen volkswirth-
schaftlichen und kommerziellen Interessen im Auslande ver-
dient in vielfacher Beziehung” die hochste Anerkennung. Ihre
Unterstiitzung auf dem Handelsgebiete iiberhaupt, sowie ihre
kommerziellen Berichte im Besondern sind zum Theil vor-
ziiglich. Die Veroffentlichung der letztern dureh das schwei-
zerische Handelsamtsblatt bietet, gegeniiber friher, wesent-
liche Vortheile.

Eine Vervollstindigung der bestehenden Einrichtung in
ihrer 4uBern Form wire nur dann zu empfehlen, wenn
dieselbe aus privater Initiative angeregt wiirde. In diesem
Fall wire eine Unterstitzung durch den Bund in der Er-
wartung wiinschbar, daf hiedurch ausschliefilich die vater-
lindischen Interessen geférdert wiirden.

2) Was die materielle Erginzung der gegenwirtigen Or-
ganisation anbelangt, so ldfit sich nicht verkennen, daff in
simmtlichen Staaten die betreffenden Regierungen es sich zur
Pflicht machen, die Privatthatigkeit kriftiz zu unterstiitzen,
und zwar einerseits zur Behauptung des innern Marktes durch
Vermehrung der Zollschwierigkeiten und anderseits zur Ge-
winnung des #uflern Marktes durch zuverlissige Handels-
berichte und Zuwendung von bedeutenden Unterstiitzungen
an Handelsschulen, Industriemuseen und
Mustersammlungen.

Es wird defhalb bei der eminenten Wichtigkeit des
schweizerischen Exports und dessen erschwerten Absatzbe-
dingungen als Pflicht der Bundesbehirden erachtet, die be-
ziiglichen Interessen zu wahren , hauptsichlich da, wo die
private Thitigkeit nicht ausreicht.

3) Die Organisation der Vertretung der wirthschaftlichen In-
teressen der Schweiz im Inlande selbst hat sich noch fester
zu gestalten. KEs lift sich dies dadurch erreichen, daf die
industriellen und gewerblichen Korperschaften eine noch
regere Thatigkeit als bis anhin entwickeln, und daf Behorden
und Interessenten ihren Bestrebungen das nothige Entgegen-
kommen beweisen.

Die Diskussion, auf Grundlage welcher diese Resolutionen ge-
fait worden sind, ist laut Mittheilung des Vorortes im Wesent-
lichen folgende :

Der Prasident, Herr Nationalrath Cramer-Frey, betonte
die verschiedenen Anschauungen, welche in den dem Vororte zu-
gegangenen Gutachten der Sektionen zu Tage getreten sind: Die
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Einen wiinschen eine bessere oder doch vielseitigere Vertretung
der schweizerischen kommerziellen Interessen im'Auslande, wihrend
die Andern mit irgend welchen Reformen so lange zuwarten
mdchten , bis erst einmal die zur Vertretung dieser nationalen In-
teressen im Inlande selbst berufenen Organe ihre Aufgabe ganz
erfalt hatten und derselben gerecht wiirden.

Herr Nationalrath Rud. Geigy-Merian, welcher die auf
die Interessenvertretung im Auslande zielende Motion seiner Zeit in
der Bundesversammlung gestellt hat, wies zundchst auf die Griinde
hin, die ihn dazu bewogen haben. Der Exporthandel, eine der
Lebensbedingungen unseres Staatswesens, vollzieht sich — nament-
lich seit dem Jahre 1870 — unter immer schwierigern Verhilt-
nissen. Ks sind deBhalb die Regierungen der meisten handel-
treibenden Volker darauf bedacht, dic Wirkungen dieser Einfliisse
moglichst abzuschwichen, ihren Angehérigen die alten Absatzgebiete
zu erhalten und die Bestrebungen, neue zu finden, nach Kdnnen
zu unterstiitzen. Die Mittel hiezu glauben sie in der Organisation
einer intensivern Vertretung der nationalen wirthschaftlichen und
kommerziellen Interessen im Auslande suchen zu miissen. Ueber
die Organisation einer solchen Vertretung sind allerdings verschie-
dene Ansichten laut geworden; die Einen versuchen es mit Handels-
kammern, Andere mit Einfuhrung oder Vermehrung der Berufs-
konsuln, Dritte mit der Reform ihrer bestehenden Wahlkonsulate
und Erweiterung des diesen zugewiesenen Aufgabenkreises, wieder
Andere mit Errichtung von Exportmusterlagern und ahnlichen Insti-
tutionen. Gegentiber diesen, zum Theil mit gutem Erfolge schon
gemachten und fortgesetzten Anstrengungen anderer “Staaten, ihren
Export zu heben und zu sichern, sollte unser Land nicht gleich-
giiltig bleiben und sich die Frage wohl auch stellen und beantworten,
ob nicht auch bei uns der Staat in irgend einer Weise den Seinen
— und vorziglich den Anfingern und kleinen Handelsleuten —
im Kampfe gegen die fremde Konkurrenz beistehen koonte. Von
diesem Gedanken ist die Motion getragen, und sie ist zu eng ge-
deutet, wenn man in ihr nur die Absicht der Grindung von schwei-
zerischen Handelskammern im Auslande vermuthet. Zwar haben
England, Frankreich, Italien und Oesterreich gerade mit der Schaf-
fung solcher Kammern gute Erfahrungen gemacht; allein da die
Schweiz offizielle Handelskammern im Inlande selbst nicht kennt,
sondern die Bestimmung iber deren Nothwendigkeit und Thitigkeit
vollig der Privatinitiative anheim gestellt bleibt, so wiirde der
Staat fur Handelskammern im Auslande nur da unterstitzend ein-
treten konnen, wo deren Errichtung zur Hebung der nationalen
wirthschaftlichen Interessen den am betreffenden Orte niederge-
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lassenen Schweizern als vortheilhaft erschiene. Die theilweise Um-
wandlung unserer Wahlkonsulate in Berufskonsulate paft nicht fir
unsere Verhiiltnisse, wohl aber verdient die Anlage von Industrie-
museen im weitesten Sinoe alle Beachtung. Es wird auch hiebei
die private Initiative Ort und Art solcher Museen zuerst bestimmen
miissen, damit auf ihr Begehren der Staat mit entsprechenden ma-
teriellen Mitteln die nutzbringende Entwicklung derselben fordern helfe.

Herr Hans Wunderly-v. Muralt nimmt einen etwas ab-
weichenden Standpunkt ein. Auch er will es der privaten Initiative
iiberlassen, zu enf{decken, ob und wo vielleicht Handelskammern
im Auslande in’s Leben gerufen, beziehungsweise waun sie von
Staatswegen mater'ell unterstittzt werden sollen, aber die Anregung
mufl von den im Mutterlande selbst zuriickgebliebenen Interessenten
ausgehen. ,Nur dann ist Gewihr geboten, daf durch diese Institute
keine andern als nationale wirthschaftliche Interessen verfochten
werden.

nBevor aber solche Verlangen nach Hilfe im Auslande »u
stellen sind, miissen alle Mittel aufgewendet werden, die zur Er-
reichung des ndmlichen Zweckes in der Heimat selbst vorhanden
sind. In die festere Organisation, in die lebendigere, stetere Thitig-
keit der wirthschaftlichen Kmperschaften unseres Landes ist der
‘Schwerpunkt zu verlegen; hier bleibt noch viel zu thun und nach-
suholen. Der Hinweis auf die Erfolge von Handelskammern ver-
schiedener groBer Volkerschaften im Auslande kann nicht verfangen.
Jene Versuche eigaen sich fiir die kleine Schweiz, welche der-
artigen Institutionen keinen in der politischen Stellung begriindeten.
Riickbalt gewdhren kanon, nicht. Es liegt klar am Tage, daB z. B.
die enghsche Hancelskammer in Paris — mit der so vielfach ar-
gumentirt wird — nicht den Interessen Englands in Frankreich,
sondern denen der Englinder in Paris dient, und daf sie ihr fr-
nehmstes Ziel darin erblickt, fur freihindlerische Ideen Propaganda
zu machen. Damit ist aber den englischen Handelsleuten, welehe
praktische Auskiinfte erwarten, nicht viel geholfen. Solehe praktisch
verwendbare Aufscalusse bleiben aus, weil die privaten Interessen
der Englinder in Paris mit denjenigen der Englinder in England
nicht identisch sind, so wenig diejenigen es wiren, welche von
den etwa in Italien oder anderswo niedergelassenen Schweizern
den in der Schweiz zuriickgebliebenen gegeniiber vertreten wirden.
Die Errichtung solcher Handelskammern kann also unter Umsténden
sogar eine Gefihrcung des Handels zur Folge haben, den man
durch sie zu heben beabsichtigte, und es lifit sich denn auch ihre
Errichtung seitens anderer Staaten in der Regel auf ganz andere
Motive zurtickfohren, England agitirt damit zu Gunsten seiner
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handelspolitischen Grundsitze; Deutsechland und Ifalien belasten
ihren’ Import sehr hoch, verschlechtern dadurch die Existenz-
bedingungen ihres Exportes und freuen sich defhalb, ibn mit der-
artigen Versprechungen abfinden zu koénnen; Frankreich endlich,
dessen Ausfall an Wein und Getreideernten in den letzten Jahren
ein enormer war, ist zur Deckung desselben bestrebt, mit allen
denkbaren Mitteln die Fabrikation zu steigern und. der dadurch
vermehrten Ausfubr Absatz zu finden. Da fiir uns keine dieser
Voraussetzungen zur Errichtung von Handelskammern im Auslande
besteht, liegt auch keine Veranlassung dazu vor. Aehnlich verhilt
es sich mit dem Konsulatswesen. Die Schweiz m u 8 von Berufs-
konsuln absehen, denn diese kosten sehr viel Geld. Sie kann
aber auch von ihnen absehen: Denn die Leistungen unserer Wahl-
konsuln, welche die Schule des Lebens durchgemacht haben, lassen
sich zum guten Theil mit denjenigen der Berufskonsuln der meisten
Staaten ,messen. Der Exporthandel unseres Landes ist stark ent-
wickelt, aber er mufl seine Wege selbst suchen. Berufskonsuln
konnen dies nicht fur ihn thun. Deutschland — in weitem MaQe
an den Wahlkonsuln festhaltend — verausgabt fiir sein Konsulats-
wesen 28 mal mehr als wir (hat 16 mal mebhr Einwohner) und
doch fiihrt es nur fir eiven 5-—6 mal hohern Werthbetrag Waaren
aus. — Mit den Vereinigten Staaten von Nordamerika, die den
Import mit uber 30 % belegen, kann man nicht rechnen: ihre Be-
rufskonsuln sind in erster Linie Fiskalagenten. Noth thut die Ver-
vollstindigung der inlandischen Thitigkeit durch Schaffung einer
offiziellen schweizerischen Handelskammer, durch unausgesetztes
Arbeiten der industriellen und gewerblichen Korperschaften und
Mebrung der Theilnabhme an deren Bestrebungen, durch Hebung
der Fachbildungsaostalten, durch Aplage von Industrie- und Ge-
werbemuseen u. dgl.*

II1.

Unser Handels- und Landwirthschaftsdepartement hat bei seiner
Anfrage itber das vorliegende Postulat die Betreffenden ersucht,
die Frage der Errichtung schweizerischer Handelskammern im Aus-
lande — der Intentionen des Urbebers des Postulates gemifl —
in ihren Gutachten besonders zu beriicksichtigen, auflerdem aber,
der allgemeinen Fassung des Postulates entsprechend, auch andere
Mittel und Einrichtungen anzuregen, welche geeignet wiren, die
schweizerischen kommerziellen Interessen im Ausland zu férdern.

Folgende Anregungen und Vorschlige dieser Art sind uns
in Folge dessen unterbreitet worden:
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1. Schweizerische Gesandtschaft in Paris.
Der Ankauf von Musterbiichern und andern, oft sehr kostspieligen
Publikationen, namentlich aber der Ankauf von Gewebemustern
durch die Bundesbehorde im Verein mit den Kantonen oder den
Handels- und Industrievereinen wire sehr zu empfehlen. BEs gibt in
Paris Agenten, welche es sich zum Berufe machen, die Magazine
zu durchwandern, 5 bis 6 Meter von jedem neuen Stoff zu kaufen
(Seidenwaaren, Drackartikel, Buntgewebe, Stickereien, Spitzen ete.),
kleine Stiicke daraus zu schneiden und die so erhaltenen Muster-
kollektionen an Fabrikanten zu verkaufen. Diese Sammlungen sind
sehr theuer; man zahlt gerne Fr. 500 und noch mehr dafir; ein
einzelner Fabrikan riskirt diese Ausgabe nicht leicht und auflerdem
kann es vorkommen, dal ein Sticker ein Dessinmotif in emem
Buntgewebe oder bedruckten Gewebe findet — und umgekehrt.
Wenn der Bund sich auf einige dieser Sammlungen, welche in
jeder Saison erneuert werden, abonniren und dieselben in Ziirich,
Basel, St. Gallen ceponiren oder in den hauptsichlichsten Industrie-
gegenden zirkuliren liefle, wiirde der Industrie fiir eine verhiltnif-
mifig kleine Summe hochst wahrscheinlich ein wirklicher Dienst
erwiesen. Auf gleiche Weise konnte man besonders theure illustrirte
Werke zirkuliren lassen.

»Was die Errichtung von Handels- und Industriemuseen
anbetrifft, so erlaube ich mir nur die Bemerkung, da, wenn mun
hiebei auf gewdohnliche, landliufige Artikel absehen sollte, ich mir
keinen sehr groBen Nutzen derselben zu denken vermichte. Man
mufl for eine Institution dieser Art iber bedeutende, sehr be-
deutende Summen verfiigen konnen. Ks ist vor einiger Zeit im
Hotel Drouot ein Buch versteigert worden, welches alle Muster von
den seit 50 Jahrer in Frankreich bedruckten Geweben enthalten
haben soll. Herr Crown wollte es im Namen der englischen Ge-
sandtschaft erwerben und hatte den Preis bis auf Fr. 20,000 getrieben,
muBte es aber dem Berliner Gewerbemuseum iberlassen. Derselbe
sagte mir, daB He'r Lee, der griite Drucker der Welt, in seinen
Geschiften den EinfloB davon verspiire, daB dieses Buch zur Ver-
figung der Berliner Zeichner gestellt worden sci. Konnen wir den
Kampf mit so formidabeln Konkurrenten aufnehmen? Wenn ja, so
nehme ich keinen Anstand, die Errichtung von Museen dieser Art
energisch zu befirworten.*

2. Sechweizerische Gesandtschaft in Washington,
,leh meinerseits bin sehr weit davon entfernt, den Vorschlag des
Herrn Geigy, welchen die Bundesversammlung zum Gegenstande
des vorliegenden Postulates gemacht hat, als unfruchtbar und
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undurchfiihrbar zu erachten. Angesichts unseres Konsularsystems
einerseits und der durchaus ungeniigend ausgeriisteten Gesandtschaft
anderseits bin ich vielmehr der Ueberzeugung, dal eine Erginzung
und Vervollstindigung der Vertretung schweizerischer Interessen
in diesem Lande ein Gebot der Nothwendigkeit ist.

Allerdings glaube ich, daf ein rationelles Einschreiten sich
keineswegs auf die Einfuhrung der Handelskammern, wobei ubrigens
fur's Erste auch nur der Platz New-York ernstlich in Betracht
fallen kann, allein beschranken sollte. Es will mir scheinen, dafl
dieser Einrichtung eine vorbereitende Aktion allgemeinerer Natur
vorangehen sollte, welche darin bestinde, daf seitens der Eid-
genossenschaft Kommissire nach den Vereinigten Staaten abgeschickt
werden sollten, weleche mit der Aufgabe betraut wirden, die
Produktions- und Handelsverhiltnisse in diesem ausgedehnten und
in seiner Entwicklung so machtvoll voranschreitenden Lande an
Ort und Stelle zu untersuchen. Es unterliegt fur mich keinem
Zweifel, dafi durch ein solches Vorgehen Klarheit in die waltenden
Konkurrenzbedingungen gebracht und zahlreiche neue Absatzgebiete
aufgedeckt, sowie auch bereits bestehende erfolgreich erweitert
werden konnten.

Eine soleche Untersuchung kann aber nicht Sache der Konsuln
sein, schon darum nicht, weil es dazu besonders vorbereiteter Fach-
ménner bedarf; sie kann aus eben demselben Grunde auch dem
Gesandten weder tbertragen, noch aus anderen naheliegenden
Grinden ihm zugemuthet werden. Dagegen liefie sich die perio-
dische Erganzung und Fortsetzung dieser wirthschaft-
lichen Rekognoszirung ohne Bedenken den Konsulaten und der
Gesandtschaft anvertrauen und in dieser Richtung diirfte auch eine
schweizerische Handelskammer in New-York vortreffliche Dienste
leisten.

Ich neige mich daher zu der Ansicht, dafl die Errichtung einer
schweizerischen Handelskammer, vorlaufig auf New-York beschrinkt,
nicht nur thunlich, sondern auch in hohem Grade wiinschbar wire,
vorausgesetzt immerhin, dafl einer solchen Behirde auf Grundlage
der Ergebnisse einer tfachminnischen Untersuchung umfassende
lnstruktionen ertheilt werden kénnen,

Des Ferneren glaube ich, daf auch die hiefir nothigen Krifte
vorhanden seien, wobei allerdings darauf gesehen werden miiite,
daB die Interessen der zu Wihlenden im Ganzen mit denjenigen

der einheimischen Industriellen und Handeltreibenden zusammen-
fallen.%
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3.'Konsulatin Triest. ,Das angestrebte Ziel wiirde meiner
Aunsicht nach viel grindlicher (als durch Errichtung auswirtiger
Handelskammern) erreicht, wenn sich die Handelskammera in der
Schweiz iiber die Hauptabsatzgebiete der Produkte jhrer Rayons
eingehende Informationen verschaffen und daselbst stindige Kor-
respondenten besiellen wiirden, welche sie von den kleinsten, auf
die sie interessirecnden Artikel Einfluf habenden Ereignissen ver-
stindigen konnten.*

4. Mailand. Schreiben der Firma Rietmann & Pfau an
das schweizerischa Konsulat: ,Wir glauben, dafi das beste Mittel,
den Wiinschen der Bundesversammlung entgegenzukommen, darin
bestiinde, ,Konsularrithe® (Consigli consolari) einzufihren, d. h. in
jedem Konsularbezirk fiir jeden Handels- und Industriezweig zwei Lands-
leute (wovon einen als Ersatzmann) zu bezeichnen, welche sich
alle 2 oder 3 Monate beim Konsul zu versammeln hitten, um
Fragen zu erdrtern und alle Auskunft zu ertheilen, welche dem
Konsul ermiglichon wirde , der vaterlindischen Behorde einen der
Wirklichkeit entsprechenden Bericht iber die kommerziellen und
industriellen Bezichungen des betreffenden Konsularbezirks mit der
Schweiz zu erstatten.“

5. Konsulat in Havre. ,Die Motion Geigy kann nach
meinem Dafiirhalten lediglich neu entdeckte, noch ungeniigend be-
wirthschaftete oder bekannte Linder betreffen, wo kein Kern von
Schweizern existirt, welche im Falle wiren, zum Absatz in diesen
Liandern gecignete schweizerische Artikel zu beziehen oder Landes-
produkte nach der Schweiz zu exportiven. Leider ist es selten, daf
wir in solchen Lindern Vertreter haben, da solche gewohnlich aus
Schweizern gewiihlt werden; wo aber keine Schweizer sind, haben
wir deshalb auch keine Vertreter . ... Das einzige Mittel, diesem
Uebelstand vorzubzugen, wiire, in solche Linder intelligente kommer-
zielle Agenten zu senden, welche reichlich zu besolden wiren, um
sie nicht der Versuchung preiszugeben, die werthvollsten Beobach-
tungen fiir sich zu behalten und im gegebenen Augenblick selbst
auszuniitzen.*

6. Konsulat in Philadelphia. ,In Anbetracht, dal
die schweizerischen Konsulate simmtlich Handelskonsulate sind,
Auskunft tiber kommerzielle Punkte von den Departementen, wie
von Korporationen, auch sogar von einzeinen Branchen und Firmen
von ihnen verlangt werden kann, wiren solche Spezialstellen eigent-
lich unnéthig.
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Da jedoch die Konsulate durchweg ohne oder mit nur theil-
weiser, knappester Entschiadigung verwaltet werden, imr Gegentheil
schwere Opfer an Zeit und, der Stellung zulieb, auch an Geld er-
fordern, so kann na,tilrlich nicht mehr als das Nothwendigste in
dieser Richtung von ihnen erwartet werden.

Es wire somit allerdings nicht uberflissig und konnte sich
sogar vortheilhaft erweisen, wenn beispielsweise fir dieses Land
ein Central-Handelsbtirean , sage in New-York , geschaffen wiirde,
von wo aus mit Hilfe von Verbindungen mit den Hauptplitzen
des Landes regelmaBige Berichte iber die allgemeine Geschifts-
lage, die Aussichten fiir die Saisons beziglich der Schweizer
Hauptausfubrartikel , die Fluktuationen in einzelnen Branchen,
Griinde fir den Rickgang und Andeutungen fir die Hebung im
Absatz derselben dem Handelsdepartement zum Besten der schwei-
zerischen Handelswelt zugesandt werden koénnten.

Wiirde sich fiir die Firmen direkt, schweizerische fiir hier
und hiesige fur die Schweiz, die Vermittlung neuer, solider Absatz-
quellen , Ankniipfung von Konnexionen mit zuverlissigen Hausern
damit verbinden lassen, wohinein natiirlich auch Auskunftertheilung
ber solche, die von sich aus zum ersten Mal Bestellungen machen,
gehort, so wiirde sich der direkte Nutzen noch besser gestalten.

Alles dies gehort eigentlich mit in die Obliegenheiten der Kon-
sulate, kann aber unter den obwaltenden Umstéinden nur sehr un-
vollkommen geleistet werden.

7. Konsulat in St. Louis. ,lch habe heute wieder
mit einem hiesigen Kaufmann iiber die Anregung des Hrn. Natio-
nalrath Geigy in der schweizerischen Bundesversammlung gesprochen
und von Jenem vernommen, dal das deutsche Konsulat dahier vor
Kurzem ebenfalls einen Versuch machte, deutsechen Fabrikaten mehr
Eingang zu verschaffen. Es stellte einen gewissen Herrn Stahl an
und veranlaBte diesen, eine Anzahl Muster von vielen verschiedenen
Waaren kommen zu lassen. Er legte sie in einem geeigneten Lokal
zur Einsicht auf und bemiihte sich sehr, Bestellungen zu erhalten.

Nach kurzer Zeit hatte der Herr jedoch gefunden, daf} hier
kein Resultat zu erzielen sei, da unsere Kaufleute eben lieber in
New-York oder in Europa selbst kaufen.

Herr Stahl ware dann mit seinen simmtlichen Waaren nach
New-York gezogen und erfrene sich nun eines guten Erfolges.

Nach der Ansicht eines Gewihrsmannes wire ein &hnlicher
Versuch mit Schweizerwaaren in New-York sehr zu empfehlen.*
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8. Vorort der schweizerischen geographischen
Gesellscehaften.  Jedeofalis sollte die Thitigkeit der Handels-
kammern sowohl als der Konsuln durch ein Centralbiireau fiir
wissenschaftliche und kommerzielle Mittheilungen unterstiitzt werden.
Dasselbe hitte alle Mittheilungen zu sammeln, und es wire seine
Aufgabe, jedem schweizerischen Kaofmann oder Fabrikanten als
Vermittler von Auskunft dber allgemeine oder spezielle Fragen
bereffend den Handel und Absatz seiner Fabrikate zu dienen.

,Die Mannigfaltigkeit der Fragen, welche an das Centralbreau
gerichtet wiirden, und namentlich der delikate Charakter der Auf-
schliisse betreffend die Solvabilitit gewisser Personen, wiirden es
kaum gestatten, em Bireau einen offiziellen Charakter zu ver-
leihen. HEs wire daher angezeigt, dasselbe unter die Auspizien
der wissenschaftlichen , industriellen und kommerziellen Gesell-
schaften zu stellen, welche an der Errichtung desselben in erster
Linie interessirt sind. Bine betrichtliche Subvention des Buudes
und vielleicht auch der Kantone wire hiefiir aber unerlifilich. Es
ist in der That nicht anzunehmen, dal das Bitireau sich aus den
tebithren der Auskunft suchenden Personen erhalten konnte, denn
es werden die Mirtheilungen der Korrespondenten bezahlt werden
mjissen . . . . Wir enthalten uns, auf die innere Organisation eines
Centralbiireaus eiuzutreten. Vor Allem handelt es sich darum, sich
iiber die Opportunitit einer Einrichtung dieser Art, verbunden mit
einer Reorganisation der Konsulate und mit der Grindung von
schweizerischen Handelskammern auf den Handelsplatzen ersten
Ranges zu verstindigeun.“

Was RuBland betrifft, so baben die Herren Generalkonsul
Dupont und Vizekonsul Schinz ihre Anschauungen iiber das, was
in diesem Lande geschehen kénnte, in ausfuhrlichen, einander er-
giinzenden Gutachtzn niedergelegt, aus welchen beiden Schriftstiicken
zundchst hervorgeht, dafl in Folge der eigenthiimlichen Schwierig-
keiten der russischen Rechtszustinde und der russischen Sprache
eine Institution zumnm Zwecke der Auskunftsertheilung wahrscheinlich
niitzlicher wire als in irgend einem andern Lande. Ueber das
»Wie“ einer solcaen Institution sind die genannten Funktionire
etwas verschiedener Ansicht. Wihrend die von Herrn General-
konsul Dupont entwickelte Idee ungefiihr derjenigen einer eigent-
lichen schweizerischen Handelskammer in St. Petersburg entspricht,
entwickelt Herr Vizekonsul Schinz den Gedanken der Errichtung
offizieller oder offizidser schweizerischer Handelsagenturen in St. Peters-
burg und Moskau. Herr Generalkonsul Dupont drickt sich im
wesentlichsten Theil seines Gutachtens wie folgt aus:
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..... Die Thatigkeit der schweizerischen Konsuln wiirde
dadurch wesentlich gefordert, daf denselben ein aus der Mitte der
Kolonie zu ernennender Handelsx ath“ an die Seite gegeben wiirde.
Sie wirden hiedurch in die Lage gesetzt, @iber alle wichtigern Vor-
ginge kommerzieller Natur sofort die néthigen Informationen an
die schweizerische Handelswelt vermitteln zu kénnen. Die Mit-
glieder dieses ,Handelsraths* wiirden sich periodisch versammeln,
um dem Konsul die in ihrem Geschiftskreis gemachten Erfah-
rungen zur Kenntnif zu bringen. Was die Grofle und Zusammen-
setzung dieses Rathes betrifft, so wirde es in erster Linie Sache
des Konsuls sein, dem Bundesrathe die néthigen Vorschlige un
machen ; letzterer wiirde sich alsdann mit den in Aussicht genom-
menen Personlichkeiten in direkte Beziehung setzen, dieselben iiber
Zweck und Einrichtung der Institution aufkliren und einladen, durch
Anpnahnte der ihuen zugedachten Mission unter irgend einem Titel,
z. B. ,Handelsrath“, das ihrige zum Gelingen derselben beizutragen.

»Bs bedarf wohl kaum der Erwihnung, daf zu Mitgliedern des
p,Handelsrathes* nur Manner beigezogen wiirden, deren Namen in
der Handelswelt einen guten Klang besitzen und tber deren Ehren-
haftigkeit keine Zweifel obwalten.

»Es wird zwar nicht leicht sein, die Zustimmung solcher, auch
sonst schon sehr beschaftigten Personlichkeiten zu erlangen. Doch
werden sich immer Minner finden, welche es als eine Ehrensache
betrachten werden, einer vaterlindischen Institution, wie die in
Frage stehende, anzugehéren, wenn ihnen auch dafir keine Ehren-
zeichen und Orden in Aussicht gestellt werden konoen.

»Dem Bundesrathe wiirde in den' Mitgliedern solcher Korpora-
tionen in Rullland und andern Landern ein Rath erwachsen, an
welchen er sich in allen wichtigen Fillen vertrauensvoll wenden
und aus dessen Mitte er bei Anlal internationaler Konferenzen
seine Delegirten ernenncn konnte. Derselbe wiirde der Regierung
des betreffenden Staates durch dessen diplomatische Vertretung in
der Schweiz von der neuen Institution Kenntnif geben; er wirde
ferner, soweit es die Interessen der Schweiz nicht gefihrdete, der
fremden Regierung auf dem namlichen Wege alles Dasjenige zur
Kenntnif§ bringen , was fir jenen Staat vom kommerziellen Stand-
punkt aus Interesse bieten konnte. Auf diese Weise wirden die
Handelsbeziehungen zwischen beiden Staaten innigere. und es dirfte
sich wohl der Fall wiederholen, daf eine fremde Regierung , wie
es beispielsweise in St. Petersburg bereits der Fall war, in wichtigen
Fillen , anlaBlich der Berathung von Gesetzesvorlagen handels-
politischer Natur, Zolltarifen ete., auch Schweizerbiirger beizichen
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witrde. EKin solcher Fall konnte namentlich in der gegenwirtigen
Zeit, wo zollpolitische Neuerungen sich Schlag auf Schlag folgen,
mehr als alles Andere dazu dienen, die schweizerischen Hondels-
interessen zu firdern.

pDie Mittheilungen der schweizerischen Konsulate gelangen nicht
immer zur richtigen Verwerthung. Dieselben werden allerdings
gegenwiirtic im Haodelsamtsblatt publizirt, aber nicht imwer ge-
lesen und, wenn dies auch der Fall ist, unberiicksichtigt gelassen
und vergessen. Kommt man spater in den Fall, dieselben ver-
werthen zu kinnen, so weill man sie nicht mehr aufzufinden; mav
wendet sich an den Konsul, und diesem wird die Aufgabe zu Theil,
in mehreren Briefen zu wiederholen, was er bereits frither in ein-
laBlicher Weise mitgetheilt hat. Besteht aber eine Institution, wie
die von uns angeregte, so wendet sich der Kaufmann oder Fabrikant
an die betreffende Abtheilung der Bundesverwaltung und gelangt
auf diese Weise innerhalb 24 Stunden in den Besitz der nithigen
Informationen, wihrend, wenn es sich um Mittheilungen iber ent-
ferntere Liénder hendelt, sonst oft Wochen, ja Monate unnitz ver-
streichen. ’

»Einige auf Ruffland beziigliche Beispiele lassen die Bedeutung
einer solehen Institution noch klarer zu Tage treten.

,Gesetzt, ein Russe kaufe in einem schweizerischen Magazin
oder in einer Fabrik auf seiner Reise irgend eine Waare; er nimmt
dieselbe gleich mit sich oder laft sich dieselbe zusenden, und der
schweizerische Kauvfmann oder Fabrikant gewidhrt demselben, da
sein Name ihm bekannt ist und er Vertrauen in ihn setzt, Kredit
bis zu seiner Ankunft in Rufiland und fakturirt die Waare einfach
in den Bichern. Die Zahlung bleibt jedoch aus; unser Kaufmann
will das gerichtliche Verfahren einschlagen und weill nicht, daf
ihm das Nothwencigste fehlt, um sein Recht vor den russischen
Behorden geltend zu machen, nidmlich eine vom Schuldner aun-
erkannte und unterschriebene Faktura. Besteht aber ein Handels-
rath, so wird der Kaufmann, bevor er den Kredit gewahrt, sich
bei demselben dariiber informiren, welche Vorsichtsmalregeln seiner-
seits zu treffen sind, um gegen seinen Schuldner nach russischen
(resetzen vorgehen zu konnen, und dieser wird ihm die Mittheilung
machen, dall ohne eine womdglich vom Debitor sowohl als von
dessen Frau unterzeichnete Faktura keine Betreibung von Erfolg
begleitet sein wird. In RuBland besitzt niamlich sowohl der Mann
als die Frau Vermogensrecht und persinliche Handlungsfihigkeit,
und weder jener noch diese kann fir die Verpflichtungen des andern
Theils haftbar gemacht werden. Ueberdies ist vom russischen Senat
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der Entscheid gefalit worden, dal ein in einem fremden Staat gegen
einen Russen gefalltés gerichtliches Urtheil nur dann vollzogen
werden kann, wean zwischen jenem Staate und Rufiland eine Ueber-
einkunft besteht, nach welcher sich die beiden Regierungen dieses
Recht gegenseitig zugesichert haben. Ist der schweizerische Kauf-
mann Uber diese Punkte nicht gentigend aufgeklirt, um in Fillen,
wie der beispielsweise angefithrte, richtig vorgehen zu konnen, so
wird er es in den meisten Féllen bereuen miissen, einen Kredit
gewdhrt zu haben. Ein Handelsrath wiirde sich immer in der Lage
befinden, schweizerischen Interessenten iiber die Zahlungsfihigkeit
russischer Klienten Aufschluff geben zu kénnen, da derselbe in Be-
zug auf Fallimente und Akkommodemente bedeutenderer Handels-
firmen stetsfort auf dem Laufenden sein wiirde.

,Bietet sich beispielsweise einem schweizerischen Kaufmanne
Gelegenheit, mit einem Russen in Geschiftsverbindung, beziehungs-
weise in ein Vertragsverhaltnifl zu treten, so wird ihngler Handels-
rath mit den nothigen Formalititen vertraut machen, welche er zu
becdbachten hat, um dem Kontrakt im Nothfalle die rechtskriftige
Giiltigkeit zu wahren. Er wird alsdanu erfahren konnen, daf hie-
zu die Legalisation des betreffenden Dokumentes durch die russische
Gesandtschaft nicht geniigt, sondern dal dasselbe, aufler dem Legali-
sationsvormerk, noch folgenden Satz enthalten mufi: ,Dieser Ver-
trag wurde vereinbart auf Grundlage der Landesgesetze.* Wie oft
mulite ich legalisirte Dokumente - zuricksenden, um darin diese
Klausel anbringen zu lassen.

»Was die Unkosten fir die Verrichtungen der ,Handelsriithe*,
welche selbstverstindlich nur in den Hauptstddten in’s Leben ge-
rufen wiirden, anbetrifft, so glauben wir, daf dieselben im Ver-
gleich zu jhren Dienstleistungen sehr gering anzuschlagen wiren.
Sie wiirden sich auf die Advokatenrechnungen, die Besoldung eines
stindigen Sekretirs, die Biureaukosten, sowie die Auslagen fiir
Depeschen, Porti ete. beschrinken.*

Vou Herrn Vizekonsul Schinz wird die ldee der Errich-
tung von schweizerischen Handelsagenturen in
8t. Petersburg und Moskau folgendermaflen begriindet:

»Aus langjihriger eigener Praxis die russischen Handelsverhalt-
nisse griindlich kennend, halte ich es nicht fur praktisch, in Ruf-
land Handelskammern nach dem Muster bestehender lnstitute dieser
Art zu griinden, sondern ich mdchte an deren Stelle praktisch
eingerichtete schweizerische Handelsagenturen sehen.

Was fiir grofie industrielle Lander, wie England, Deutschland
oder Frankreich, nicht gut ginge, wire fir die kleine Schweiz viel

Bundesblatt. 36, Jahrg. Bd. III. 7
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leichter auszufijhren, da hier der Gemeinsinn grofer ist, und die
Interessen leichter zu vereinigen sind, als in grofien Lindern.

Bevor ich jedech daran gehe, positivere Vorschlige zu machen,
will ich die Verhéltnisse des Importes nach Rufiland, wie sie gegen-
wiirtig existiren, kurz beleuchten.

Das grofie, weite Rufiland war bisher und wird, wenn die
Sache richtig und energisch an die Hand genommen wird, gewil}
auch fernerhin ein bedeutendes Absatzgebiet vieler schweizerischer
Industrieprodukte sein und bleiben. .

Leider ist das (Geschift mit RuBland aus verschiedenen Griinden
ein viel schwierigeres als mit dem ibrigen Europa, ja selbst als
mit vielen uberseeischen Landern. Geschiftsreisen nach und in
Rufiland sind auflerordentlich langwierig und sehr kostspielig. Die
Sprachschwierigkeiten machen in den meisten Fillen den direkten
Verkehr zwischen dem Fabrikanten oder dessen Reisenden und dem
Kunden unmgglich. — Bedient sich nun ein solcher Reisender der
in den Gasthifen vorhandenen Lohndiener als Dolmetscher bei den
Kunden, so kommen gewdohnlich allerlei Miverstindnisse, von itbel-
wollenden Kunden natiirlich auch beabsichtigte, dabei heraus. Der
Fabrikant mufl sich nachher, aus allerlei Griinden, die verschie-
densten Abziige, Zielverlingerungen, ,zur Verfigungstellung® ete.
gefallen lassen, wenn er es nicht, was leider auch recht oft vor-
kommt, geradezu mit Gaunern zu thun gehabt hat. -

Hat der Fabrikant in St. Petersburg und in Moskau Agenten,
die fir ihn Bestellungen aufnehmen, welche die Ablieferungen und
das Inkasso besorgen, so ist das, wenn er einen wirklich ehrlichen,
angesessenen Agenfen findet, natirlich besser; leider sind aber
solche Agenten und Vertreter recht selten hier zu Lande. Das Leben
und der nothige Aufwand kosten hier viel mehr als im Auslande;
mit einer, wenn auach guten Vertretung, verdient der Agent ge-
wohnlich nicht gerug fiir seine immer grofier werdenden Bediirf-
nisse; er fingt an, Geschifte auch fiir eigene Rechnung zu machen,
glickt es, so ist es gut; geht es schief, so verliert eben auch das
betreffende Haus oft das demselben anvertraute Gut. Selbst wirk-
lich ehrliche und anstindige Agenten verarsachen oft ihren Hiusern
recht empfindliche Verluste. Kin Agent, der fir seine Provision
arbeitet, sucht natirlich so viel als moglich Auftrige zu bekommen,
oder so viel als moglich von den ihm anvertranten Konsignations-
waaren zu verkaufen, und ist, da er dabei gewdohnlich nur seine
Provision einbiifen kann, oft nicht vorsichtig genug.

Ist er so vorsichtig und gewissenhaft als moglich, so ist es bei
den russischen sehr unzulédnglichen Handelsgesetzen und dem rui-
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nisen Rechtsverfahren auch dem musterhaftesten Agenten nicht
immer moglich, alle Verluste zu vermeiden.

AuBer Informationen bei zufilligen Bekannten, bei Konkuarrenten
der betreffenden Branche, bei bedeutenden Firmen, allenfalls bei
einer Bank, mit welcher man selbst in Verbindung steht, ist es
hier zu Lande auBerordentlich schwierig, etwas Positives iiber die
wirklichen Vermogensverhiltnisse einer Firma zu erfahren. Auch
an den Borsen hilt man hier oft Jahre lang eine Firma fiur Prima
und mit grolem Betricbskapitale versehen, bis sie eines schopen
Tages die Bude schlielt und es sich herausstellt, dal sie von An-
fang bis zu Ende nur auf Schwindel basirt war. Es gibt in Ruf}-
land noch keine soliden Informationsbiireaux wie im Auslande, und
es schopfeu die auslindischen Biireaux dieser Art ihre Referenzen
in den meisten Fillen ans ganz unzuverlifliger Quelle.

Wihrend meiner sechsjihrigen Thitigkeit im Konsulate habe
ich schon so viele traurige Erfahrungen iber solche Fille gemacht,
dafl ich ganze Biicher dariiber schreiben konnte. Es ist geradezu
haarstriubend, mit welcher Vertrauensseligkeit so viele unserer
Schweizerindustriellen und Kaufleute ihre Waaren nach RufBland
schicken, ohne sich vorher genau iiber die Besteller an gewissenhafter,
zuverliBiger Stelle informirt zu haben. Jahr fur Jahr habe ich auf
diese Weise grofie Summen verloren gehen sehen, und es ist uns
trotz der besten Advokaten und aller eigenen Energie selten ge-
lungen, viel davon zu reften.

Gewdhnlich wenden sich die Geprellten eben erst an uns,
weunn sie hereingefallen sind, und dann ist es gewohnlich zu spit.

Das russisehe Gerichtsverfahren gegen Schuldner, die nicht
zahlen wollen, ist eben noch aulerordentlich mangelbaft; man
sagt, es sollen dafiir neue Gesetze ausgearbeitet werden; wann die-
selben aber zur Ausfithrung kommen werden, weil Niemand; es
konoen noch Jahre dariiber hingehen.

Um nun die schweizerischen Industriellen und Exporteure, die
bereits einen Absatz in Ruflland gefunden haben, moglichst gegen
Schaden zu schittzen, und um den Andern, welche nicht wie jene
die Mittel besitzen, durch Reisen und solide Agenturen sich in Ruf-
land einen sichern Absatz zu verschaffen, dennoch ein sicheres
Geschift zu ermoglichen, wiirde ich vorschlagen, in RuBland eine
Art sehweizerische Handelsagentur unter direkter Leitung und Kon-
trole des eidgenossichen Handelsdepartements zu griinden.

Ein solches Institut, wie ich es im Geiste vor mir sehe, wiirde
der Schweiz entschieden enormen Vortheil bringen, den dortigen
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Fabrikanten und Exportfirmen jéhrlich sehr bedeutende Summen,
die bisher immer verloren gingen, erhalten und den Absatz schwei-
zerischer Artikel in Rufiland vielfach vermehren und auf eine ge-
sunde, reelle Basis stellen.

Wie ich auf unserer diesjihrigen Landesausstellung in Ziirich
gesehen habe, liefen sich gewif noch sehr vicle Fabrikate und
Produkte in RuBland absetzen, wenn die Sache richtig angefangco
wiirde. Viele Fabrikate sind hier noch fast gar nicht bekannt oder
werden aus andern Lindern bezogen. Wie sollen aber solche Ar-
tikel an den russischen Konsumenten heran gelangen? Das Annon-
ciren in den Zeitungen zieht hier zu Lande noch sehr wenig; die
Kaufleute sind meistens sehr konservativ und beziehen ihre Waaren
von da, wo sie ihr Grofvater bezogen hat, oder lassen sich allein
von den ersten, groBen Handelscentren beeinflussen. Auf Zeich-
nungen, Prospekte, Preiscourants laBt sich der Russe nicht ernst-
lich ein; er ist mifftravisch; er will dic Waare sebhen und befiihlen,
sonst kauft oder bestellt er sie nicht.

Um nun allen den oben angefithrten Uebelstinden abzuhelfen
und den Absatz schweizerischer Landesprodukte in Rubiland so viel
als moglich zu hebeu, sowie die bereits bestehenden Handelshezie-
hungen zu sichern, wiirde ich folgende Vorschlige machen:

Unter Leitung einer durchaus zuverlifiigen, mit Ruflland und
den russischen Verhiltnissen mdglichst lange vertrauten und zu-
gleich einfluireichen Persinlichkeit wiirden vom Bunde aus in
St. Petersburg uud in Moskan schweizerische Handelsageniuren er-
richtet. Diesen Handelsagenturen wiirden aus der Schweiz fur die
Hauptbranchen tichtige Spezialisten als Kommis zukommandirt; es
hitten dieselben ungefihr folgendes Programm:

Programm
schweizerischer Handelsagenturen

in RuBland.

1. Dieselben besorgen deo schweizerischen Exporteuren die
Deklarirung, Verzollung und Ablieferung der ankommenden
Waaren. Dieselben geben den Absendern vorher genaue In-
struktionen tber alle Formalititen, die bei der Verpackung,
Deklaration und Verfrachtung nithig sind, um alle Strafen
zu vermeiden und den bestehenden Gesetzen voll zu geniigen.
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2. Inkasso.

3. Im Falle die Kunden in russischer Valuta baar bezahlen, so
beschaffen die Agenturen dafirr Franken und remittiren die-
selben.

4. Zahlen die Kunden russische Valuta in Wechseln auf Ziel,
so besorgen die Agenturen auf Wunsch die Diskontirung der-
selben und remittiren fir den Erlos Franken.

5. Die Agenturen besorgen itberhaupt alle méglichen Bankope-
rationen zwischen der Schweiz und den russischen Haupt-
handelsplitzen.

6. Die Agenturen dienen als direkte Vermittler zwischen den
Produzenten in der Schweiz und den Konsumenten in Rufland.
Sie besorgen Uebersetzungen, die Herausgabe und das Ver-
senden von Prospekten, Katalogen, Waarenmustern etc. an
die fir solid bekannte Kundschaft.

7. Die Agenturen iibernehmen alle solchen Waaren schweize-
rischer Fabrikation und Produktion auf Konsignationslager,
von denen die Direktion iberzeugt ist, daf dieselben in Ruf}-
land leicht Absatz finden.

8. Um den schweizerischen Fabrikanten ein solches Geschift
mit Kousignationslagern zu erleichtern, kdnnten vielleicht von
den Agenturen Quittungen, in der Form von ,Warrants®, fiir
einen gewissen Bruchtheil des faktischen Waarenwerthes aus-
gegeben werden, welche von den Besitzern in vielen Fallen
als Zahlungsmittel, Unterpfand oder Kaution verwerthet werden
kénnten. Die Einlosung derselben, nach Eingang der Gegen-
werthe, konnte durch ein Bankhaus in Bern oder Zirich ge-
schehen, durch welches iiberhaupt alle Finanz- und Bank-
operationen gemacht wiirden.

9. Von weniger gangbaren Artikeln und solchen, die gewdhn-
lich nach Muster und auf Bestellung hin verkauft werden,
filhrt die Agentur wohl ausgestattete Musterkollektionen in
der Form einer permanenten Ausstellung.

10. Die Agenturen tbernehmen die Fibrung etwa entstehender
oder schon schwebender Prozesse zwischen Fabrikanten und
Kundschaft durch eigene, bewahrte Advokaten.

Die Unkosten dieser Agenturen, d. h. die Gehalte und Gratifi-
kationen der Beamten, die Lokalmiethen, Handelsabgaben etec.,
wiirden von denjenigen Fabrikanten, welche die Agenturen beniitzen,
im Verhiltnisse des fiir dieselben erzielten Umsatzes, zu bezahlen
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sein. Wenn der Bund die ersten Einrichtungskosten auf sich nihme,
s0 konnten sich diese Agenturen durch den Bezug von Provisionen
und Kommissionen, welche auf keinen Fall hoher zu stehen kimen,
als was die Fabrikanten bisher an ihre Agenten und Kommissionire
bezahlt haben, bald selbst erhalten, ohne das Biidget des Bundes
weiter zu belasten. Ein jihrlicher Umsatz von 3 Millionen Franken,
der durch 2 Handelsagenturen (Moskau und Petersburg) wohl sehr
leicht zu erzielen wiire, wiirde schon geniigen, um die simmtlichen
Unkosten zu decken. Je grofler der Umsatz wiirde, desto kleiner
wiirde die von den Fabrikanten zu bezahlende Kommission oder
Provision sein. Die Agenturen mitfiten helle, geriumige Lokalititen
besitzen, um permanente Ausstellunger schweizerischer Produkte
und Fabrikate zu veranstalten, und auch von solchen Artikeln,
welehe Ofteren und regen Absatz in Ruflland bereits besitzen,
militen in dazu passenden Riaumlichkeiten Lagervorrithe vorhanden
sein. Durch ein solches Zusammengehen der schweizerischen In-
dustriellen und Exporteure wiirde auch eine Hauptschwierigkeit,
die so theure Einzelfracht, in sehr vielen Fillen durch Befrachtung
von Sammelwagons gehoben werden konnen. Viele Artikel kinnten
dann denjenigen anderer Linder, die besser gelegen sind, besser
Konkurrenz machen als bisher.

Konventionen mit deutschen, respektive osterreichischen Bahnen
fir billigere Durchfrachten nach Rufiland miiften dann vom Bunde
aus angebahnt werden.

Kein anderer Staat hat bisher in RuBland ein #hnliches In-
stitut, und es besitat auch Ruflland im Auslande nichts Derartiges.

Die GroBstaaten halten hier allerdings Konsuln, welche sehr
gut gagirt sind und ihre ganze Zeit ihrem Amte widmen konnen.
Trotzdem glaube ich nicht, daf dieselben fiir die Einfuhr ihrer
heimatlichen Fabrikate viel mehr thun und thun kénunen, als wir;
sie beschrinken sich meistens auch auf die gewohlichen Konsulats-
geschifte. Dagegen thun jene Linder alles Mogliche, um ihren
Industriellen den Export nach RuBland auf alle nur denkbare Weise
zu erleichtern. — Heute ist bei der allgemeinen Muthlosigkeit auch
in RuBland das Geschift stiller als friher; immerhin ist Ruf}land
bei seiner GroBe und seinem grofien natiirlichen Reichthum fiir den
schweizerischen Handel und die schweizerische Industrie ein Land
von hoher Wichtigkeit. Ich glaube nicht, daB ein Unternehmen, wie
ich es oben flichtig skizzirt habe, bei der russischen Regierung auf
Widerstand stoflen wirde, besonders wenn die Agenturen
auchinihr Programm aufnehmen wirden, rus-
gsische Produkte nach der Schweiz zu exportiren.
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AuBer Getreide gibt es viele russische Landes- und einige Industrie-
produkte, die, wenn direkt, ohne Zwischenhindler, nach der Schweiz
gebracht, gewil sehr leicht und fir beide Theile vortheilhaft ab-
zusetzen wiren. Ein solcher gegenseitiger, freundlicher Austausch
der Landes- und Industrieprodukte wire natiirlich far beide Lander
nur vortheilhaft.“

Iv.

Die schliefliche Beantwortung der Frage, ob die Organisation
der schweizerischen wirthschaftlichen Interessen im Auslande einer
Vervollstindigung bediirfe, wird uns durch die Resolutionen des
schweizerischen Handels- und Industrievereins, welchen wir ein ent-
scheidendes Gewicht beilegen diirfen, wesentlich erleichtert. Dieser
Verein umfaft simmtliche Zweige unserer kommerziellen und in-
dustriellen Erwerbsthitigkeit, und sein Gutachten iiber Fragen
wie die vorliegende darf als Anschauungsweise des gesammten
schweizerischen Handelsstandes betrachtet werden. Die von der
Delegirtenversammlung dieses Vereins unter Mitwirkung des Ur-
hebers der Motion, welche den Gegenstand unserer Berichterstattung
bildet, einstimmig gefuliten Resolutionen gehen nun aber dahin,
dafl eine Vervollstindigung der bestehenden
Einrichtung nur zu empfehlen sei, wenn dieselbe
aus privater Initiative angeregt werde, und dafl, wo
private Thitigkeit nicht ausreicht, dem Staat die Pflicht erwachse,
dem Lande den aullern Markt zu gewinnen durch zuverliBige
Handelsberichte und Zuwendung bedeutender Unterstittzungen an
Handelsschulen, Industriemuseen, Mustersammlungen und &hnliche
Institutionen.

"Auf die Anregungen angewendet, welche in Folge unserer
Unfrage gemacht worden sind, wiirden diese Resolutionen nach
unserer Auffassung bedeuten, dal} die Griindung von Handelskammern,
Handelsagenturen, Exportmusterlagern ete., oder die Errichtung
einer zentralen Auskunftsstelle im Inlande nicht Sache des Bundes
sei, dall aber da, wo solche Institutionen durch Privat-Initiative
entstehen und dadurch das reelle, lokale Bediirfnil derselben kon-
statirt worden ist, es Pflicht des Staates sei, sich derselben anzu-
nehmen und ihnen, wo es nothig ist, auch mit finanziellen Mitteln
beizustehen, um ihre gedeihliche Entwicklung zu erleichtern.

Eine solche Lidsung der obschwebenden Frage entspricht im
Groflen und Ganzen schon unsern bisher befolgten Grundsitzen.
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Sie bewahrt den S:aat vor Versuchen, die um so unsicherer wiren,
als es sich um Eiorichtungen im Ausiande handelt, und ermiglicht
ihm dagegen, seinec Hitlfsmittel um so reichlicher nur solchen In-
stituten zuzuwenden, welche sich bereits als niitzlich und lebens-
fihig erwiesen haban. Wenn daher an den Orten, fiir welche von
unseren Vertretern die Krrichtung von schweizerischen Handels-
kammern als nothwendig oder zweckmiiiig empfohlen wurde, die
unmittelbaren Interessenten, d. h. die Kaufleute und Industriellen
selbst, solche Einrichtungen schaffen und den Beweis leisten soliten,
dafl die nothwendigen Grundbedingungen fiir eine ersprieBliche
Thitigkeit derselbea vorhanden sind, so wird es der Bund als seine
Aufgabe betrachten, sie in ihrem Bestand und in ihrer Entwicklung,
so viel als an ihm liegt, zu unterstiitzen, wie es bisher schon in
reichlichem Mafe hinsichtlich der Organe geschehen ist, welche
sich im [nlande die Interessenvertretung von Handel, Industrie
und Landwirthschaft zur Aufgabe gemacht haben, und wie es zur
Zeit mit Bezug auf die in den Resolutionen des schweizerischen
Handels- und Industrievereins erwihnten Industrieschulen, Museen,
Mustersammlungen und #hnlichen Institutionen fir die Hebung des
gewerblichen Bildungswesens in der Schweiz bereits im bestimmten
Plane liegt.

Ein solcbes Resultat der vorliegenden Motion entspricht nach
unserer Ueberzeugung dem, was der Bund thun kann, ohoe sich
in allzuweit aussehende Unternehmungen einzulassen, und was die
Handelswelt von ihm erwarten darf.

Wir schlieBen daher diesen Bericht, indem wir unsere Ansicht
dahin zusammenfassen:

1) daBl die Vervollstindigung der Vertretung der schweizerischen
wirthschaftlichen Interessen im Auslande der Privat-Initiative
zu iiberlassen sei;

2) dal, wenn sich im Auslande Institutionen wie Handelskammern,
Handelsagenturen, Musterlager, Auskunftsbiireaux u. dgl.
bilden, welche sich die Forderung des vaterlindischen Handels
und Gewerbefleiles in gemeinnitziger Weise zur Aufgabe
machen und die finanzielle oder anderweitige Unterstiitzung
des Bundes nachsuchen, dieses Giesuch von der Bundesbehirde
jeweilen zu priifen und die Unterstiitzung zu bewilligen sei,
wenn sie sich als nitzlich und nothwendig herausstellt.
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Wir benutzen diesen Anla, Sie, Tit., unserer vollkommensten
Hochachtung zu versichern.

Bern, den 29. Mai 1884.
‘ Im Namen des schweiz. Bundesrathes,
Der Bundespriasident:
Wellti.

Der Stellvertreter
des Kanzlers der Eidgenossenschaft:

Schatzmann,
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