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Botschaft
des
Bundesrathes an die Bundesversammlung betreffend die
eidgenossische Gewihrleistung der infolge Partialrevision
vom 7. April/15. Mai 1887 verinderten Art. 64—70
der Verfassung des Kantons Neuenburg.

(Vom 13. Juni 1887.)

Tit.

Der Staatsrath des Kuantons Neuenburg hat uns mit Schreiben
vom 6. Juni 1887 in authentischer Ausfertigung die vom Groflen
Rathe dieses Kantons am 7. April beschlossene und vom Volke
desselben am 15. Mai 1887 mit 6771 von 11,733 Stimmen ange-
nommene Partialrevision der kantonalen Verfassung vorgelegt und
uns ersucht, die ndthigen Schritte zu thun, damit die neuen Ver-
fassungsbestimmungen die Bundesgarantie erhalten. Die Revision
beschliagt die Art. 64—70 der Verfassung des Kantons Neuenburg,
das heillt den von den Birgergemeinden und Einwohnergemeinden
handelnden Abschnitt; sie filhrt die Einheit der Gemeinde-
verwaltung im Kanton Neuenburg ein.

Um Ihpen die konstutionelle Neugestaltung dieser Verhiltnisse
zu veranschaulichen, haben wir die beiden Verfassungstexte, den
bisherigen und den neuen, hiernach einander gegeniibergestellt.

Die Prisfung der Vorlage ergibt, dafll die Revision vom 15. Mai
1887 nichts enthilt, was der Bundesverfassung zuwider wire, wel3-
halb wir Ihnen die Gtenehmigung und Gewdhrleistung derselben
beantragen. ’

Empfangen Sie, Tit., auch bei diesem Anlasse die Versicherung
unserer vollkommenen Hochachtung.

Bern, den 13. Juni 1887.

Im Namen des schweiz. Bundesrathes,
Der Bundesprisident:
Droz. ‘
Der Kanzler der Eidgenossenschaft :
Ringier.
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(Entwurf)

Bundesbeschluf

betreffend

die eidgendssische Gewahrleistung der Artikel 64—70
der Verfassung des Kantons Neuenburg vom
7. April/15. Mai 1887.

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,
nach Eiosicht der Botschaft und des Antrages des Bundes-
rathes vom 13. Juni 1887 uber die vom Grofen Rathe des
Kantons Neuenburg am 7. April 1887 beschlossene Revision
der Art. 64—70 der Staatsverfassung,

in Betracht,
daB die Artikel 64, 65, 66, 67, 68, 69 und 70 der
neuenburgischen Verfassung nach dem durch den Revisions-
beschluff vom 7. April 1887 ihnen gegebenen Inhalte mit
der Bundesverfassung in keinem Widerspruche stehen, und

dal sie in der Volksabstimmung vom 15. Mai 1887 ange-
nommen worden sind,

beschlief3t:

1. Den erwahnten Verfassungsbestimmungen des Kantons
Neuenburg wird die Bundesgarantie ertheilt.

2. Der Bundesrath ist mit der Vollziehung dieses Beschlusses
beauftragt.

T
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Anhang.

Verfassung des Kantons Neuenburg

1R58.

Von den Biirger-Gemeinden
und den Einwohner-Ge-
meinden.

Art. 64,

Die Verfassung kennt, neben
oder auBer den drei von ihr auf-
gestellten, keine Gewalten. Sie
gilt als gemeinsames Gesetz fiir
alle Btrger und Korporationen
des Staates, welchen Namen sie
auch tragen.

Alle Vorrechte und alle Frei-
heiten, alle politischen Rechte,
die nicht in gegenwirtiger Ver-
fassung anerkaont werden, sind
aufgehoben.

Das Gesetz regelt die Poli-
zeibefugnisse, welche durch die
Biirger- und die Einwohnerge-
meinde ausgeibt werden.

Art. 65.

Alle Korporationen, welche
sich ,Bourgeoisies* und ,Com-
munes“ nennen, sollen in Zukunft
die gemeinsame Benennung ., Ge-
meinden® annghmen und dem
gleichen Gesetze unterstellt sein.

1887,

Yon den Gemeinden.

Art.-64.

Unter dem Namen ,,Gemeinde®
sind die Bitrgergemeinde oder
eigentliche Gemeinde und die
Einwohner-Gemeinde oder Muni-
zipalitdt zu einbeitlicher Verwal-
tung vereinigt ; die Gemeinde ver-
waltet die Gesammtheit der dffent-
lichen Giiter und besorgt die 6ffent-
lichen Geschifte der Ortschaft.

Art. 65,

Das Gesetz bestimmt den Ge-
bietsumfang der Gemeinden.

Auf Begehren der Betheiligten
oder im Falle des Bedurfnisses
kann der Grofie Rath auf dem
Wege der Gesetzgebung mehrere
Gemeinden und deren Vermogen
verschmelzen oder die Trennung
einer Gemeinde in mehrere be-
schliefien.
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Das Vermdigen der Biirger-
| gemeinde wird mit deren Armen-
gut unter der Benennung .,Birger-
{ fonds* verbunden.

Es diirfen blos die Ertrig-
nisse der Birgerfonds verausgabt
i werden.

Schenkungen und Vermécht-
nisse, die dem Birgerfonds zu-
fallen, werden zum Kapitalstock
1 geschlagen, sofern von den Schen-
{ kern nicht anderswie verfiigt ist.
' Wenn zu Lasten der Birger-
gemeinde eine Schuldverbindlich-
i keit besteht, so wird das Gesetz
zu deren Tilgung das Nothige
verfligen,

Die Gemeinden und ihre Gitter,
| inshesondere diejenigen des Bur-
gerfonds, werden unter staatliche
| Garantie gestellt.

Die Gemeindegiter, die eine
besondere Bestimmung haben,
sollen dieser Bestimmung gemaf
oder dem Willen der Geber ent-
sprechend verwepdet werden.

Die Ertriagnisse der Gemeinde-
giter sind zur Deckung der Aus-
| gaben der Ortschaft und der im
allgemeinen Interesse liegenden,
von Gesetzes wegen den Gemein-
den auffallenden Verwendungen
bestimmt. .

Das Grundeigenthum der Ge-
meindea kaon nur iu GemdBheit
| der gesetzlichen Vorschriften ver-
gufert, verandert oder verptindet
werden und die Kapitalien der-
selben dirfen nur in dieser Weise
angelegt werden.

Bs ist ein allgemeines In-
ventar des Gemeindevermiogens
mit Schitzung aufzunehmen und
dabei das Vermdgen des Birger-
fonds genau auszuscheiden.
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Art. 66.

Die Verfassung gewiahrleistet
die Gemeinde- und Korporations-
giter und stellt den Gemeinden
die Verwaltung derselben an-
heim.,

Art. 66.

Das Gesetz ordnet das Ge-
meindewesen auf folgender Grund-
lage:

1) Das Gemeindebiirgerrecht
wird aufrecht erhalten; dasselbe
wird durch Eintragung in einem
Namensverzeichnisse beurkundet.

2) Injeder Gemeinde bestehen
nachgenannte Behérden:

Ein Generalrath, der von
simmtlichen Stimmfihigen der
Gemeinde zu wihlen ist.

Ein Gemeinderath und eine
Schulkommission, welche beide
vom Generalrath ernannt werden,
und die Spezialkomissionen, deren
Wahl das Gesetz vorschreibt oder
zuldft.

In den Gemeinden, deren Be-
volkerung nicht eine gewisse, vom
Gresetze zu bestimmende Mindest-
zahl erreicht, bildet die Gesammi-
heit der Stimmberechtigten den
Generalrath. Es konnen indessen
diese Gemeinden mit Zustimmung
des Staatsrathes die Aufstellung
eines zu withlenden Generalrathes
beschliefen.

3) Das Gemeindestimmrecht
besitzen alle Diejenigen, denen
das Gresetz dieses Recht verleiht..

4) Die in der Gemeinde
wohnenden , stimmberechtigten
Gemeindebiirger und gegenrecht-
lich die im Gemeindebezirk wohn-
haften Burger anderer Gemeinden
haben zu jeder Zeit das Recht,
einen Aufsichtsrath zu bestellen,
dem die Kontrole der Verwaltung
des Biirgerfonds ibertragen wird..
In diesem Falle konnen Ankauf,
Verkauf, Umwandlung, Wieder~




Art. 67.

Der Erirag dieser Giiter soll
vor Allem zur Deckung der ort-
lichen und allgemeinen Ausgaben
verwendet werden, welche durch
das Gesetz den Gemeinden und
Korporationen auferlegt sind; die-
jenigen Gitter indessen, welche
einer besondern Bestimmung zu
dienen haben, sollen auch ferner-
hin dem Willen der Geber ent-
sprechend verwendet werden.

Die Einwohnertaxe ist auf-
gehoben.

art. 68.

Die Giiter der Gemeinden und
Korporationen stehen unter der
direkten Aufsicht des Staates,
welchem ein jahrlicher Bericht
betreffend deren Verwaltung ein-
zureichen ist, Diese Aufsicht wird
im ganzen Kantone gleichmifig
geiibt.

Es soll ein Inventar und eine
Schatzung der Gemeindegtiter auf-
genommen werden; die Ausfiih-
rung ist dem Staatsrathe iber-
tragen.
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anlegung  beweglicher  Giter,
gleichwie VerdufBerung, Verinde-
rungoder Verpfindung von Liegen-
schaften nicht statifinden, wenn
sie nicht zuvor der Geenehmigung
dieses Rathes unterbreitet worden
sind.

Im Streitfalle ist der Rekurs
an den Staatsrath zuldfig.

Art. 67.

Die Gemeinden stehen unter
der unwmittelbaren Aufsicht des
Staatsrathes; sie haben ihm all-
jahrlich ihren Voranschlag und
ihre Rechnung vorzulegen.

Die Gemeindereglemente wer-
den erst nach ihrer Genehmigung
durch den Staatsrath vollziehbar.

Art. 68.

Das Gesetz kann den Ge-
meinden die Unterstitzong der
durftigen Burger des Kantons
Neuenburg iibertragen und sie auf
gewisse Falle beschrinken.

Diese Unterstiitzung fillt zar
Last der W ohnsitzgemeinde, inner
den vom Gesetze aufgestellten
Schranken.

Sofern aufler dem Kanton
wohnende dirftige Neuenburger
zu unterstiitzen sind, ist hiezu die
Heimatgemeinde verpflichtet.

Die fiir Armenunterstitzung
nothwendigen Ausgaben werden
aus dem reinen Ertrag des Biirger-
fonds bestritten.
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Art. 69.

Die niahere Organisation der
Gemeinde und ihre Befugnisse
werden durch das Gesetz be-
stimmt. Auf dem Wege der Ge-
setzgebuug konnen, wenn das
Bedurfni vorliegt, Einwohner-
gemeinden errichtet werden, wo-
bei die den Biirgergemeinden
hinsichtlich ihrer Giiter garantirten
Rechte zu wahren sind.

Falls dieser Ertrag nicht hin-
reicht , wird das Gesetz die
Nachhiilfe bestimmen.

Art. 69.

Jeder volljahrige Schweizer-
biirger, welcher wihrend zehn
Jahren im Kanton sich aufgehalten
und seit fuof aufeinanderfolgen-
den, in dem zehnjihrigen Auf-
enthalt inbegriffenen Jahren in
einer Gemeinde gewohnt hat, ist
berechtigt, die unentgeltliche Auf-
nahme in das Birgerrecht dieser
Gemeinde zu verlangen.

Die Aufnahme erstreckt sich
auf die Frau und die minder-
jahrigen Kinder des Bewerbers.

Das Aufnahmegesuch mull mit
einem vom Gemeinderathe aus-
gestellten Leumundszeugnil und
dem Nachweil} begleitet sein, dafl
der Bewerber wiahrend der zehn
vorangegangenen Jahre keinerlei
Unterstiitzung seitens seiner Hei-
matgemeinde oder seines Hei-
matkantons erhalten und auch
aus dem Armenfonds seines Wohn-
ortes keine solche bezogen und
daf} er die offentlichen Verpflich-
tungen regelmafig erfullt hat.

Die Aufnahme kann verweigert
werden, wenn nachgewiesen wird,
dal der Gesuchsteller wihrend
der betreffenden Zeit durch die
Privatwohlthitigkeit unterstiitzt
worden ist. »

Die Aufnahme erfolgt durch
den Generalrath auf Antrag des
Gemeinderathes. Sie unterliegt
der Genehmigung desStaatsrathes,
Auf Grund derselben erwirbt der
Betreffende das Kantonsbirger-




Art. 70. .

Alle Reglemente der Birger-
und Einwohner-Gemeinden unter-
liegen der Genehmigung des
Staatsrathes.
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recht und wird auf VeranlaB-
ung des Gemeinderathes in den
Biirgerrodel der Gemeinde einge-
tragen.

Die Verweigerung der Auf-
nahme mufl begriindet werden;
es findet Beschwerde an den
Staatsrath statt.

Das Gesetz regelt diein diesem
Artikel nicht vorgesehenen Aus-
nahmefille.

Art. 70.

Wenn' nach Inkrafttreten der
Artikel 68 und 69 der Verfassung
eine Gemeinde jéhrlich fir die
Armenunterstiitzung mehr als die
wihrend der zehn vorhergegang-
enen Jahre durchschnittlich hiefir
verwendete Summe auszugeben
hat, so soll ihr diesfalls in dem
vom Gesetze zu bestimmenden
Mafie und mit Inanspruchnahme
der vom Gesetze vorzusehenden
Mittel Rechnung getragen werden.

Bundesblatt. 33, Jahrg. Bd. III.
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