Schweizerisches Bundesblatt.

39. Jahrgang. IV. Nr. 51, 26. November 1887.

Jahresabonnement (portofrei in der ganzen Schweiz): ¢ Franken.
Einriickungsgebiihr per Zeile 15 Rp., — Inserate sind franko an die Expedition einzusenden.
Druck und Expedition der Stdmpfiischen Buchdruckerei in Bern.

Botschaft

des
Bundesrathes an die Bundesversammlung, betreffend die
Verlingerung der Dienstzeit der Offiziere.

(Vom 18. November 1887.)

Tit.

Die Militarorganisation vom 13. Wintermonat 1874 bestimmt
in den Artikeln 1, 10 und 12 die Dienstzeit der Offiziere in der
Weise, dafl Lieutenants und Oberlieutenants bis zum ab-
gelaufenen 32, Hauptleute bis zum abgelaufenen 35. Alters-
jahre im Auszuge zu dienen haben und Stabsoffiziere (Majore,
Oberstlieatenants und Obersten) withrend der ganzen Dauer der
Wehrpflicht ertweder dem Auszuge oder der Landwehr zugetheilt
werden konnen.

Die Wehrpflicht geht fir alle Offiziere, wie fiur die Unter-
offiziere und Soldaten, am Schlusse des Jahres zu Ende, in welchem
sie das 44. Altersjahr erreicht haben.

Die Militarorganisation von 1874 sieht fir unser Heer eine
verhiltniBmaBig grofe Zahl von Offizieren vor. Die Folge davon
ist, daBl die Stellen in verschiedenen Kreisen nicht oder nur mit
Mihe alie besetzt werden konnen, wie dies zum Theil bei der
Landwehr der Fall ist, oder dafl bei der Auswahl der Offiziere
oft auf Leute gegriffen werden mufl, die weder nach ihrer all-
gemeinen Bildung noch nach ihrer Lebensstellung und Intelligenz
sich so recht zum Offizier eignen.

Hiezu kommt, dafi durch diese Alterslimitirung die Offiziere
allzu wenig lange in ihren Chargen verbleiben, sondern, wenn kaum
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recht in dieselben eingelebt, durch Versetzung oder Uebertritt wie-
der in andere Stellungen gelangen. Um ein lidngeres Verbleiben
der Offiziere bei der Armee zu erzielen, haben wir zur Hebuag
der erwihnten Uebelstinde bereits mit Jahressehluf 1879 innert
dem Rahmen der gesetzlichen Bestimmungen eine Verordnung er-
“lassen, wonach Uebertritt zur Landwehr im 32., beziehungsweisc
35. Altersjahre oder Austritt aus der Wehrpflicht nach zuriick-
gelegtem 44. Altersjahre erst auf gestelltes schriftliches Begehren
erfolgen muBte und dadarch allerdings etwas mehr Stabilitit in
den Mutationen im Offizierskorps erzielt, allein nicht in dem Male,
wie es wiinschbar wire.

Diesen Uebelstinden konnte zwar durch organisatorische Aen-
derungen der Einheiten schon abgeholfen werden. Derartigen tief-
greifenden Modifikationen, die auf Jahre hinaus schidliche Nach-
wirkungen ausiben miiiten, stehen aber so gewichiige, fir die
jetzige Organisation sprechende Griinde gegeniiber, dal wir es
nicht fiir angezeigt erachten, wenigstens im gegenwirtigen Augen-
blicke auf dem Wege einer Reorganisation Abhiilfe zu schaffen.
Es ist dies auch um so weniger nothwendig, als sich ein anderes
Mittel findet, das geeignet ist, die Zahl der auszuhebenden Offizierc
durch eine mifige Verlingerung ihrer Dienstzeit zu vermindern.

Nachdem erfahrungsgemnif feststeht, daf die Offiziere als solche
in ihrem 22. Altersjahre ernannt werden, so dienen sie eigentlich jetat
als soleche nur 22 Jahve; wird die Dienstzeit aber, wie wir dies in
dem nachfolgenden Gesetzesentwurf vorschlagen, um 4 Jahre erhoht,
so reduzirt dies die Zahl der auszubildenden Offiziere um s bis
'¢ (Beilagen). Bei Annahme des letztern, ungiinstigeren Verhilt-
nisses wiren, ungerechnet die Sanitits- und Vcterindroffiziere, statt
jahrlich 362 Offiziere (Durchschpitt der letzten 5 Jahre) deren pur
302, also 60 weniger auszubilden, um das Offizierskorps in gleicher
numerischer Stirke wie bisher zu erhalten.

Die Sanitit wird hiebei nicht in Anschlag gebracht, weil die
Rekrutirung der Sanitits-Offiziere von der Zahl der Studirenden
abhiingig ist, welche das Examen als Mediziner resp. Veterinire
ablegen.

Eine lingere Dienstzeit ermoglicht nicht nur eine sorgfiltigere
Auswahl, sondern stattet das Offizierskorps auch mit weit mebr
Diensterfahrung aus. Gegenwirtig ist das Dienstalter beim Antritt
¢ines neuen Grades in den einzelnen Waffengattungen des subal-
ternen Oftizierskorps folgendes:
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Durchschnittsalter bei der

Zahl der Offiziere. Ernennung derselben zum:

Lieute- Ober- Haupt-  Lieute-  Ober- Haupt-

nants. lieutenants. leute. nant. lientenant. manp.
Infanterie . 974 8817 4817 219 25,1 29,6
Kavallerie . 84 48 36 22 26,2 29,2
Artillerie . 276 239 101 21,4 26,2 30,4
Genie . . 81 68 40 22,8 21,6 30,2
Sanitat . . 49 260 291 24 255 30,2

Verwaltung 80 116 103 24 26.8 291
Total 1544 1618 1058 22 255 297

Diese Zusammenstellung weist auf eine auflerordentlich rasche
Beférderung von Grad zu Grad bin. Legen wir den weiteren
Untersuchungen die lafanterie zu Grunde, so sehen wir den Ober-
lieutenant diesen Grad zwar schon im 26. Altersjabre erreichen,
allein gleichwohl wird er denselben pur 6 Jabhre im Auszuge be-
kleiden, da er ju in der Regel schon mit dem 32. Altersjahre in
die Landwehr tritt. Er wird daher bei unserm System der je das
zweite Jahr stattfindenden Wiederholungskurse nur drei solcher fur
die feldmiafige Ausbildung von Offizieren und Mannschaft so aufier-
ordentlich wichtigen Uebungen mitmachen konnen, um dann sofort
wieder einem Neuling Platz zu machen. Der Hauptmann erhilt
das Kommando seiner Kompagnie mit dem 29,6 resp. 30. Alters-
jahre, also 5 Jahre vor dem Uebertritt in die Landwehr, er wird
also seine Kompagnie nur 2 bis 3 Mal in Wiederholungskursen
fithren, um dann das Kommando einem Jiingern abzutreten, der
ihm ebenso bald in die Landwehr nachfolgen wird. Dadurch ist
es, wenn nicht ein Felddienst eintritt, ausgeschlossen, dall der
Hauptmann so recht mit seiner Kompagnie bekannt wird und die
s0 nothwendige Dienstroutine erhélt. Das Kommando einer Kom-
pagnie ist aber zu einem auferordentlich wichtigen geworden, und
wer weill, was der Chef einer Kompagnie in taktischer und admi-
nistrativer Beziehung zu bedeuten hat, der muf} mit Bedauern sehen,
wie rasch die Kompagmen von emer Hand in die andere iiber-
gehen” und wie sehr in dem mobilen Theile unseres Heeres jene
altern, diensterfahrenern Hauptleute fehlen, die frither in einzelnen
Kaontonen der Stolz der Bataillone waren.

Unser Vorschlag erginzt die bisherige Militdrorganisation nun
in der Weise, daB die Lieutenants und Oberlieutenants zwei, die
Hauptleute drei Jahre linger im Auszuge bleiben als bisher, und
dadurch Gelegenheit finden, wenigstens vier Wiederholungskurse,
d. h. je eine Uebung im Bataillons-, Regiments-, Brigaden- und
Divisions- Verbande als Abschlufy ihrer dlenstllchen Ausbildung zu
bestehen.
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Die Vermehrung der Diensfzeit im Auszug hat nothwendiger
Weise auch eine solche in der Landwehr zur Folge, da, wenn die
Offiziere zwei Jahre linger im Auszuge behalten und wie bisher
im 44. Jahre aus der Landwehr treten wirden, das Offizierskorps
der letztern poch mehr reduzirt wiirde. Die Zahl der Offiziers-
stellen der Landwehr ist derjenigen des Auszuges ungefihr gleich;
es ist daher selbst Dei gleicher Dienstzeit in beiden Altersklassen
immer poch ein weit geringerer numerischer Stand des Offiziers-
korps der Landwehr zu erwarten, weil mit dem hohern Lebens-
alter auch ein zunehmender Abgang eintritt. Die Dblofle Ver-
mehrung der Landwehrdienstzeit um uzwei Jahre wiirde daher
nur das bisherige Verhdltuil wieder herstellen ; wird aber die Land-
wehrdienstzeit selbst auch noch um zwei Jahre vermehrt, so darf
man hoffen, dal in nicht gar zu langer Zeit auch das Landwehi-
offizierskorps vollzahlig werde. Hs wird dies geschehen durch lang-
gediente, diensterfahrene Offiziere und der Gewinn an solchen wird
der Landwehr weit zutrdglicher secin, als der Zuwachs von zu
Lieutenants befoérderten Unteroffizieren, die in den aullerordentli-
chen Offizierbildungsschulen doch keine geniigende Vorbereitung
zum Offizier erlangt haben, so dal sich das in den letzten Jahren
bei der Infanterie versuchsweise emgeleltet(, System nur als ein
Nothbehelf qualifizirt.

Noch bleibt zu erértern ubrig, ob durch die vorgeschlagene
MaBregel die Anspriiche, welche an die Offiziere gemacht werden,
nicht zu hoech gespannt erscheinen. Was die physischen Anforde-
rungen betrifft, so darf schon erwartet werden, daf Médnner vom
44.—48. Altersjahre den Anforderungen, die an Landwehroffiziere
gestellt werden, noch gerecht werden konnen. Bei der meist bes-
sern Lebensstellung, derer die Offiziere doch durchschnittlich sich
erfreuen, ist wohl anzunehmen, daf die Krifte wenigstens um vier
Jahre mehr ausreichen, als bei der Mannschaft, die selbst vielfach
im dltesten Jahrgange noch ganz riistig erscheint.

Grofere Opfer an Zeit und Geld werden freilich den Oftizieren
zugemuthet. Immerhin wird die Dienstleistung im Auszuge nur
um einen Wiederholungskurs und in der Landwehr hochsteds um
einen solchen vermehrt, was das Opfer, auf die ganze Lebenszeit
eines Mannes berechnet, nicht als ein iibermifliges erscheinen laBt.
Die Entlastung, welche einer grofen Aunzahl von Leuten zu Theil
wird, die in Zukunft gar nicht mehr zum Offizier herangezogen
werden miissen, ist weit groBer anzusehlagen, als die Mehrbelastung
von etwa 25 Diensttagen; mit welchen jeder Offizier betroffen wird.

Durch eine derartige Ordnung der Dienstverhaltnisse wird

der Offiziersbestand ziemlich reduwzirt und es wird dieser Minder-
bedarf nicht nur zur bessern Kompletirung des Unteroffizierskadres,
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sondern insbesondere auch zu dessen qualitativer Hebung nicht
unwesentlich beitragen.

Dem Bunde wird dadurch auch die Ausbildung und Ausri-
stung von ca. 60 Offizieren erspart, und damit eine nicht unwe-
sentliche Summe eriibrigt, die zu Unterrichtszwecken fiir das Offi-
zierskorps reichliche Verwendung findet und aber auch fir den
einzelnen Offizier Erleichterung schaffen kann.

In letzterer Beziehung konnen wir nicht unterlassen, darauf
hinzuweisen, dafl der Offizier, dhnlich wie der Soldat, fiir die Kosten
seiner Bekleidung und Ausriistung nach einem festzustellenden Mafle
entschiadigt werden soll und das Gesetz eine Nachtragsvergitung
vorsah, welch’ letztere Begiinstigung aber, infolge von Verhiltnissen,
die wir nicht weiter auszufithren brauchen, durch das Bundesgesetz
betreffend Suspendirung einzelner Bestimmungen der Militirorgani-
sation unterm 21. Februar 1878 aufgehoben wurde.

Der bisherige Beitrag des Bundes an die erste Ausriistung des
Offiziers hilt sich in ganz bescheidenen Grenzen und ermiglicht
diese Anschaffangen in Zahl und Qualitit blo zu den minimalsten
Ansitzen. Bei der stetig wachsenden Dienstvermehrung ist es
geradezu unmoglich, mit dieser erstmaligen Ausriistung, insbesondere
mit Bezug auf Beinkleider und Oberkleid, wihrend der Wehrpflichts-
dauer auszukommen und vor den Truppen in angemessener Weise
zu erscheinen, sondern es sind Nachtragsanschaffungen unerlaBlich,
die dem Triger allein nicht zugemuthet werden diirfen.

Die durch diese Vorlage vermehrte Dienstzeit gibt defhalb
ganz passenden AnlaBl, den Offizieren auch nach dieser Richtung
gerecht zu werden und sie die Folgen eines Gesetzes nicht linger
tragen zu lassen, das in der damaligen Finanzlage des Bundes
allerdings seine Begrindung hatte, das aber unter den neuen Ver-
hiltnissen nicht mehr gerechtfertigh erscheint. Wir beabsichtigen
daher, sofern unser Vorschlag angenommen wird, ihm demnéchst
einen solchen fur Wiederherstellung des zweiten Alinea des Art. 149
der Militirorganisation von 1874 folgen zu lassen.

Indem wir Ihnen die Annahme des nachstehenden Gesetzesent-
wurfes empfehlen, benutzen wir den AnlaB, Sie unserer ausgezeich-
neten Hochachtung zu versichern.

Bern, den 18. November 1887.

Im Namen des schweiz. Bundesrathes,
Der Bundesprisident:
Droz.

Der Kanzler der Eidgenossenschaft:
Ringier.




562
(Entwurf)

Bundesgesetz
betreffend

die Verldngerung der Dienstzeit der Offiziere.

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Einsicht einer Botschaft des Bundesrathes, vom
18. November 18817,

beschliefBt:

Art. 1. Die Dienstzeit der Offiziere dauert im Auszug
bis zum abgelaufenen 34., in der Landwehr bis zum abge-
laufenen 48. Altersjahre. Der Uebertritt zur Landwehr, be-
ziehungsweise zum Landsturm, erfolgt am Schlusse des Jahres,
in welchem diese Altersgrenze erreicht worden ist.

Art. 2. Ausgenommen von dieser Bestimmung sind:

a. die Hauptleute aller Waffengattungen.

Diese erlangen die Berechtigung zum Uebertritt in
die Landwehr erst auf SchluB desjenigen Jahres, in
welchem sie das achtunddreifiigste Altersjahr zuriick-
legen.

b. die Stabsoffiziere (Majore, Oberstlieutenants und
Obersten), welche wiahrend der ganzen Dauer der
Wehrpflicht entweder dem Auszug oder der Landwehr
zugetheilt werden konnen.

Art. 3. Die Art. 1, 10 und 12 des Gesetzes iber die
Militirorganisation vom 13. November 1874, soweit sie mit
gegenwirtigem Gesetze in Widerspruch stehen, sind auf-
gehoben. '

Art. 4. Der Bundesrath wird beauftragt, auf Grund-
lage der Bestimmungen des Bundesgesetzes vom 17. Brach-
monat 1874, betreffend die Volksabstimmungen #iber Bundes-
gesetze und Bundesbeschliisse, die Publikation dieses Ge-
setzes zu veranstallen und den Beginn der Wirksamkeit
desselben festzusetzen.

B < e D
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Wirkliches und Durchschnitts-Alter der Offiziere des Auszuges bei i]}rer Brevetirung vom Lieutenant bis Major, berechnet auf Grundlage der kantonalen Etats von 1886* und 1887.
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frt des Geschaftsbetriebs : ... S
Name des Verletaten: ... .. .............................................................................
Geburtajabr AeSSCLDETL! | oo
Spextelle Beschaftigung:
Verletat durch:

Lrt der ‘Z/erldzung :

Datum derselben:

Datum dieser fnzeige:

&Z\/a,me des Verletxten:

§ Heilung erklirt den ...
5

3 Der Tod erfolgte den ... ...
§: Ganzliche oder thelweise frbeitsunfapighedt:

ﬁ» Leitweise oﬂréeit,funf'dbigkeit vom ... b
oﬂusgericbtete Entscbddigungen e S

(Art. 6 des Gésetzes v. 25. VI. 1881)

Yuelle derselben:




Es wurden jdhrlich in jeder Waffe an Offizieren ausgebildet in den Jahren 1882—1886.

Auszag.
Waffe. 1882. | 1883 | 1884, [ 1885. | 1886. | 1887. | Total. [ mprch Bemerkungen.
per Jahr,
Infanterie 303 | 255 192 | 243 251 | — |[1244 | 249 [{Tapdw-Ofuiobliwies
Kavallerie . 13 10 27 24 15| — 89 18
Artillerie 43 45 57 66 43 | — 254 51
Genie 24 19 13 10 12 — 78 16
Sanitit . 78 55 68 ! 52 | — 324 65 | Veterindre inbegriffen.
Verwaltung . 38 39 23 241 21| — 145 29
Total | 499 ] 423 | 380 | 438 394 — | 2134 4217
Ohne Sanitatu. Veterin, | 421 | 368 | 312 | 367 | 342 | — | 1810 | 362
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