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Botschaft

des

-

Bundesrathes an die Bundesversammlung, betreffend Kon-
zession fir eine schmalspurige Eisenbahn von Appenzell,
eventuell von Eggerstanden, nach Gais.

(Vom 13. Juni 1887.)

Tit,
Mit Gesuch vom 22. Februar 1887 bewerben sich die Herren
Landammann C. Sonderegger und Ingenieur J. U. Deutsch

in Appenzell um die Konzession fiir eine schmalspurige Eisen-
bahn von Appenzell, event. von Eggerstanden, nach Gais.

Die Petenten begriinden-ihr Konzessionsgesuch damit, dall auf
den Zeitpunkt der Inbetriebsetzung der unterm 25. Juni 1885 kon-
zegsionirten Straleneisenbahn von St. Gallen nach Gais eine Fort-
setzung dieser Bahn bis nach Appenzell zum AwnschluB an die
Appenzeller Bahn und an die unterm 29. April 1887 konzessionirte
Linie Appenzell-Altstitten angestrebt werden miusse, was durch
das Projekt Appenzell-Gais am einfachsten und lohnendsten erreicht
witrde. Auch im Hinblick auf eine in Aussicht genommene Sintis-
bahn und die durch Ausfihrung dieses Projektes zu erwartende
Vermehrung des Fremdenverkehrs, sowie ferner auf die Vortheile,
welche die Verbindungslinie Appenzell-Gais dem inner- und auler-
rhodischen Mittelland bringe, erscheine es angeeigt, schon jetzt
die nothigen Schritte zu thun, um mit der Betriebserdffnung der
Strafenbahn St. Gallen-Gais eine Verbindung mit Appenzell in
kiirzester Frist herzustellen.
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Anderseits sei ein Anschiuf vop Gais an die Linie Appenzell-
Altstitten , beziehungsweise eine direktere Verbindung von
Gais mit Altstitten, als dies durch eine Linie Appenzell-Altstitten
und Gais-Appenzell vermittelt werde, vom Rheinthal und speziell
von Altstiiten sehr gewiinscht worden, was zum Projekt Egger-
standen-Zweibriicken-Gais gefithrt habe. Wihrend diese Linie, mit
nur 23,5 %00 Maximalsteigung, vermittelst bloBer Adhisionsmaschinen
betrieben werden kénnte, hitte bei dem ersten Projekt, mit einer
Maximalsteigung von stellenweise 66 %0, das gemischte System
(Adbisions- und Zahnschienenbabn). nach Art der projektirten
Stralenbahn St. Gallen-Gais zur Anwendung zu kommen.

Die beiden Projekte erhalten als Anschlufbahnen an die Ap-
penzellerbahn und die Linien Appenzell-Altstitten gleich letztern
eine Spurweite von 1 m. Das Projekt I (Appenzell-Gais) hat eine
Linge von 5,42 km. mit kleinsten Kurvenradien von 80 m. Das
Projekt Eggerstanden-Gais wiirde 5,67 km. lang werden und Mini-
malradien von 120 m. aufweisen. Von Meistersriithi bis Zwei-
britcken ist das Tracé beiden Linien gemeinsam, Die Variante
Eggerstanden-Gais weise sowohl beziiglich Bau als Betrieb gegenitber
dem Projekt I wesentliche Vortheile auf, dagegen betrage die Di-
stanz von Appenzell nach Gais bei der Variante nahezu 5 km.
mehr, als bei der direkten Linie Appenzell-Gais.

Die Baukosten berechnen die Konzessionspetenten fitr beide
Projekte gleich hoch. Fir die letzten 2 km. vor Zweibriicken ist
fur beide Linien das gleiche Tracé vorgesehen. Die Mehrkosten
fiur circa 1700 m. Zahnoschienen des ersten Projektes wiirden da-
durch kompensirt, dal dieses vom Bahnhof Appenzell bis iber die
Sitter, auf ungefahr 1 km. Linge, gemeinsames Tracé mit der pro-
jektirten Linie Appenzell-Altstitten habe und dort schon in Rechnung
gesetzt sei. Grunderwerb und Kunstbauten erfordern fiir beide
Projekte nur geringe Summen. Auch fiir das Betriebsmaterial wird,
unter der Voraussetzung, dal beim ersten Projekt die Stralenbahn
St. Gallen-Gais ihre Ziige bis nach Appenzell weiterfilbren und bei
der Variante die Appenzellerbahn den Betrieb iibernehmen wirde,
nur ein kleiner Posten angesetzt und halten die Konzessionsbe-
werber eine Summe von je Fr. 500,000 fir die Anlage der Bahn
als ausreichend.

Beziiglich der muthwafllichen Rentablitit der beiden Projekte
sind die Petenten nicht im Falle, genauere Angaben zu machen,
da ihnen zu einer nur anndhernden Berechnung die Anhaltspunkte
fehlen. Auf jeden Fall dirfe nur eine bescheidene Rendite, viel-
leicht blos Deckung der Betriebskosten vorausgesetzt werden. Der
Nutzen der projektirten Linien milsse mehr in dem Vortheil fir die
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dadurch einander nidher gebrachten Landestheile und in dem ver-
mehrten Verkehr der anschliefenden Bahnen gesucht werden. Unter
diesen Voraussetzungen wird die Aufbringung des nothigen Bau-
kapitals durch die betheiligten Gemeinden und die interessirten An-
schlufibahnen in Aussicht genommen, wihrend ein -eigentliches
Finanzprogramm mnicht aufgestellt werden kdnne.

Das vorliegende Konzessionsgesuch wurde den betheiligten Re-
gierungen von Appenzell Innerrhoden und Auflerrhodén zur Ver-
nehwnlassung mitgetheilt.

Die letztere erklirte mit Schreiben vom 7. April 1887, gegen
das Konzessionsgesuch Appenzell-Gais keine Einwendungen zu er-
heben, immerhin unter folgenden, vom Gemeinderath von Gais und
der Landes-Bau- und Strallenkommission aufgestellten Bedingungen,
mit welehen sich die Regierung einverstanden erklirt und die sie
nicht nur als im Interesse von Guais, sondern auch des Unternehmens
selbst liegend erachtet.

1) Der AnschluB der projektirten Linie Appenzell-Gais an die
schon konzessionirte StraBeneisenbahn St. Gallen-Gais habe bei der
Station Gais selbst, nicht bei der Haltstelle Zweibriicken, zu geschehen,
indem bei letzterer Stelle der Raum ohnehin sehr beschrinkt sei
und der allgemeine Verkehr durch Verlegung der Anschliisse nach
dieser Haltstelle zu sehr gehemmt wiirde. Ferner wird darauf auf-
merksam gemacht, dafl fir das die Bahn benutzende Publikum
durch Umsteigen und Umlad in Zweibriicken, kurz vor der Haupt-
station Gais, wo ohnehin allgemeines Umsteigen und Ausladen er-
folge, ein ganz unnéthiger Zeitverlust entstehen wiirde.

2) Die Verbindung von Appenzell mit Gais sei durch eine
direkte Linie und nicht uber Eggerstanden herzustellen. Die
Variante itber Eggerstanden wiirde unnéthige Fabrzeitverlingerung
und Fahrpreiserhohung erfordern und daher kaum je eine ordentliche
Rerdite erzielen konnen.

Die Regierung von Ionerrhoden erklirte zunichst mit Schreiben
an das Eisenbahndepartement vom 17. Mirz 1887, auf das Kon-
zessionsgesuch wicht eintreten zu kénnen, da ihr einmal die in Art. 3
der Verordnung zum Eisenbahngesetz vorgeschriebenen Vorlagen
nicht erbracht zu sein scheinen (Art. 3, Ziff. 1) — der Uebersichts-
plan im MaBstab 1:100,000 war dem Gesuche nicht beigelegt,
sondern wurde erst etwas spiter eingereicht — und weil ferner
die Einzeichnung des Tracé sich griofitentheils als eine solehe her-
ausstelle, welche auf Ueberlassung von Staatsstrafien und Staats-
briicken sich beziehe, welche vom Grofen Rathe Innerrhodens nicht
bewilligt werden konnte. Nach diesen beiden Richtungen werde
daher Aktenvervollstindigung verlangt.
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Das Eisenbahndepartement erwiderte der Standeskommission
hierauf, daf die Moglichkeit, das Projekt zu priifen, durch das
Fehlen des Uebersmhtsplanes in keiner Weise beeintrichtigt er-
scheine, da einerseits der Situationsplan im MaBstab 1 : 25,000 weit
besser als ein Uebersichtsplan iiber. das Tracé Auskunft gebe und
bei der geringen Ausdehnung der Linie auch die Uebersichtlichkeit
auf dem Situationsplane eine gentigende sei, ohne dafl es hiezu eines
besondern Usgbersichtsplanes bedurfte. Ferner wurde die Standes-
kommission aufmerksam gemacht, dal Strafenbeniitzung von den
Petenten nicht beabsichtigt werde, wie dies sowohl aus “dem Situa-
tionsplane als aus dem technischen Berichte hervorgehe, in weleh’
letzterem vielmehr angegeben sei, daf das Tracé parallel der Strafie
angelegt werden solle. Bei dieser Sachlage sei die Nothwendigkeit
der vorherigen Verstindiguog iber die Strafienbenutzung ausge-
schlussen. A

Die Standeskommission glaubte aber auf dem einmal eingenom-
menen Standpunkte beharren zu missen, indem sie in einer fernern
Zuschrift an das Bisenbahndepartement vom 8. April 1887 erwiderte,
dal sie zu der Annahme, es handle sich um Strallen- und Briicken-
benutzung, durch die vorgelegten Pline selbst verleitet werde, da
letutere die gleichen seien, welche ihr schon vorgelegt worden, als es
sich um Ueberlassung von Staatsstrafen und Staatsbriicken handelte,
die vom Innerrhodischen Grofien Rathe abgelehnt worden sei. Mit
der Versicherang im technischen Bericht, daff das Trace parallel
der Strafle angelegt werden solle; konne sie sich bei der Nicht-
iibereinstimmung dieser Versicherung mit den Plinen nicht zufrieden
geben. Aber auch abgesehen hievon wirde die Standeskommission
eine parallel der LandstraBe Appenzell-Gais angelegte Bahn in ge-
wissem Sinne gleichfalls als eine Stralenbahn auffassen missea und
konnte sich aoch mit dieser halb direkten halb indirekten Gefihr-
dung der Verkehrssicherheit auf- ihrer Landstrafle unméglich ein-
verstanden erkliren. Wiederholt wurde daher Klarstellung der
Angelegenheit verlangt, bevor auf konferenzielle Verhandlungen
eingetreten werden konne.

Obwohl die Annahme der Standeskommission, es handle sich
um Strafleobenutzung, als irrthumlich angesehen werden mubite,
nabm das Eisenbahndepartement nicht Anstand, dem geiuflerten
Wunsche der Regiernng Folge zu geben und die Petenten zu einer
formlichen Erklirung zu veranlassen, ob und eventuell in welchem
Umfange sie beabsichtigen, Staatéstraflen und Staatsbriicken in
Anspruch zun nehmen, indem es zu gleicher Zeit der Standes-
kommission den inzwischen eingelangten Uebersichtsplan zugehen

"lieB. Die Konzessionsbewerber beeilten sich, zu erkliren, daB die
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Bahn auf eigenem Bahukorper, also ohne Mitbenutzung der
Straflen und Brilcken erstellt werden solle. Von dieser Erklarung
wurde der Standeskommission Mittheilung gemacht und die kon-
ferenziellen Verhandlungen auf den 14. April anberaumt, indem
das Bisenbahndepartement davon ausging, daf infolge der Erklarung
der Petenten die Sachlage nunmehr hinlinglich abgeklirt sei. Bei
dieser Konferenz stellte aber der Vertreter der innerrhodischen
Regierung darauf ab, dafl die Mittheilung der Erklirung der Kon-
zessionsbewerber unmittelbar vor der Konferenz blos dem Vertreter
der Standeskommission zu deren Handen, nicht aber der Behérde
selbst tibermittelt worden sei, so dafl diese sich nicht in der Lage
befundén habe, iiber die Angelegeuheit schliissig zu werden. Dem-
gemiB beantragte der Vertreter der Standeskommission Nichtein-
treten in die Konzessionsberathung, welche hinwieder von den
Petenten mit aller Entschiedenheit verlangt wurde, indem letztere
betonten, dall ihrerseits alle gesetzlich fiir die Konzessionsbewerbung
vorgeschriebenen Bedingungen erfillt seien; allein eine Versehiebung
muBte nothwendig doch stattlinden, weil es nicht moglich erschien,
die geschiftliche Behandlung des vorliegenden und der beiden andern
von den Petenten gleichzeitig gestellten Konzessionsgesuche so zu
fordern, um Ihnen noch in der Session, welche zur Zeit der Kon-
zessionsverhandlung bereits begonnen hatte, die beziiglichen Vor-
lagen und Antrige zu unterbreiten.

Am 25. Mai 1887 fand dann die zweite Konzessionsverhand-
lung statt, bei welcher der Vertreter der Regierung von Inner-
rhoden, welche in erster Licie Versehiebung der Konferenz verlangt
hatte, neuerdings Nichteintreten auf die Berathung des Konzessions-
entwurfes beautragte, indem er wesentlich geltend machte, dafl die
Standeskommission gegen eine Bahnanlage parallel und hart an
der StraBe aus gleichen Griinden wie gegen eine eigentliche Straen-
bahn Einsprache erheben miisse, da die Verkehrssicherheit auf der
Strafle in gleichem Mafie gefihrdet erscheine dureh eine Eisenbahn
neben der Strale wie auf derselben und das neue Projekt der
Petenten lediglich bezwecke, die verweigerte Bewilligung der
StraBenbenutzung zu umgehen. Der Regierungsvertreter gab fol-
gende Erklarung zu Protokoll:

»,Die Regierung von Appenzell-Innerrhoden verwahrt sich
gegen Eintreten in die Berathung des Konzessionsentwurfes einer
schmalspurigen Eisenbahn von Appenzell nach Gais und erhebt
die privzipielle Frage, ob in Abinderung eines Strafenbahn-
projektes ein Bahntracé, welches in seiner weitesten Strecke dem
Strallenkérper sich anschmiegt, seitens der kantonalen Behorden
bewilligt werden mufl. Die Losung dieser Frage wird vom Bundes-
rathe, eventuell von den eidgendssischen Rathen verlangt.®

Bundesblatt. 39. Jahrg. Bd. IIL 29
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Dem gegeniiber betonten die Petenten, welche in dem neuen
Einwand der Standeskommission von Innerrhoden die Tendenz der
Verschleppung der Angelegenheit ‘erblickten, dall es sich nur darum
handeln kounne, ob die Straflen beniitzt werden sollen oder nicht.
Letsteres sei picht der Fall und daran habe sich die Standeskom-
mission dermalen zu halten. Wenn spiter aus den Detailplinen
sich ergebe, daB eine Gefihrdung des Straflenverkehrs zu befiirchten
sei, so moge die Regierung dannzumal ihre Einwendungen geltend
machen. Im namlichen Sinne bezeichnete auch der Vertreter der
Regierung von Aufierrhoden die Einwendungen der Standeskommission
als verfritht.

Die Verhandlungen iber die Konzessionsbedingungen fanden
dann vorbehaltlich der grundsitzlichen Einwendungen der Regierung
von Innerrhoden in eventuellem Sinne, d. h. fir den Fall statt,
dafl die aufgeworfene Frage bejaht werden sollte.

Die Standeskommission von Innerrhoden bestitigte mit Eingabe
vom 29. Mai 1887 den von ihrem Vertreter an den Konferenzen
eingenommenen Standpunkt. Indem sie auf die vorangegangenen Ver-
handlungen der kantonalen Behorden in Betreff des vorliegenden,
urspriinglich als Straflenbahn projektirten Unternehmens zuriickgreift
und die hievor erwihnten Argumente wiederholt, verwahrt sie sich
gegen das Eintreten auf die beiden vorliegenden Konzessionsgesuche
und stellt das Gesuch, dafl die erwidhnte Frage als selbstindige
und grundsitzliche vor, Eintreten auf die Konzession, zur Behand-
lung gelange. Auf einem vorgingigen Entscheide glaubt die Stan-
deskommission namentlich deBhalb bestehen zu missen, weil ihre
Einwendung sich nicht nur auf einzeine bestimmte Punkte des
Tracé, sondern auf die ganze Babnanlage beziehe, und die Ab-
dnderung des Projektes durch Verlegung des Tracé von der
Stralle an dieselbe lediglich eine Umgehung der verweigerten Be-
willigung sei, welches Vorgehen eine Kantonsregierung sich nicht
gefallen zu lassen brauche. Die Regierung stiitst sich dabei auch
auf Art. 1 und 4 des Eisenbahngesetzes, welche die Mitwirkung der
betheiligten Kantone bei der vom Bunde ausgehenden Konzessions-
ertheilung vorsehen und das Eintreten auf ein Konzessionsgesuch ent-
gegen dem Anfrage einer Kantonsregierung nur aus ganz besonderen
Griinden und nach allseitiger Prifung simmtlicher Verhiltnisse ge-
statten,

Was zupiichst die formelle Seite der Einwendung anbelangt,
so halten wir dafiir, dal von einer besonderen Entscheidung der
grundsétzlichen Frage vor Eintreten auf das Gesuch nicht wohl
die Rede sein kaun, da es nicht in der Aufgabe der Bundesbehor-
den liegt, gewissermallen in akademischer Weise Fragen zu ent-
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scheiden und erst hernach die Anwendung auf den konkreten Fall
zu beschliefien. Vielmehr hat offenbar die Losung der prinzipiellen
Frage durch einen Entscheid iber den konkreten Fall zu geschehen.

In materieller Beziehung erscheint der von der Regierung
Innerrhodens gegen das vorliegende Projekt erhobene Einwand
wenigstens insoweit nicht begriindet, als darauf gestiitzt Nichtein-
treten auf das Konzessionsgesuch, beziehungsweise Verweigerung
der Konzession, beantragt wird.

Die Standeskommission geht davon aus, daf} ein Konzessions-
bewerber die ihm von den kantonalen Behorden abgeschlagene Be-
willigung zur Strafienbenutzung fur die Bahnan]age mcht in der
Weise umgehen diirfe, dal er das Bahntracé einfach, statt auf,
hart neben die StraBe verlege , beziehungsweise daB far eine
solche , die ndmlichen Gefahren fir die Sicherheit des Strafenver-
kehrs wie eine Strallenbahn bietende Anlage in gleicher Weise die
Zustimmung der kompetenten kantonalen, resp. lokalen Behorden
erforderlich sei, wie dies nach der Praxis der Bundesbehiorden als
Bedingung fur die Konzessionirung einer eigentlichen Stralenbahn
betrachtet werde.

Diese Auffassung halten wir fir unrichtig. Der Grund, warum
bei Strafienbahnen eine vorgingige Verstindigung mit den kanto-
nalen Behorden verlangt wird, liegt nicht in der Riicksicht auf
die wit einer StraBenbahn verbundene Gefihrdung des Straflen-
verkehrs — in solchen Fragen kommt die Entscheidung den Bundes-
behérden zu —, sondern darin, daf in so weitgehendem Male,
wie es bei einer eigentlichen StraBenbahn im Bestreitungsfalle noth-
wendig wire, die Expropriation offentlicher Straflen zum Zwecke
einer Bahnanlage nicht zulaBig erscheint. Sobald aber ein selbst-
stindiges Tracé gewihlt wird, mag dasselbe sich auch an die
Stralle anlehnen, so entfillt jener Grund und damit auch "die Noth-
wendigkeit einer vorangehenden Verstindigung mit den kantonalen
oder lokalen Behorden; es ist dann vielmehr einzig die Bundes-
versammlung kompetent, iiber die Ertheilung oder Verweigerung
der Konzession zu entscheiden.

Dagegen gehen wir mit der Standeskommission von Inner-
rhoden darin einig, daB es einem Konzessionsbewerber nicht uunter
allen Umstdnden gestattet ist, nachdem ihm seitens der kompe-
tenten Kantonsbenorden die Bewilligung fiir Anlage einer Strafen-
bahn verweigert wurde, das Tracé an die Strafle zu verlegen,
namentlich dann nicht, wenn gegen eine solche Anlage triftige
Griinde vorliegen und er ohne Nachtheil eine andere Richtung ein-
schlagen kann. Allein um eine grundsiatzliche, ein fur
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allemal zu losende Frage handelt es sich dabei nicht, sondern um
eine queestio facti, die je nach den besondern Verhiltnissen des
einzelnen Falles zu entscheiden ist. Die Prifung solcher auf die Ge-
staltung des Tracé beziiglicher Verhdltnisse und Fragen hat aber
nach Art. 14 des Eisenbahngesetzes bei Vorlage der definitiven
Baupline und nicht schon bei der Konzessionsertheilung zu ge-
schehen. Denn die Konzession bestimmt das Tracé einer Eisen-
bahn nur im Allgemeinen, nach Anfangs- und Endpunkt, zuweilen
auch unter Angabe von Zwischenpunkten, wihrend die abschliefl-
liche Feststellung desselben in seinen Einzelheiten erst durch die
Ausfithrungspline stattfindet. Diese definitiven Vorlagen sind den
betheiligten Kantonsregierungen zur Geltendmachung ihrer Begehren
mitzutheilen. KEs versteht sich, daf im vorliegenden Fall die Ein-
wendungen der Standeskommission von Innerrhoden beziiglich des
Tracé auf den Zeitpunkt der Planvorlage vorbehalten bleiben und
der Frage, ob die in Aussicht genommene Anlage der Bahn lings
der Stralle gewihlt werden darf, durch die Ertheilung der Kon-
zession nicht préjudizirt wird.

Im Sinne der vorstehenden Ausfihrungen beantragen wir Ihnen
daher, auf das Konzessionsgesuch einzutreten und demselben zu
entsprechen, da die gesetzlichen Requisite fur die Konzessions-
ertheilung vorhanden sind.

Beziiglich der Konzessionsbedingungen konnen wir uns auf
wenige Bemerkungen beschrinken.

Zunichst ist von der Regierung von Appenzell A. Rh. schon in
ihrer schriftlichen Vernehmlassung das Begehren gestellt worden,
es mochte die Bahn direkt von Appenzell nach Gais, nicht auf dem
weiten Umweg itber Eggerstanden, gebaut werden. Demgemaf
beantragte ihr Vertreter bei der Konferenz vom 15. Mai Strei-
chung der Variante Eggerstanden-Gais und betonte dabei, daf
nur eine direkte Verbindung Gais-Appenzell dem Bedirfnil diene
und Aussicht auf Frequenz habe. Auf den Hinweis der Petenten,
daf die Linie Eggerstanden-Gais namentlich von Altstatten wnach-
drticklich gewiinscht werde, erhob indessen der auBerrhodische
Vertreter gegen Aufnahme der Variante in die Konzession nicht
formlich Eiowendung. Da das Stiick Appenzell-Eggerstanden als
Theilstrecke der Linie Appenzell-Altstitten bereits konzessionirt ist,
80 schlagen wir vor, im Ingress statt ,eine Eisenbahn von Appen-
zell nach Gais, eventuell uber Eggerstanden* zu sagen: ,eine
Eisenbahn von Appenzell, eventuell von Eggerstanden, nach Gais.*

Was das fernere Begehren der auferrhodischen Regierung be-
trifft, der Anschlu an die StraBenbahn St. Gallen-Gais bhabe in
Grais selbst und nicht bei der Haltestelle Zweibriicken zu erfolgen,
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so erscheint es zweckmiBiger, die Erledigung dieser Frage auf den
Zeitpunkt der definitiven Planvorlage vorznbehalten, bei welcher
der Regierung zur Anbringung ihrer Begehren neuerdings wird Ge-
legenheit geboten werden. Bei der allgemeinen Bezeichnung des
Tracé in der Konzession wird der Frage in keiner Weise prijudizirt.

Zu Art. 5 bemerkte der Vertreter Auflerrhodens, dal} eine
Frist von 2 Jahren fiir Einreichung der technischen und finanziellen
Vorlagen hinreichend sein durfte, ohne indessen dem Begehren der
Petenten, 3 Jahre festzuhalten, mit einem formlichen Antrage ent-
gegenzutreten.

In den Art. 15, 17 und 18 sind tiberall die Normaltaxen ein-
gestellt, wahrend dann Art. 18a dem Bundesrath die Befugnify
einrdumt, bei Aufstellung der Tarife aullergewohnlichen Steigungen
durch Erhohung der Taxen im Sinne der Botschaft vom 11. Sep-
tember 1873 Rechnung zu tragen, welche Normirung um so passen-
der erscheint, als die Konzession die Alternative zwischen zwei
Tracés 148t, deren Steigungsverhiltnisse sehr verschiedene sind und
es nicht wohl angeht, wie die Petenten anfangs vorschlugen, fur
jede Variante besondere Taxen in der Konzession festzusetzen.

Das letzte Alinea des Art. 15, welches von den Abonnements-
billeten handelt, ist nach dem Wunsche der Regierung von Inner-
rhoden und unter Zustimmung der Konzessionsbewerber gleich ge-
fafit wie in der Konzession fiir Appenzell-Altstitten vom 29. April 1887.

Gleichfalls iibereinstimmend mit letzterer Konzession ist in Art.18,
Al 3, nach ,u. s. w.“ eingefiigt ,ebenso Futtervorrithe (Heu und
Emd)“, was von der Regierung Innerrhodens gewiinscht wurde.

Als erster Riickkaufstermin ist, wie bei Appenzell-Altstitten, das
Jahr 1910 festgesetzt. Ueber das in Ihrer letzten Session beschlossene
Postulat betreffend Abénderang der in Art, 27 der Normalkonzession
festgesetzten Riickkaufsfristen fiir kiinftige Konzessionen werden wir
spiter Gelegenheit nehmen, Ihnen Bericht zu erstatten.

Die ibrigen Artikel enthalten keine Abweichungen von den
iiblichen Bestimmungen.

Genehmigen Sie, Tit., die Versicherung unserer vollkommenen
Hochachtung.

Bern, den 13. Juni 1887,
Im Namen des schweizerischen Bundesrathes,
Der Bundespriasident:
Droz.
Der Kanzler der Eidgenossenschaft:
Ringier.




430

(Entwurf.)
Bundesbeschluf
betreffend
Konzession einer schmalspurigen Eisenbahn von Appenzell
nach Gais.

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,
nach Einsicht

1) einer Eingabe der Herren C. Sonderegger, Landammann,
und J. U Deutsch, Ingenieur, in Appenzell, vom 22.,
eingelangt den 26. Februar 1887;

2) eciner Botschaft des Bundesrathes, vom 13. Juni 1887,
beschlieft:

Den Herren C. Sonderegger, Landammann, und J. U.
Deutsch, Ingenieur, in Appenzell, zu Handen einer zu bildenden
‘Aktiengesellschaft, wird die Konzession fir den Bau und Betrieb
einer Eisenbahn von Appenzell, eventuell von Eggerstanden,
nach Gais, unter den in wvachfolgenden Artikeln enthaltenen Be-
stimmungen ertheilt.

Art. 1. Bs sollen die jeweiligen Bundesgesetze, sowie alle
iibrigen Vorschriften der Bundesbehorden iiber den Bau und Be-
trieb der schweizerischen Eisenbahunen, jederzeit genane Beachtung
finden.

Art. 2. Die Konzession wird auf die Dauer von achtzig Jahren,
vom Datum des gegenwiirtigen Beschlusses an gerechnet, ertheilt.

Art. 3. Der Sitz der Gesellschaft ist in Appenzell.

Art. 4. Die Mehrheit der Direktion und des Verwaltungsrathes
oder weitern Ausschusses soll aus Schweizerbiirgern, welche ihren
‘Wohnsitz in der Schweiz haben, bestehen,
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Art. 5, Binonen einer Frist von drei Jahren, vom Datum
des Konzessionsaktcs an gerechnet, sind dem Bundesrathe die vor-
schriftsmiligen technischen und finanziellen Vorlagen nebst den
Statuten der Gesellschaft einzuveichen.

Innert zwolf Monaten nach stattgefundener Plangenehmigung
ist der Anfang mit den Erdarbeiten fir die Erstellung der Bahn
zu machea.

Art. 6. Bionen zwei Jahren, vom Beginn der Erdarbeiten an,
ist die ganze konzessionirte Linie zu vollenden und dem Betricbe
zu ibergeben.

Art. 7. Der Bundesrath ist berechtigt, auch nach Genehmigung
der Plane eine Abinderung derselben zu verlangen, wenn eine
solche durch Fiirsorge fur die Sicherheit des Betriebes geboten ist.

Art. 8. Die Bahn wird mit schmalspurigem Unterbau und ein-
geleisig erstellt, eventuell unter Eiolegung einer Zahnstange, wo
die Steigungen es nothwendig machen.

Art. 9. Gegenstinde von wissenschaftlichem Interesse, welche
durch die Bauarbeiten zu Tage geférdert werden, wie Versteine-
rupgen, Miinzen, Medaillen u. s. w., sind Eigenthum desjenigen
Kantons, auf dessen Gebiet sie gefunden werden, und an dessen
Regierung unentgeltlich abzuliefern.

Art. 10. Den Bundesbeamten, welchen die Ueberwachung
der Bahn hinsichtlich der Bauten oder des Betricbes obliegt, hat
die Bahnverwaltung behufs Erfillung ihrer Aufgabe zu jeder Zeit
Einsicht von allen Theilen der Bahn und des Materials zn ge-
statten und das zur Untersuchung nothige Personal und Material
zur Verfugung zu stellen.

Art. 11. Der Bundesrath kann verlangen, dafl Beamte oder
Angestellte der Gesellschaft, welche in der Ausiibung ihrer Funk-
tionen zu begriindeten Kiagen Anlafl geben und gegen welche die
Gesellschaft nicht von sich aus einschreitet, zur Ordnung gewiesen,
bestraft oder nothigenfalls entlassen werden,

Art. 12. Die Beférderung von Personen soll tiglich mindestens
dreimal nach beiden Richtungen von einem Endpunkt der Bahn
zum andern und unter Anhalt bei allen Stationen erfolgen.

Dem Bundesrath bleibt vorbehalten, die Geschwindigkeit der
Zige zu bestimmen.

Art. 13. Die Gesellschaft hat sich dem Transportreglement
der schweizerischen Wisenbahnen zu unterzichen. Soweit sie
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Aenderungen uéthig findet, kénnen dieselben nur nach vorher ein-
geholter Genehmigung des Bundesrathes eingefithrt werden.

Art. 14. Die Gesellschaft wird zur Personenbeférderung Wagen
nach amerikanischem System mit zwei Klassen aufstellen. In der
Regel sind allen Personenziigen Wagen beider Klassen beizugeben;
Ausnahmen kann our der Bundesrath gewibren.

Die Gesellschaft hat stets ihr Moglichstes zu thun, damit alle
auf eipen Zug mit Personenbeforderung sich Anmeldenden durch
denselben, und zwar auf Sitzplitzen, beférdert werden konnen.
Auf Verlangen des Bundesrathes sind auch mit Waarenziigen Per-
sonen zu beférdern.

Art. 15, Die Gesellschaft wird ermiechtigt, fur den Transport
von Personen Taxen bis auf den Betrag folgender Ansitze zu be-
ziehen :

in der zweiten Wagenklasse 7 Rappen,

in der dritten Wagenklasse 5 Rappen per Kilometer der Bahn-
lange.

Die Taxen for die mit Waarenziigen beforderten Personen sollen
um mindestens 20 % niedriger gestellt werden.

Fir Kinder unter drei Jahren, sofern fiir solche kein besonderer
Sitzplatz beansprucht wird, ist nichts, fiir solche zwischen dem
dritten und dem zuriickgelegten zehnten Altersjahre die Hilfte der
Taxe in allen Wagenklassen zu zahlen.

10 Kilogramm des Reisendengepicks sind frei, sofern es ohne
Belidstigung der Mitreisenden im-Personenwagen untergebracht wer-
den kaon.

Fur das ibrige Gepick der Reisenden kann eine Taxe von
hochstens 5 Rappen per 100 Kilogramm und per Kilometer be-
zogen werden.

Far Hin- und Ruckfahrt sind die Personentaxen mindestens
20 %o niedriger anzusetzen, als fiir einfache und einmalige Fahrten.

Die Gesellschaft ist verpflichtet, nach mit dem Bundesrathe
zu vereinbarenden Bestimmungen Abonnementsbillete auszugeben.

Art. 16. Arme, welche als solche durch Zeugnifl zustindiger
Behorde sich fir die Fahrt legitimiren, sind zur Hilfte der, Per-
sonentaxe zu befordern. Auf Anordnung eidgendssischer oder kan-
tonaler Polizeistellen sind auch Arrestanten mit der Eisenbahn zu
spediren. Der Bundesrath wird hieriiber die nidhern Bestimmungen
aufstellen.
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Art. 17. Fir den Transport von Vieh mit Waarenziigen diirfen
Taxen bis auf den Betrag folgender Anséitze bezogen werden:

Per Stiick und per Kilometer fiir:
Pferde, Maulthiere und iber ein Jahr alte Fohlen 16 Rp.;
Stiere, Ochsen, Kiihe, Rinder, Esel und kleine Fohlen 8 Rp.;
Kilber, Schweine, Schafe, Ziegen und Hunde 3 Rp.

Fir die Ladung ganzer Transportwagen sind die Taxen um
mindestens 20 % zu ermiBigen.

Art. 18. Im Tarif fiir den Transport von Waaren sind Klassen
aufzustellen, wovon die hochste nicht tiber 2 Rappen, die niedrigste
nicht @ber 1 Rappen per 100 Kilogramm und per Kilometer be-
tragen soll.

Eine ganze Wagenladung (d. h. mindestens 5000 Kilogramm
oder 5 Tonnen) hat gegeniiber den Stiicksendungen Anspruch auf
Rabaltt.

Die der Landwirthschaft und Industrie hauptsichlich zudienen-
den Rohstoffe, wie fossile Kohlen, Holz, Erze, Eisen, Salz, Steine,
Ditngungsmittel u. s. w., ebenso Futtervorrithe (Heu und Emd), in
Wagenladungen sollen moglichst niedrig taxirt werden.

Fir den Transport von baarem Gelde und von Kostbarkeiten
mit deklarirtem Werthe sull die Taxe so berechnet werden, daf}
fur 1000 Fr. per Kilometer hochstens 1 Rappen zu bezahlen ist.

Wenn Vieh und Waaren in Eilfracht transportirt werden sol-
len, so darf die Taxe fir Vieh um 40% und diejenige fir Waaren
um 100 % des gewohnlichen Ansatzes erhoht werden.

Traglasten mit landwirthschaftlichen Erzeugnissen, welche in
Begleitung der Triger, wenn auch in besonderen Wagen, mit den
Personenziigen transportirt und am Bestimmungsort sogleich wieder
in Empfang genommen werden, sind, soweit sie das Gewicht von
25 Kilogramm nieht ibersteigen, frachtfrei. Fiir das Menrgewicht
ist die Taxe fiur Waaren in gewohnlicher Fracht zu bezahlen.

Die Gesellschaft ist berechtigt, fiir den Transport von Fahr-
zeugen aller Art und aufergewdhnlichen Gegenstinden besondere
Taxen festzusetzen.

Das Minimum der Transporttaxe eines einzelnen Sttickes kann
auf 40 Rappen bestimmt werden.

Art. 18a. Fir Strecken mit aullergewdhnlicher Steigung kann
der Bundesrath eine Erhohung der Taxen im Sinne der Botschaft
betreffend die Taxerhéhungen fiir Eisenbahnen mit gréfBern Stei-
gungen, vom 11, September 1873, bewilligen.
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Art. 19. Bei eintretenden Nothstinden, insbesondere bei un-
gewihnlicher Theuerung der Lebensmittel, ist die Gesellschaft ver-
pflichtet, fiir den Traunsport von Getreide, Mehl, Hilsenfriichten,
Kartoffeln u. s. w. zeitweise einen niedrigern Spezialtarif einzufithren,
dessen Bedingungen vom Bundesrathe nach Anhorung der Bahn-
verwaltung festgesetzt werden.

Art. 20. Bei Festsetzung der Taxen werden Bruchtheile eines
Kilometers fur einen ganzen Kilometer gerechnet.

In Betreff des Gewichtes gelten Senduugen bis auf 20 Kilo-
gramm fiir volle 20 Kilogramm. Das Mehrgewicht wird nach Ein-
heiten von je 10 Kilogramm berechnet, wobei jeder Bruchtheil von
10 Kilogramm fiir eine ganze Einheit gilt. Bei Geld- und Werth-
sendungen reprisentiren Bruchtheile von Fr. 500 volle Fr. 500.

Ist die genaue Ziffer der so berechneten Taxe keine durch &
ohne Rest theilbare Zahl, so darf eine Abrundung nach oben auf
die nichstliegende Zahl, welche diese Eigenschaft besitzt, erfolgen.

Art. 21. Die in den Art. 15, 17 und 18 aufgestellten Tax-
bestimmungen beschlagen blofi den Transport von Station zu Station.
PDie Waaren sind von den Aufgebern an die Stationsladplitze abzu-
liefern und vom Adressaten auf der Bestimmungsstation abzuholen.
Auf den Hauptstationen hat jedoch die Gesellschaft von sich aus
die gehorigen Einrichtungen fiir das Abholen und die Ablieferung der
Giiter im Dowmizil des Aufgebers, beziehungsweise des Adressaten,
zu treffen. Das Auf- und Abladen der Waaren ist Sache der Gesell-
schaft, und es darf eine besondere Taxe dafir in der Regel nicht
erhoben werden. Ausnahmen hievon sind nur unter Zustimmung
des Bundesrathes zuldfig fiir einzelne Klassen von Wagenladungs-
gitern, fiir lebende Thiere und andere Gegenstinde, deren Ver-
ladung mit besondern Schwierigkeiten verbunden ist.

Art. 22. Fiir die Einzelheiten des Transportdienstes sind be-
sondere Reglemente und Tarife anfzustellen.

Art. 23. Die simmtlichen Reglemente und Tarife sind min-
destens sechs Wochen, ehe die Eisenbahn dem Verkehr iibergeben
wird, dem Bundesrathe zur Genehmigung vorzulegen.

Art. 24. Wenn die Bahnunternehmung drei Jahre nach einander
einen 6 % iibersteigenden Reinertrag abwirft, so ist das nach gegen-
wiirtiger Konzession zuliflige Maximum der Trabsporttaxen ver-
hiltniBmiBig herabzusetzen. Kann diesfalls eine Verstindigung
zwischen dem Bundesrathe und der Gesellschaft nicht erzielt werden,
so entscheidet dariiber die Bundesversammlung.
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Reicht der Ertrag des Unternehmens nicht hin, die Betriebs-
kosten, einschlieflich die Verzinsung des Obligationenkapitals, zu
decken, so kann der Bundesrath eine angemessene Erhthung obiger
Tarifansitze gestatten. Solche Beschliisse sind jedoch der Bundes-
versammlung zur Genehmigung vorzulegen.

Art. 25. Die Gesellschaft ist verpflichtet, den vom Bundesrathe
mit der Kontrole iiber den Betrieb beauftragten Organen freien
Zutritt in den Bahnhofen und die unentgeltliche Benutzung eines
geeigneten Lokals zu gewihren.

Art. 26. Die Gesellschaft wird fiir Aeuffnung eines geniigen-
den Erneuerungs- und Reservefonds sorgen und eine Kranken- und
Unterstiitzungskasse fiir ihr Personal errichten oder dasselbe bei
einer Gesellschaft versichern. Die auf Grund dieser Bestimmuag
aufzustellenden besouderen Vorschriften unterliegen der Genehmigung
des Bundesrathes.

Art. 27, Fir die Geltendmachung des Riickkaufrechtes des
Bundes, oder, wenn er davon keinen Gebrauch machen sollte, der
Kantone Appenzell Innerrhoden und Auflerrhoden, gelten folgende
Bestimmungen :

a.” Der Ruckkauf kann friihestens auf 1. Mai 1910 und von da
an jederzeit erfolgen. Vom Entschluf des Ruckkaufes ist der
Gesellschaft drei Jahre vor dem wirklichen Eintritte desselben
Kenntnifl zu geben.

b. Durch den Rickkauf wird der Riickkdufer Eigenthimer der
Bahn mit ihrem Betriebsmaterial und allen. tibrigen Zugehdren.
Immerhin bleiben die Drittmannsrechte hinsichtlich des Pensions-
und Unterstiitzungsfonds vorbehalten. Zu welehem Zeitpunkte
auch der Riickkauf erfolgen mag, ist die Bahn sammi Zugehor
in vollkommen befriedigendem Zustande abzutreten. Sollte
dieser Verpflichtung kein Geniige gethan werden, und sollte
auch die Verwendung der Erneuerungs- und Reservefonds
dazu npicht ausreichen, so ist ein verhaltniBmiliger Betrag
von der Ruckkaufssumme in Abzug zu bringen.

c. Die Entschiadigung fir den Riickkauf betrigt, sofern letzterer
bis 1. Mai 1918 rechtskriftig wird, den 25fachen Werth des
durchschnittlichen Reinertrages derjenigen zehn Jahre, die
dem Zeitpunkte, in welchem der Rickkauf der Gesellschaft
notifizirt wird, unmittelbar vorangehen ; — sofern der Ruckkauf
zwischen dem 1. Mai 1918 und 1. Mai 1933 erfolgt, den
22Y2fachen Werth; — wenn der Riickkauf zwischen dem
1. Mai 1933 und dem Ablauf der Konzession sich vollzieht,
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den 20fachen Werth des oben beschriebenen Reinertrages, —
immerhin in der Meinung, daf die Entschiadigungssumme in
keinem Falle weniger als die nachgewiesenen erstmaligen
Anlagekosten der bestehenden Einrichtungen, jedoch unter
Abzug des Erneuerungs- und Reservefondes, betragen darf.

Bei Ermittlung der Anlagekosten und des Reinertrages
darf lediglich die durch diesen Akt konzedirte Eisenbahn-
unternehmung mit Ausschlufl aller anderen etwa damit ver-
bundenen Geschiftszweige in Betracht und Berechonung ge-
zogen werden.

Der Reinertrag wird gebildet aus dem gesammten Ueberschufl
der Betriebseinnahmen iiber die Betriebsausgaben, zu welch’
letztern auch dicjenigen Summen zu rechnen sind, welche auf
Abschreibungsrechnung getragen oder einem Reservefond ein-
verleibt wurden.

-Im Falle des Riickkaufes im Zeitpunkte des Ablaufs der
Konzession ist nach der Wahl des Ruckkiufers entweder
der Betrag der erstmaligen Anlagekosten fiir den Bau und
Betrieb oder eine durch bundesgerichtliche Abschitzung zn
bestimmende Summe als Entschadigung zu bezahlen.

Streitigkeiten, die iiber den Rickkauf und damit zusammen-
hingende Fragen entstehen mochten, unterliegen der Ent-
scheidung des Bundesgerichtes.

Art. 28, Haben die Kantone Appenzell Innerrhoden und Aufer-

rhoden den Riickkauf der Bahn bewerkstelligt, so ist der Bund
nichtsdestoweniger befugt, sein daheriges Recht, wie es im Art. 27
definirt worden, jederzeit auszuitben, und die Kantone haben unter
den gleichen Rechten und Pflichten die Bahn dem Bunde abzutreten,
wie Letzterer dies von der konzessionirten Gesellschaft zu fordern
berechtigt gewesen wiire.

Art. 29, Der Bundesrath ist mit dem Vollsuge der Vor-

schriften dieser Konzession, welche mit dem Tage ihrer Promulgation
in Kraft tritt, beauftragt.

¢
;



Botschaft

des

Bundesrathes an die Bundesversammlung, betreffend Kon-
zession filr eine schmalspurige Eisenbahn (streckenweise
Zahnradbahn) von Appenzell nach Wagenlucke (Sintis-
bahn).

(Vom 13. Juni 1887.)

Tit.

Gleichzeitig mit den Konzessionsgesuchen fitr schmalspurige
Eisenbahnen von Appenzell nach Altstitten und nach Gais reichten
die Herren Landammann C. Sonderegger und logenieur J. U.
Deutsch in Appenzell auch ein solches ein fiir eine schmal-
spurige Eisenbahn von Appenzell nach Wagenlucke (Sintis),
deren oberer Theil als Zahnradbahn erstellt werden soll.

Die Petenten filhren zur Begritndung ihres Gesuches an, daf
schon zur Zeit der Inbetriebsetzung der Rigibahnen die Frage
wiederholt diskutirt worden sei, ob es nicht méglich wire, den
Séntis durch Anlage eines von Appenzell ausgehenden Schienenweges
zuginglicher zu machen.

Der Sintis, als freistehende Kuppe von 2504 m. Hohe, sei
seiner prachtvollen, eigenartigen Aussicht wegen ein von der
Touristenwelt viel besuchter Punkt. Aber nicht nur die Sintis-
spitze, sondern das ganze Sintisgebiet, wie der Altmann, Gyrenspitz,
Hundstein, MeBmer, Ebenalp ete. werden von einheimischen wie
fremden Touristen frequentirt, und wiirden, wenn durch eine Eisenbahn
zuginglicher gemacht, den Touristenstrom in nicht zu unterschitzender
Weise auf sich lenken. Im Fernern fiihren die Petenten an, dal
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