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Bericht

der

stinderithlicen Kommission iber die Geschiftsfithrung
des Bundesrathes und des Bundesgerichtes im Jahr 1886.

(Vom 28. Mai 1887.)

Tit.

Die Gesammtausgabe des Berichtes des Bundesrathes erfolgte
erst Mitte Mai 1. J. Die aulerordentliche Sitzung der eidg. Riithe
hatte bis 30. April gedauert. Ihre Kommission konnte sich defhalb
erst am 23. Mai versammeln und hatte, da ihr Bericht in der Juni-
sitzung zur Behandlung kommen soll, zur Losung ihrer Aufgabe
eine kurz zugemessene Frist. Es mag dies zur Entschuldigung
dienen, wenn der Bericht sich in bescheidenerem Umfange be-
wegen sollte, als es sonst blich und vielleicht wiinschenswerth ist.

Ueberdies ging Ihre Kommission von der Ansicht aus, daf§
ihre Hauptaufgabe darin bestehe, sich ein auf einlaBlicher Sach-
prifung gegriindetes Urtheil dariiber zu bilden, ob die vollzichen-
den und richterlichen Behorden der Eidgenossenschaft im ver-
flossenen Jahre in einer den Institutionen und Bedirfnissen des
Landes entsprechenden Weise funktionirt haben; daff es dagegen
nicht nothwendig sei, zn wiederholen, was in den Geschifts-
berichten zu lesen ist, oder iberall, wo die Kommission mit dem
Bundesrathe einig geht, ihre Zustimmung noch besonders auszu-
sprechen.

Von Postulaten (Anregungen und Wiinschen, welche die Pflicht
zur Beantwortung nach sich ziehen) glaubte die Kommission Um-
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gang nehmen zu sollen. Sie erachtet Postulate als nothwendig,
wenn die Verwaltung hinter den Bedtrfnissen der Zeit zurtick-
bleibt, dagegen eine gewisse Beschriankung am Platze, wenn die
Behorde, an welche s1ch die Postulate nchten, schon durch welt-
tragende Arbeiten vollauf beschaftigt ist.

Wenn man neben den Arbeitsgebieten, die den einzelnen Mit-
gliedern des Bundesrathes als Departementsvorstehern obliegen —
woritber der umfassende Bericht im Einzelnen Auskunft gibt —
auch noch die Bethitigung in der Gesammtbehorde in Betracht zieht,
go ist man gendthigt, anzuerkennen, dafl ein Mehreres iiber die nor-
male Arbeitskraft hinausgeht. Weist doch der Geschiftsbericht nach,
daB neben den vielen und schwierigen Aufgaben, welche die De-
partemente beschiftigten, auch noch 110 Sitzungen des Bundesrathes.
stattgefunden haben, in welchen 53975 Geschiftsnummern erledigt
worden sind (was den Erlaf von 6956 Schreiben erforderte).

Das mull die schon oft ausgesprochene Ausicht neu befesti-
gen, daf in irgend einer Weise auf Arbeitsentlastung Bedacht zu
nehmen sei.

A. Geschaftstihrung des Bundesraths.

I Geschiftskreis des politischen Departements.

Beziehungen zmm Auslande.

1. Das Jahr 1886 verzeichnet keine Transakiionen mit dem
Auslande von sehr weittragender Bedeutung. Mit Befriedigung ist
die giinstige Erledigung der Anstinde hervorzuheben, welche Jahre
Jang mit der Regierung von Italien hinsichtlich der Freiplitze am
erzbischoflichen Seminar in Mailand walteten. Wir hoffen mit dem:
Bundesrathe, daf diese Erledigung als eine definitive zu betrach-
ten sei.
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2. Wo iberall Interessen der Schweiz oder einzelner Ange-
horiger auf diplomatischem Wege wahrzunehmen waren, hat das
politische Departement das Mogliche gethan, um denselben Geltung
zu verschaffen.

3. BEs muf} als sehr wiinschenswerth bezeichnet werden, dafl
es gelinge, mit den Vereinigten Staaten von Nordamerika einen
Vertrag tiber Einbtirgerung der Schweizer in Amerika und der
Amerikaner in der Schweiz abzuschliefen, denn es wiirde dadurch
eine feste Norm fiir schr hiufige Vorkommnisse geschaffen. Der
Standpunkt, auf welchem laut Geschiftsbericht vom Jahr 1885
die Vorschlige der nordamerikanischen Regierung beruhten — Ver-
lust des bisherigen durch den Erwerb eines neuen Birgerrechtes —
hat theoretisch und praktisch seine Vorziige. Mehr als ein Vater-
land zn haben, ist mit den Pflichten, die dasselbe auferlegt, kaum
vereinbar und defhalb auch einleuchtend, dal das Doppelbiirger-
recht zu vielfachen Kollisionen fihrt. Gleichwohl sind die Griinde,
welche der Bundesrath fur Ablehnung der urspriinglichen Vor-
schlige der amerikanischen Regierung anfithrt (Art. 44 der Bundes-
verfassung und Gesetz iiber Erwerb und Verlust des Schweizer-
buirgerrechts), iiberwiegend. Es steht zu hoffen, dafl sich eine beid-
seitig befriedigende Losung finden werde.

Vertretung im Auslande.

Unsere Vertretung im Auslande besteht in fiinf Gesandtschaften
und 118 Konsularagenturen. Die letztern verursachten dem Bunde
einen Kostenaufwand von Fr. 107,500 — gegentiber den Diensten,
welche sie dem Lande und den im Auslande sich aufhaltenden
Schweizern leisten, ein geringer Betrag.

Die Anregung, sog. Berufskonsulate einzufithren, ist noch in
der Schwebe. Es wird sorgfiltiz zu erwigen sein, ob in dieser
Hinsicht eine Aenderung eintreten soll.

Schweizerische Hiilfsgesellschaften im Auslande.

Die wohlthitige Wirksamkeit dieser Gesellschaften steht aufler
Frage. Ihre Thitigkeit und die finanziellen Opfer, welche sie
bringen, verdienen hochstes Lob. Dureh Untersttitzung derselben
erfilllen wir nur eine Pflicht.

Der Bund hat dazu im Jahre 1886 Fr. 22,500 verwendet.
Die Beitrige der Kantone belaufen sich auf Fr. 20,800. Die meisten
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Kantone uberlassen ihre Beitrige dem Bundesrathe zur freien Ver-
figung, was einzig eine angemessene Repartition erlaubt.

Eine Ausnahme davon machen Luzern, Freiburg, Basel-Stadt,
Appenzell I. Rh.,, Graubiinden, Tessin, Waadt, Wallis, Neuenburg
und Genf. Wir unterstitzen den Wunsch des Bundesrathes, dal
auch diese Kantone dem Bundesrathe die Verfigung iiber ihre Bei-
trige iberlassen mochten.

IL Geschiftskreis des Departements des Innern.

I. Centralverwaltung.

Sitzungen der Rithe und deren Protokolle.

Die Protokolle der vereinigten Bundesversammlung, des Na-
tional-, des Stinde- und des Bundesrathes, sowie das Missiven-
buch des letzteren sind in Reinschrift fertig und eingebunden.
' Die Register sind in tadelloser Ordoung nachgefiihrt.

Archive und Miinzsammlung.

Die Kommission entnimmt dem Berichte mit Freude und
Genugthuung, dafl im Berichisjahre die beiden letzten Bande der
amtlichen Abschiedsammlung veroffentlicht worden sind,
womit nach finfunddreiffigjahriger unausgesetster Arbeit ein Werk
zum Abschlusse gelangt ist, welches unserem Lande zur hohen
Ehre gereicht.

‘Wir enthalten uns, hier neuerdings, wie dies schon seit einigen
Jahren von Seite der Geschiftsprifungskommission jeweilen ge-
schehen ist, auf die in wmehrfachen Beziehungen ungeniigenden
Riumlichkeiten, in welchen sowohl die Archive als die Bibliothek
untergebracht sind, aufmerksam zu machen, ist ja doch der Bau
eines neuen eidgendssischen Verwaltungsgebdudes in nicht allzu
ferner Zeit zu erwarten, wodurch dann den herrschenden Uebel-
stinden unzweifelhaft abgeholfen werden wird.
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I Vollziehung der Bundesverfassung und eidgendssischer
Gesetze.

Freiziigigkeit der Personen, welche wissenschaftliche
Berufsarten ausiiben. Medizinalpriifungen.

Durch Zusatzgesetz vom 21, Dezember 1886 ist das Bundes-
gesetz betreffend die Freiziigigkeit des Medizinalpersonals, vom
19. Dezember 1877, auf die Zahnirzte ausgedehnt worden, und die
Vorkehrungen zur Aufsteliung der einschligigen Prifungsbestim-
mungen sind bereits eingeleitet. Es ist sehr wiinschenswerth, dal
die letzteren Arbeiten moglichst beschleunigt werden, indem gegen-
wirtig praktizirende Zahndrzte, namentlich solche, die keinerlei
Patent besitzen, alle Anstrengungen machen, in diesem oder jenem
Kanton noch schnell, vor Erlafl eines eidgendssischen Prifungsregle-
mentes, eine Priifung zu bestehen und ein Patent zu erwerben, in
der Meinung, dadurch von den erst spiter in Kraft tretenden,
strengeren Vorschriften eines eidgenissischen Priifungsreglementes
liberirt zu sein.

Civilstand und Ehe.

Durch Uebereinkunft zwischen der Schweiz und dem deutschen
Reiche betreffend die Erleichterung der EheschlieBung der beider-
seitigen Staatsangehorigen, vom 4. Juni 1886, wurden Deutsche,
welehe mit Schweizerinnen in der Schweiz, und Schweizer, welche
mit Deutschen in Deutschland eine Ehe abschliefen wollen, von der
Verpflichtung entbunden, Atteste ihrer beziiglichen Heimatbehorden
dariiber vorzulegen, daB sie ihre Staatsangehorigkeit durch die Ehe-
schlieBung auf ihre zukinftige Ehefrau und ihre in der Ehe gebor-
nen Kinder iibertragen und daB sie demgemifl nach eingegangener
Ehe sammt der vorgedachten Familie von ihrem Heimatsstaate auf
Erfordern wieder werden tibernommen werden.

Wenn man auf der einen Seite auch zugeben muf, daf da-
durch eine gewisse Erleichterung in Bezug auf die EheschlieBung
der beiderseitigen Staatsangeho¢rigen bewirkt worden ist, so wird
man sich auf der andern Seite, angesichts des Kreisschreibens des
Bundesrathes an sammtliche eidgendssische Stinde, vom 27. Au-
gust 1886, in welchem iber die Tragweite der in Frage stehenden
Uebereinkunft sehr einldfliche und verdankenswerthe Erlauterungen
gegeben worden sind, der Wahrnehmung nicht versehlieBen kénnen,
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dafl, wohl in Folge der dermaligen Gesetzgebung im deutschen
Reiche, der Eheschliefung eines deutschen Staatsangehorigen in der
Schweiz noch ganz erhebliche Hindernisse entgegenstehen.

Ungemein viel schwieriger noch als in Bezug auf Eheschlief3-
ungen gestaltet sich das Verhdltnif in Bezug auf Scheidung
und Nichtigkeitserklarung von Ehen zwischen Aus-
landern in der Schweiz. Nach Vorschrift des Bundesgesetzes
itber den Civilstand und die Ehe (Art. 56) darf eine Ehescheidungs-
oder Nichtigkeitsklage in Bezug auf Ehen zwischen Auslindern von
hiesigen Gerichten pur dann angenommen werden, wenn nach-
gewiesen wird, daB der Staat, dem die Eheleute angehoren, das
zu erlassende Urtheil anerkennt. Ein solcher Nachweis ist aber
in den weitaus meisten Fillen gar nicht zn erbringen und aus
diesem Grunde weder eine Scheidungs- noch eine Nichtigkeitsklage
unter den erwahnten Verhaltnissen méglich.

Die Kommission spricht deBhalb die Hoffnung aus, daB der
Bundesrath der Frage, ob in Bezug auf die gegenseitige Anerken-
nung von Ehen, die im Auslande abgeschlossen werden, nicht eine
noch grofere Erleichterung und Einfachheit erzielt werden konnte,
seine fortwihrende Aufmerksamkeit schenken und dafl es den Bun-
desbehtrden gelingen werde, internationale Vereinbarungen uber
gegenseitize Anerkennung der Ehescheidungs- und Nichtigkeits-
urtheile zu Stande zu bringen.

Gesundheifswesen.

Seit lingerer Zeit ist der Bundesrath im Besitze einer Eingabe
des schweizerischen Thierschutzvereins um ErlaB eines Verbotes
der Anwendung der israelitischen Schlachtmethode (des Schich-
tens), welche bis jetzt aus verschiedenen Griinden eine Erledigung
nicht gefunden hat. Wir wissen zwar wohl, dal iiber die
Frage die allerverschiedensten Ansichten herschen, und daf man
auch in Gelehrtenkreisen iiber ZuldBigkeit oder UnzulaBigkeit des
s3chichtens® durchaus nicht einig ist. Nichtsdestoweniger halten
wir es fir wilnschenswerth, daf diese Frage mit mdglichster Be-
forderung so oder anders entschieden werde, denn man wartet in
versehiedenen Kantonen und Gemeinden, wo die gleiche Frage ge-
stellt ist, nur auf einen besiiglichen Entscheid des Bundesrathes,
resp. der Bundesversammlung, um sich ebenfalls zu entscheiden.
Bis dies aber geschehen, bildet diese Angelegenheit einen fortwiih-
renden Gegenstand des Streites und des Zankes, der so bald als
moglich aus dem Wege geriumt werden sollte.
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V. Werke der offentlichen Gemeinniitzigkeit und Wohl-
thatigkeit.

Hebung der Kunst, schweizerischer Kunstverein, Erhaltung
vaterliindischer Alterthiimer.

In Bezug auf eine intensivere Unterstiitzung der ein-
heimischen Kunstbestrebungen durch den Bund stellt
das Departement binnen Kurzem bestimmte Antrige in Aussicht.
Aus diesem Grunde konnen wir uns an dieser Stelle weiterer Be-
merkungen enthalten, zu welchen uns sonst die Thatsache veran-
lassen wiirde, dafl die Gesammtleistung des Bundes zur Hebung
der einheimischen Kunst zur Zeit in der Bezahlung eines Jahres-
beitrages von Fr. 6000 an den sghweizerischen Kunstverein besteht,
withrend sich derselbe laut Bundesbeschluf vom 30. Juni 1886
an den Bestrebungen zur Erhaltung und Erwerbung vaterlian-
discher Alterthitmer mit einem Jahresbeitrage von Fr. 50,000
im Maximum betheiligt. DaB man sich in den betheiligten Kunstler-
kreisen selbst uber die Art der Verwendung eines groBeren Bundes-
beitrages nicht zu einigen vermége, wird, wir sind dessen tberzeugt,
einer energischen und kriftigen Unterstittzung der einheimischen
Kunst nicht mehr hindernd im Wege stehen.

V1. Polyteclmische Schule,

Amtsthiitigkeit der Schulbehérden.

Nach dem bundesrithlichen Berichte ist es den Bemithungen
unserer Gesandtschaft in Paris gelungen, von der franzosischen Re-
gierung das Zugestindnif zu erwirken, daf franzisische Professoren,
welche einem Rufe an das schweizerische Polytechnikum Folge
leisten, dadurch ihre Anspriiche auf Ruhegehalte in ihrem Heimat-
lande nicht einbiiflen.

Das Bestreben des Bundesrathes und des eidgendssischen Schul-
rathes geht ndamlich dahin, franzosischer Sprache und Wissenschaft
eine intensivere Beriicksichtigung am Polytechnikum zu Theil wer-
den zu lassen, und zwar durch Gewinnung talentvoller franzosischer
Gelehrter, womit selbstredend nicht gesagt sein soll, daB es unter
allen Umstdnden franzosische Staatsangehorige sein miissen, auch
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dann, wenn Schweizerbiirger franzosischer Zunge den gestellten An-
forderungen in gleichem Mafle zu entsprechen im Stande sind.

In diesem Streben mufl das oben erwihnte, von Seite der
franzosischen Regierung erwirkte Zugestindnill als ein erster Erfolg
bezeichnet werden.

Die Kommission begriiit das Vorgehen der Bundesbehtrden in
dieser Richtung, indem auch sie der Ansicht ist, dafl dasselbe in
Beriicksichtigung der Sprachverschiedenheit unserer Staatsangehori-
gen dem Polytechnikum zum entschiedenen Vortheile gereichen
werde. Dabei ist nur zu hoffen, dal die beziglichen Bemihungen
recht bald zu dem gewiinschten Ziele fithren werden.

VH. Statistisches Biirean.

Das statistische Biireau stellt fir die Zukunft eine nambhafte
Reduktion des Umfanges der jahrlichen Publikationen uber dic Er-
gebnisse der Bevolkerungsbewegung in Aussicht, und zwar so, dafl
eine umfassende Vertffentlichung der Resultate jeweilen blof noch
in funfjahrigen Perioden erfolgen soll.

Die bisher erschienenen wochentlichen Zusammenstellungen der
Geburten und Sterbefille in den groferen Stiadten der Schweiz soll
vom 1. Jinner 1887 an durch wgchentlich im Bundesblatt zu er-
scheinende Publikation uber die Sterbefille aus einer Reihe von
Infektionskrankheiten in 15 Stidten der Schweiz ersetzt werden.

Ferner wurde der Beschlufl gefaft, von Anfang 1887 an die
bisherige monatliche Einsendung der Zahlkarten tiber die Bevilke-
rungsbewegung seitens der Civilsiandsbeamten der nichtstidtischen
Ortschaften in eine vierteljahrliche umzuwandeln.

Dadurch will man das mit Arbeiten uberhiufte statistische
Biireau einigermafen entlasten und fir dasselbe Zeit zu anderwei-
tigen dringenden Arbeiten gewinnen. Nebstdem dirfte aber auch
eine nicht unerhebliche Ersparnif an Druckkosten erzielt werden.
Die Kommission erkldrt sich mit diesem Vorgehen des statistischen
Biireaus einverstanden und ist der Ansicht, dafl dadurch das Publi-
kum in keiner Weise beeintrachtigt werden wird, indem ihm die
Resultate der statistischen Arbeiten in den angedeuteten Richtungen,
wenn auch in etwas langeren Zwischenriumen und mit weniger
Papiertiberfluf, dafir in gedréngterer und ubersichtlicherer Form
dargeboten werden.
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G. Allgemeines Wasserbauwesen.

Juragewisserkorrektion.

Der Bericht erwihnt der Verhandlungen, welche mit den Re-
gierungen von Bern und Solothurn beziiglich der Ausfihrung ge-
wisser Korrektionsarbeiten durch den Kanton Solothurn auf der
Aarstrecke von Biiren bis Attisholz stattgefunden haben (Bundes-
beschlufl betreffend die Juragewisserkorrektion, vom 25. Juni 1867),
und bemerkt dazu, dafl diese Verhandlungen im Berichtsjahre noch
nicht zum Abschlusse gekommen seien.

In Beriicksichtigung der Wichtigkeit dieser Streitfrage fir die
betheiligten Kantone wire es sehr wiinschenswerth, wenn die be-
ziiglichen Verhandlungen moglichst bald zu Ende gefilhrt werden
konnten.

III. Geschiftskreis des Justiz- und Polizei-
Departements,

A. Justizverwaltung,
L. Gesetzgebung.

1. Der Gesetzesentwurf iber Schuldentrieb und Konkurs hat
das Justizdepartement auch wahrend diesem Berichtsjahr erheblich
in Anspruch genommen, indem die redaktionelle Arbeit der aus
der Berathung der stinderdthlichen Kommission hervorgegangenen
Beschliisse dem bei den daberigen Verhandlungen vertretenes De-
partemente zugewiesen wurde.

Nachdem nun der Stiénderath die erste Berathung der Vorlage
in der Dezember-Sitzung vollendet und fir im Monat April 1887
eine auflerordentliche Session der Bundesversammlung stattgefunden
hat, so ist zu erwarten, daB dieses Gesetz vor Ende 1887 beziiglich
der ersten Berathung in beiden gesetzgebenden Kammern zum
Abschlul gebracht werde.
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2. Der Gesetzesentwurf iiber Revision des Bundesgesetzes be-
treffend die Organisation der Bundesrechipflege konnte im Jahre
1886 aus verschiedenen entschuldbaren Griinden den Réthen nicht
vorgelegt werden, die Kommission nimmt aber von der Zusicherung
des Bundesrathes gerne Notiz, dafl dies im Jahre 1887 geschehe.

3. Laut Bericht hat der Bundesrath auf Grund einschligiger
Postulate vom 30. Juni 1882 und 1. Juli 1886 die Herausgabe
einer Sammlung staatsrechtlicher Beschlisse und Entscheidungen
der administrativen Bundesbehérde vom Jahre 1874 an bis zur
Gegenwart durch Gewidhrnng einer Subvention zu ermoglichen be-
schlossen. Da die Redaktion des Werkes bereits einem Fachmanne
iibertragen ist und von demselben schon seit einiger Zeit an die
Hand genommen wurde, so spricht die Kommission den Wunsch
aus, dafl diese Arbeit so gefordert werde, da im Jahre 1887 mit
der in Sicht gestellten Drucklegung wirklich begonnen werden konne.

4. Die nationalriithliche Priifungskommission betreffend den
Geschiiftsbericht des Bundesrathes pro 1885 hat in ihrem schrift-
lichen Bericht den Wunsch kundgegeben, der Bundesrath machte
neuerdings der Ausarbeitung einer Gesetzesvorlage iiber die Ge-
wihrleistung im Viehhandel seine Aufmerksamkeit zuwenden., Da
im diesjahrigen Berichte tiber die Sachlage und den gegenwirtigen
Stand dieser Gesetzesmaterie keine Aufklirungen enthalten sind,
so erneuert die Kommission den Wunsch, der Bundesrath wolle
auf Prufung und Regelung derselben (Materie) die erforderliche
Thitigkeit verwenden und jedenfalls im nichsten Amtsbericht tiber
den Stand der Sache wieder Bericht erstatten, damit dieselbe so
oder anders zum Abschlull gebracht wird.

11. Priifung von Kantonsverfissungen.

Keine Bemerkungen.

IIL. Verhiiltnisse zn auswirtigen Staaten,

Laut Bericht sollte nach der Anschauung des Bundesrathes der
am 11. Dezember 1862 mit Belgien abgeschlossene Freundschafts-
und Niederlassungsverirag, — zumal im Jahre 1879 zwischen den
beidseitigen Regierungen auf dem Korrespondenzwege neuerdings
vereinbart worden, daf beide Staaten in Bezug aller Rechtsver-
hiltnisse, welehe durch den angefiihrten Vertrag geregelt waren,
auf dem Fufle der Gleichberechtigung mit der meisthegiinstigten
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Nation sich behandeln swollen und zwar so lange, bis ein neuer
Vertrag abgeschlossen, oder einer der beiden Theile von diesem
Uebereinkommen zuriickgetreten sein werde, — zur Zeit noch seine
rechtliche Giiltigkeit haben.

Aus Anlall der Behandlung eines Spezialfalles tiberzeugte sich
jedoch der Bundesrath, daB die belgische Regierung die Rechts-
gultigkeit dieser getroffenen Vereinbarung in Zweifel zieht, weil ihr
das Requisit der Ratifikation der gesetzgebenden Behorden mangle.

Der Bundesrath macht nun auf die dringende Nothwendigkeit
aufmerksam, dal} ein solcher Zustand durch einen klaren und beid-
seitig rechtsverbindlichen Vertrag ersetzt werde.

Die Kommission theilt die gleiche Ansicht und spricht den
‘Wunsch aus, der Bundesrath moge im Interesse der Rechtssicherheit
unserer Landesangehorigen den Abschlufl eines neuen Nieder-
lassungsvertrages mit Belgien moglichst zu férdern suchen.

Im Laufe des Jahres 1886 haben sich zwischen dem frapzi-
sischen Fiskus und einem in Paris wohnhaften Genfer Biirger uber
den Bezug franzosischer Handénderungsgebithren von einer im Jahre
1885 durch Todesfall in Genf fillig gewordenen und ausbezahlten
Lebensversicherungssumme Anpstinde ergeben, welche zwar in diesem
Spezialfalle ohne weitere Intervention des Bundesrathes dadurch
erlediget worden, dall die betreffende Versicherungsgesellschaft zur
Zahlung der fraglichen Steuer sich bereit erklirte. Der Bundesrath
hat allerdings aus diesem Vorgange Veranlassung genommen, das
eidgendssische Versicherungsamt hierauf aufmerksam zu machen,
allein die Kommission hegt die Ansicht, der Bundesrath solle dieser
Anpgelegenheit immerhin seine Aufmerksamkeit zuwenden und
nithigenfalls durch schiitzende Verfiigungen die Interessen schwei-
zerischer Angehoriger zu sichern suchen.

IV. Rekurswesen.

Im Jahre 1886 hatte sich das Justizdepartement mit Einrech-
nung von 4 aus dem Jabre 1885 unerledigt gebliebenen Fillen
mit 112 Fillen zu beschiftigen. 8 Fille wurden als unerlediget
auf das Jahr 1887 ibergetragen. Im Verhiltni zum Vorjahre ist
eine Verminderung von 38 Fillen zu verzeichnen.

Die Bundesversammlung selbst hatte sich wihrend diesem
Berichtsjahre nur mit 5 Beschwerden und Rekursen gegen Ent-
scheide aus dem Greschiftskreis dieses Departementes zu befassen.
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B. Polizeiverwaltung.

1. Auslieferung von Verbrechern und Angéschuldigten.

Wiihrend diesem Berichtsjahre sind von Seite der Schweiz bei
auswiirtigen Staaten 99, von aaslindischen Staaten dagegen 166,
also zusammen 264 Auslieferungen verlangt worden.

Zum Zwecke der Auswirkung von Verhaftung und eventueller
Auslieferung von fliichtigen Verbrechern war der Bundesrath ge-
nothiget, in zwei Fiillen auslindischen Staaten gegeniiber, mit dencn
die Schweiz in keinen beziiglichen Vertragsverhéltnissen steht,
Gegenrecht fir ahnliche Falle zuzusichern und zwar gegeniiber der
Argentinischen Republik and dem Firstenthum Lichtenstein.

BEs scheint iibrigens, der Bundesrath sei bemiitht, mit solchen
Staaten, mit welchen noch keine Auslieferungsvertrige existiren,
diese Materie in gegenseitig bindende Vertragsform zu bringen,
welches Vorgehen nur zu wiinschen ist.

Solche Vertragsabschliisse sind laut Bericht beziiglich Serbien
und Ruménien demnichst zu gewdirtigen.

Besonders viel Arbeit scheinen diejenigen Auslieferungsgeschifte
zu verursachen, bei welchen die Angeklagten aufler Europa sich
befinden.

Beaziiglich des vom Nationalrath in seiner Sitzung vom 16./17. Juni
1885 zum Beschluf erhobenen Antrages (Leuenberger und Morel),
dahingehend, dafl der Bundesrath ersucht werde, tber die kon-
stitutionelle Zuldssigkeit der blof administrativen Auslieferungen,
d. h. der Auslieferungen auf Reziprozitit trotz vorhandenen Staats-
vertrigen, Bericht zu erstatten, und daB er, falls derartige Aus-
lieferungen zuldssig erkldrt wiirden, weiter untersuchen solle, ob
es nicht am Platze wire, sie mit den nimlichen Garantien zu uwin-
geben, wie die auf Grund bestehender Vertrige bewilligten Aus-
lieferungen, ist die Berichterstattung gegenwirtig noch als aus-
stehend zu verzeichnen, wenigstens enthdlt der bundesrithliche
Bericht hieruber keine Erwihnung.

II. Bundesstrafrecht.

Beziiglich Gefihrdung des Eisenbahnbetriebes ist gegeniiber
dem Vorjahre eine Vermehrung von 43 Fillen zu verzeichnen.
Gefihrdungen des Tramwaybetriebes sind keine zur Anzeige ge-
kommen. Mit Befriedigung hat die Kommission dem Berichte ent-
nommen, daf der Bundesrath mit Ricksichtnahme auf zu Tage
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getretene Mingel an die Kantonsregierungen, sowie an die schwei-
zerischen Eisenbahnverwaltungen durch zwei Kreisschreiben instruk-
tivere Erlasse gerichtet hat.

Es kann nicht genug die Nothwendigkeit allseitig strengerer
Vollziehung des Bundesstrafrechtes resp. gebiihrender Ahndung
solcher Gefihrdungen betont werden. Gewill nur durch rasche
Aphandnahme und méglichst beforderliche Durchfithrung der da-
herigen Untersuchungsfille kann sowohl iiber den objektiven That-
bestand, als bezughch des in Betracht kommenden subjektiven
Verschuldens die witnschbare Klarheit erzielt werden.

IIT. Fremdenpolizei und Werbung,

Keine Bemerkungen.

IV. Politische Polizei.

Wahrscheinlich nur dem energischen Auftreten und der Festig-
keit, welche der Bundesrath beziiglich den anarchistischen Um-
trieben in der Schweiz im Vorjahre an den Tag gelegt hat, ist es
zu verdanken, daf wihrend dem Berichisjahre auf diesem Gebicte
keine besonderen Vorginge zu verzeichnen sind.

Die Ansichten der Kommission befinden sich im vollstindigen
Eipklange mit den Entscheiden des Bundesrathes beziiglich ein-
gereichten Gesuchen anarchistischer Ilemente um Gestattung der
Riickkehr in die Schweiz und wiinscht sehr, dafll derselbe in der-
artigen Fallen auch firderhin zur Sicherung der Ruhe und Ordnung
im Vaterlande in bisheriger Weise vorgehe.

Y. Heimatrecht,

Das Departement hatte im Jahre 1886 in nahezu 70 Fillen,
welche annihernd 200 Personen betragen, mit der Feststellung des
Heimatrechtes sich zu beschiftigen.

Eigentliche Heimatlose-Fille, den unerledigten Rest der vor-
jibrigen inbegriffen, sind 44 zu verzeichnen, wovon noch 33 pen-
dent geblieben sind, deren Untersuchungen aber laut Bericht ernst-
lich gefordert werden.

Es ist wirklich bemiihend, die Thatsache konstatirt zu schen,
daB solche Fille, in denen das Heimatrecht von Auslandern zweifel-
haft geworden ist, sich eher vermehren als vermindern. 167 Fille
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= 226 Personen betreffen Heimschaffungen verlassener Kinder,
Geisteskranker und Solcher, welche der dffentlichen Wohlthitigkeit
anheimgefallen sind. Hievon entfallen auf das Ausland 111 und
auf die Schweiz 56 Gesuche. Pendent sind diesfalls im Ganzen
noch 11 Fille mit 16 Personen.

VI. Aligemeine Schlu3bemerkungen.

Der Untersuch der Register des Departements iiberzeugte uns,
dafl dieselben punktlich gefuhrt werden. Die Zahl der Geschifts-
nummern beliuft sich am Tage des Untersuches (26. Mai) auf 776
und im Vorjahre bezifferte sich dieselbe auf 713. Zieht man in
Betracht, dafl das daherige Geschiftsregister z. B. Anfangs Mai
1884 nur 489 Nummern aufweist, wihrenddem am 26. Mai 1837
in demselben 776 eingetragen sind, so resultirt eine Geschiftsver-
mehrung wahrend dem Zeitraum von cirea zwei Jahren von nicht
weniger als 287 Nummern.

IV. Geschiftskreis des Militirdepartements. .

1. Sanitarische Untersuchung und pidagogische Priifung
der Wehrpflichtigen.

Der Prozentsatz der diensttauglich erklirten Rekruten ist im
Durchsehnitt im Geschaftsjahre ein elwas besserer als in den letzten
neun Jahren; er betrigt 50,8 %o und wird nur durch die beiden
ersten Jahrginge unter der neuen Militdrorganisation, 1875 und
1816, ubertroffen.

In Bezug auf die pddagogische Priffung fand im Berichtjahre
wieder eine Besammlung der padagogischen Experten und Gehiilfen
statt zur Besprechung des bei den Rekrutenprifungen einzuhalten-
den Verfahrens. Wir finden, dafl eine solche Konferenz alljahrlich
stattfinden sollte im Interesse eines wirklich einheitlichen Vorgehens
bei den Priifungen, denn nur durch eine vollstindige Gleichmifig-
keit im Verfahren kann ein gerechtes, allgemeines Zutrauen er~
weckendes Resultat erzielt werden.
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Ebenso gehen wir im Interesse der Gleichmifigkeit mit dem
Berichte einig, daf darauf getrachtet werden solle, dafi auch die
Zahl der an den einzelnen Prifungstagen zu Pritfenden eine mog-
lichst gleichmissige sei und 100 Mann nicht iibersteigen soll; denn
gerade eine allzugroBe Anzahl und auch eine ganz kleine Zahl zu
Prifenden kann in dieser oder jener Art auf das Resultat der
Noten einwirken.

I1. Rekrutirung.

Laut Bericht sind im Berichtjahr zirka 250 Rekruten mehr
ausgehoben worden als im Vorjahre. In Bezug auf die Rekru-
tirung der Kavallerie wird bemerkt, dall auch hier eine Besserung
eingetreten sei und zwar um zirka 20 Mann. Es ist nur zu hoffen,
daf} diese Besserung eine nachhaltige und steigende sei; denn trotz
dieser Besserung betriigt die Rekrutirung fir Kavallerie nur 9 %o
des gesetzlichen Bestandes, was bei einer 10jihrigen Dienstzeit und
alljahrlichem, auBerordentlichemn Abgange natiirlich eine ganz un-
geniigende ist.

Der Bestand der Kavallerie im Auszuge betrigt laut Bericht
nur 2844 Mann, statt der gesetzlichen Stirke von 3412; er ist
sogar, trotz der Besserung in der Rekrutirung, um 17 Mann kleiner,
als im Jahre 1886. Ueberhaupt fillt bei der Durchsicht des Be-
standes des Bundesheeres nach Waffengattungen auf, daB, wih-
rend simmtliche anderen Waffengattungen weit hohere Bestinde
als die gesetzlichen aufweisen, allein bei der Kavallerie das Gegen-
theil der Fall ist; es bleibt diese volle 17 % unter dem gesetz-
lichen Bestande. Der Ursachen dieser Erscheinung sind jedenfalls ver-
schiedene, und es diirfte am Platze sein, denselben nachzuforschen und
im Interesse unseres Bundesheeres dahin getrachtet werden, selbst
unter der Bedingung weiterer finanzieller Opfer seitens des Bundes
diesem fatalen Uebelstande abzuhelfen.

II1. Unterricht.
a. Instruktionspersonal.

Die schon wiederholt angeregte Frage der Pensionirung aus-
gedienter Instruktoren hat leider noch nicht gelést werden konnen,
weil dieselbe mit dem neuen Besoldungsgesetze fiir die eidgenyssi-
schen Beamten enge zusammenhingt, der Entwurf zu diesem Be-
soldungsgesetze von den Rithen aber wieder an den Bundesrath
zuriickgewiesen worden ist.
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b. Vorunterricht.

Der Bericht konstatirt namhafte Fortsehritte in einzelnen Kan-
tonen; andere Kantone jedoch stehen noch weit hinter den Forde-
rungen des Bundes zuriick. Noch nicht einmal an allen héhern
Volksschulen wird Turnunterricht ertheilt oder haben dieselben
geniigende Turnplitze und alle vorgeschriebenen Tarngerithe.

Auch die Berichterstattung einzelner Kantone tiber das Turn-
wesen ist eine sehr mangelhafte.

¢. Unterrichtskurse.

Betreffend den Generalstab spricht sich der bundesréthliche
Bericht dahin aus, dal das bisherige Generalstabsbiidget fiir die
sich von Jahr zu Jahr steigernden Anforderungen an die Aus-
bildung des Korps nicht mehr geniige und eine etwelche Erhohuug
desselben fir die Zukunft unvermeidlich sei. Wir sind der Ansicht,
dafi hier durchaus nicht gespart werden solle, hingen doch das
Wohl der Armee und die Chancen zum Gelingen der Operationen
in erster Linie von einem tiichtigen Generalstabe ab.

Beziiglich der Infanterie-Rekrutenschulen konstatirt der bundes-
rathliche Bericht, dal es in Folge der Reduktion der Schulen
und daheriger Ueberfiilllung derselben schwer halte, den bei den
frilhern, schwichern Schulen erreichten Standpunkt jeweils wieder
zu erreichen und gelte dies pamentlich beziiglich des Schiefunter-
richtes. Auneh hier gilt der Spruch: ,Schon Stillstand ist Riick-
schritt®, und es will die Kommigsion durchaus nicht aus Sparsamkeits-
riicksichten einem solchen die Hand bieten; sie ist im Gegentheile
der Ansicht, daf keine Opfer gescheut werden sollen, um unsere
Milizarmee auf die groftmogliche Stufe der Ausbildung zu bringen.
‘Wenn in den Jahren der Bataillons- und Regimentsiibungen in den
verschiedenen Kreisen eine Vermehrung der Schulen nicht moglich ist,
wegen Abhaltung vermehrter Kurse, die mit den Schulen kollidiren
wiirden, so sollte wenigstens in den Jahren der Brigade- und
Divisionsiitbungen eine Vermehrung moglich sein und dann wenig-
stens die Hilfte der Truppen eine bessere Ausbildung erhalten.

d. Freiwillige Schiefvereine,

Die Zahl der Vereine und die ihrer Mitglieder sind wieder
bedeutend gewachsen; die Zahl der entschadigungsberechtigten Mit-
glieder dagegen ist suritckgegangen, wahrscheinlich wegen den ge-
stellten, erhohten Prizisionsbedingungen. Ks ist dieses letatere
Vorgehen seitens des Departements jedoch nur zu begriilen, da
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der Bund doch unméglich seine Pramien fir bloBes Pulververknallen
auswerfen kann und es Pflicht jedes einzelnen Vereines und jedes
einzelnen Mitgliedes ist, den gestellten Anforderungen nachzukommen.

Mit Genugthuung konstatiren wir hier noch, dafl, wie aus .
dem bundesrithlichen Bericht hervorgeht, in den SchieBvereinen
sich zirka 17,000 Mann befinden, die nicht militarpflichtig sind; es
bieten diese schiefkundigen Minner jedenfalls einen tiichtigen Kern
fiir unsern organisirten Landsturm.

e. Centralschulen.

Wir gehen vollstindig einig mit der Noliz im bundesrith-
lichen Berichte, dal unsere Centralschulen nach oben besser aus-
gebaut werden sollten, da bei der jetzigen Organisation gerade
unsere hohern Offiziere, denen im Kriegsfalle die Fihrung unserer
groBern Trappenkérper anvertrant werden mufl, keine Gelegenheit
zu weiterer Ausbildung in unsern Militarschulen haben und wir
begriiffen deBhalb die Absicht des Bundesrathes, die Frage eines
Ausbaus unserer Centralschulen zu priifen und eventuell seiner Zeit
beziigliche Vorschlige zu bringen.

f. Kavalierie.

Es sind im Berichtjahre 61 Pferde im Inlande und 318 im
Auslande angekauft worden, also beinahe 20 % des Gesammt-
bedarfs gedeckt im Inlande. Hine grifere Steigerung des Ankaufs
im Inlande wird jedoch vorderhand ohne Nachtheil fiir die Waffe
kaum Platz greifen konnen, da auch unter dem angekauften Ma-
terial sich eben eine ziemliche Anzahl Pferde finden, die vermoge
ihrer Bauart sich nicht recht zum Kavalleriepferde eignen und
namentlich auch betreffend Ausgiebigkeit des Ganges weit hinter
dem auslindisshen Material zurtickstehen.

Bs gibt Gegenden und Kantone, die zur Erkenntni§ kommen,
daB eben nicht jedes Krcuzungsprodukt zum Kavalleriedienste taug-
lich ist und die sich bestreben, bei ihrer Zucht und Aufzucht den
Anforderungen, die an ein gat gebautes, leistungsfihiges Kavalleric-
pferd gestellt werden miissen, moglichst nachzukommen; dagegen
kommen die Einkaufskommissionen wieder in Gegenden, wo nicht
blof die Erkenntniff, was zu einem guten Kavalleriepferde gehort,
fehlt, sondern wo namentlich auch die Aufzucht der jungen Pferde,
sei es durch schlechte Fitterung, sei es durch allzufrithen Ver-
brauch der noch unausgebildeten Knochen, eine ganz verfehlte ist.
Bs geniigt eben nicht, behufs rascher Erzielung eines zum Reit-
dienste brauchbaren Pferdeschlages, schone Hengste zu importiren,
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wenn denselben eben nicht ebenfalls tiichtige Stuten zugefiihrt
werden konnen. Hs wird sich nun zeigen, welche Resultate mit
dem Versuche des Einkaufs dreijahriger Thiere im Inlande und
Aufzucht derselben im ehemaligen Fohlenhof Thun, wie er zum
ersten Male im Jahve 1887 gemacht wird, erzielt werden.

Daf ubrigens unsere Dragoner, bezw. deren Viter, die gleiche
Anpsicht vom durchsehnittlichen Minderwerthe des inldndischen
Pferdematerials gegenitber dem ausldndischen hegen, geht am besten
daraus hervor, daf, wihrend die Zahl der abgegebenen inldndischen
Pferde im Berichtjahre zirka /s des Bestandes betrug, die Ueber-
steigerung derselben nur zirka Y12 der Gesammtitbersteigerungs-
summe ausmachte.

Um nun aber den geduflerten Bedenken einzelner Landestheile
gerecht zu werden, die dahin gehen, daf, wenn der Einkauf im
Inlande durch zwei, theilweise verschieden zusammengesetzte Kom-
missionen besorgt werde, vielleicht nicht von beiden der gleiche
Mafistab fir die Taughehkelt der vorgefnhrten Pferde angelegt
werde, driickt Ihre Kommission den Wunsch aus, es mochten die
Einkdufe im Inlande jeweils wihrend eines Jahres, wenn immer
moglich, durch die gleiche Kommission vorgenommen werden.

g. Kavallerie-Rekrutenschulen.

Wir gehen mit der Ansicht im bundesrithlichen Berichte voll-
stindig einig, dall der Bestand an Cadres fiir die Vorkurse und
die Rekrutenschulen etwas erhoht werden sollte, sowohl im Inte-
regsse der ersten Rekrutenaushildung als auch im Interesse der
Cadresmannschaft, die hier ihr erstes Feld fur selbstthitige In-
struktion findet.

Ueber die Beschaffenheit der Karabiner, die jeweils an die
Rekruten ahgegeben werden, hoért man hiufig Klagen, dafll ein
grofler Theil derselben als Prizisionswaffen nicht viel taugen, uand es
kann dies fast nicht anders sein, weil seit einer Reihe vou Jahren
zum weitaus grofiten Theile immer wieder alte, aufgefrischte Waffen
abgegeben werden. Hiedurch wird aber der Begeisterung des
Dragoners fiir eine weittragende Waffe bedeutend Abbruch gethan,
und es ist dies jedenfalls der Hauptgrund, warum sich die Dragoner
so wenig bei den Schitzenvereinen betheiligen, und wo sie sich
noch betheiligen, dieselben meistens die Infanteriewaffe bentitzen.
Es kann dief aber unméglich im Interesse der Hebung der Schief-
tiichtigkeit der Dragoner liegen, und es diirfte hier bei einer allfilligen
Gesetzeséinderung eine andere Bestimmung getroffen werden, viel-
leicht in dem Sinne, daf «dem Landwehrdragoner in Zukunft der
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Karabiner nieht mehr abgenommen, sondern belassen wiirde, mit
der Verpflichtung zu SchieStbungen, und dafiar der Rekrut jeweilen
eine neue, gute Waffe bekime.

h. Artillerie.

Eine bemithende Bemerkung maeht der bundesrithliche Bericht
in Bezug auf die letztjahrigen Rekruten der Artillerie betreffend
korperlicher Beschaffenheit und Eignung zur Waffe. Es wird hier
ein eigentlicher Riickschritt konstatirt, besonders beim Train, und
es glaubt der Bericht, dies der schlechten Volksernihrung und der

zunehmenden Verkriippelung in der Masse des Volkes zuschreiben
zu sollen.

Es kann dieses leidige Faktum aber doch kaum ein allgemein
geltendes sein; denn noeh haben wir Landesgegenden, wo die
Volksernahrung keine schlechte genannt werden kann, und es werden
hoffentlich auch an den Orten, wo diefl nicht der Fall ist, das nun
glicklich unter Dach gebrachte Alkoholgesetz und die damit ver-
bundenen Anstrengungen der Kantone dazu beitragen, die gesun-
keune Volkskraft wieder zu heben.

Die Bemerknng, daff auch in den Unteroffiziers- und Offiziers-
bildungsschulen die Beschaffenheit der Schiler zuriickgegangen,
wird hoffentlich nur eine fiir das Berichtjahr giltige sein. Hs wire
Schade, wenn gerade diese Waffe, die bis jetzt als unsere best
ausgebildete gegolten, einen wirklichen Ruckgang konstatiren miifite.

Dem Wunsche einer stirkern Munitionszutheilung, sowohl in
die Feld- als in die Positionsartillerieschulen, sollte leicht Rechnung

getragen werden konnen, ohne das bezigliche Budget allzusehr zu
belasten.

In Betreff der ausgeschossenen Peabody-Gewehre der Park-
Kanoniere gelten die gleichen Bemerkungen, svie bei den Karabinern
der Dragoner. Wenn die Schiefitiichtigkeit aller Armeeabtheilungen
gechoben werden soll, was doch die Hauptbedingung bei unsercr
Milizarmee sein solite, so mul} eben auch allen Abtheilungen eine
Waffe in die Hdnde gegeben werden, die dem betreffenden Triger
Vertranen erweckt und Freude macht.

i." Genie.

Kinen eigenthiimlichen Eindruck macht die Bemerkung im
bundesrdathlichen Bericht, daf der Waffenchef von zwei Kantonen,
trotz. wiederholter Aufforderung, keine Angaben iiber die Griinde
des  Ausbleibens eines Theiles ihrer Kontingente habe erhalten
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konnen; ebenso dall dem Waffenchef nur vereinzelt Mittheilung
gemacht worden sei, ob und wie diejenigen bestraft warden, welche
unentschuldigt ausgeblieben sind.  Wie reimt sich eine solche
Klage mit einer einheitlichen Militirorganisation, mit einer strammen
Disziplin ?

k. Sanitit.

Hier erscheinen die gleichen Bemerkungen, wie oben, betref-
fend Berichterstattung iiber Bestrafung von Nichteingeriickten: Von
L. kein gentigender Bericht, von G. kein Bericht etec.

Ist bei unserer Armee ein solcher Zustand wirklich noch mog-
lich und konnte solechen Vorkommnissen nicht energisch entgegen-
getreten werden?

IV. Kriegsmaterial.

Im Bericht uber das Gesammtresultat der Waffeninspektionen
heifit es, dafl der Zustand der Waffen in Hénden der Mannschaft
ein weniger befriedigender sei als friber. Es diufte diesem fatalen
Uebelstand durch verschirfte Beuufsichtigung und strengeres Vor-
gehen gegen die Fehlbaren energisch entgegengetreten werden.

Im Weitern konstatirt der Bericht, daf nunmehr der Verord-
nung iber die Anlage von Ausriistungs-Reserven in allen Kantonen
nachgekommen worden, ebenso scien die Kantone mit anerkennens-
werther Bereitwilligkeit der Einladung pachgekommen, die An-
schaffungen fir 1888 so zu fordern, dafl dieselben bis Ende Mai
1887 schon verfiighar seien.

Auch die Vorrithe an Handfeuerwaffen der Kriegsreserve sind
so weit angewuachsen, dal derjenige Theil des Landsturmes, der mit
solchen Waffen zu versehen ist, vollstéindig damit ausgeriistet wer-
den konnte, ohne die fiir die eigentliche Armee bestimmte Reserve
anzugreifen.

Ebenso ist laut Bericht die Korpsausrustung und das Material
der verschiedenen Truppenverbdnde sowohl beim Auszuge als bei
der Landwehr in guter Ordnung und komplet vorhanden.

Der Vorrath an Munition fir simmtliche Waffengattungen ist
ein reichlicher und die tigliche Produktion unserer wohlgeleiteten
und eingerichteten Munitionsfabrik gegenwirtig, wie sich Thre Kom-
mission personlich itherzeugte, eine solche, dall die Vorrithe
rasch gesteigert werden, trotz taglichem Verbrauch in den Militdr-
kursen.
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Y. Waffenpliitze.

Bei Berathung des Biidget pro 1886 wurde von den Rithen
folgendes Postulat angenommen:

,Der Bundesrath wolle im Laufe des niichsten Jahres fir den
Abschlufl der Pachtvertrige mit den Waffenplitzen der cinzelnen
Kantone und Ortschaften bestimmte Grundsitze im Sinne einer
bessern Entschadigung als bisher aufstellen, sowie auch fiir die
kaufweise Uebernahme der durchaus ngthigen Plitze durch den
Bund allgemeine Normen festsetzen.*

Das Militardepartement hat in Folge dessen die in Frage kom-
menden 17 Waffeoplitze durch einen Experten nach einheitlichem
Programme untersuchen lassen, und es hat sich hiebei herausgestellt,
dall die verschiedenen Plitze in Bezug auf Grole der Exerzirfelder
und Anlage der baulichen Einrichtungen iiberaus grole Verschieden-
heiten zeigen und der Werth der Objekte, je nach Lage des KExerzier-
platzes, neue oder alte Baute, neues oder altes Inventar, ein so ver-
schiedener ist, daf es sich als rein anmoglich herausstellt, fir Erwerbung
der Platze sowohl, als auch fir Miethe derselben allgemeine Normen
aufzustellen. Die Fortbenutzung simmtlicher Plitze stellt sich aber
als unerlaBlich heraus; es abstrahirt defhalb der Bundesrath einat-
weilen von der kaufweisen Erwerbung aller oder eines Theiles dex-
selben; er ist jedoch dem Postulate in der Weise nachgekommen,
dafl er die Entschidigungen fiir jeden Mannschaftsdiensttag etwas
erhoht hat und fur Fille, wo die Einrichtungen und das dafiir auf-
gewendete Anlagekapital es als gerechtfertigt erscheinen lifit, auch
eine milige Erhohung der betreffenden Entschidigung eintreten
lassen will. Im Budget pro 1887 wurden diese Erhohungen der
Entschadigungen bereits eingestellt, und da auch der Stinderath bei
der Biidgetberathung zu Protokoll erklart hat, da von dem An-
kaufe weiterer Waffenplitze vorderhand Umgang genommen wer-
den solle, so glaubt der Bundesrath und mit ihm Ihre Kommission,
»,daB das Postulat, als einstweilen erledigt, abgeschrieben werden
konne.*

IV. Landesbefestigung.

Laut bundesrithlichem Berichte ist in der Frage der Befesti-
gung des Gotthards im Berichtjahre noch fast nichts geschehen;
eingeleitet wurden die Terrainaufnahmen und Nivellements auf den
verschiedenen Punkten, begonnen die Bauten am Sidportale des
groflen Tunnels.

Der Bundesrath erklart diese Verzogerung damit, daf die
Prifung und Ausarbeitung der zahlreichen Projekte erst im
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Herbste bewerkstelligt werden konnte, glaubt aber, dafi die
Verzogerung nur im Interesse der Befestigungswerke stattgehabt,
indem im Befestigungswesen in neuester Zeit so griindliche Neue-
rungen stattgefunden, dafl dasselbe in ein formliches Uebergangs-
stadium getreten sei, so dafi wabrescheinlich eine rasche Aus-
ftihrung unseres Gotthard-Befestigungsprojektes nach friihern Grund-
sitzen nach Vollendung derselben nicht befriedigt hitte., Es fallen
hier namentlich auch die neuern Sprengstoffe, Melinit, SchieBbaum-
wolle ete. in Betracht, iiber deren Wirkungen man sich zuerst
Klarheit verschaffen muBte, um denselben, bei Anlage der festen
Werke, Rechnung tragen zu koénnen.

Thre Kommission ist nun ganz damit einverstanden, daB die za
orstellenden Werke auf der Hohe der gegenwiirtigen Kriegswissen-
schaft stehen sollten; dagegen bleibt eben diese Wissenschaft nicht
stehen, und es wire bei einem allfilligen Kriege eine vielleicht etwas
mangelhafte, resp. den neuesten Erfindungen nicht vollstindig Rech-
nung tragende Befestigung doch besser als gar keine. Wir glauben def3-
halb, da dieselbe doch einmal eine beschlossene Sache ist, daf die
Interessen des Landes es verlangen, dal die Ausfithrung der Be-
festigungsfrage nunmehr energisch an die Hand genommen werden
sollte, wenn auch die Ausfibrung nach heutigen Grundsitzen ziem-
lich hoher zu stehen -kommen wird, als nach denjenigen, die friher
der Berechnung zu Grunde gelegt wurden.

V. Geschiftskreis des Finanz- und Zolldepartements.

»

I. Finanzverwaltung.

1. Gesetzgebung, Vertrige und Reglemente.

Ueber die Organisation der Finanzverwaltung und der dazu
gehorigen Beamtungen ist dermalen nichts Weiteres zu bemerken.
Dieselbe, auf bestehenden Reglementen, insbesondere auf demjenigen
vom 19. Februar 1877 beruhend, ist sich seit 1883 gleich ge-
blieben. Es wurde im Jabr 1886 hieran nichts Wesentliches ge-
dndert; nur fand eine provisorische Vermehrung des Personals bei
der Kontrole statt. :
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Das Postulat vom 23. Dezember 1885 betreffend Vorlage
eines Geselzesentwurfs iber die Besoldungen der eidgendssischen
Beamten ist pendent, und es wird dies noch weiterhin der Fall
sein, bis iber die Aenderungen, welche die Reorganisation des
Bundesrathes mit sich bringt, und die daherigen neuen Anfor-
derungen ein Einblick gewonnen sein wird.

Die Biicher und Kontrolen sind ordnungsgem#f gefithrt, und
die Kassainspektionen zeigten immer ein giinstiges Ergebnif3.

Wie im Jahr 1885, betrug auch im Jahr 1886 der durch-
schnittliche Wechselskonto 2%z %% — ein Ansatz, tber den man
nicht leicht hinausgehen kann, wenn man ein ganz sicheres Porte-
feuille behalten will.

2. Miinzwesen.

In Benutzung der Befugnif, welche der Art. 8 des Miinzver-
trags vom 6. November 1885 der Schweiz einrdumt, befaflite sich
das Finanzdepartement mit der Umschmelzung der alten Finf-
frankensticke bis auf 10 Millionen Franken (Gesammtemission
Fr. 10,478,250). Die Stempelzeichnungen wurden zum Konkurs
ausgeschrieben, welcher aber kein befriedigendes Ergebnil lieferte.
Einige Zeichnungen wurden indessen vom Bunde gekauft und kénnen
fir neue Enftwiirfe verwendet werden.

Der Riickzug der alten Billonmiinzen ist ein definitiver, nach-
dem auf 30. Juni 1886 eine letzte Frist angesetzt worden war.
Nicht ohne Befremden mufite man dabei wahrnehmen, dal sehr
viele Miinzen nicht zuriickkamen, indem namentlich von den
26,513,566 Finfrappensticken nur 10,220,000 eingingen, was eine
Differenz von 16,293,566 oder 61,45 % aa verlorenen Stiicken
aufweist. .

3. Liegenschaftsverwaltuag.

Der Ertrag der Liegenschaften des Waffenplatzes in Thun
1aBt sich noch nicht angeben, indem noch verschiedene Bewirth-
schaftungsarbeiten auszufithren sind, nach deren Beendigung erst
sich ein effektiver Ertrag zeigen wird.

4. Banknotenkontrole.

Bs wird immer augenscheinlicher, dal das Banknotengesetz
abgeindert werden muf.
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Der Bericht des eidgenossischen Finanzdepartements bemerkt,
pdal nach seiner Ansicht die Forderung von Art.12 des Gesetzes,
80 % der Notenemission statt der umlaufenden Noten zu decken,

eine den verniinftigen geschiftlichen Regeln zuwiderlaufende ist und
unter Umsténden von “einer Bank, bei der absoluten Integritat ihrer
okonomischen Lage, unmoglich erfullt werden kann.*

Das Departement hat bereits von sich aus einen modus vivendi
eintreten lassen und den Banken einzelne Erleichterungen gewihrt.
Allein von einer geordneten Situation ist da keine Rede und daher
eie Revision des Gesetzes nicht zu umgehen. Bei diesem Anlafe
notiren wir die Erklirung des Vorstehers des Finanzdepartements,
dall sachbeztigliche Abandexungsantlage nichstens vorgelegt werden
sollen,

Der Bericht des Departements befalt sich auch mit der Frage,
in welehe Lage im Falle einer Krise die Banken und das Land
gerathen konnten. Der diesfillige Befund lautet nichts weniger als
beruhigend, welhalb ungesidumt Vorkehrungen in dieser Richtung
zu treffen sein werden.

Immerhin muf}, entgegen von Behauptungen Solcher, in deren
Interesse es liegt, den Banken zu schaden, anerkannt werden, dafl
die schweizerischen Banknoten Werthpapiere sind, mit denen die
Inhaber keine Gefahr laufen.

Zu einer Bemerkung veranlafit uns der von einem verbreche-
rischen Individuum in Berlin unternommene Versuch einer Bank-
notenfilschung.

Der Filscher stofit auf viele Schwierigkeiten. Kann er die Zeich-
nung der Banknote nachahmen, so hilt es schwer fir ihn, sich ein
Papier zu verschaffen, wie dasjenige, welches der Fabrikant einzig an
die Eidgenossenschaft liefert. Es gibt aber noch ein Mittel, die Nach-
machung fast unmdglich zu machen; es besteht darin, dafl man
die Banknote stets mit handschriftlichen Unterschriften versehen
-laBt. Lithographirte oder autographirte Unterschriften konnen, wie
die Zeichnung, nachgemacht werden, nicht aber die handschriftlich
angebrachte Unterschrift.

b. Militirpflichtersatz.

Zur Zeit des Abschlusses der dieBfilligen Rechnungen sind,
dem Geschiftsberichte zufolge, mit Zahlungen im Rickstande ge-
wesen :

fir das Ganze: Nidwalden;
fir einen Theil: Solothurn und Neuenburg.
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Das Finanzdepartement hat diese Kantoue nachdriicklich um
Entrichtung der rickstindigen Betrdge angegangen, jedoch umsonst;,
und da ihm Zwangsmittel nicht zur Verfiigung stehen, so beschrinkt
sich dasselbe darauf, die Sache im Geschéfisbericht zu erwihnen.

Was die Anwendung der Taxe auf die Landesabwesenden
betrifft, so sind einzelne Kantone hierin etwas siumig gewcsen.

Heute bessert sich indessen die Sachlage und Alles 140t hoffen,,
daff in Bilde in der Anwendung dieser Taxe GleichmiBigkeit.
herrsche.

6. Conversion des Anleihens.

Diese wichtige Frage war Gegenstand von Besprechungen, die
noch nicht zu einem Ziele fithrten. Sie wuarden infolge von poli-
tischen Constellationen, welche den Markt schwierig machten, unter-
brochen und sollen wieder aufgenommen werden, sobald der Augen-
blick giinstig erscheint.

II. Zollverwaltung.

Zolltarif, Grenzwachtdienst, Gesetzesiibertretungen.

Der Ertrag der Zélle ist in stetem Anwachsen begriffen; leider
nur infolge von Tariferhéhungen, nicht infolge eines Aufschwunges
der Geschifte.

Da gegenwirtigz der Entwurf eines revidirten Tarifs vor den
Riathen liegt, so haben wir hier nichts weiter dariiber zu sagen.

In Bezug auf den Grenzwachtdienst und die Gesetzesiibertre-
tungen ist keine besondere Bemerkung anzubringen.
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VI. Handels- und Landwirthschaftsdepartement.

Allgemeines.

Schon der erste Blick auf den einlaflichen Bericht dieses De-
partements zeigt, dal demselben ein derart umfangreicher Geschifts-
kreis zugetheilt ist, wie keinem andern Departemente. Wenn auch
die Departementsverwaltung volle Anerkennung verdient, so ist es
doch wiinschenswerth, daf bald eine theilweise Entlastung derselben
eintrete. Hiezu sind tbrigens bereits die einleitenden Schritte
gethan. .

I. Abtheilong: Handel, Industrie und Gewerbe,
I. Handelsvertriige.

Im Berichtjahre ist ein neuer Handelsvertrag mit Ruminien zu
Stande gekommen, welcher fiur die Schweiz bedeutende Vortheile
verspricht. Dagegen geben unsere Zollverhiltnisse mit Deutschland,
Italien und Oesterreich zu groflen Befiirchtungen Anlafl. Zwar steht
die Schweiz in Zollsachen in allen Lindern, mit denen sie Handels-
vertrige abgeschlossen hat, im Rechte der meistbegiinstigten Nation.
Dieses Reecht ist aber fiir die Schweiz hinsichtlich einiger Vertrags-
staaten von geringem Werth, hauptsichlich gegeniiber Deutschland,
welches hohe Eingangszoile erhebt, wihrend die deutschen Produkte
und Fabrikate zu sehr niedrigem Tarif iu die Schweiz eingefithrt
werden. Auch von Oesterreich und Italien aus droht unserm Handels-
stande gleiche Gefihrde. Zur Abhulfe dieses Uebelstandes sind alle
nothigen Anordnungen getroffen worden.

II. Anstinde im internationalen Handels- und Zollverkehr.

Aus dem Berichte geht hervor, dal ein Theil der Anstinde
alljahrlich durch Unterlassung vorgeschriebener Formalititen seitens
der Versender oder wegen Unkenntnif der betreffenden Tarife ent-
stehen: KEs wére sehr wiinschbar, wenn dem Handelsstand mehr
Gelegenheit geboten wiirde, sich mit den bestehenden Handels-
und Zollvertrigen und Formalititen besser bekannt zu machen.
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Dieses koénnte vielleicht am besten dadurch erreicht werden, dafi
die bestehenden, in den verschiedenen Gesetzesbinden zerstreuten
Handelsvertrige wenigstens auszugsweise zusammengefaBt und ein
Verzeichnify der bestehenden Tarife angefertigt und in Verbreitung
.gebracht wiirde. Dieses kann begreiflicherweise erst geschehen,
wenn die Revision unserer Zollverhiltnisse, welche gegenwartig in
Arbeit liegt, zum Abschlusse gelangt ist. Schon am 30. Juni 1882
ist ein Postulat in diesem Sinne gestellt worden, und es ist im
Berichte des Justizdepartements in Aussicht gestellt, dal diese
Frage anlaflich Budgetberathung fiir das Jahr 1887 naher zur Er-
orterung kommen werde.

Unter den Anstinden ist einzig eine Verfigung des franzosi-
schen Handelsministeriums, wonach Waaren, welche trotzdem sie
im Auslande hergestellt sind, den Namen eines franzosischen Ortes
oder Fabrikanten tragen, der Beschlagnahme unterworfen sind.
Diese Verfigung betrifft hauptséchlich die Uhrenindustrie. Es ist
zwar eine Sistirung dieser Verfiigung, nicht aber ein prinzipieller
Entscheid herbeigefithrt worden. Die dadurch entstehende Unsicher-
heit kann in ihrem Forthestande nur dadurch gerechtfertigt erscheinen,
dafl die hauptsichlichsten Interessenten diesen Zustand, wonach
die franzosische Verwaltung von Fall zu Fall milde Entscheidungen
fallt, einer prinzipiellen Eutscheidung, die vielleicht zu ihren Un-
gunsten ausfallen konnte, vorziehen.

IV. Ausstellungen lind Konsulatsberichte.

Im Berichtjahre war die schweizerische Industrie nur in un-
bedeutendemn Mafle an Ausstellungen betheiligt. Wenn auch der
grofe Hinfluf der Ausstellungen auf die Firderung der [ndustrie
und der Gewerbe nicht bestritten werden kann, so entsprechen
doch, besonders wenu solche Auasstellungen hiautig abgehalten werden,
die Erfolge und Vortheile oOfters nicht den darauf verwendeten
groBen Kosten der Gesammtheit und der einzelnen Aussteller. -Aus
diesem Grunde und mit Riicksicht auf die fir das Jahr (889 an-
gesetzte internationale Industrie- und Kunstaussteliung in Paris be-
gritfen wir es, da die projektirte Landesausstellung in Genf noch
um einige Jahre verschoben wird. :

Mit den Ausstellungen werden hiufig Lotterien verbunden,
woriiher nicht selten theilweise begriindeie Klagen laut werden.
Wenn diese Lotterien nur aus dem Grunde veranstaltet werden,
um ausgestelite Waaren ankaufen und zur Verloosung bringen zn
konnen und hiedurch die Aussteller fiir ihre Kosten theilweise zu
unterstittzen, so kann dagegen nicht viel ecingewendet werden;



anders aber verhilt es sich, wenn solche Lotterien einzig aus |
finanziellen Riucksichten veranstaltet und die zur Verloosung ge-
langenden Gegenstinde behufs Tduschung des Publikums bedeutend
itberschitzt werden. Dadurch wird nur der Unwille eines Theiles
der Bevolkerung geweekt, wozu bei den aus der Bundeskasse
suventionirten Aussteliungen kein Anlall geboten werden sollte.
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Im vorjahrigen Geschiftsbericht hat die Departementsverwaltung
betont, dafl ungeachtet einer im vorherigen Berichte enthaltenen
Mahnung, nur 48 Konsulatsberichte eingelangt seien. Im Berichtjahr
hat sich die Anzahl der eingelangten Berichte noch um 2 ver-
mindert. Hauptsichlich in dieser Zeit, wo der schweizerische Handel
und die Industrie durch grofe Konkurrenz von Auflen und ungitnstige
Zollverhiltnisse darniedergedriickt sind, ist es wiinschenswerth, dafls
iber unsere Handelsbeszichungen zum Auslande allseits einlaBliche
Berichte erstattet werden. Wir wollen hoffen, dal hiedurch einige
Konsule zu eifrigerer Berichterstattung angeregt werden.

VIII. Geistiges Eigenthum.

Von 600 deponirten auslindischen Haundels- und Fabrikmarken,
welche laut Urtheil des Bundesgerichtes, gestiitat auf das beziigliche
Geselz vom 19. Dezember 1879 einer Erneuerung bedurften, nur 52
erneuert warden und 548 erloschen sind. Weun auch die betreffenden
Markenmhaber vom Bundesrath hierauf aufmerksamn gemacht worden
sind, es beruhe die Nichterneuerung eher auf einem Versehen der-
selben als auf Mangel an Interesse fiir betreffendes Institut. Dieses
scheint wenigstens aus der Statistik der neu eingetragenen Marken
hervorzugehen. Von den 26 in der betreffenden Tabelle aufgefithrten
Industriezweigen liefert die Uhrenindustrie allein 19Y2% der simmt-
lichen eingetragenen Marken. Ks ist dieses ein Beweis fur die Be-
deutung derselben und fiir die Nothwendigkeit, diese Industrie nach
Kriften zu unterstitzen.

Auch auf dem Gebiete des geistigen Eigenthums macht sich
eine grofe Unkenuntnil der beziglichen Gesetzgebung sogar in in-
teressirten Kreisen geltend. Es ist dieses ein neuer Fingerzeig, daf§
die Bevolkerung fiir die allerdings sehr ausgiebige Gesetzgebung
des Bundes fast kein Interesse «eigt. Wir erachten es fir wiinschens-
werth, wenn dieses Interesse durch Abhaltung offentlicher Vortrige,
geeignete Publikationen, Besprechungen in héhern Fachschulen oder
sonst irgendwie mehr geweckt werden konnte. Dadurch wirde
picht nur ein Grofitheil der Bevolkerung vor Schaden bewahrt,
sondern auch die Verwaltungsbehorden und Gerichte vor Geschifts-
iiberhsaufung mehr geschont.
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IX. Gewerbe, gewerbliches und industrielles Unterrichts-
wesen.

Das Departement hat die Vorlage eines Entwurfes zu einem
Gesetz betreffend die Verhiltnisse der gewerbetreibenden Arbeiter
und Lehrlinge in Aussicht gestellt und hiezu geeignete Enquéten
beim schweizerischen Gewerbeverein abgehalten. Die Kommission
spricht den Wunsch aus, es mbchte diese Materie bald gesetz-
geberisch geregelt werden.

Im Berichtjahre hat der Bund an das gewerbliche und indu-
strielle Unterrichtswesen circa Fr. 200,000 Beitrige geleistct, nahezu
Fr. 50,000 mehr als im vorhergehenden Jahre. Eben so sehr als wir
diese Uunterstiitzung als gerechtfertigt anerkennen, wiinschen wir
auch, dafl sic nur zweckentsprechend verwendet werde. Defihalb
scheint ups angezeigt, dafl alle diese Bildungsanstalten wenigstens
ein Mal im Jahr durch Sachverstindige besucht und durch gute
Rathsehlige und geeignete Anordnungen unterstitzt werden. Zu
diesem Zwecke wurden vow Departement im Vorjahre 12 Experten
beigezogen, im Berichtjahre aber sind nur noch sechs mit beziiglichen
Untersuchungen betraut. Dabei hat unter denselben eine Theilung
der Arbeit stattgefunden. Drei hievon sind it Inspektionen von
10 Museen und Sammlungen, 7 Kunst- und Kunstgewerbeschulen,
55 gewerblichen Fortbildungsschulen uud 5 Fachschulen betraut,
eine Aufgabe, welche etwas zu umfassend scheint.

X1. Fabrikgesetz nnd Haftpflicht.

Auch im Berichtjahre bat dus Fabrikgesetz insofern eine Aus-
dehnung erfahren, als neue Arten Etablissemente demselben unter-
stellt worden sind. Der Schutz der arbeitenden Bevilkerung ist
hiedurch erweitert auf gesetzgeberischem Wege, noch mehr aber
durch die Ausdehnung des Haftpflichtgesetzes. Diese Ausdehnung
ist um so mehr angezeigt, weil bisher mehrere Uebelstinde zu
Tage getreten sind. Es gibt immer noch eine nicht unbedeutende
Anzahl von Fabrikbesitzern, welche die ihnen listigen Bestimmungen
des Fabrikgesctzes zu umgehen suchen, und es ist deBbalb eine
strengere Aufsicht iber das Fabrickwesen ab Seite der kauntonalen
Behorden witnschbar. Dem Verpehmnen nach wuarden bisher viele
Unfille, wenn sie nicht von grofer Bedeutung waren, so viel als
ndglich verheimlicht und nicht zur Anzeige gebracht, theils aus
Verschulden oder Uukenntnifl der Arbeiter, theils, weil dieselben
firchten miissen, wenn sie Anzeige machen oder sich nicht um
geringe Entschidigungssummen abfinden lassen, durch Euotlassung
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aus der Arbeit brodlos zu werden, theils weil sie sich durch Ver-
sprechungen begiitigen lassen, bis die fir Einreichung der Klage
vorgeschriebene Frist abgelaufen ist. Zwar wurden die vorge-
kommenen und zur Anzeige gelangten Unfille in den Berichten
der kantonalen Behorden und der Fabrikinspekioren meistens er-
wihnt. REine statistische Zusammenstellung aber hat nicht statt-
gefunden, weil dieselbe bei angegebenen Uebelstinden keinen
Anspruch auf Genauigkeit erheben und infolge dessen leicht zu
falschen Sehliissen Veranlaflung bieten konnte. s wire wiinschens-
werth, wenn diesen bestehenden Uebelstanden abgeholfen und spiter
eine zuverlafige Statistik der Unfille beim Fabrikbetrieb unter
Ausscheidung der verschiedenen Industriezweige vorgenommen werden
kénnte.

XYV. Gold- und Silberwaarenkontrole und Handel mit Gold-
und Silberabfillen.

Wie aus dem Berichte zu entnehmen ist, sind die beziiglichen
Gesetze hauptsichlich fir diejenigen Gegenden der Schweiz, wo die
Uhreninduastrie und Bijouterie in groflem MaBstabe betriecben wird.
Behufs einheitlicher Durchfihrung der Kontrole wurden im Bericht-
jahre fiur die hiemit betrauten Beamten mehrere Instruktionen er-
lassen; auch ist das Gesetz selbst einer kleinen Abanderung unter-
worfen worden. Auch zur Ausfihrung des Gesetzes iiber den Handel
mit Gold- und Silberabfilien wurde eine Verordnung nebst Instruk-
tionen aufgestellt. Eine Anzahl Industrieller ersuchte um Aufschub
fur den Vollzug derselben, wurde jedoch abgewiesen.

II. Abtheilung: Landwirthschalft

Landwirthschaftliches Unterrichtswesen und
Versuchsstationen.

An die theoretisch-praktischen Ackerbauschulen der Kantone
Zirich, Bern und Neuenburg wurde eine Subvention von Fr. 23,878
verabfolgt, nahezu das Doppelie des vorjahrigen Beitrages. Ein
Theil hicvon wurde zur Ausfilhrung von Dingungs-, Fatterangs-
und Ziichtungsversuchen verwendet. Wenn nun auch laut Bericht
derartige Versuche in den Lehrplinen der Ackerbauschulen nicht
berticksichtigt sind und wie es scheint theilweise mehr hindernd
auf den Unterricht einwirken, glauben wir doch, es sollte das
Landwirthschaftsdepartement auch inskiinftig wenn neue fiir Aus-
iibung der Landwirthshaft wichtig scheinende Projekte auftauchen,
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Versuche hieriiber veranstalten lassen. Die Vornahme vieler der-
artiger Untersuchungen ist fir den einzelven Landwirth oft mit zu
groflen Auslagen und mit zu grofem Risiko verbunden, und es
scheint deffhalb in vielen Fillen angezeigt, dal der Bund hiebei
unterstittzend eingreife. Die Wege, auf denen dieses geschehen
kann, scheinen derart mannigfaltig zu sein, dafl durch derartige
Versuche leicht das landwirthschaftliche Unterrichtswesen gefordert
werden kann, anstatt daf bisher eher das Gegentheil vorgekommen
zu sein schemt

Von eben so grofer Wichtigkeit fir rationelle Betreibung der
Landwirthschaft erachten wir die Errichtung und Unterstitzuog
der landwirthschaftlichen Winterschulen. Da der Besuch derselben
zur Zeit, wo die landwirthschaftlichen Arbeiten ruhen, nur mit ge-
ringen finanziellen Anforderungen fir die Schiler verbunden ist,
so wird derselbe auch dem finanziell weniger gaot situirten Theil
der landwirthschaftlichen Beviélkerung, dem Sohn des Kleinbauers,
ohne Schwierigkeit gedffnet, und es wire nur zu wiinschen, dail
. hievon grofler Geebrauch gemacht wiirde. Wir zweifeln aber nicht
daran, dafl sich die Ueberzeugung, es brauche auch zum rationel-
len Betrleb der Landwirthschaft tichtige theoretische Kenntnisse,
bei der Bevilkerung immer mehr Bahn brechen und in Folge
dessen die hiefitr errichteten Unterrichtsanstalten mehr frequentirt
werden.

Die vorjihrige Geschiftsprifungskommission hat das Postulat
gestellt, der Bundesrath wolle untersuchen, Bericht und Antrag
stellen, ob und event. in welcher Weise das eidgen. Landwirth-
schaftsdepartement mit der landwirthschaftlichen Schule, der Samen-
kontrol- und der agrikulturchemischen Untersuchungsstation und
mit der forstlichen Versuchsanstalt am schweizerischen Polytech-
nikum in eine bessere Verbindung gebracht werden konne. KEs
wurde dieses Postulat von den Ritlien angenommen. Diese An-
stalten sind auch wirklich zur Hebung der Landwirthschaft und
zum Schutz der landwirthschaftlichen Bevolkerung vor Uebervor-
theilungen errichtet. Wenn daher Uebelstinde zu Tage treten,
wodurch der Zwek, zu dem diese Anstalten errichtet sind, beein-
trichtigt wird, finden wir es statthaft und sogar angezeigt, daf
das Landwirthschaftsdepartement sich fir Verbesserung allfillig zu
Tage tretender Mangel verwende. Es kann dieses geschehen, auch
wenn eine direkte Verbindung dieser Anstalter mit dem Land-
wirthschaftsdepartement noch nicht besteht. Die mit dem Polytech-
nikum verbundene Samenkontrolstation ist fiir die Landwirthschaft
nicht so vortheilbaft, wie es auf den ersten Anblick zu sein scheint
und in der Intention des Stifters gelegen ist. Der Grund hievon
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scheint in der Organisation derselben zu liegen. Is konnen mit
-derselben von den Samenhandlungen sowohl Kontrolvertrige als
Privatvertrige abgeschlossen werden. Diejenigen Handlungen, welche
Kontrolvertrage abschliefien, sind verpflichtet, simmtliche Feld-
Samereien, welche sie In den Handel bringen, der Untersuchung
zu unterstellen; ihre Abnehmer haben das Recht die gekaufte
Waare unentgeltlich untersuchen zn lassen. Die Privatvertrige be-
rechtigen dagegen nicht zum unentgeltlichen Nachuntersuch. Die
Firmen, welche nur im Privatvertrag mit der Kontrolstation stehen,
geben sich haufig den Anschein, als stehen sie unter stindiger
Kontrole, veroffenilichen in den Auskiindungen das Resultat der
Untersuchungen und bringen unter dieser Flagge viel schlechte
Waare in Handel. Dadurch wird die Bedeutung der Samenlkon-
‘trolstation fur die Landwirthschaft bedeutend herabgemindert. Ganz
-das Gleiche gilt betreffend der landwirthschaftlichen-chemischen
Untersuchungsstation, indem beim Handel mit Kunstdiinger und
Kunstfutter von vielen Hindlern das ganz gleiche Verfahren ein-
geschlagen wird Der Handel mit diesen Waaren, der Werth
-derselben, die fiir die Landwirthschaft durch Lieferung solch’
schlechter Waare entstehende Schidigung ist derart bedeutend,
dafi ein Untersuch ob und wie diesem Uebelstande abgeholfen
werden kann, sowie Rinleitung der hiezu nothigen Schritte zu
:Gunsten der Landwirthschaft erwiinscht wiire.

Auch scheint eine einzelne Samenkontrolstation filr die Schweiz
kaum geniigend, und es diirfte sich die Frage zur Erorterung eignen,
ob nicht die Errichtung eines neuen derartigen Institutes unter
direkter Verbindung mit dem Landwirthschaftsdepartement in ver-
schiedener Hinsicht zu empfehlen wire. Wir stellen zwar kein
Postulat, glaubten aber, daB die Priifung dieser Verhiltnisse nar
-vortheilhaft sein wirde.

I1. Hebung der Thierzucht,
A. Hebung der Pferdezucht.

Im Berichtjahre konnten, trotzdem ab Seite der Kantone 13
-anglo-norménische Zuchthengste zur Uebernahme begehrt wurden,
nur 8 solche angekauft werden. Der Grund hievon liegt darin,
dal eine groflere Anzahl solcher Thiere seitens anderer Staaten
.zugekault worden waren. Es ist empfehlenswerth, dal inskunftig
der Ankauf seitens der beziiglichen Kommission etwas frither als
bisher vorgenommen werde. Von Sachverstindigen wurde auch
schon ofters der Wunsch ausgesprochen, es mochte ferner darauf
:geachtet werden, dall noch besseres Zuchtmaterial eingefithrt werde.
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Die Kommission hilt diesen Wunseh fiur berechtigt. Zwar wird
dadurch die Bundeskasse noch mehr als bisher in Anspruch ge-
nommen werden wmiissen. Die Nothwendigkeit der Hebung der
Pferdezucht begriindet aber vollstandig eine solche Mehrausgabe
ab Seite des Bundes.

In dem Berichte der Kommission fir Pferdezucht im Kanton
Bern ist eine Thatsache erwihnt, welche fir Hebung der Pferde-
zucht von groBer Bedeutung sein kann. Hiernach kaufen die
Hengsthalter in der Normandie 1%/sjihrige Thiere um ca. Fr. 1000,
brauchen dieselben 1 Jahr und halten sie ferner 1 Jahr auf iippigen
Weiden und sorgen nebstdem fiir gute Fiitferung. Sodann werden
diese Thiere gewohnlich fiir Fr. 3000 bis 10,000 verkauft, und
es erzielen die Hengsthalter einen im Verhiltnif zum Risiko und
zu den Fitterungskosten bedeutenden Gewinn. Es wird nun die
Frage auftauchen, ob es nicht angezeigt sei, daf unsere eidgen.
Ankaufskommission auch solehe zwei Jahre alte Hengste kaufe,
die den Hengsthaltern oder vielleicht auch Andern, welche die-
selben rationell halten wiirden, um den Ankaufspreis mit Kosten
abzugeben wiren und nach zwei Jahren, wenn sie sich gut ent-
wickelt hitten, vom Bunde auch wie bis jetzt geschitzt und sub-
ventionirt werden kénnten. Auf diese Art wiirden unsere Hengst-
halter viel mehr verdienen, und die Auswahl in der Normandie
wire fiir ein junges Thier entschieden viel besser zu treffen als
bis dabin. Es kauon allerdings zweifelhaft sein, ob diese Aufzucht
in der Schweiz mit gleichem Erfolg betrieben werden kénne. Die
Kommission hilt aber dafiir, dall diese Anregung die vollste Beach-
tung ab Seite des Landwirthschaftsdepartementes verdient, und
wiinseht, daf allfillige derartige Unternehmen ab Seite von Privaten
oder Kantonen geeignete Unterstitzung erhalten.

Eines der wichtigsten Hindernisse einer rationellen Pferdezucht
ist der Mangel an geeigneten Fohlenweiden, und die in einigen
Gegenden verbreitete unrichtige Ansicht, daB schlechte, fiir das
Rindvieh nicht geeignete Weiden fir Pferde gentgen. Es ist
deBhalb fiir unsere Pferdezucht von grofer Bedeutung, dal diesem
Uebelstande abgeholfen werde. DeBhalb ist die Subventionirung
der Bestrebungen zur Verbesserung der Fohlenweiden zu begriien.

B. Rindviehzucht.

Fir die landwirthschaftliche Bevolkerung der Schweiz ist die
Hebung der Rindviehzucht noch von viel groﬁerel Bedeutung als
die der Pferdezucht, und es sind auch unsere Verhiltnisse hiefiir
besser geeignet. Hauptsachhch mufl darauf hingewirkt werden,
dafl die«grole Einfuhr von Mastvieh durch entsprechende Ausfahr
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von reinem Rassenvieh stetsfort wenigstens gedeckt werde. Zudem
wird in Folge der Zollverhiltnisse, Abnahme der Ausfuhr von Kise
und andere der Landwirthschaft ungiinstige Verhalinisse dieselbe
immer mehr zur Aufzucht von reinem Rassenvieh angewiesen. Zur
Hebung derselben wurden im Berichtsjahre den Kantonen wzur Pri-
mirung von Zucbtstieren und Stierkidlbern auf je 100 Zuchtstiere
ein Beitrag von je Fr. 800 zugesichert. Die vorjihrige Geschifts-
priffungskommission hat gewiinscht, dafl bei Vertheilung dieser Bei-
trige auch andere Faktoren, z. B. die fiir den gleichen Zweck aus-
gesetzten kantonalen Primienbetrage, beriicksichtigt werden méchten.
Auch uns scheint dieser Wunsch die volle Aufmerksamkeit des
Departements zu verdienen.

Fir Pramirung von Zuchtfamilien wurden Fr. 13,911 ver-
wendet. Durch stete Verabreichung derartiger Beitrige kann hoffent-
lich der Erfolg erzielt werden, den man frither in einzeinen Landes-
theilen durch die Einfithrung eines Heerdebuches zu erreichen suchte.

Fir Verbesserung der Kleinviehzucht, speziell der Ziegen-
zucht, scheint trotz der Anregung der vorjihrigen Prifungskommis-
sion kein Beitrag geleistet worden zu sein. Wir folgern dieses
daraus, dall im Berichte hieriiber nichts enthalten ist. Hs rihrt
wohl daber, daf von den Kantonsregierungen, in deren Gebiet die
Ziegenzucht betrieben wird, keine Gesuche um Verabfolgung von
Beitragen gestellt wurden und . sonst eher Anstrengungen zur
Verminderung der Ziegenzahl als zu deren Aeufnung gemacht
worden sein sollen. So lange nun aber in den nichstbetheiligten
Kreisen fiir Hebung der Ziegenzucht nichts gethan wird, ist die
bisher eingenommene riickhaltende Stellung des Bundes zu begreifen
und kein Grund vorhanden, diese Frage zu untersuchen.

Y. MaBnahmen gegen die Schiiden, welche die landwirth-
schaftliche Produktion bedrohen.

Die Phylloxera hat sich in der Schweiz in einem Schreken
erregenden Umfange verbreitet. Dadurch drobt der Weinbau trei-
benden Bevolkeruug der Schweiz ein enormer Schaden zu erwachsen.
Demselben kann allfillig noch vorgebeugt werden durch ganz ein-
laBliche Untersuchung aller Rebgelinde zur Aufspirung der In-
fektionsheerde und durch radikale Vertilgung derselben. Es kann
daber bei allen Theilen der Bevolkerung, welche die Tragweite der
Gefahr und des Schadens kennen, nur begrifit werden, wenn die
Departementsverwaltung auch inskiinftig alle diejenigen MafBregeln
zur Anwendung bringen lilit, welche geeignet sind, die schwebende
Gefahr zu beseitigen. ,
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VI. Landwirthschaftliche Vereine und Genossenschaften.

Der schweizerische landwirthschaftliche Verein vertheilte auch
dieses Jahr den erhaltenen Beitrag von Fr. 4000 behufs Forderung
von Wandervortrigen und Fachkursen an die kankonalen Vereine.
Diese Verwendung ist schon im letatjihrigen Geschéftsbericht als
unstatthaft erklirt worden und auch im diesjihrigen Berichte ge-
rigt. Wir erwarten, dafl inskiinftig bei der Vertheilung dieser
Subvention genau nach den beziiglichen Vorschriften der Verord-
pnung verfahren werde.

An die Verwaltungskosten wurden dem schweiz. landwirth-
schaftlichen Verein der bitdgetirte Beitrag von Fr. 3500 geleistet,
was auch fir die Zukunft geniigen diirfte.

Ferner wurde ihm nach eindringlichen, wiederholten Gesuchen
zur Deckung eines Defizits Fr. 2000 verabfolgt. Wir notiren gerne,
dall dieses nur yausnahmsweise“ geschehen ist und hoffen zugleich,
daf inskiinftig solche Ausnahmen nur selten gemacht werden.

Im Uebrigen erklart sich die Kommission mit der Verwen-
dung der den Hauptvereinen aus der Bundeskasse gewihrten Bei-
trige einverstanden und sieht sich hieriiber zu keinen weitern Be-
merkungen veranlaft.

N Abtheilung: Forstwesen, Jagd und Fischerei,

Auch im Berichtsjahre hat in mehreren Kantonen die Forst-
kultur keine grofen Fortschritte gemacht. Die Schwierigkeiten,
welche der genauen Ausfihrung des Forstgesetzes entgegenstehen,
sind sehr verschiedener Natur. In einigen Kantonen herrscht
Mangel an tichtigen Forstern, in andern scheut man die Auslagen,
welehe durch Anpstellung von Forstbeamten erwachsen, und vieler-
orts wird die rationelle Forstwirthschaft durch die Ziegenzucht und
den Weidgang erschwert. Allgemein hat sich die Ueberzeu-
gung Durchbruch verschafft, dafl die durch das Forstgesetz vorge-
sehenen forstwirthschaftlichen Verbesserungen nicht in der vorge-
schriebenen Zeit durchgefithrt werden konnen, ohne in zu groliem
MaBe anderweitige bedeutende Interessen eines grofen Theiles der
Bevolkerung zu verletzen. Es kann somit auf diesem Gebiete nur
gemif dem Grundsatz festina lente — jedoch nicht in dem Maf-
stabe, wie es im Kanton Wallis geschieht — vorgegangen werden.

Fir die Wildhut in den Jagdbannbezirken ist aus der Bundes-
kasse die Summe von nahezu Fr. 13,000 verabreicht worden.
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Hiedurch ist jedenfalls auf diesem Gebiete Gentigendes geleistet
und es mufl der Erfolg ein ganz bedeutender sein, um diesem Kosten-
aufwand zu entsprechen. Mit Grund steht zu befturchteu, daf der
Erfolg der Wildhut durch unzweckmifBige, schrankenlose Gestat-
tung der Jagd nach Oeffnung der Bannbezirke in kurzer Zeit wieder
vernichtet werde, wenn nicht geeignete Anordnungen dagegen er-
folgen.

Von verschiedener Seite ist die Revision des Bundesgesetzes
ilber Jagd und Vogelschutz angeregt worden. Auch wir unter-
stitzen diese Anregung und wiinschen baldige Vorlage eines be-
ziiglichen Entwurfes.

Der Hebung der Fischzucht steh{ hauptsichlich der Fabrik-
betrieb an den Gewissern entgegen. Trotz Gesetz und Verord-
nungen kann diesem Uebelstande ohne Verletzung der Interessen
der Industrie, welche so viel als moglich geschitat zu werden ver-
dienen, nicht vollstindig abgeholfen werden. Um so mehr ist die
Unterstutzung der kunstlichen Fischzucht auch fiir fernerhin ange-
zeigt, immerhin ir dem Sinne, dafl die Bundesbeitrige nur zar
Heranziehung brauchbarer Sorten Fische verwendet werden sollten.

IV. Abtheilung: Auswanderungswesen.

Die Auswaunderung aus der Schweiz ist so bedeutend, daf
dieses Verwaltungsgebiet die Aufmerksamkeit des Departements in
vollem Mafle so verdient, wie sie ihm zu Theil wird. Wir ge-
wirtigen gern den in Aussicht gestellten Entwurf zu einer Ab-
#nderung des Auswanderungsgesetzes, damit die tibermaflige Anzahl
der Unteragenten beschrinkt und dadurch die von ihnen vielerorts
geweckte Auswanderungslust beseitigt werde; auch sollte von den
kantonalen Behorden die von Zeit zu Zeit auftretenden sogenannten
Auswanderungsapostel in ihrer Wirksamkeit moglichst verhindert
und Anordnungen zur unfreiwilligen Auswanderung armer Familien
ab Seite von Gemeindebehtrden geahndet werden. Es ist zu hoffen,
daf auch die durch den Bund an nfitzliche industrielle, gewerbliche
und landwirthschaftliche Bestrebungen gemachten Beitriage erzielen,
daff die Lage der Bevolkerung verbessert und dieselbe von Aus-
wanderung mehr abgehalten werde.
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V. Abtheilung: Versicherungswesen.

Wir hegen keinen Zweifel, es werde bei der umsichtigen
Fihrung des Versicherungsamtes dem Publikum dadurch ein grofler
Vortheil erwachsen, dafi nur soliden Gesellschaften das Recht zum
AbschluB von Vertragen ertheilt werde und Schutz gegen Aus-
beutung vorhanden sei. Von 101 angemeldeten Gesellschaften er-
hielten 74 die Konzession. Wenn man die Reihenfolge derselben
durchgeht, so erhilt man einen oberflichlichen Begriff, welche grofie
Summe Geldes alljahrlich fiir Versicherungszwecke in’s Ausland
abfliefen, wovon offenbar nur ein kleinerer Theil wieder in die
Schweiz zuriickkehrt. Dadurch dringt sich unwilikiirlich die An-
sicht auf, daf die Frage, ob auf diesem oder einem Theile desselben
eine Vereinheitlichung wiinschenswerth wire, einer grindlichen
Untersuchung werth ist.

o~

VIL. Geschiftskreis des Post- und Eisenbahn-
departements,

A. Postverwaltung.
1. Allgemeines.

Aus dem Bericht des Post- und Eisenbahndepartements,ist die
erfreuliche Thatsache zu konstatiren, daf in allen diesem Departe-
ment unterstellten Verwaltungszweigen eine bedeutende Vermehrung
des Verkehrs und in keinem auch nur ein Stillstand zu notiren ist.

Das finanzielle Ergebnifi der Postverwaltung ist als ein sehr
giinstiges zu bezeichnen. Der Reinertrag der Postverwaltung be-
ziffert sich auf die Summe von Fr. 1,582,621, also um die Summe
von Fr. 108,451 hiher als der Budgetansatz, und um die Summe
von Fr. 74,514 hoher als der Reinertrag des Vorjahres.

Die Wirksamkeit des neuen Posttaxengesetzes hat sich nach
jeder Richtung als sehr zweckmifliig erwiesen. Bei einer ziemlich
betriachtlichen fiskalischen Mehreinnahme hat die einheitliche Taxe
fir den Verkehr und fir die Kounsumenten sehr wesentliche Vor-
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theile, indem jeder Konsument dadurch in die Moglichkeit versetat
wird, vermoge der einheitlichen Taxe den Bedarf an Waaren von
daher zu beziehen, wo dieselben in bester Qualitit und zu billigstem
Preise zu haben sind. Als Beweis fiir obige Thatsachen fithren
wir an, daB beim internen Bahnpostverkehr die Zahl der Sticke
im Jahr 1886 um 561,158 zugenommen hat.

Ebenfalls in Folge der durch das Posttaxengesetz eingetretenen
Vermindernng des Gewichts der einzelnen Briefe hat die Zahl der
internen Briefe um ein Namhaftes zugenommen.

Ebenso hat der Geldanweisungsverkehr sowohl im Innern als
nach Aufen eine bedeutende Vermehrung der Stickzahl, sowie
der- Summen aufzuweisen.

Unter der Rubrik:

IL. Vorlagen an die Bundesversammlung und Erlasse
derselben

ist hervorzuheben, dafl nur ein einziges unerledigtes Postulat, nim-
lich dasjenige vom 21. Februar 1878 betreffend Erhebung von
Wechselprotesten. durch die Post vorliegt. Da die im letztjihrigen
bundesrithlichen Geschéftsbericht diesfalls angebrachten Bemer-
kungen zu keinen Aeuferungen in den Rithen AnlaB gegeben, so
glaubte das Departement annehmen zu sollen, daf die Rithe selbst
eine baldige Vorlage iber die Frage der Besorgung von Wechsel-
protesten durch die Post zur Zeit nicht fiir dringend erachten, wo-
durch jedoch der Initiative der Postverwaltung oder allfilligen

"Begehren nicht vorgegriffen sein soll.

Die vom Nationalrath dem Bundesrath iiberwiesene Petition,
bezweckend die Grindung einer Alterskasse fiir die eidgen. Post-
angestellten fillt mit den Bestrebungen des Versicherungsvereins
eidgenossischer Beamten und Angestellten und des schweizerischen
Amtsbiirgschaftsvereing zusammen. KEs haben nun diese Vereine
eine gemeinsame Kommission niedergesetzt, welche die Frage in
Bezug auf das Personal aller eidgendssischen Verwaltungen reif-
lich prifen und ihre Vorschlige den Bundesbehérden einreichen
wird, was also zu gewirtigen ist.

III. Unterhandlung und Vollziehung wichtiger Vertrige.
a. Inland.

Beziiglich des Postdienstes auf der aargauisch-luzernischen See-
thalbahn ist zwischen der Postverwaltung und der Direktion dieser
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Linie ein fir beide Kontrahenten befriedigender Vertrag am 21. Miirz
1886 abgeschlossen worden, ebenso betreffend den Postdienst auf
der Kriens-Luzern-Bahn, sowie mit der Appenzellerbahn itber die
Festsetzung der Entschidigung fir den Transport der Fahrpost-
stiicke tiber 5 Kilogramm.

b. Ausland.

Die getroffenen Vereinbarungen auf dem Weltpostkongref in
Lissabon, 21. Mirz 1885, sind im IX. Band der amtlichen Samm-
lung publizirt worden.

Als von allgemeinem Interesse verdient hervorgehoben zu wer-
den, dafl das Maximalgewicht der Poststiicke (Collis postaux) von
3 auf 5 Kilogramm ausgedehnt wurde.

Einzugsmandatdienst ist zwischen der Schweiz und folgenden
Landern eingefiohrt: Deutschland, Oesterreich-Ungarn, Belgien,
Egypten, Frankreich, Italien, Luxemburg, Portugal und Ruminien,

IV. Personelles.

Auf Ende 1886 betrug die Zahl der Postbeamten 813, die
Zahl der Poststellen 2174. Vermehrung gegentiber 1885: 31.

Gesammtzahl der Beamten und Bediensteten 6126. Ueber
den Stand der Besoldungen gibt der Rechenschaftsbericht detaillirte
Auskunft. Die Ausrichtung von Entschidigungen bei Unfillen des
Postpersonals im Dienste nahm in 78 Fillen die Summe von
Fr. 6992. 90 in Anspruch. Die hierauf beziigliche Verordnung vom
30. Dezember 1881, wo nur in solchen Fillen Entschidigungen
verabreicht wurden, wenn die Dienstunfihigkeit wenigstens 7 Tage
dauverte, wurde in dem Sinne modifizirt, dafl diese Frist fallen ge-
lassen wurde.

Der Birgschaftsverein von Postbeamten zahlf 5627 Mitglieder
mit einer Birgschaftssumme von Fr. 17,693,100.

B. Telegraphenverwaltung,

Der Telegraphenverkehr hat sich ebenfalls wesentlich ver-
mehrt; namentlich ist es der internationale und Transitverkehr,
welcher in Folge der durch die Konferenz in Berlin aufgestellten
ermifligten Tarife bedeutend zugenommen hat, und zwar von dem
Zeitpunkte an, wo derselbe in Kraft getreten ist, ndmlich am
1. Juli 1885. Als bemerkenswerth erscheint es, daf der fest-
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gesetzte Vertheilungsmodus der Taxen auf die einzelnen Staaten,
auspahmsweise fiir die kleinern Staaten, giinstig festgesetzt ist, Die
Verhandlungen mit Frankreich zum Zweck der TaxermiBigung und
Taxvertheilung hatte bisher nicht das gewiinschte Resultat, was
den Bundesrath veranlafit hat, den mit Frankreich bestehenden
Vertrag zu kiinden. Es ist nun Aussicht vorhanden, dall Frank-
reich gegeniiber der Schweiz die ndmlichen Zugestandmsse macht
wie solche gegeniiber Belgien bereits eingetreten sind.

Telephon.

Das neue Institut des Telephonwesens ist in steter Zunahme
begriffen. Neue Netzverbindungen wurden in grofler Zahl erstellt,
selbst eine internationale Verbindung zwischen Basel und St. Louis.
Gegenitber der Thatsache einer stets zunehmenden Entwicklung
erscheint es rathsamer, mit der Beurtheilung der innern Organi-
sation dieses Instituts noch zuzuwarten und dieselbe auf den Zeit-
punkt zu verschieben, wo man auch in diesem Verwaltungszweig
manche Erfahrung gemacht haben wird.

(. Eisenbahnwesen.

Die Thitigkeit des Departements zur Besorgung dieses Ver-
waltungszweiges ist eine sehr umnfangreiche, und es fillt einem
Laien schwer, dieselbe in allen Unterabtheilungen zu uberblicken
und im Detail zu verfolgen. Aus diesem Grunde beschrinkt sich
Referent darauf, diejenigen Punkte zu beriihren, welche nach seiner
Ansicht fiir dle Bundesbehorden von hervorragendem Interesse sind.
Dahin gehoren in erster Linie die internationalen Verhiltnisse, das
Tarifwesen und die Mafregeln fiir die Sicherbeit des Bahnbetriebs.
In ersterer Hinsicht ist hervorzuheben, dall die internationale Kon-
ferenz betreffend techrnische Einheit im Eisenbahnwesen vom 10.
bis 15. Mai letzten Jahres in Bern stattgefunden hat. An derselben
nahmen die Delegirten von Deutschland, Frankreich, Italien und .
Oesterreich-Ungarn Theil. Das Ergebnill der Konferenzialverhand-
lungen wurde in zwei Schlufiprotokolle niedergelegt. Das eine be-
trifft die technische Einheit bei der Wagenkonstruktion, wie nament-
lich Abstand der Achsen, der Rdder einer Achse, Breite und Stirke
der Bandagen etec.

Das andere Protokoll bezieht sich auf die zollsichere Einrich-
tung der Giiterwagen hinsichtlich der Beschaffenheit der Wagen-
kasten, Wagenthiiren und Verschluf der Thiiren und Fenster, der
Lichtéffnungen ete.
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Nachdem simmtliche Regierungen der an der Konferenz theil-
nehmenden Staaten ihre Zustimmung zu den in der Konferenz er-
zielten Vereinbarungen erkldrt hatten, konnten die bezuiglichen Be-
stimmungen schon am 1. April 1887 in Wirksamkeit gesetat
werden.

In ziemlich sicherer Aussicht steht ferner die Vereinbarung
eines internationalen Eisenbahnfrachtrechtes. Die diesbeztiglich in
Bern vom 5. bis 17. Juli abgehaltene Konferenz, an welcher sich
Belgien, Deutschland, Frankreich, Italien, Luxemburg, Niederlande,
Oesterreich-Ungarn und Ruflland betheiligten, einigte sich auf ein
Uebereinkommen iiber den Eisenbahnfrachtverkehr und damit in
Verbindung stehende Ausfithrungsbestimmungen und die Errichtung
eines Centralamtes, welche Entwiirfe durch das Organ des schwei-
zerischen Bundesrathes den Regierungen der bei der Konferenz
veriretenen Staaten einbegleitet wurde. Es verdient hervorgehoben
zu werden, dafl die Schweiz in diesen Verhandlungen von hoher
Bedeutung fiir den europiischen Eisenbahnverkehr eine hervor-
ragende Stellung eingenommen hat, indem die Bundesstadt Bern
als Sitz der betreffenden Konferenzialverhandlungen und der schwei-
zerische Bundesrath als geschiftsvermittelnde Behsrde bezeichnet
worden, ein Beweis, dal die Bedeutung der Schweiz im Herzen
des grofen internationationalen Verkehrs von den europaischen
Grofistaaten anerkannt und gewirdigt wird.

Der von der Bandesversammlung darch Beschlul vom 19. De-
zember 1884 postulirte einheitliche Tarif fur den Transport von
Waaren ist nunmehr auch fir das Netz der schweizerischen West-
bahnen und des Simplon durehgefihrt worden. Die beziiglichen
Tarifansitze gaben Anlaf zu verschiedenen Reklamationen aus den
Kantonen Freiburg, Wallis und Waadt, betreffend Transport von
Holz und andern landwirthschaftlichen Gegenstinden, welche im
Verhaltniff zum Gewicht einen verhiltnifmaBig grofen Raum ein-
nehmen, wie Heu, Stroh, Torf, Rinde ete.

In Wirdigung dieser Reklamationen bat sodann die Gesell-.
schaft durch den Ausnahmetarif Nr. 62 reduzirte Taxen eingefithrt,
welche fir Holzsorten verlangt waren, die in der Regel in Wagen-
ladungen von 5000 kg. verladen werden.

Ueberdies hat die Gesellschaft an den Verhandlungen Theil
genommen, welche zum Zweck einer Vergiinstigung fiir den Trans-
port von Heu, Stroh, Rinde und Torf unter simmtlichen Reformtarif-
bahnen erdffnet worden sind, und deren Resultat die Aufstellung
von Ausnahmstarifen fiir Wagenladungen von 5000 kg. vor. Durch
diese Vorginge hat daher auch die von Herrn Berger im National-
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rathe gestellte Motion, welche den Zweck hatte, eine Ermifigung
der Frachtansitze fir landwirthschaftliche Gegenstinde, wenigstens
theilweise ihre Erledigung gefunden.

Wihrend die Schweiz durch die infolge des neuen Viehseuchen-
gesetzes an den Grenzen angeordnete sanititspolizeiliche Unter-
suchung des einzufithrenden Viehes bestrebt ist, die Einschleppung
ansteckender Krankheiten unter dem Viehstande zu verhindern, ist
es in der That bedauerlich, dafl die Verhandlungen, welche behufs
Erzielung eines modus vivendi hinsichtlich der Desinfektion des fiir
den Viehtransport bestimmten Rollmaterials gegegeniiber Deutsch-
land ohne Erfolg, gegeniiber Italien ganz zwecklos, weil die dortigen
Eisenbahngesellschaften hiezu nicht verpflichtet werden kénnen, und
gegenitber Frankreich noch sechwebend geblieben sind.

Die Kommission zweifelt nicht, dafl der hohe Bundesrath diesem
filr die schweizerische Viehzucht sehr wichtige Gegenstand auch
fernerhin seine Aufmerksamkeit zuwenden wird, um zu bewirken,
dafl die uns umgebenden Staaten die sanititspolizeiliche Desinfektion
der fur den Viehtransport nach der Schweiz bestimmten Wagen
anordnen mogen, wie es auch von Seite der Schweiz geschehen ist.

In Verbindung mit dem dem hohen Bundesrathe iibertragenen
Entscheid iiber den bekannten Anstand hinsichtlich der Moratoriums-
linien der Nordostbahn und vorgingig demselben wurde die Frage
eines allfilligen Rickkaufes der Nordostbahn durch den Bund bei
dieser Behorde in Berathung gezogen und das Eisenbahndepartement
mit Zuzug von zwei weitern Mitgliedern des Bundesrathes erméchtigt,
mit der Direktion der Nordostbahn diesfalls in Unterhandlung zu
treten.

Bei den” weitreichenden Folgen, welche fiir den Bund durch
die in Aussicht genommene Eventualitit des Riickkaufes in finan-
zieller und politischer Bezichung eintreten konnten, glaubte die
Kommission, diese Anfilhrung des Berichtes nicht mit Stillschweigen
itbergehen zu diirfen. Da jedoch einerseits diese Angelegenheit der-
malen lediglich im vorbereitenden Stadium geblieben ist und da
andererseits eine Meinungsiuferung moglicher Weise storend auf
die weitere Entwicklung, namentlich mit Riicksicht auf die Unter-
bandlung mit den Moratoriumslinien einwirken konnte, so findet die
Kommission eine einldfliche Erorterung dieser Angelegenheit der-
malen nicht opportun und gewirtiget die auf nichstes Jahr im
bundesrithlichen Geschiftsbericht oder in einem Spezialbericht in
Aussicht gestellte Mittheilungen.

Aus dem Berichte des Eisenbahndepartements geht im Weiteren
die Thatsache hervor, daff die Thitigkeit desselben darauf gerichtet
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war, durch geeignete MaBregeln die Sicherheit des Eisenbahnbetriebes
und des Dienstes zu bewirken, sowie bei vorkommenden Ueber-
tretungen darauf zu dringen, daf die Schuldigen angernessen bestraft
werden. Oeftere Untersuchungen der Beschaffenheit des Bahnkérpers,
der Briicken, Durchldsse, Schienen, Bahnhife, Haltstellen fanden
durch das technische Inspektorat statt, welche Besichtigungen, was
sehr anzuerkennen ist, oft durch Begehung der fraglichen Linien
ausgefithrt wurden.

Die Gesammtzahl der auf den schweizerischen Eisenbahnen
vorgekommenen Verletzungen betragen 85 Fille und blieb daher
unter demjenigen des Vorjahres, welche mit 113 Fallen aufgefiihrt
sind, zuriick, wihrend die Zahl der Todtungen beinahe gleich ge-
blieben sind und 44 Fille betreffen,

Dem Referenten ist von zuverliBiger Seite privatim mitgetheilt
worden, dal auf solchen Bahvhdfen, wo eine grofere Zahl von
Personen verwendet wird, in der Regel das nothige chirurgische
Material vorfindlich ist, um in vorkommenden Ungliicksfillen die
erste chirurgische und medizinische Hiilfe den Verungltickten reichen
zu konnen. Dagegen ist nicht dafiir gesorgt, da bei Abgang eines
dort stationirten Arztes, unter den Angestellten selbst sich eine
befihigte Person befindet, die im Falle wire, einen Verband anzu-
legen und iberhaupt die erste und dringenste Hiilfeleistung zu be-
sorgen. So soll vor kurzer Zeit auf der Station Rothkreuz ein
frappanter Fall dieser Art vorgekommen sein, indem ein Verun-
glickter, der an beiden Beinen arg verletazt war, ohue Anlage eines
Verbandes nach Zug transportirt werden sollte, auf dem Transporte
dorthin infolge Verblutung das Leben verlor.

Vorkommnisse dieser Art rechtfertigen die Frage, ob es nicht
angemessen, zuldBig und ausfihrbar wire, die Gesellschaften zu
verhalten, an solche Lokalititen, wo sich kein Arzt, dagegen eine
groflere Zahl von Bahopersonal befindet, bei Anstellung der
Letateren darauf Bedacht zu nehmen, daf einer der Angestellten
mit den Kenntnissen eines Sanititssoldaten ausgeriistet sei, um in
Handhabung der disponiblen Instrumente und Mittel die dringendste
Hiilfe zu leisten.
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B. Geschaftsfihrung des Bundesgerichtes.

Der Bericht des Bundesgerichtes beweist, da auch diese Be-
horde im Jahre 1886 vollauf in Anspruch genommen war. Moge
das schone, nunmehr bezogene Gebidude diejenigen Erleichterungen
und Annehmlichkeiten bieten, welche gegeniiber dem manchmal
trockenen Aktenstudium um so erwinschter sind.

In Fillen der aus dem schweizerischen Obligationenrecht er-
wachsenden Kollisionen zwischen eidgenossischem und kantonalem
Recht scheint sich das Bundesgericht in seiner Mehrheit dem kan-
tonalen Recht zuzuneigen. Es liegt der Kommission ferne, gegen-
itber dieser Auffassung Kritik tiben zu wollen. Sie beschrinkt sich
darauf, die Thatsache zu konstatiren und darauf hinzuweisen, daf}
dieselbe den eint oder andern Kanton veranlassen durfte, auf dem
Wege der Gesetzgebung den Dualismus im Rechte zu beseitigen,
der ohne innere Nothwendigkeit in solchen Fragen zu Tage tritt,
welche ohne Beeintrichtigung berechtigter kantonaler Eigenthiimlich-
keiten einheitlich behandelt und entschieden werden koénnen.

Die Kommission stellt den

Antrags:

Der Geschiiftsfihrung des Bundesrathes und des Bundesgerichtes
im Jahre 1886 wird die Genehmigung ertheilt.

Bern, den 28. Mai 1887.

Die Mitglieder
der stinderdthlichen Kommission:

Haberstich.
Hildebrand,
Kiimmin,
Moriaund.
Miiller.
Munzinger.
Peterelli.
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