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Botschaft

des

Bundesrates an die Bundesversammlung, betreffend die
Taggelder und Reiseentschadigungen der eidgendssischen
Behorden.

(Vom 7. Dezember 1903.)
Tit.
Unterm 6. Oktober 1899 pahm die Bundesversammlung foi-

gendes Postulat (Nr. 564 der Sammlung) an:

(Nr.

pDer Bundesrat wird eingeladen, iber Revision der be-
stehenden Vorschriften betreffend die Reiseentschidigungen
der Mitglieder und der Kommissionen der Bundesversammlung
im Sinne der Ersetzung des Kilometergeldes durch Bezahlung
der Fahrtaxen und des Taggeldes Bericht und Antrag ein-
zubringen.“
Diesem Postulat folgte am 20. Dezember 1901 ein ferneres
588 der Sammlung), das folgendermaflen lautet:

pDer Bundesrat ist ersucht, eine Revision der gesetz-
lichen Vorschriften tber die Reiseentschidigungen ftir den
Bereich der gesamten Bundesverwaltung in Erwigung zu
ziehen.*

Es lag nahe, beide Postulate in einer einzigen Vorlage zu be-

handeln, wir haben jedoch nach sorgfiltiger Prifung davon abgesehen,
weil die Taggelder und Reiseentschidigungen der Bundesversamm-
lung, der eidgendssischen Kommissionen u. s. w. bisher nach andern
Grundsitzen geregelt waren als diejenigen der Beamten und An-
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gestellten der eigentlichen Bundesverwaltung, und es sich empfieblt,
diesen in der verschiedenartigen Stellung begriindeten Unterschied -
beizubehalten.

Wir unterbreiten Ihnen somit hiernach vorerst Bericht und
Antrag Ober das erstere und dltere Postulat.

Die Vorarbeiten zur Berichterstattung itber das zweite Postulat,
die bei der groflen Ausdehnung der Verwaltung und der Viel-
gestaltigkeit der hier in Betracht fallenden Verhiltnisse zahireiche
Untersuchungen und Erhebungen bedingen, haben begonnen und
wir hoffen, Ihnen auf die Sommersession des nichsten Jahres eine
Botschaft vorlegen zu konnen.

Der nachstehende Bericht umfafit drei Teile: ein historisches
Exposé, die Zusammenstellung der gegenwirtig in Kraft bestehenden
Bestimmungen und die Vorschlaoe zur Neuordnung der Taogeldel
und Relseentschadxgungen

Geschichtliches.

Die Taggelder und Reiseentschidigungen der Mitglieder der
Bundesversammlung sind im Verlaufe der Jahre mehrmals neu
geordnet worden,

Vor allem ist zu bemerken, dall bei Sessionen der
Bundesversammlung die KEidgenossenschaft die Taggelder
und Reisekosten nur den Mitgliedern des Nationalrates
bezahlt, wihrend die Stinderite von den Kantoneu entschidigt
werden. Dagegen trigt der Bund die Kosten simtlicher
Kommissionssitzungen, also auch derjenigen des Stinderates.

Urspriinglich erhielten die Mitglieder des Nationalrates fir
jeden Reise- und Sitzungstag ein Taggeld von Fr. § alter
Wihrung, was nach dem gesetzlichen Maflistab von Fr. 1. 50
neuer Wahrung fiir Fr. 1 alter Wiahrung Fr. 12 ausmachte.
Auflerdem wurden ihnen die Auslagen fiir die Post von ihrem
Wohnorte nach Bern und zuriick vergiitet.

Die erste Bestimmung in der eidg. Gesetzessammlung ttber die
Reiseentschadigungen der Bundesversammlung findet sich in Bd. II,
alte Folge, 8. 359. Dort heit es im Bundesbeschluf vom 21. De-
zember 1850 zu der Steatsrechnung von 1849:

»d. Die Reisegelder der Mitglieder des Nationalrates,
sowie der Kommissionen und Experten sind kinftig gleich-
formig nach der Dauer der Reise im Postwagen zu be-
rechoen.*
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Da bei der Auszablung der Reiseentschidigungen an die Herren
Nationalrite sich Anstinde ergaben, indem einige derselben, wie
das eidgendssische Finanzdepartement berichtete, . Coupéplitze
verrechneten, wihrend die Mehrzahl sich mit dem Intérieur be-
goilgte“, so beschloB der Bundesrat am 15. Juli 1852 auf Antrag
des genannten Departements, es seien den Mitgliedern des National-
rates die Reigeentschadigungen nach den Coupépreisen za verab-
folgen.

Mit Riicksicht auf die gesteigerten Lebensbediirfnisse legte
der Bundesrat mit Botschaft vom 14. Juli 1857 der Bundesver-
sammlung eio neues Besoldungsgesetz mit erhohten Ansitzen fiir
die Beamten vor, sowie einen Entwurf Bundesbeschluf betreffend
die Taggelder des Nationalrates und der Kommissionsmitglieder.

Daria wurde die Erhohung der Entschidigung der Mitglieder
des Nationalrates fir die Sitzungs- und Reisetage auf Fr. 15, sowie
eine Vergiitung der Transportkosten von 70 Rappen for jede zu-
riickgelegte Wegstunde beantragt. Das gleiche Taggeld und die
gleiche Reisevergiitung sollte den Kommissionsmitgliedern des
National- und Stinderates, sowie den Ubersetzern beider Rite
ausgerichtet werden.

Diese Antrige wurden aber von der Bundesversammlung
nicht tale quale angenommen, sondern es faflte dieselbe unterm
19. Juli 1858 (A. 8. alte Folge, Bd. VI, S. 41) folgenden Beschlul3:

»1. Die Mitglieder des Nationaliates beziehen fiir jeden
Tag der Anwesesnheit bei den Sitzungen eine Entschidigung
voa Fr. 12,

2. Finr die Hin- und Herreise erhalten sie fir jede zuriick-
gelegte Wegstunde eine Entschadigung von Fr. 1. 50,

3. Die gleiche Reisevergiitung wird den Kommissions-
mitgliedern des National- und Sténderates ausgerichtet, und
iiberdies erhalten sie fiur jeden Sitzungstag ein Taggeld von
Fr. 15,

4. Gegenwirtiger Beschlufl tritt mit dem 1. Heumonat
1858 in Kraft.

Es fielen somit die Eutschidigung fiar die Reisetage und die
Vergiitung der Posttaxen weg, und es trat an deren Stelle eine
fixe Vergiitung von Fr. 1. 50 fiir jede zuriickgelegte Wegstunde.
Ferner wurde ein Unterschied gemacht zwischen den Sitzungen
der Bundesversammlung und denjenigen der Kommissionen, indem
das Taggeld ftur erstere auf Fr. 12 belassen, fir die letateren auf
Fr. 15 erhoht wurde. Die vom Bundesrate vorgeschlagene Gleich-
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stellung der Ubersetzer beider Réte mit den Kommissionsmitgliedern
mit Bezug auf die Taggelder und Reiseentschidignng war nicht
verfiigt worden.

Der Bundesrat stellte sodann am 28. April 1859 ein Ver-
zeichnis der Entfernungen zwischen Bern und einer Anzahl Ort-
schaften auf (A.S. a. F., Bd. VI, 8. 235), das fir die Berechnung
der den Mifgliedern des Nationalrates auszurichtenden Reiseent-
schadigungen als Grundlage diente, wobei Bruchteile von weniger
als %s Standen npicht bertcksichtigt, dagegen Bruchteile von
4/s Stunden und daruber fir eine volle Stunde angenommen wurden.

Dieses Verzeichnis wurde unterm 17. April 1868 durch einen
am 8. des ndmlichen Monats genehmigten Distanzenzeiger ersetzt
(A.S.a. F, Bd. IX, 8. 355 ff.), welcher fir die Bemessung der
an die Militirs auszurichtenden Reiseentschidigungen aufgestellt
worden war.

Dabei wurde, wie schon frither, der Grundsatz aufgestellt,
daB fir die Bemessung von a]lfa,lhoen im Dlstanzenaelner nicht
aufgefithrten Distanzen jeweilen die kuxzene Eisenbahn- oder Post-
straBe als Basis anzunehmen sei, insofern nicht die lingere StraBe
in bezug auf Taxersparnis gréBere Vorteile vor der kiirzeren
darbiete.

Die so normierten Taggelder und Reiseentschiadigungen ver-
blieben in Kraft bis Ende des Jahres 1869, wo die Bundesver-
sammlung nach Einsicht eives Berichts und Antrages des Bundes-
rates vom 1. Dezember 1869 (Bundesbl. 1869, Bd. IIL, S. 541 ff.)
diesen Gegenstand durch den nachstehenden Beschlufi (A.S. a. F.,
Bd. X, 8. 2) peu ordnete:

w»Art. 1. Die Mitglieder des Nationalrates, der Kommis-
sionen beider Rite, des Bundesgerichtes und secine Ersatz-
minner, sowie dicjenigen des schweizerischen Schalrates be-
ziehen fiir jeden Tag threr Auwesenheit bei den Sitzungen
eine Entschidigung von Fr. 14.

Der Prisident des Bundesgerichtes erhalt ubeldles eine
. tiagliche Zulage von sechs Franken.

Art. 2. Als Reiseentschidigung beziehen dieselben fiir
jede zuriickgelegte Wegstunde, sowohl fiir die Hinreise an den
Sitzungsort als fiir die Riickreise, einen Frauoken.

Denjenigen Mitgliedern, welche #ber einen schweizeri-
schen Alpenpall zu reisen haben, auf dem eine erhihte Post-
taxe erhoben wird, wird fir die der Taxerhthung unter-
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worfene Strecke eine Zulage von einem halben Franken fiir
jede Wegstunde bewilligt.

Art, 3. Fir den Gerichtsschreiber des Bundesgerichtes,
seinen Stellvertreter, den Untersuchungsrichter, seinen Se-
kretir und die Geschwornen bleiben beziglich des Taggeldes
diejenigen Bestimmungen, welche der Art. 1 des Bundes-
gesetzes vom 24, Henmonat 1856 iber die Kosten der Bundes-
rechtspflege u. s. w. (V, 408) aufstellt, unverindert, bezig-
lich der Reiseentschidigung aber wird dieselbe gleichformig
auf einen Franken fur jede zuriickgelegte Wegstunde fest-
gesetzt.

Art. 4. Wenn Sessionen der Bundesversammlung, des
Bundesgerichtes, von Kommissionen oder Experten gleich-
zeitig statifinden, so hat keine doppelte Entschidigung statt,
und wenn zwei solche Sessionen in der Weise aufeinander-
folgen, dal zwischen dem Schlusse der einen und dem Beginn
der andern nicht mehr als zwei Tage fallen, so ist dem-
jenigen Mitgliede, welches an beiden Sessionen teilzunehmen
hat, nur eine Reiseentsehidigung auszurichten. Fiir jeden
Zwischentag erhilt es aber das ordentliche Taggeld von vier-
zehn Franken.

Dieses Taggeld fillt der Ausgabenrechnung der folgen-
den Session zur Last.

Art. 5. Gegenwirtiger Beschluf§ tritt mit dem 1. Januar

“ 1870 in Kraft, uvnd es werden durch denselben aufgehoben:

erstens der Bundesbeschlull vom 19. Heumonat 1858 (V1, 41),

und zweitens: diejenigen Bestimmungen des Art. 1, des

Bundesgesetzes vom 24. Herbstmonat 1856 (V, 408), soweit

dieselben mit dem gegenwirtigen BeschluB im Widerspruche
stehen.“

Hier ist vorerst zu bemerken, dafl die Bundesrichter und ihre
Ersatzminner, deren KEntschidigungen bisher durch das Gesetz
betreffend die Kosten der Bundesrechtspflege u. s. w. vom
24, Herbstmonat 1856 geregelt waren, -sowie die Mitglieder des
eidgenossischen Schulrates den Mitgliedern des Nationalrates und
den Kommissionen der Bundesversammlung gleichgestellt wurden,
mit Ausnahme des Priisidenten des Bundesgerichts, welcher noch
eine tigliche Zulage von 6 Franken erhielt.

Entgegen dem Vorschlage des Bundesrates und der Ansicht
der nationalritlichen Kommission wurde der 1858 eingefiihrte
Unterschied zwischen dem Sitzungsgeld des Nationalrates und deimn-
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jenigen der Kommissionsmitglieder beider Rite wiederum beseitigt
und das einheitliche Sitzungsgeld auf vierzehn Franken fest-
gesetut.

Mit Rtcksicht auf die wohlfeiler gewordenen Transportmittel
(Eisenbahnen) fand eine Reduktion der Reiseentschidigung von
Fr. 1. 50 per Wegstunde auf Fr. 1 statt, wobei den Mitgliedern,
welche iber Passe mit erhohten Posttaxeu reisen mu[Slen, ein
Zuschlag von 50 Rappen bewilligt wurde.

Art. 4 endlich bezweckte die Regelung der Fille, wo ver-
schiedene Sessionen gleichzeitig oder unmittelbar pacheinander
stattfanden. Bei gleichzeitigen Sessionen sollte keine doppelte Ent-
schidigung ausgerichtet, bei aufeinanderfolgenden Sessionen eben-
falls nur eine Reiseentschidigung, dagegen, wenn zwischen den
Schluf der einen und den Beginn der andern Session nicht mehr
als zwei Tage fielen, ein Zwischentaggeld von vierzehn Franken
bezahlt werden.

Nachdem durch Bundesgesetz vom 2. August 1873 die Be-
soldung der eidgendssischen Beamten und Angesteliten neu nor-
miert und durchschnpittlich um zirka 309%o erhoht worden war,
erachtete der Bundesrat auch eine Revision der Didten der Bundes-
versammlung, soweit deren Bestreitung dem eidgendssischen Fiskus
obliegt, als angezeigt nnd beantragte mit Botschaft vom 14. De-
zember 1874 (Bundesbl. 1874, 111, 932 und ff.) den eidgendssischen
Riten, die Taggelder der Mitglieder des Nationalrates und der
Kommissionen beider Rite, sowie der Mitglieder des eidgenossischen
Schulrates auf zwanzig Franken festzusetzen.

Durch Bundesbeschlul vom 22. Dezember 1874 (A. S. n. F. |
496) stimmte die Bundesversammlung diesem Vorschlage bei.

Da mit dem im Jahre 1877 in Kraft getretenen Gesetz tiber
eidgenissisches Mafl und Gewicht das Metersystem in der Schweiz
eingefiithrt und zudem der Bundesrat eingeladen worden war,
pdie Reiseentschidigungen im allgemeinen einer Revision zu unter-
werfen*, so unterbreitete diese Behdrde der Bundesversammlung
mit Botschaft vom 7. Mai 1878 (Bundesbl. 1878, 11, 761, ff.)
einen Gesetzesentwurf, worin die Reiseentschadigung der Mit-
glieder des Nationalrates, der Kommissionen der Bundesversamm-
lung, der Mitglieder, Ersatzminner und Gerichtsschreiber des
Bundesgerichts, der Mitglieder des schweizerischen Schulrates, so-
wie der Mitglieder des Ausschusses zur Leitung der Medizinal-
prifungen auf 10 Rappen fiir jeden zuriickgelegten Kilometer
vorgeschlagen war. Fiur die Strecken tber die schweizerischen
Alpenpisse mit erhdhten Posttaxen war eine Zulage von 20 Rappen
per Kilometer vorgesehen.
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In dem Bundesgesetz vom 16. August 1878 (A. S n. F, 1II, 656)
wurde die Reiseentschadigung auf 20 Rappen fiur jeden zuriick-
gelegten Kilometer, sowohl fiir die Hin- als fur die Riickreise
festgesetst, dagegen die Zulage fur die Reisen uiber die Alpen-
pisse auf 10 Rappen per Kilometer bestimmt. Dabei wurde noch
verfigt, da Bruchteile von weniger als 50 Rappen nicht be-
rechnet, diejenigen iiber 50 Rappen als 1 Franken gezahlt werden
sollten.

Beziiglich der Berechnung der Distanzen ist zu bemelken
daB der vorcrwihnte Distanzcnzeiger vom 8. April 1868 im Ver.
laufe der Jahre mehrmals revidiert wurde, so namentlich am
13. April 1877, am 7. Januar 1881 (A. 8. n. F., V, 929), am
- 8. November 1889 (A. S. n. F., XI, 373) und letztmals am 1. Fe-
bruar 1901 (A. 8. n. F., XVIII, 547).

Gegenwirtig in Kraft bestehende Bestimmungen.

Aus dem vorstehenden geht hervor, dall gegenwirlig aber
die Taggelder und Reiseentschidigungen. der Bundesversammlung
verschiedene BErlasse in Kraft bestehen.

Das Taggeld wird bestimmt durch Avt. 1 des Bundes-
beschlusses vom 22. Christmonat 1874 betreffend
die Erhohung der Taggelder des Nationalrates und
der Kommissionen beider Ridte (A. 8. n. F., I, 496),
welcher also lautet:

,Die Mitglieder des Nationalrates und der Kommis-
sionen beider Rite, sowie diejenigen des schweizerischen
Schulrates, beziehen fir jeden Tag ihrer Anwesenheit bei den
Sitzungen eine Entschadigung voun zwanzig Franken.®

Beziiglich der Reiseentschéadigung gilt das Bundes-
gesetz betreffend die Reiseentschidigungen vom
16. August 1878 (A. 8, n. F., Ill, 656), das in Art. 1 fol-
gendes bestimmt:

,Die Mitglieder des Nationalrates, die Kommissionen
beider Rite, die Mitglieder, Ersatzminner und Gerichts-
schreiber des Bundesgerichts, die Mitglieder des schweizeri-
schen Schulrates, die Mitglieder des Ausschuasses zur Leitung
der Medizinalpriffungen und eventuell die Mitglieder anderer
Bundesbehérden, welchen keine Reisetaggelder ausgesetzt
sind, beziehen eine Reiseentschiadigung von zwanzig Rappen

¢ fiir Jeden zurickgelegten Kilometer, sowohl fir die Hin- als
fur die Ruckreise, und falls die Relse tiber einen schweize-
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rischen Alpenpall stattfindet, auf welchem eine erhdhte Post-
taxe erhoben wird, uberdies fir die der Taxerhohung unter-
worfene Strecke eine Zulage von zehn Rappen per Kilo-
meter, Die Mitglieder anderer Behorden, welche besondere
Reisetaggelder beziehen, sind berechtigt, auller diesen letztern
die betreffende Fahrtaxe in Rechnung zu bringen.

Bruchteile von weniger als 50 Rappen werden nicht
berechnet, diejenigen iber 50 Rappen werden als 1 Franken
gezahlt.* '

Die Berechuoung der zu vergitenden Kilometer
geschieht nach dem eidgendssischen Distanzenzeiger,
der letstmals vom Bundesrate durch BeschluB vom 1. Februar
1901 genehmigt worden ist (A. 8. n. F., XVIII, 547). Art. 1 uod 7
dieses Beschlusses lauten folgendermalfen:

p»l. Dem nach den Anordnungen des schweizerischen
Militirdepartements ausgearbeiteten Distanzenzeiger wird die
Genehmigung erteilt. Derselbe ist malgebend firr den Militar-
dienst tberhaupt und fir den Zivildienst in allen denjenigen
Fillen, wo die Reiseentsehddigung nach der Entfernung von
einer Ortschaft zur andern berechnet und ausgerichtet wird.

7. Das Finanzdepartement ist berechtigt, die Reiseent-
schidigungen der Mitglieder der Buudesversammlung aus-
nahmslos nach dem genannten Distanzenzeiger zu berechnen.“

Endlich besteht wunoeh in Kraft Art. 4 des Bundes-
beschlusses betreffend die Taggelder und Reise-
entschidigungen vom 22, Dezember 1869 (A.S. a. F.
X, 2) betreffend die Entschadigungen bei gleichzeitig oder
nacheinander stattfindenden Sessionen, der folgende
Fassung hat:

»Wenn Sessionen der Bundesversammlung, des Buudes-
gerichts, von Kommissionen oder Experten gleichzeitig statt-
finden, so hat keine doppelte Entschadigung statt, und wenn
zwei solche Sessionen in der Weise aufeinander folgen, dal}
zwischen dem Schlusse der einen und dem Beginn der andern
picht mehr als zwei Tage fallen, so ist demjenigen Mitgliede,
welches an beiden Sessionen teilzunehmen hat, nur eine
Reiseentschidigung auszurichten, Fir jeden Zwischentag er-
hilt es aber das ordentliche Tuggeld von vierzehn (nun-
mehr zwanzig) Fraoken. '

Dieses Taggeld fillt der Ausgabenrechnung der folgenden
Session zur Last.*
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Die Anwendung der vorstehenden Bestimmung bot namentlich
Schwierigkeiten mit bezug auf die stinderitlichen Kommissionen,
weil hler die Taggelder und Reiseentschidigungen zur Session der
Bundesversammluog den betreffenden Kantonen auffallen. Der
Bundesrat falte deshalb unterm 18. Oktober 1892 folgende inter-
pretierénde Schlufnahme:

pln Wirdigung aller in Betracht fallenden Verhiltnisse
sollen in solchen Fillen die Sitzungen der stinderitlichen
Kommissionen genau so behandelt werden, wie diejenigen
Kommissionssitzungen, welche zwischen zwei Sessionen fallen,
d. h. die Bundeskasse tibernimmt neben dem Taggeld fiir
jeden Sitzungstag die reglementarische Reiseentschidigung fiir
die Hin- und Rickreise und jedes weitere Abrechnungsver-
hiltnis ist zwischen den Kantonen und ihren Abgeordneten
direkt zu ordnen.

In analoger Weise sollen die Entschidigungen geregelt
werden, wenn vom Bundcsrate gewihite Kommissionen, in
welchen Mitglieder der Bundesversammlung sitzen, unmittelbar
vor der Session zusammentreten.

Wird jedoch eine solche Kommissionssitzung wéhrend
einer Session der Bundesversammlung nach Bern verlegt, so
fillt eine weitere Ausrichtung von Taggeldem und. Reiseent-
schidigungen an die Mitglieder der Bundesversammlung dahin.*

_ Von dieser Interpretation mit bezug auf die stinderatlichen

Kommissionen wurde den Kantonen Kenntnis gegeben und die
ganze SchluBnahme der Bundesversammlung im Geschiftsbericht
fir das Jabhr 1892 (Seiten 227 und 228) mltgetellt

Neuordnung der Taggelder und Reiseentschidigungen.

Vor allem scheint eine formelle Anderung angezeigt, indem
die in verschiedenen Bundesbeschlitssen und in einem Bundesgesetz |
zerstreuten Bestimmungen in einen einzigen gesetzgeberischen ErlaB
zusammengefafit werden sollten.

Was nun die materielle Seite anbetrifft, so nehmen wir an,
dal der im Postulat Nr. 564 der Bundésversammiung enthaltene
Hinweis auf die Ersetzung des Kilometergeldes durch Bezahlung
der Fahrtaxen und des Taggeldes fiir den Reisetag nicht bindender
Natur ist, sondern dafl die Frage der Taggelder und Reiseentschi-
digungen pach allen Rlchtungen gepriift werden soll.

Fassen wir zuerst das Taggeld ins Auge.
Bundesblatt. 55. Jahrg. Bd. V. ’ 14
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Soll, wie es frither der Fall war, ein Unterschied gemacht
werden zwischen den Sessionen der Bundesversammliung
und den Sitzungen der Kommissionen zwischen zwei Ses-
sionen? Zu gunsten eines hohern Taggeldes fiir die Kommissions-
sitzungen war frither geltend gemacht worden, dafl die Kommissions-
mitglieder der Bundesversammlung, welche in der Regel bloB fiir
wenige Tage vou Hause sich entfernen miissen, nicht gleichzu-
stellen seien wie die Mitglieder des Nationalrates, die einer Session
von mehreren Wochen beiwohnen und also in Beziehung auf hius-
liche Eiurichtung die ihnen gutscheinenden Anstalten treffen konnen.
Darauf ist zu erwidern, dal, wenn auch einerseits wihrend einer
Session der Bundesversammlung die tigliche Auslage eines Rats-
mitgliedes geringer sein kann als withrend einer kurzen Kommissions-
sitzung, auf der andern Seite die wochenlange Abwesenheit von
den Geschiften hinwiederum viel groBere Inkonvenienzen und ver-
mehrte materielle Opfer im Gefolge hat. Fir die einbeitliche Ent-
schiadigung spricht auch die nunmehr dreiBigjahirige Praxis, die
zu keinerlei Reklamationen Anlal gegeben hat, und die damit,
verbundene Vereinfachung in der Rechnungsstellung, welehe einen
nicht zu unterschiitzenden Vorteil bietet. Es sollte deshalb in Zu-
kunft wie bisher fiir die Sitzungen der Bundesversammlung und der
Kommissionen die namliche Tagesentschidigung ausgerichtet werden.

Beziiglich der Hohe des Taggeldes haben wir gesehen, dal;
dasselbe von urspriinglich Fr. 12 neuer Wibrung zuerst fir die
Kommissionssitzungen auf Fr. 15 erhsht, dann fiar alle Sitzungen
ohne Unterschied auf Fr. 14 und endlich auf Fr. 20 per Tag fest-
gesetzt wurde. Die nationalritliche Kommission fir das Trak-
tandum Herstellung des Gleichgewichts in den Bundesfinanzen
hatte in ihrem Bericht vom 12. Februar 1895 die Herabsetzuns
des Taggeldes der Mitglieder des Nationalrates, der Kommissionen
beider Rite, des eidgenossischen Schulrates, der eidgendssischen
Kommissionen, Beamten und Angestellten auf Fr. 18 vorgeschlagen
(Bundesbl. 1895, I, 389). Diesem Antrag wurde indcssen keine
weitere Folge gegeben. Eine Herabsctzung des Taggeldes fiir die
Miiglieder des Nationalrates und der Kommissionen der Bundes-
versammlung erscheint bei den gegenwirtigen Lebensverhiltnissen
nicht als gerechtfertigt. Man soll sich davor hiten, die Didten
allzu niedrig zn bemessen, da sonst diejenigen Inkonvenienzen sich
wiederum zeigen diirften, welche in den fiinfziger und sechziger
Jahren zu Tage traten, wo die Tagesentschidigung fir die Sessionen
des . Nationalrates nur Fr. 12 betrug. Das Jamalige Taygeld war
so unzuldnglich, daB einerseits mchrere Kantone ihren Abgeordneten
zam Nationalrate einen gréLern oder geringern Entschidigungs-
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zuschlag bewilligten und anderseits verschiedene Ratsmitglieder
ihre Demission einreichten.

Als in den Jahren 1857 und 1873 neue Besoldungsgesetze
mit erhdhten Ansitzen in Kraft traten, beantragte der Bundesrat
beide Male eine Erhohung des Sitzungsgeldes, indem er ausfiihrte,
dafy die gleichen Griinde, welche fir eine Gehaltsaufbesserung
sprichen, auch fir das Entschidiguagsverhiltnis der Mitglieder
des Nationalrates und der Kommissionen der Rite vorhanden
seien. Man konnte sich deshalb fragen, ob nach dem Inkraft-
treten des neuen aligemeinen Besoldungsgesetzes von 1897 nicht
auch eine Erhohung der Didten Platz greifen sollte? Wir glauben
uns aber dagegen aussprechen zu sollen. Die im Jahve 1874
beschlossene Steigerung des Taggeldes von Fr. 14 auf Fr. 20 war
eine nicht unerhebliche, und sie war ziemlich rasch auf die im
Jahre 1869 vollzogene Aufbesserung erfolgt. Ein Taggeld von
Fr. 20 darf auch heute noch als den allgcmeinen Verhdltnissen
angemessen betrachtet werden. Die Wahl in den Nationalrat be-
deutet ¢ine Auszeichnung, die gewisse Anforderungen an den Ge-
withlten stellt, denen er sich nicht entziehen kann. Hinwiederum
ist die Mitgliedschaft der Bundesversammlung in den Augen des
Schweizervolkes vor allem ein Ebrenamt{ und soll es bleiben, und
wenn auf der einen Seite durch Zuerkennung eines Taggeldes es
auch dem weniger Bemittelten gestattet werden soll, diese Wiirde
zu bekleiden, so darf auf der andern Seite diese Entschadigung
nicht so bemessen werden, dafl das Amt um dieser willen gesucht
wird. Von diesem Gesichtspunkte ausgehend, scheint uns ein Tag-
geld von Fr. 20 immer noch das Richtige zu sein.

Das Taggeld warde bisher auch an die Delegationen der
Bundesversammlung bei o6ffentlichen Anlidssen (cidgenos-
sischen und kantonalen Festen, Trauerfeiern u, s. w.), wo letziere
sich vertreten liell, ausgerichtet. Wir schlagen vor, an dieser
Praxis festzuhaiten und derselben durch Aufsteliung eines besondern
Artikels eine gesetzliche Grundlage zu geben.

Ein Punkt, der ebenfalls gesetzlich geordnet werden sollte,
ist die Entschédigung der Mitglieder des Nationalrates und der
Kommissionen bei Fallen von Krkrankung im Dienste des
Bundes auBerhalb des Wohnortes. Bei derartigen Vorkommnissen
wurde bisher die Tagesentschiadigung bis zur Rackkehr in die Heimat
ausbezahlt, obschon dieser Fall in den bestehenden Bestimmungen
nicht vmgesehen war, Es entsprach dies offenbar der Billigkeit,
deon es outstehen far ein auBerhalb seines Wohnortes im Dienste
des Bundes erkrankten Volksvertreter nicht unerhebliche Mehr-
kosten fir Verpflegung und Behandlung, die ihm vergtitet werden
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sollten. Wir beantragen deshalb die Aufnahme einer diesbeziig-
lichen Bestimmung in den vorgeschlagenen Gesetzesentwurf.

Beztiglich der Reiseentschédigung, schligt das Postulat
Nr. 564 der Bundesversammlung die Frsetzung des Kilometer-
geldes durch Bezahlung der Fahrtaxen und des Taggeldes vor.

Diese zweiteilige Reiseentsehidigung, die an Stelle der bis-
herigen einheitlichen treten sollte, scheint uns nicht zweckmiBig
zu sein. Durch die Einfihrung eines Reisetaggeldes wollten
die Urheber des Postulats wahrscheinlich der Praxis entgegen-
treten, welche darin besteht, dall die Kommissionen hie und da auf
eine etwas spite Stunde.einberufen werden oder schon in den ersten
Stunden des Vormittags auseinandergehen. Wir glauben aber, daB
gerade diese Neuerung einen Millbrauch schaffen wiirde. Irgend
eine Norm aufzustellen mit bezug auf den Zeitpunkt der Erdffoung
oder der Schliefung der Kommissionssitzungen ist nicht nur uo-
vereinbar mit der Wiirde der obersten Landesbehorden, sondern
auch sonst nicht wohl durchfithrbar. So muften je nach der
Jahreszeit verschiedene Stunden fiir die Eréffaung der Silzungen
bestimmt werden und beziiglich des Schlusses der Verhandluogen
kann selbstverstindlich gar nichts vorgeschricben werden, da man
doch eine -Versammlang nicht verhindern kann auseinanderzu-
gehen, wenn ihre Beratungen zu Ende sind. Und doch sollten
zeitliche Grenzen aufgestellt werden, wenn man verhindern will,
dal in den meisten Fillen, sowohl beim Begino als am Schlufl der
Kommissionssitzungen fiir ein und denselben Tag ein

"Reisegeld und ein Sitzungsgeld von je Fr. 20 ausgerichtet

werde, was zweifelsohne Anstol erregen wiirde. Denn bei den
heutigen guten” Eisenbahnverbindungen ist es simtlichen Vertretern
mit Ausnahme derjenigen aus dem Oberwallis, Tessio und Grau-
biinden, namentlich wihrend der bessern Jahreszeit, wo die meiston
Kommissionssitzungen stattfinden, moglich, unter Benutauno eines der
ersten Morgeuzﬁve von ihrem Wohuorte aus die Stadt Bern oder
irgend einen andern zentral gelegenen Ort des Landes in den ersten
Nachmittagsstunden zu erreichen und von dort aus an einem andern
Tage von zehn oder elf Uhr vormiitags hinweg noch nach Hause
zuriickzukehren. Es wiirde ferner nicht leicht sein, Vorschriften iiber
diese Reisetaggelder aufzustellen, die den verschiedenen Verhilt-
nissen geniigend Rechnung triigen. Dafl z. B. den in der Néhe des
Versammlungsorts wohnenden Ratsmitgliedern kein Reisetaggeld
ausgerichtet werden sollte, liegt auf der Hand ; es ist aber schwierig,
hier eine richtige Grenze zu ziehen. Auch wa,re es nicht billig, dem-
jenigen, der in Aarau, Biel oder Freiburg wohot, das vlelche Reise-
taggeld zu bezahlen, wie dem, der in Frauent‘eld, Pruntrut oder
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Genf zu Hause ist; denn die Reiselosten sind doch verschieden, je
pachdem man 30, 80, 150 oder 200 Kilometer zuriickzulegen hat,
Fiir sehr grofle Entfernungen wire offenbar die Ausrichtung eines
zweiten Taggeldes notwendig. Aber auch hier ist es nicht leicht,
das Richtige herauszufioden, indem man sehr oft viel schneller
einen entfernteren Ort mit guten Verbindungen erreicht als einen
niher gelegenen, zu dem keine schnellen Zuge fithren.

Ist etwa die Bezahlung der Fahrtaxen derjenigen eines
Kilometergeldes vorzuziehen? Wir glauben es nicht, und zwar schon
aus praktischen Griinden. Soll fir die Fahrt in der Eisenbahn
ein Billet 1. oder II. Klasse, fir die Postfahrt ein Coupé-,
Intérieur- oder Banquetteplatz vergiitet werden? Welche Ent-
schiadigung soll geleistet werden fiir diejenigen Strecken, welche
nicht mit der Eisenbahn zuriickgelegt werden konnen? Es wiirden
sich hier offenbar sofort allerlei Schwierigkeiten bei der Auszah-
lung erzeigen. Gab es ja doch, wie wir gesehen haben, schon
Anstinde zu Anfang der Finfzigerjahre, als noch keine Eisen-
‘bahnen bestunden. Dann ist ferner nicht nur die ‘Fahrtaxe, son-
dern es sind auch die Auslagen fiir das Gepick zu vergiiten. Der’
eine brancht mehr, der andere weniger Gepack; welche. Vorschrift
wiirde man hierither aufstellen ?

Uber alle diese Schwierigkeiten hilft am besten eine nach
der Eotfernung berechnete fixe Vergiitung hinweg.

In einigen Liéndern haben die Mitglieder der Nationalver-
sammlung Freikarten auf den simtlichen Eisenbahnen des Landes.
Auf Grund unserer dermaligen Eisenbahngesetzgebung sind aber
weder die Bundesbahnen mnoch die zahlreichen privaten, Bahnen
zur Verabfolgung solcher Freikarten verpflichtet. Dagegen haben
wir die Frage untersucht, ob nicht an Stelle det Reiseentschi-
digung ein Generalabonnement auf den dem schweizerischen
Eisenbahnverbande angehorenden Linien treten konnte. Wir stellten
deshalb an die Generaldirektion der schweizerischen Bundesbahnen
die Anfrage, ob nicht fur die Mitglieder der Bundesversammlung
zirka 200 Generalabonnemente II. Klasse zu einem reduzierten
Preise erhiltlich wiren und wie hoch sich der Betrag eines solchen
Abonnements stellen wirde. Die genannte Generaldirektion ant-
wortete uns, dall, streng genommen, schon die gesetzlichen Vor-
schriften, welche bestimmen, dafl die Taxen fiir jedermann gleich
zu halten seien, einer Preisreduktion entgegenstehen und Be-
giinstigungen gegeniiber den in den publizierten Tarifen festge-
setzten Fahrpreisen des bestimmtesten ausschliefen. Dazu komme,
dal die Preise, namentlich der Jahresabonnemente, bereits derart
reduziert seien, dall weitere ErmiBigungen mit Rucksicht auf
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die Leistungen, welche die Bahnen gegeniiber den Inhabern der-
selben bernehmen, nicht gerechtfertigt erscheinen. Auch gegen-
iiber den Mitgliedern der Bundesversammlung wiirden diese
Leistungen nicht, oder wenigstens nicht durchwegs, geringer scin,
da sie die Abonunemente nicht blof zum Besuche der Sitzungen
der Rite oder ihrer Kommissionen, sondern das ganze Jahr hin-
dureh zu geschiftlichen oder andern Zwecken mehr oder weniger
ausgibig ausniitzen wiirden. Es sei auch zu furchten, daBl die Ge-
wihrung der gewiinschten PreisermiBigung sofortigen Begehven
‘nach einer allgemeinen Herabsetzung der Abonnementstaxen rufen
wiirde, die dann aufl die Dauer kaum ganz abgelehnt werden
konnten. Aus diesen Griinden misse die Abgabe von General-
abonnementen zu ermifigten Taxen abgelehnt werden. Dagegen
hitte man uns Jahresabonnemente 1I. Klasse zum tarifgemiBen
Preise von Fr. 470 zar Verfigung gestelit.

Der Nationalrat zahlt gegenwirtie . . . . . . . 167

der Stdnderat . . . . . . . . . . . . . . . . 44

: zusammen 211
Mitglieder.

Davon sind . . 21

als Mitglieder des Verwaltungsrates der schweizerischen
Bundesbahnen im Besitz von Generalfreikarten, so daf . . 190
Generalabonnemente zu beschaffen wiren, was zu Fr. 470 per
Abonnement eine jihrliche Ausgabe von Fr. 89,300 ausmachen
wirde. ’

Nach einer an Hand der Rechnungsbelege vorgenommenen
Ausrechnung betrugen die Ausgaben fiir Reiseentschidigungen der
Mitglieder des Nationalrates und der Kommissionen beider Rite
(ohne die Kosten fiir Fuhrwerke)

im Jahre 1898 . . . . . . . Fr. 55054. 75
» o 1899. . . . . . . . 49095 40
p o ow A900. . . . . 48505 —
s w 1901, . . . . . 61626 —
. . 1902, . . .. » 64234 —

somit in den letzten fiinf Jahren im Mittel Fr. 55,703.

Machen wird in Beriicksichtigung der im Jahre 1902 statt-
gefundenen, in der obigen Zahl von Fr. 64,234 ubrigens schon
teilweise *) zum Ausdruck gekommenen Vermehrung des National-
rates um 20 Mitglieder einen dieser Vermehrung entsprechenden
Zuschlag, so gelangen wir auf eipe zukinftige durchschnittliche
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jahrliche Ausgabe fiir die Reiseentschidigung der Mitglieder der
Bundesversammlung von rund . . . . . . . . Fr. 63,300

Da 190 Gencralabonnemente 1I. Klasse zu tarif-
gemilen Tuxen nach obigem zu stehen kdmen auf . , 89,300

so witrde sich die jetzige Vergiitung, 20 Rappen fir

jeden Kilometer, noch immer um . . .. Fr. 26,000
hilliger stellen per Jahr, so dal von der Abgabe von General-
abonnementen schon aus Ersparnisriicksichten Umgang genommen
werden mufl, ahgesehen davon, dafl die Verabreichung von solchen
Gratisabonnementen an die ganze Bundesvelsammluug wohl nicht
ohne Anfechtungen geblieben wire.

Nachdem, gestiitzt auf die vorstehenden Ausfihrungen, der
bisherigen fixen Kilometerentschidigung vor der Vergiitung des
Reisetaggeldes und der Transportauslagen oder der Verabfolging
von Generalabonnementen der Vorzug zu geben ist, bleibt die Frage
der Festsetzung dieser Kilometerentschiadigung, welche bisher
20 Rappen betrug, zu erortern. Diese Entschidigung ist, nament-
lich seit der nach der Verstaatlichung der Eisenbahnen durch-
gefiihrten Reduktion der Eisenbahntaxen, zu hoch, wie aus fol-
genden Beispielen hervorgeht:

*) Die anf Grund der letaten Volkszihlung gewihlten Mitglieder des
Nationalrates waren bereits in die Dezembersession 1902 eingeriickt.



Eisenbahnbillet ‘l

Kilometer Gegenwirtige
Dista laut Distanzen- | Entschddigung LK
stanzen zelger 2u 20 Rappen . Klasse Il. Klasse
hin und zurlick | per Kilometer einfach retour einfach " retour
Fr. Fr. Fr. Fr. Fr.

Bern-Aarau . 160 32 8. 45 12. 65 5. 95 8. 10
Bern-Basel A 212 42 11. 15 16. 70 7. 85 10. 70
Bern-Ziirich . 260 52 13. 55 20. 30 9. 50 13. —
Bern-St. Gallen 414 83 21. 55 32. 30 15. 15 20. 70
Bern-Chur 494 99 25. 40 38. 10 17. 85 24. 40
Bern-Luzern 188 38 10. — 15, — T — 9. 60
Bern-Bellinzona 508 102 33. 35 50. — 23. 35 32. 50
Bern-Neuenburg 86 17 5. 60 8. 45 3. 95 5. 40
Bern-Freiburg . 64 13 3. 35 5 — 2. 35 3. 20
Bern-Lausanne . 196 39 10. 20 15. 30 7. 15 9. 80
Bern-Genf 316 63 16. 45 24. 65 11. 55 15. 80
Bern-Sitten . 336 67 19. 80 29. 65 13. 90 19. —
Sitten-Chur . 820 164 45. 15 67. 70 31. 70 43. 40
Genf-Lugano 882 1176 54. 05 81. 05 37. 90 52. 45
Brig-Zernez . 1052%) 211 68. 40 106. 60 49, 10 .12, 70

*) Wovon 66 km. mit AlpenpafBzuschlag.

961



Kilometer Entschidigung Eisenbahnbillet
Distanzen laut Distanzen- ¥ I. Klasse I, Klasse
zeiger 15 Rappen | 10 Rappen ’ : -
hin und zuriick | per km. | per km. einfach retour einfach retour ,I
Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. l
Bern-Aarau . . . 160 24 16 8. 45 12. 65 5. 95 8. 10
Bern-Basel . . . . 212 32 21 11. 15 16. 70 7. 85 10. 70
Bern-Ziirich . . . 260 39 26 13. 55 20. 30 9. 50 13. —
Bern-St. Gallen . . 414 62 41 21. 55 32. 30 15. 15 20. 70
Bern-Chur . . . . 494 T4 49 25. 40 38. 10 17. 85 24. 40
Bern-Luzern . . . 188 28 19 10. — 15, — 7. — 9. 60
Bern-Bellinzona . . 508 76 51 33. 35 50, — 23. 35 32. 50
Bern-Neuenburg . . 86 13 9 5. 60 8. 45 3. 95 5. 40
Bern-Freiburg . . . 64 10 6 3. 35 5. — 2. 35 3. 20
Bern-Lausanne . . 196 29 20 10. 20 15. 30 7. 15 9. 80
Bern-Genf . . . . 316 47 32 16. 45 24. 65 11. 55 15. 80
Bern-Sitten . . . 336 50 34 19. 80 29. 65 13. 90 19. —
Sitten-Chur . . . 820 123 82 45. 15 67. 70 31. 70 43. 40
Genf-Lugano . . . 882 132 88 54. 05 81. 05 37. 90 52. 45
Brig-Zernez . . . 1052 %) 165 112 68. 40 106. 60 49. 10 72. 70

*) Wovon 66 km. mit Alpenpalsuschlag.

L6t
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Es fragt sich nun, wie weit soll man hinuntergehen? auf
15 Rappen oder auf 10 Rappen per Kilometer? An Hand der
vorstehenden zweiten Tabelle kann man sich ein Bild machen
von der Wirkung einer Reduktion der Kilometerentschidigung auf
15 Rappen und 10 Rappen.

Aus diesen Zahlen geht hervor, dal eine Kilometerentschi-
digung von 10 Rappen nicht ganz hinreicht, um die Kosten einer
einfachen Eisenbahofahrkarte I. Klasse vom Wohuorte nach Bern
oder irgend einem andern Versammlungsorte und zuriiek zu decken.
Dagegen ist dies der Fall bei einer Entschidigung von 15 Rappen
per Kilometer, wobei noch eine gentigende Marge bleibt zur Be-
streitung der dibrigen Reisekosten (Gepack, Unterhalt, Nachtlager).
Die gleichen Griinde, die fir ein geniigendes ‘I'nggeld sprechen,
konnen auch angefithrt werden zu guusiten einer angemessenen
Reiseentschadigung. Wir gestutten uns deshalb, fiir die Zukunft
cine Kilometerentschiddignog von [5 Rappen vorzuschlagen, welche
immerhin gegenitber der bisherigen Vergiitung von 20 Rappen per
Kilometer eine vicht unerhebliche Ersparnis bedeutet. Dabei soll
der bisherige, nur mehr in wenigen Féllen zur Anwendung kom-
mende AlpenpaBzuschlag von 10 Rappen per Kilometer beibehalten
werden. Ferner inochten wir auch an der bisherigen Bestimmung
festhalten, wouach bei der Berechnung der Reiseentschidigung
Bruchteile von weniger als 50 Rappen nicht berechnet, diejenigen
itber 30 Rappen als Fr. | gezihlt werden sollen. Um Anstinde
zu vermeiden, ist unseres Erachtens ebenfalls in das Gesetz aufzu-
nehmen, dafl bei der Feststellung der zu vergiitenden Kilometer
ausschlieBlich der jeweilen in Kraft bestehende Distanzenzeiger
maflgebend sein soll.

Wie ist es beziglich der Kilometerentschidigung zu halten
fir diejenigen Mitglieder der Bundesversammlung, welche Frei-
karten, sei es fir das ganze Netz der Bundesbahnen, sei
es fir einen Teil desselben (einen Kreis), besitzen?

Wohl seit der Entstchung der erstien schweizerischen Eisen-
bahnen hat es Mitglieder der Bundesversammlung gegeben, welche
in irgend einer Bigenschaft der Verwaltung einer Bahngesellschaft
angehorten und aus diesem Grunde im Besitze einer Eisenbahn-
freikarte sich hefanden. Solange die Eisenbahnen nicht verstaat-
licht waren, hatte sich der Bund darum nicht zu bekiimmern.
Diese Freikarten waren vou einer Privatgesellschaft ausgestellt
und durften als eine Art Vergiitung fir die dieser Gesellschaft
geleisteten Dienste als Direktor oder Verwaltungsrat betrachtet
werden. Zudem hatten die weisten dieser Freikarten nur Geltung
auf demn Netz der betreffenden Gesellschaft. Mit dem Ubergang
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der Eisenbahnen an den Bund ist dies anders geworden. Eine
Anzahl Mitglieder der Bundesversammiung sind in den Verwal-
tungs rat oder in einen der Kreisrite der schweizerischen Bundes-
bahnen gewihlt worden und in den Besitz von Freikarten fir das
ganze Netz der Bundesbahnen, beziehungsweise fiir die in ihrem
Kreise sich befindenden Linien gelangt. Fs scheint pun nieht zu-
lassig zu sein, daf der Bund inskunftig denjenigen Mitgliedern der
Bundesversammlung noch eine Kilometerentschidigung bezahle fiir
diejenigen Strecken, auf welchen er sie gratis befordert, so wenig
als divjenigen Bundesbeamten, welche im Besitze eines General-
abonuements sind, befugt sind, fiir Reisen auf den Bahnen Trans-
portkosten zu verrechnen. Einige der in Frage kommenden Mit-
glieder der eidgenossischen Rite haben denn auch bereits freiwillig
auf ihre Kilometerentschidigung verzichtet und andere bringen ein
Billet II. Klasse in Abzug. Hier soll eine gleiche Behandlung
stattfinden, weshalb wir den Antrag stellen, es sei den im Besitze
von Freikarten sich befindenden Mitgliedern der Bundesversamm-
lung fir diejenigen Strecken, auf welchen diese Karten giltig sind,
kein Kilometergeld zu verablolgen.

Art. 4 des Bundesheschlusses vom 22. Dezember 1869, welcher
noeh in Kraft besteht, verfiigt u. a., da wenn Sessionen der
Bundesversammlung, des Bundesgerichts, von Kommissionen oder
Experten gleichzeitigstattfinden, keine doppelte Entschidigung
ausbezahlt wird. Wir schlagen vur, eine ihnliche Bestimmung ins
neue Gesetz aufzunehmen, da von jeher an dem Grundsatz fest-:

" gehalten worden ist, dall unter allen Umstinden kein doppeltes
Taggeld ausgerichtet werden soll.

Der nidmliche Art. 4 besagt ferner, dal wenn zwischen zwei
Sessionen nicht mehr als zwei Tage fallen, nur eine Reiseent-
schidigung, dagegen aber fir jeden Tag ein Zwischentaggeld zu
bezahlen sei. Diese Vorschrift war frither gerechtfertigt, als die
Verbindungen zwischen den verschiedenen Landesteilen noch nicht
80 gute waren, wie sie es jetst sind. Heute aber ist es der grofien
Mehrzahl der Ratsmitglieder moglich, in verhdltnismaBig kurzer
Zeit nach Schluf eiver Sitzung nach Hause und von da wiederum
zum Versammnlungsort einer neuen Sitzung zu reisen, so daff man
von ihnen picht mehr verlangen kann, zwei Tage lang untitig
an einem Orte zu bleiben, um die Eroffoung einer neuen Sitzung
abzuwarten. Wir beantragen deshalb, es sei bei am ndmlichen
Orte nahe aufeinander folgenden Kommissionssitzungen, wenn
zwischen dem Schiufl der einen und dem Beginn der andern nicht
mehr als vierundzwanzig Stunden verstrichen sind, nur
eine Reiseentschidigung auszurichten. Das Sitzungsgeld fallt dabei
aufler Betracht, da es ja selbstverstindlich fur die Schlufsitzung
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der ersten und die Eroffoungssitzung der innert vierundzwanzig
Stunden darauffolgenden Session bezahlt wird. Findeun die innerhalb
vierundzwanzig Stunden aufeinander folgenden Kommissionssitzungen
nicht am nimlichen Orte statt, so soll die Kilometerent-
schidiguog vom Wohnort zum ersten Sitzungsort, dann von diesem
zum neuen Sitzungsort und von letzterem zum Wohnort zurtick-
vergiitet werden. In allen Fillen, wo zwischen zwei Sessionen
mehr als vierundzwanzig Stunden verstrichen sind, ist die volle
Kilometerentschidigung fur jede Session auszurichten.

Es ist hie und da vorgekommen, dafl Kommissionssitzungen
erst auf sieben oder acht Uhr abends anberaumt wurden, was zu
Aussetzungen Anlafl gab. Um dies inskiinflig zu vermeiden, médchten
wir eine Bestimmung in Vorschlag bringen, wonach die Bezahlung
eines Taggeldes filr nach sechs Uhr abends eroffnete Sitzungen
implicite ausgeschlossen wird.

Die neu aufzustellenden Bestimmungen uber die Taggelder
und Reiseentschidigungen fiir die Mitglieder des Nationalrates und
der parlamentarischen Kommissionen sollten ebenfalls gelten fir
die Mitglieder des schweizerischen Schulrates, die
immer mit Bezug auf die Taggelder und Reiseentschidigungen den
Mitgliedern der Bundesversammlung gleichgestellt waren, sowie
far die zahlreichen bereits bestehenden und in Zukunft zu er-
nennenden eidgendssischen Zivil-und Militarkommis-
sionen, von denen fast alle schon jetzt die gleichen Kompe-
tenzen beziehen. HKs wiirde dies dem Grundsatze der gleichen
Behandlung entsprechen und zudem die Rechnungsstellung und
die Kontrollierung ungemein vereinfachen. Immerhin wire hier
eine Ausnahme vorzusehen fir diejenigen Kommissionsmitglieder,
welche eidgendssische Beamte sind; diese sollten nur Anspruch
bhaben auf die fir Beamte festgesetzten Taggelder und Reise-
entschidigungen.

Die hier gegenwirtiz in Betracht fallenden Kownmissionen
sind namentlich folgende:

Leitender Ausschuf fiir die eidgendssischen Medizinalpriffungen
(ausgenommen die Pritfungen, fir welche die bestehenden
besonderen Bestimmungen vorbehalten bleiben).

Eidgenossische Landesmuseumskommission.

Eidgenossische Landesbibliothekkommission.

Eidgenossische Kommission der Gottfried Keller-Stiftung.

Verwaltungskommission der Berset-Maller-Stiftung.

Eidgenossische Maturitidtskommission.

Eidgenossische meteorologische Kommission
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Aufsichtskommission der eidgendssischen Zentralanstalt fiir das
forstliche Versuchswesen.

Artilleriekommission. :

" Laadesverteidigungskommission.

Befestigungskommission.

Geniekommission.

Armeesanititskommission.

Pensionskommission.

Kommission der Winkelriedstiftung.

Kommission fiir die eidgendssischen Probiererprifungen.

Expertenkommission fiir das gewerbliche und industrielle Berufs-
bildungswesen.

Aufsichtskommission der schweizerischen landwirtschaftlichen
Versuchs- und Uniersuchungsanstalten.

Aufsichtskommission der schweizerischen Versuchsanstalt fur
Obst-, Wein- und Gartenbau in Widenswil.

Eidgenossisehe Pferdezuchtkommission.

Im uveuen Gesetz sollten auch die Reisekompetenzen des
Bundesgerichts in einer den gegenwirtigen Verhaltnissen . ent-
sprechenden Weise geordnet werden. Beziiglich der Taggelder
und Reiseentschidigungen der Mitglieder des Bundesgerichts und
.der Gerichtsschreiber, welche im Besitze von Eisenbahnfreikarten
sind, beantragen wir Vergitung der wirklichen Auslagen, wie
sie beispielsweise fitr die Mitglieder des Bundesrates stattfindet.
Die im Bundesgesetz iiber die Bundesrechtspflege vom 22. Mirz
1893 festgesetzten Taggelder der Sekretire des Bundesgerichts
(Fr. 10), der Ersatzmiénner desselben (Fr. 25), des Untersuchungs-
richters in Strafsachen (Fr. 25) und des Schriftfubhrers dieses
letztern (Fr. 15) konnen, weil den Umstinden angemessen er-
scheinend, auf ihrer gegenwirtigen Hohe belassen werdenj als
Reiseentschidigung wirden sie 15 Rappen per Kilometer beziehen.

Wir schlagen schlieBlich vor, die Kilometerentschadigung von
15 Rappen fiir den Zivildienst in allen denjenigen Fillen anwendbar
zu erkliren, wo keine Reisetaggelder angesetzt sind. Es
betrifft dies namentlich die vom Bundesrat von Fall zu Fall zu
ernennenden Experten, die Eisenbahnschitzungskommissionen, die
eidgendssischen Geschwornen u. s. w. Eine solche Bestimmung
ist notwendig; denn es ginge nicht an, die Kilometerentschidigung
far die einen auf 15 Rappen herabzusetzen und fir die andern
auf 20 Rappen zu belassen.

Gestiitzt auf die vorstehenden Ausfihrungen gestatten wir
uns, Ihnen hiernach einen Entwurf Bundesgesetz betreffend die
Taggelder und Reiseentschidigungen zu unterbreiten, womit wir
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uns des uns am 6. Oktober 1899 durch Postulat Nr. 564 erteilten
Auftrags entledigt haben.

Genehmigen Sie, Tit.,, die erneute Versicherung unserer
ausgezeichneten Hochachtung.

Bern, den 7. Dezember 1903.

Im Namen des schweiz. Bundesrates, ‘
Der Bundespréisident:
Deucher.
Der Kanzler der Eidgenossenschaft:

Ringier.
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(Entwurf.)

Bundesgesetz

betreffend

die Taggelder und Reiseentschiddigungen der eid-
gendssischen Behorden.

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Einsicht eines Berichtes und Antrages des Bundes-
rates vom 7. Dezember 1903,

beschliefBt: -

I

Art. 1. Die Mitglieder des Nationalrates beziehen fiir
jeden Tag ihrer Anwesenheit bei den Sitzungen des Rates
eine Entschidigung von Fr. 20.

Die Mitglieder der Kommissionen des Nationalrates und
des Stinderates beziehen die nidmliche Entschidigung fur
jeden Tag ihrer Anwesenheit bei den Kommissionssitzungen.

Art. 2. Die Mitglieder des Nationalrates beziehen aufler-
dem fiir jede Session des Rates eine einmalige Reiseent-
schidigung von 15 Rappen fir jeden zuriickgelegten Kilo-
meter sowohl fiir die Hin- als fir die Riickreise und, falls
die Reise iiber einen schweizerischen Alpenpal} stattfindet,
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auf welchem eine erhthte Posttaxe erhoben wird, iberdies
fir die der Taxerhohung unterworfene Strecke -eine Zulage
von 10 Rappen per Kilometer. Bruchteile von weniger als
50 Rappen werden nicht berechnet, diejenigen iiber 50 Rappen
werden als Fr. 1 gezahlt.

Die Berechnung der zu vergiitenden Kilometer geschieht
ausnahmslos nach dem jeweilen in Kraft bestehenden, vom
Bundesrate genehmigten eidgendssischen Distanzenzeiger.

Art. 3. Die namliche Reiseentschadigung beziehen
Mitglieder der Kommissionen der beiden Rite fiir jede
Kommissionssitzung.

Art. 4. Nehmen Mitglieder der eidgenissischen Rite
als deren Delegierte an offentlichen Festlichkeiten oder Be-
erdigungen teil, so beziehen sie die namlichen Tages- und
Reiseentschidigungen wie bei Kommissionssitzungen.

Art. 5. Erkrankt ein Mitglied des Nationalrates wihrend
einer Session der Bundesversammlung oder ein Mitghed
wihrend einer Kommissienssitzung, an der es auBerhalb
seines Wohnortes teilnimmt, so hat es Anspruch auf ein
Taggeld von Fr. 20 bis zu dem Zeitpunkt, wo sein Gesund-
heitszustand es ihm gestattet, nach Hause zuriickzukehren.

Art. 6. Wenn Sitzungen von parlamentarischen Kom-
missionen wihrend einer Session der Bundesversammlung
stattinden oder wenn zwei Kommissionen oder andere
Bundesbeh¢rden gleichzeitig tagen, so wird nur eine Tages-
entschidigung ausgerichtet.

Art. 7. Wenn zwei Kommissionssitzungen am nim-
lichen Orte aufeinanderfolgen oder wenn zwischen dem
SchluB der einen uud dem Beginn der andern nicht mehr
als 24 Stunden verstrichen sind, so hat das Mitglied, welches
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o

an beiden Sitzungen teilgenommen hat, nur Anspruch auf
eine einmalige Reiseentschidigung.

Art. 8. Wenn zwei Kommissionssitzungen, die inner-
halb 24 Stunden aufeinanderfolgen, nicht am nimlichen.
Ort stattfinden, so wird die Kilometerentschidigung: vom
Wohnort zum ersten Sitzungsort, von diesem zum zweiten
Sitzungsort und von letzterem zum Wohnort zurick vergiitet.

Art. 9. Sind zwischen zwei Kommissionssitzungen
mehr als 24 Stunden verstrichen, so ist die Kilometer-
entschidigung fiir jede Session auszurichten.

Art. 10. Wenn die erste Sitzung einer Kommission
vor 6 Uhr abends erdffnet wird, so haben die Kommissions-
mitglieder fiir diese Sitzung Anspruch auf ein Taggeld.

Art. 11. Die Mitglieder der Bundesversammlung, welche
im Besitze einer von den schweizerischen Bundesbahnen aus-
gestellten Eisenbahnfreikaite sind, erhalten fur die Strecke,
fur welche sie freie Fahrt haben, keine Kilometerentschi-
digung. '

Art. 12. Die vorstehenden Bestimmungen gelten auch
fur die Taggelder und Reiseentscliddigungen des eidgends-
sischen Schulrates, sowie der vom Bundesrat oder den De-
partementen ernannten zeitweiligen oder stindigen Zivils
und Militarkommissionen im Inlande.

Die Mitglieder dieser Kommissionen, welche eidgends-
sische Beamte sind, beziehen indessen nur die fiir lelztere
fesigesetzten Taggelder und Reiseentschidigungen.

Vorbehalten sind die gegenwiirtig in Kraft bestehenden
Bestimmungen betreffend die Priifungsgelder der Mitglieder
des leitenden Ausschusses fiir die Medizinalprifungen.

Bundesblatt. 55. Jahrg. Bd. V. 15
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IL.

Art. 13. Die Mitglieder und Gerichtsschreiber des
Bundesgerichtes, die in Amtsgeschiften reisen, haben An-
spruch auf die Vergiitung ihrer wirklichen Ausgaben.

Die Sekretire des Bundesgerichtes beziehen die in
Art. 2 festgesetzte Kilometerentschidigung und fir jeden
Tag ihres Aufenthaltes an einem andern Orte eine Ent-
schiadigung von Fr. 10.

Die Ersatzminner des Bundesgerichtes und der Unter-
suchungsrichter in Strafsachen beziehen auBer der in Art. 2
festgesetzten Reiseentschidigung ein Taggeld von Fr. 25.

Die Sechriftfithrer der Untersuchungsrichter in Straf-
sachen beziehen auBler der in Art. 2 festgesetzten Reise-
entschidigung ein Taggeld von Fr. 15.

III.

Art. 14. Die in Art. 2 bestimmte Kilometerentschidi-
gung ist iibrigens im Zivildienst allen denjenigen Behorden
und Personen auszurichten, welchen keine Reisetaggelder
ausgesetzt sind.

Iv.

- Art. 15. Durch gegenwirtiges Gesetz werden alle mit
demselben in Widerspruch stehenden Bestimmungen von
Bundesgesetzen, Bundesbeschliissen, Reglementen und Ver-
ordnungen aufgeboben, namentlich:

- Bundesbeschluff vom 22. Dezember 1869 betreffend
die Taggelder und Reiseentschidigungen der Mitglieder
des Nationalrates, der Kommissionen der Bundesversamm-
lung, der Mitglieder des Bundesgerichtes und des schwei-
zerischen Schulrates (A. S. a. F. X, 2), soweit derselbe
noch in Kraft bestund.
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Bundesbeschluff vom 22. Dezember 1874 betreffend
die Erhohung der Taggelder des Nationalrates und der
Kommissionen beider Rate (A. S. n. F. I, 496).

Bundesgesetz vom 16. August 1878 betreffend die
Reiseentschidigungen (A. S. n. F. III, 656).

Art. 199, 202, Alinea 1, 203 und 208 des Bundes-
gesetzes vom 22. Mirz 1893 iber die Organisation der
Bundesrechtspflege (A. 8. n. F. XIII, 455 u. ff.).

Art. 16. Der Bundesrat wird beauftragt, auf Grundlage
der Bestimmungen des Bundesgesetzes vom 17. Juni 1874,
betreffend die Volksabstimmung iiber Bundesgesetze und
Bundesbeschliisse, die Bekanntmachung dieses Gesetzes zu
veranstalten und den Beginn seiner Wirksamkeit festzusetzen.
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