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Bundesblatt

Bern, den 2. Februar 1967 119.Jahrgang Band I
Nr.5

Erscheint wochentlich. Preis Fr. 36— im Jahr, Fr, 20.— im Halbjahr,
zuziiglich Nachnahme- und Postzustellungsgebithr

9637 Botschaft
des Bundesrates an die Bundesversammlung

iiber die Erteilung einer neuen Konzession
fiir die Frauenfeld—Wil-Bahn

(Vom 20. Januar 1967)

Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren!

Wir bechren uns, IThnen mit dieser Botschaft den Entwurf eines Bundes-
beschlusses tiber die Erteilung einer neuen Konzession fiir die Frauenfeld-Wil-
Bahn zu unterbreiten.

1. Geschichtlicher Riickblick

Gestiitzt auf eine von der Bundesversammlung am 27, Juni 1884 (EAS 8, 36)
erteilte Konzession ist die Strasseneisenbahn Frauenfeld-Wil im Verlauf der
Jahre 1884 bis 1887 als einspurige Schmalspurbahn gebaut worden. Die Konzes-
sionsdauer wurde auf 30 Jahre festgesetzt, gerechnet vom Zeitpunkt der Betriebs.
eroffnung hinweg. Die Bahn nahm den Betrieb am 1. September 1887 mit Dampf-
traktion auf. Am 1.September 1917 erlosch die der Bahn erteilte erste Konzes-
sion. Mit Beschluss vom 4. Oktober 1917 (EAS 13, 83), der am 15. Oktober 1917
in Kraft getreten ist, entsprach die Bundesversammlung einem Gesuch der
Strassenbahn Frauenfeld-Wil AG um Erteilung einer neuen Konzession fiir die
Dauer von 50 Jahren, Diese Konzession bezeichnet die Bahnlinie als Nebenbahn,
schreibt Meterspur vor und erwihnt als Tatigkeitsbereich der Bahn die Beforde-
rung von Personen, Gepick, Giitern und Jebenden Tieren. Thre Gliltigkeit wird
am 14. Oktober 1967 ablaufen.

Die Bahnunternehmung stand in den drei ersten Jahrzehnten ihres Bestehens
mehrfach vor finanziellen Schwierigkeiten und musste vom Bund, den Kantonen
Thurgau und St. Gallen sowie von den an der Bahn interessierten Gemeinden
finanzielle Hilfe in Anspruch nehmen. Der wirtschaftliche Tiefpunkt wurde im
Ersten Weltkrieg erreicht, weil der Verkehr damals stark riickldufig war und
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gleichzeitig die Preise fur Kohle und Eisenbahnschienen betréchtlich stiegen. Die
Elektrifikation wurde erstmals im Jahre 1916 erdrtert; man versprach sich von
der Verwirklichung dieser Massnahme eine Verminderung der Betriebsaufwen-
dungen. Im Jahre 1919 beschloss der Verwaltungsrat die Elekitrifikation und
nahm zu diesem Zweck ein Darlehen von 2,5 Millionen Franken auf, woran sich
der Bund einerseits und die Kantone Thurgau und St. Gallen anderseits je hélftig
beteiligten. In dieser Summe waren 300000 Franken fiir die Erneuerung der Ge-
leise eingeschlossen. Am 20, November 1921 ist der elektrische Betrieb mit einer
Betriebsspannung von 1200 Volt Gleichstrom aufgenommen worden,

Anlisslich der Elektrifikation der Frauenfeld-Wil-Bahn kam der Gedanke
einer Linienverlingerung iiber Wil hinaus nach Fischingen und von Frauenfeld
nach Steckborn oder iiber Diessenholen nach Schaffhausen auf. Dieser Plan
nahm jedoch nic Gestall an. Ferner warf der anton Thurgau im Jahre 1919 im
Zusammenhang mit seiner finanziellen Hilfeleistung ohne praktisches Ergebnis
die Frage einer Betriebsgemeinschaft auf, welche erst viel spéter zustande kam
(siehe T11, Abschnitt). Erortert und als inopportun erachtet wurde ausserdem im
Jahre 1920 die Ubernahme der Bahn durch den Bund. Schliesslich ergab die
anlisslich der Elektrifikation vorgenommene Priifung der Einfithrung des Roll-
schemelbetriebes ein negatives Ergebnis.

II. Die Bahn und ihire Bedentung

Die elektrische Schmalspurbahn Frauenfeld-Wil (FW) ist eine Nebenbahn
im Sinne des Artikels 2, Absatz 1 des Eisenbahngesetzes (AS 1958, 335). Die Linie
hat Meterspur, weist eine grosste Neigung von 46 Promille und eine Eigentums-
linge von 17,8 Kilometern auf, dic gleich der Betriebslinge ist. Hinzu kommen
Geleise von insgesamt rund einem Kilometer Linge, die sich aul acht Verbin-
dungsgeleise fiir sieben Industrieunternehmungen verteilen. Binzig die Station
Wil liegt auf st, gallischem Boden; alle iibrigen Stationen sowie 16/17 der Bahn-
linge liegen auf dem Gebict des Kantons Thurgau. 4/, des Betriebsgeleises sind
von der Strasse getrennt und zum Teil auf bahneigenem Boden verlegt. 1/, oder
rund 3,5 Kilomeler des Betriebsgeleises beanspruchen den Fahrbahnraum von
Strassen. Hievon entfallen 1,175 Kilometer auf die QOrtsdurchfahrt in Fraucenfeld,
610 Meter auf tibrige Ortsdurchfahrten und 1,9 Kilometer auf offene Strecke
zwischen Matzingen und Jakobstal. Die bestehende Trennung von Schiene und
Strasse wurde im Verlauf der Jahre 1937 bis 1958 verwirklicht. Wie eingangs er-
wihnt, ist die Frauenfeld-Wil-Bahn urspriinglich als Strassenbahn gebaut wor-
den. In den durch die Bahn bedienten Ortschaften verlduft die Linie einzig in
Wil getrennt von der Strasse.

Das Rollmaterial ist in gutem Zustand, entspricht jedoch nicht dem heutigen
Stand der Technik im Eisenbahnfahrzeugbau. Die Tricbwagen stamumen aus dem
Jahr der Elektrifikation (1921) und sind im Jahr 1954 durch den Einbau ncuer
Motoren leistungsfahiger gemacht worden. Das Wagenmaterial wurde im Laufe
der Zeit durch Anschaffung von vier vierachsigen Personenwagen modernisiert,
Die Geleiseanlagen sind gut unterhalten. Die Betriebssicherheit ist heute gewihr-
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leistet, muss jedoch dem Fortschritt der Technik entsprechend erhoht werden.
Es drdangen sich insbesondere hinsichtlich der Niveauiibergdnge Massnahmen
auf. In 15 bis 20 Jahren wird sowobl fuir das Rollmaterial wie [iir die Gelcise-
anlagen eine Gesamterneucrung notwendig werden. Gemiss einer Studie der
Eisenbahnaufsichtsbehérde ist fiir eine bessere Trennung von Schiene und Stras-
se (allfillig notwendig werdende, vom Rollmaterial und von der Strecken-
geschwindigkeit abhingige Verschiebung des Trasses), fiir Bahnanteile an der
Sicherung von Niveaulibergingen, Einbau schwererer Schienen, eine neue Werk-
statt, Reparaturen an Stationsgebiuden, fiir Verbesserung der Fahrleitung, An-
schaffung von drei Pendelzugskomposilionen, einem Triebwagen und einer
Rangierlokomotive sowic fiir Anpassungs- und Umbauarbeiten an Guterwagen
mit Gesamtaufwendungen von ungefihr 7,8 Millionen Franken zu rechnen
(Preisbasis 1966). Wird auf weitere Sicht auch die Einrichtung des Streckenblocks
in Erwidgung gezogen, so miissten zusatzlich 900000 Franken eingesetzt werden,
inbegriffen die K osten fiir die Verkabelung der Telephonleitung.

Die Frauenfeld—Wil-Bahn steilt lings des Murgtals zwischen zwel Verkehrs-
knotenpunkten, den Stidten Frauenfeld als Kantonshauptort mit 17000 Ein-
wobhnern und Wil mit 13 100 Einwohnern, eine Querverbindung her zwischen den
beiden wichtigen Bundesbahnlinien Ziirich-Rorschach und Ziirich~-Romans-
horn. An beiden Endpunkten stellt sie fermer die Verbindung zu einem ausge-
dehnten Automobillinienmetz her, in Wil ausserdem zu den Bahnlinien Richtung
Toggenburg, Rapperswil und Kreuzlingen/Konstanz. Dieser Konstellation ver-
dankt die Frauenfeld-Wil-Bahn ihre Bedeutung sowohl im Personen- als auch
im Giiterverkehr, Sieist in das Verzeichnis der Bahnen des allgemeinen Verkehrs
aufgenommen worden und hat deshalb gemiss sechstem Abschnitt des Eisen-
bahngesetzes Anspruch auf Abgeltung der gemeinwirtschaftlichen Leistungen.

Rund 3/, des Verkebrsertrages stammen zur Zeit aus dem Personenver-
kehr. In dieser Verkehrskategorie stehen die Frequenzen des Abonnements-,
somit des Berufsverkehrs, an der Spitze. Diese sind nicht allein auf die Anzie-
hungskraft der Stiddte Frauenfeld und Wil an den Streckenendpunkten, sondern
auch auf die zunchmende Industrialisierung des Murgtals zuriickzufuthren. Im
Einzelrciseverkehr spielt die Bahn fiir das von ihr erschlossene Einzugsgebiet
eine wesentliche Rolle durch Herstellung von Anschlilssen an das Fernverkehrs-
netz. Der Ausflugs- und Gruppenreiseverkehr hat eine untergeordnete Bedeutung.
Die Zahl der beforderten Personen erreichte im Jahr 1922 (nach der Elektrifika-
tion) 304944, Diese Leistung stieg im Jahr 1930 auf iiber 400000 beftrderte
Personen, fiel jedoch im Jahr 1937 wieder auf den Stand von 1922 zuriick. Seit-
her nahm das Personeutransporivolumen mit Schwankungen erncut za und
erreichte im Jahr 1947 715726, im Jahr 1957 645812 und im Jahr 1965 812739
Personen. Davon entfielen im Jahr 1957 40,2 Prozent auf den Einzelreiseverkehr,
1,9 Prozent auf den Gruppenreiseverkehr und 57,9 Prozent auf den Abonnements-
verkehr, im Jahr 1965 38,6 Prozent auf den Einzelreiseverkehr, 1,3 Prozent auf
den Gruppenreiseverkehr und 60,1 Prozent auf den Abonnementsverkehr.
Die Bahnverwaltung fiihrt diese betriichtliche Leistungssteigerung auf die guten,
raschen und bequemen Fahrgelegenheiten zuriick, Eigenschaften, die unter
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anderem auf die weitgchende Trennung des Personenverkehrs vom Giiterverkehr
zuriickzufiihren seien, Die mittlere Reisedistanz erreichte im Jahr 1965 8,2 Kilo-
meter.

Der Bahn kommt auch im Sachenverkehr eine wesentliche Bedeutung zu.
Sie erzielt zur Zeit rund %/4 des Verkehrsertrages mit der Beforderung von Gepick,
Post, Gitern und Tieren. Auf Veranlassung des Eidgendssischen Verkehrs- und
Euvergiewirtschaftsdepartementes ist im Jahr 1964 eine Untersuchung eingeleitet
worden, ob und in welchem Umfang die Postsachen weiterhin durch die Bahn
oder ob sie mit posteigenen Fahrzeugen auf der Strasse zu befordern seien. Die
Untersuchung kam zum Ergebnis, dass der Postsachentransport nach und von
Miinchwilen und St. Margarethen am rationellsten durch posteigene Strassen-
fahrzeuge ab Wil ausgefithrt werden kann. Mit dieser auf 30. Mai 1964 erfolgten
Umstellung entfillt der zweimalige Umlad in Wil und Mimchwilen fiir eine
geringe Beforderungsdistanz. Im Sinne einer Ubergangslosung werden die
iibrigen von der Frauenfcld-Wil-Bahn berithrten Ortschaften vorliufig noch mit
der Bahnpost bedient. Im Jahr 1965 entfielen auf den Transport von Gepick
und Expressgut 5,4 Prozent der Tonnenkilometer, auf die Postbeforderung
6,6 Prozent, auf den Vichtransport 1,0 Prozent und auf den eigentlichen Giiter-
verkehr 87,0 Prozent. Wihrend die Zahlen der beftrderten Giitermenge
starken Schwankungen unterlagen, stiegen die Einnahmen aus dem Giiter-
verkehr (in runden Zahlen) von 85000 Franken im Jahr 1922 auf 87000 Franken
im Jahr 1937, auf 138000 Franken im Jahr 1947, auf 171000 Franken im Jahr
1957 und auf 197000 Franken im Jahr 1965.

Gestiitzt aul eine Vereinbarung vom 4. Januar 1943 zwischen Bund und den
Kantonen Thurgau und St.Gallen einerseits und der Frauenfeld—Wil-Bahn
anderseits gewihrten der Bund und dic beiden Kantone der Frauenfeld—Wil-
Bahn auf Grund des Artikels 15 des Bundesgesetzes vom 6. April 1939 itber
Hilfeleistung an private Eisenbahn- und Schiffahrtsunternehmungen (BS 7, 248)
einen Beitrag & fonds perdu von 1316000.20 Franken zur Verminderung der
festen Yerbindlichkeiten. Im Jahr 1953 haben die Kantone Thurgau und St. Gal-
len sowie die an der Bahn interessierten Gemeinden fiir die Triebwagenerneue-
rung der Frauenfeld-Wil-Bahn cin Darlehen in der Hohe von 255300 Franken
zur Verfigung gestellt.

Die festen Verbindlichkeiten setzen sich gemiss Bilanz auf den 31. Dezem-
ber 1965 wie folgt zusammen:

. Franken
1. 3 Prozent Elektrifikationsdarlehen von Bund und Kantonen, va-
riabel und kumulativ . .. ... ... . e 442 680.40
2. 3 Prozent Darlehen der Kantone und Gemeinden fiir technische
Tnstandstellungen, variabel und kumulativ ................. 252747 —
B 1 695 427.40

Das Elektrifikationsdarlehen wurde von 1943 bis 1949 regelmassig verzinst
und amortisiert. Mit Ausnahme des Jahres 1960, desscn Jahresergebnis die
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Leistung der Annuitit von 30212 Franken fiir beide Darlehen gestattete, blieben
die beiden Darlehen seither unverzinst.

Die Franenfeld-Wil-Bahn musste seit der am 1. Juli 1958 erfolgten Inkraft-
setzung des Eisenbahngesetzes keine Hilfeleistungen gemass siebentem Ab-
schnitt dieses Gesetzes beanspruchen. Die Betriebsrechnung konnte in den
letzten Jahren dank einer iiberaus sparsamen Ausgabenpolitik im Gleich-
gewicht gehalten werden. Die jihrlich anfallenden Abschreibungsmittel von
knapp 60000 Franken gestatten ¢s der Unternehmung, Investitionen von be-
scheidenem Umfang vorzunehmen. Das Betriebsvermdgen ohne Materialvor-
rite, unter Abzug der laufenden Verbindlichkeiten, betrug auf Ende 1965
437645 Franken. Die Bahn wire deshalb nicht in der Lage, fir ¢ine durch-
greifende Erneuerung der Bahnanlagen und des Rollmaterials eigene Mittel
bereitzustellen. Die Finanzierung der von der Eisenbahnaufsichtsbehorde be-
rechneten Kosten fiir eine Gesamterneuerung von 7800000 bezichungsweise
8700000 Franken miisste vollstindig durch eine Hilfeleistung des Bundes und
der beteiligten Kantone gestiitzt auf Artikel 56 des Eisenbahngesetzes erfolgen.

111, Das Konzessionserneuerungsgesuch

Die Frauenfeld-Wil-Bahn unterbreitete dem Eidgendssischen Verkehrs-
und Energiewirtschaftsdepartement am 5. Juli 1965 ¢in Gesuch um Erneuerung
der Eisenbahnkonzession fiir einen Zeitraum von 50 Jahren nach Hinfall der
bestehenden Konzession. Zur Begriindung des Konzessionserneuerungsgesuches
fiihrt die Bahnunternehmung volkswirtschaftliche und verkchrstechnische Ar-
gumente an. Die Bedeutung des Personenverkehrs wird in einem Hinweis auf die
Zunahme der Wohnbevolkerung sowohl in den beiden Stidien Frauenfeld und
Wil als auch in den Ortschaften lings der Bahnlinie hervorgehoben. Die Bahn-
unternehmung erwartet eine Steigerung des Abonnementsverkehrs durch Be-
rufspendler und, als Folge davon, auch eine Steigerung des Ertrages aus dem
Personenverkehr. Sie erblickt in der Tatsache, dass die grosste Miihle des Murg-
tales das Getreide ausschliesslich auf dem Schicnenweg bezieht (pro 1965 rund
6900 Tonnen) und dass weitere Industrie- und Gewerbebetriebe im Einzugs-
gebiet der Bahn auf das Halten eigener Motorfahrzeuge zum Giitertransport ver-
zichten und sich im Guterverkehr ausschliesslich der Bahn bedienen, einen Be-
weis fiir die Zweckmassigkeit und Wirtschaftlichkeit des Bahnbetriebes auch im
Giiterverkehr. Dank modemer Umladeeinrichtungen und unter Anwendung
des Behilter-Systems sel es gelungen, insbesondere bei den umfangreichen Ge-
treidetransporten die Wachteile des Wechsels von der Normal- zur Schmalspur
i mildern. Zusammenfassend stellt die Bahnunternehmung in ihrem Gesuch
fest, dass der Schienenbetrieb wesentlich zur Entlastung der dffentlichen Stras-
sen beitrage. Fr konne durch einen Strassentransportdienst nicht gleichwertig
ersetzt werden. Die Bahnverwaltung halt deshalb am Schienenbetricb fest und
stiitzt sich dabei auf ein Gutachten vom 21. Mirz 1951, welches aus technischen
und wirtschaftlichen Uberlegungen davon abriet, den Verkehr von der Schiene
auf die Strasse zu verlegen, und empfahl, die beiden Verkehrstriger durchgehend
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zu trennen. Die Bahnunternehmung strebe an, konkurrenz- und leistungsfihig
zu bleiben, sich den modernen Anflorderungen anzupassen und die im Gut-
achten empfohlene Trennung von Schiene und Strasse zu vollenden. Zur Ratio-
nalisierang ihres Betriebes se1 sie Gemeinschaften mit der Mittel-Thurgau-Bahn
eingegangen, namlich im Jahre 1940 hinsichtlich Bau und Unterhalt von Geleise-
anlagen sowie Bauten und im Jahre 1950 in Bezug auf Direktion, Traktions-,
Werkstitte- und Betriebsdienst. Bisher habe die Bahn keine Defizite auszuweisen
gehabt.

TV. Das Vernehmlassungs- und Priifungsverfahren

Im Vernchmlassungs- und Priifungsverfahren war auf Grund des Artikels 5
des Eisenbahngesetzes (AS 1958, 335) zu untersuchen, ob die Interessen der
Landesverteidigung eincr Konzessionsertellung nicht entgegenstehen und ob
der Verkehr nicht zweckmiissiger und wirtschaftlicher durch ein anderes Ver-
kehrsmuttel bedient werden kann., Ferner war zu priifen, ob die Bewilligung der
Kantone zur Beniitzung der 6ffentlichen Strasse erteilt oder zugesichert ist.

Die Generalstabsabteillung des Eidgendssischen Militdrdepartementes sowic
die Generaldirektionen der Schweizerischen Post-, Telephon- und Telegraphen-
betriebe und der Schwerzerischen Bundesbahnen brachten keine Einwendungen
gegen eine Konzessionserneuerung vor. Die privaten Transportunternehmungen
des Anschlussverkehrs dusserten sich mit einer Ausnahme positiv.

Der Kanton St. Gallen beflirwortete in seiner Vernechmlassung vom 18. Qk-
tober 19635 die Erteilung ciner ncuen Konzession und ersuchte um Einriumung
des Riickkauflsrechts zu seinen Gunsten.

In seiner Vernchmlassung vom 1.Februar 1966 gibt der Regicrungsrat des
Kantons Thurgau cinerseits der Uberzeugung Ausdruck, dass die Frauenfeld-
Wil-Bahn fiir die nahcre Zukunft beizubehalten sei, und setzt sich anderseits
hauptsichlich aus Grunden des Strassenbaus sowie der nicht ganzlich vollzo-
genen Trennung von Schiene und Strasse mit der Frage eincr spatern Betriebs-
umstellung auseinander. Das aus dem Jahre 1951 stammende, die Aufrecht-
erhaltung des Bahnbetriebes bef i wortende Gutachten wird als tiberholt erach-
tet im Hinblick auf den kommenden Nationalstrassenbau (N 1, Abschnitt
Winterthur-Wil-St. Gallen) und den Ausbau der tibrigen Strassen. Der Regie-
rungsrat schliesst nich{ aus, dass ein modernes Strassennetz im Einzugsgebiet
der Frauenfeld-Wil-Bahn sich nachteilig aul deren Verkehrssubstanz auswirken
konnte. Er verweist auf die Schwierigkeiten und die ausserordentlich hohen
Kosten, die mit einem Ausmoerzen der Berithrungsstellen von Schiene und Strasse
hauptsichlich innerorts verbunden sind. Der Regierungsrat sichert zu, im Ein-
vernehmen mit der Bahnverwaltung sobald wie moglich ein. Gutachten in Auf-
trag zu geben, das im Blick auf die fernere Zukunft die Bedeutung und Zweck-
massigkeit des Bahnbetricbes untersuchen und die Grundlage zur Beschluss-
fassung in technischer, finanzieller und verkehrspolitischerHinsicht schaffen soll,
inbegriffen die Beschlussfassung hinsichtlich der Trennung von Schiene und
Strasse sowie der Aufhebung oder Sicherung von WNiveauiibergangen. Aus
dieser Erkenntnis beantragt der Regierungsrat im Einvernehmen mit dem Ver-
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waltungsrat der Bahnunternehmung eine Konzessionserteilung fiir die Dauer
von 20 statt 50 Jahren. Der Bahn wird die Bewilligung zur Beniitzung der 6ffentli-
chen Strassefiir dic Dauer einer neven Konzession erteilt. Zugunsten des Kantons
Thurgau wird um Einrdumung des Riickkaufsrechts ersucht.

Eine Untersuchung, welcher die hievor gemachten Feststellungen und er-
wiihnten Vernehmlassungen zu Grunde liegen, ergab, dass die Frauenfeld-Wil-
Bahn die zitierten gesetzlichen Voraussetzungen der Konzessionserteilung unter
den heuntigen Verhiltnissen erf[iillt und dass eine Betriebsumstellung zur Zeit
nicht in Betracht gezogen werden muss. Es ist jedoch nicht ausgeschlossen, dass
diese Schlussfolgerung in einem fernern Zeitpunkt einer andern Betrachtungs-
weise wird weichen miissen. Die finanziellen Konsequenzen der in 15 bis 20 Jah-
ren fdlligen Erneuerung der Bahn und der spiitestens im Zuge des kommenden
Strassenbaus und -ausbaus zu 16senden Aufgaben zur Beseitigung von Niveau-
{ibergingen insbesondere in den Ortschaflten Matzingen, Wangi und Miinch-
wilen werden méglicherweise der Frage der Wirtschaftlichkeit des Bahnbetrie-
bes einen neuen Aspeki geben. Zudem konnte die Frage der Zweckmissigkeit
des Bahnbetriebes in einem spiteren Zeitpunkt rclevant werden, wenn der Aus-
bau und die Modernisierung des Strassennetzes im Bereich der Frauenfeld-Wil-
Bahu einen Verkehrsschwund auf der Schiene zur Folge hiitte.

Weil sich die Verhiltnisse im Rahmen der dargcleglten Zusammenhange
erst in einem spéteren Zeitpunkt und jedenfalls erst nach endgultiger Planung
oder sogar erst nach Bau und Ausbau der in Betracht fallenden Strassen ab-
schliessend werden beurteilen lassen, 1st ¢s richtig, die iiblicherweise 50 Jahre
amfassende Konzessionsdauer kiirzer anzusctzen. Der vom Kanton Thurgau im
Einvernehmen mit dem Verwaltungsrat der Bahnunternehmung und mit Zu-
stimmung des Kantons St. Gallen gestelite Antrag auf Konzessionserteilung fir
zine Dauer von 20 Jahren wird den Umstiinden gerecht. Das Gutachten, dessen
Ausarbeitung der Regierungsrat des Kantons Thurgau zusicherte und welches in
wenigen Jahren vorliegen diirfte, wird nach allfdlliger Erteilung einer neuen
Konzession die Grundlage fiir verschicdene von Bund und den beteiligten Kan-
tonen zu treffende Entscheidungen bilden. Grundsitzlich wird dariiber zu befin-
den sein, ob die Bahn weiterbetrieben oder ob sie spdtesiens nach Ablauf der
beantragten Konzessionsdauer von 20 Jahren umgestellt werden soll. Je nach
dem Ergebnis wird scitens des Bundes gestutzt auf Artikel 56 des Eisenbahn-
gesetzes (technische Verbesserungen) zu entscheiden sein, ob und welche finan-
ziellen Leistungen zur Frneuerung der Bahn und zur Beseitigung oder Sicherung
von Niveauiibergangen erbracht werden kénnen. Auf Gruud der noch zu vollen-
denden Strassenplanung wird seitens des Kantons Thurgau iiber die durch-
gehende Trennung von Schiene und Strasse Beschluss zu fassen sein. Gelangt das
Gutachten zum Frgebnis, dass die Bahn sobald wie moglich durch einen Stras-
sentransportdienst zu ersetzen sei, so kann die Bahnverwaltung von sich aus
jederzeit ein Verfahren zur Aufhebung der nachgesuchten Konzession durch
den Bundesrat beantragen (Art. 6 des Eisenbahngesetzes). Unabhingig vom
Ergebnis cines Gutachtens oder von einem Antrag auf Aufhebung der Konzes-
sion besteht endlich die Moglichkeit, dass der Bund die Bahn zur Vorbereitung
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der Umstellung des Betriebes verhalten konnte, wenn sie in einer finanziellen
Notlage oder zwecks technischer Verbesserung seiner Hilfe bediirfte (Art. 56
und 58 des Eisenbahngesetzes in Verbindung mit Art. 9 der dazugehdrenden
Verordnung vom 19. Dezember 1958, AS 1958, 1369).

V. Der Konzessionsentwurf

Der Thnen hiermit unterbreitete Konzessionsentwurf entspricht, soweit
nachstehend nicht auf einzelne Artikel besonders eingetreten wird, der seit dem
Inkrafttreten des neuen Eisenbahngesetzes iiblichen Fassung.

Die in Artikel 2 vorgesehene Konzessionsdauer von 20 Jahren weicht aus
den dargelegten Griinden von der fiblichen Dauer von 50 Jahren ab.

Die Beforderungspflicht gemiiss Artikel 9 entspricht den bisherigen Kon-
zessionsbestimmungen.

Der Tarifartikel 10 enthilt entsprechend einer Ihnen vor zwei Jahren vor-
geschlagenen Praxisinderung lediglich die Grundsitze der Tarifgestaltung. Die
Einzelheiten werden im Genehmigungsverfahren geregelt. Die diesbeziiglichen
Zusammenhiinge sind in der Botschaft vom 30. Qktober 1964 des Bundesrates
an dic Bundesversammlung {iber die Erteilung einer neuen Konzession fiir die
St. Gallen—-Gais—-Appenzell-Altstitten~-Bahn dargelegt worden (BBI 1964, II,
1117).

Artikel 14 iiber die Riickkaufsrechte entspricht den von den Kantonen im
Vernehmlassungsverfahren gestellten Antriigen.

Die beteiligten Kantone St. Gallen und Thurgau stimmten dem Entwurf
des Bundesbeschlusses zu.

Die Verfassungsmiissigkeit der Vorlage — in der Form eines einfachen
Bundesbeschlusses — ergibt sich aus Artikel 5, Absatz 1 und 2 des Eisenbahnge-
setzes, welches auf Artikel 23, 24ter, 26, 34, Absatz 2, 36 und 64 der Verfassung
beruht,

VI. Antrag

Gestiitzt auf diese Darlegungen beantragen wir Ihnen, dem folgenden Ent-
waurf eines Bundesbeschlusses iiber die Erteilung einer neuen Konzession fiir die
Frauenfeld-Wil-Bahn Ihre Zustimmung zu geben.

Genehmigen Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, die Versicherung
unserer vollkommenen Hochachtung.

Bern, den 20, Januar 1967.

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates,

Der Bundesprisident:;
Bonvin

Der Bundeskanzler:
Ch. Oser
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(Entwurf)

, Bundesbeschluss
iiber die Erteilung einer neuen Konzession
fiir die Frauenfeld—Wil-Bahn

Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf Artikel 5 des Eisenbahngesetzes vom 20. Dezember 1957%),

nach Einsicht in ein Gesuch der Elektrischen Uberlandbahn Frauenfeld-Wil
vom 5. Juli 1965,

nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 20. Januar 1967,
beschliesst:

I

Der Frauenfeld-Wil-Bahn wird unter den nachstehend aufgefiihrten Be-
dingungen eine neue Konzession fiir Bau und Betrieb einer Schmalspurbahn
erteilt.

Art. 1
Gesetzgebung

Die Bundesgesetze sowie alle iibrigen bundesrechtlichen Vorschriften iiber
Bau und Betrieb der vom Bund konzessionierten Eisenbahnen sind zu beachten.

Art. 2
Dauer

Die Konzession wird fiir die Dauer von 20 Jahren, d.h. fiir die Zeit vom
15. Oktober 1967 bis 14. Oktober 1987, erteilt.

Art. 3
Sitz

Die Konzessioniirin hat ihren Sitz in Frauenfeld.

1) AS 1958, 335.
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Art. 4
Linie
Die Konzession gilt fiir die Linie Frauenfeld Bahnhof SBB-Wil Bahnhof

SBB.
Art. 5

Strassenbeniitzung

Fiir die Beanspruchung der dffentlichen Strasse durch dic Konzessionirin
ist die Strassenbeniitzungsbewilligung des Kantons Thurgau vom 1. Februar 1966
massgebend.
Art. 6
Lirmbekdmpfung

Soweit es mit der Sicherheit des Betriebes vereinbar ist, hat die Konzessioni-
rin die ihr z7umutbaren Massnahmen zur Verminderung dcs durch ihren Betrieb
bedingten Lirms zu treffen. Artikel 7 bleibt vorbehalten.

Art. 7
Pliine

Die dem Betrieb dienenden Anlagen sowie die Fahrzeuge diirfen nur nach
Planen und Vorlagen erstellt oder gedndert werden, welche von der Aufsichts-
behorde genehmigt worden sind. Diese Behorde ist berechtigt, auch nach Er-
stellung der Anlagen und Fahrzeuge deren Anderung zu verlangen, wenn die
Betriebssicherheit oder die Landesverteidigung es erfordert.

Art. 8
Fatrplan

Dic Zahl der tiglichen Ziige und deren Verkehrszeiten haben sich nach den
Bedirfnissen zu richten. Die Fahrplane sind nach den geltenden Bestitmmungen
aufzustellen und vor dem Inkrafttreten durch die Aufsichtsbehdrde genehmigen
zu lassen.

Art. 9

Beforderungspflicht und Wagenklassen

! Die Konzessionidrin iibernimmt die Beférderung von Personen, Reise-
gepdck, Tieren und Giitern.

* Die Aufsichtsbehdrde bestimmt, welche Wagenklassen zu {ithren sind.

Art. 10
Tarife

* Fiir die Erstellung der Tarife sind die Taxgrundlagen der Schweizerischen
Bundesbahnen massgebend.
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2 Fiir die Ermittlung der Beforderungspreise diirfen zu den wirklichen Ent-
fernungen Distanzzaschlige berechnet werden.

3 Die Tarife bediirfen vor ihrem Inkrafttreten der Genehmigung der Auf-
sichtsbehorde.
Art. 11

Haftpflichtversicherung

1 Die Konzessiondirin hat sich gegen die Folgen ihrer in der Bundesgesetz-
gebung fiber die Haftpflicht der Eisenbahn- und Dampfschiffahrtsunternehmun-
gen und der Post umschriebencn Haftpflicht bei einer in der Schweiz zum Ge-
schiftsbetrieb zugelassencn Versicherungsunternehmung oder einer andern, von
der Aufsichtsbehdrde anerkannten Einrichtung zu versichern.

® Dje Vertriige iiber die HaftpAichtversicherung sowie deren nachtragliche
Anderungen bediirfen der Genehmigung der Aufsichisbehorde.

Art. 12
Personalfiirsorge

1 Dije Konzessiondrin hat fiir das stindige Personal eine Dienstalterskasse
oder eine Pensionskasse einzurickten oder es bei einer in der Schweiz zum Ge-
schiftsbetrieb zugelassenen Versicherungsunternehmung oder einer andern, von
der Aufsichtsbehorde anerkannten Einrichtung zu versichern.

2 Die Konzessionirin hat daffir zu sorgen, dass das Personal gegen die wirt-
schaftlichen Folgen von Krankheit versichert ist.

Art. 13
Kontrolle

Den cidgendssischen Beamten, denen die Aufsicht iiber Bau und Betrieb der
Eisenbahnen obliegt, ist zu jeder Zeit freie Fahrt und freier Zutritt zu allen Teilen
der Anlagen und der Fahrzeuge zu gewihren. Das zur Vornahme von Unter-
suchungen notige Personal und Material, Pline inbegriffen, sind ihnen kostenlos
zur Verliigung zu stellen. Die Konzessiondrin und ihr Personal haben ferner den
mit der Kontrolle betrauten Organen alle hiefiir notwendigen Auskiinfte zu
erteilen.

Art. 14

Riickkauf
Den Kantonen St. Gallen und Thurgau steht das Recht auf Riickkauf der
Bahn zu. Der Riickkauf ist entsprechend den Bestimmungen des zehnten Ab-
schnittes des Eisenbahngesetzes vorzunehmen,
I

Der Bundesrat wird mit dem Vollzug dieses Beschlusses beauftragt.
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