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Botschaft
des Bundesrates an die Bundesversammlung
iiber die Exhohung der Zollzuschlige auf Bier und
Braurohstoffen

(Vom 30. Mai 1967)

Herr Prisident!
Hochgechrte Herren'!

Wir beehren uns, Ihnen ¢ine Botschaft mit dem Entwurf eines Bundesbe-
schlusses {iber die Erhohung der Zollzuschlige auf Bier und Braurohstoffen vor-
zulegen., Gleichzeitig beantragen wir Thnen, dem Bundesrat die Befugnis zu ertei-
len, bei kiinftigen Anderungen des Bierpreises die Biersteuer im Rahmen von
Artikel 41ter, Absatz 4 der Bundesverfassung zu erhthen oder herabzusetzen.

I

Mit Schreiben vom 22. Mai 1967 hat der Schweizerische Bierbrauerverein
der Oberzolldirektion zur Kenntnis gebracht, dass am 1. Juni 1967 sowohl die
Bier-Engrospreise der Brauereien als auch die Verkaufspreise der Gaststitten und
Lidden erh6ht werden.

Gemiiss Artikel 41%r, Absatz 4 der Bundesverfassung darf die Gesamtbe-
lastung des Bieres durch die Biersteuer, die Zollzuschldge auf Braurohstoffen und
Bier sowie die Warenumsatzsteuer im Verhiltnis zum Bierpreis gegeniiber dem
Stand vom 31, Dezember 1958 weder erhébt noch ermiissigt werden. Ob unter
«Bierpreis» der Engros- oder der Detailpreis zu verstehen sel, ist offen gelassen
worden. Anlésslich der Erh6hung der Detail-Bierpreise vom 1. April 1961 (ohne
gleichzeitige Erhohung der Engrospreise) hat das Finanz- und Zolldepartement
entschieden, dass der Engrospreis (Lieferpreis der Brauereien) massgebend sei.
Diese Auslegung dringte sich insbesondere auf, weil man mit der Fixierung der
Gesamtbelastung in erster Linie das Brauereigewerbe vor einer schiirferen fiska-
lischen Erfassung des Bieres im Verhiltnis zum Preis schiitzen wollte.

Am 31.Dezember 1958 betrug der Bier-Engrospreis 60.— Franken und die
Fiskalbelastung durch Zollzuschlige auf den Braurohstoffen, Biersteuer und
Warenumsatzsteuer insgesamt 10.62 Franken oder 17,7 Prozent des Engros-
preises. Darauf folgte erstmals am 1. Februar 1964 eine Erhéhung des Bier-En-
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grospreises auf 68.— Franken je hl. Die Fiskalbelastung wurde damals vom Finanz-
und Zolldepartement durch Erhéhung der Warenumsatzsteuer von 2,7 auf 4,5
Prozent dem Stand vom 31. Dezember 1958 angepasst.

Auf 1. Junt 1967 ist nun der Engrospreis auf 75.50 Franken je hl heraufge-
setzt worden. Die Gesamtbelastung gemiss Artikel 41ter, Absatz 4 der Bundes-
verfassung (17,7 Prozent) stellt sich damit auf 13.36 Franken je hl. Dadurch er-
hohen sich die jahrlichen Fiskalertrdge aul dem Bier um ungefihr 6 Millionen
Franken. Das Finanz- und Zolldepartement hat vorerst einmal von seiner Zu-
stindigkeit Gebrauch gemacht, die Warenumsatzsteuer von 4,5 Prozent auf den
Normalsatz von 5,4 Prozent zu erhdhen, was eine Gesamtbelastung von 13.08
Franken je hl ergibt. Die verbleibende Differenz von 28 Rappen je hl — die einer
jdhrlichen Fiskal-Einnahme von 1-1,5 Millionen Franken entspricht — war durch
Erhshung der Biersteuer oder der Zollzuschlage hereinzubringen. Die Anderung
des Bierstcueransatzes wire nur auf dem Gesetzeswege moglich gewesen, was die
Durchfithrung erheblich verzdgert und einen Einnahmenaunsfall von rund 100000
Franken pro Monat zur Folge gehabt hitte. Der Bundesrat hat daher mit Be-
schluss vom 30. Mai 1967 die Zollzuschlige auf Braurohstoffen und Bier vor-
sorglich entsprechend erhéht, Dieser Beschluss stitzt sich auf Artikel 5 des Zoll-
tarifgesetzes, welcher den Bundesrat ermdchtigt, die Erhohung einzelner Zoll-
ansitze —und damit auch der Anséitze der den Zéllen rechtlich gleichzustellen-
den Zollzuschlige — von sich aus einstweilig zu verfiigen, wenn dies zur Gewihr-
leistung des verfolgten Zweckes unerldsslich ist. Tm vorliegenden Fall gab nur
dieses Vorgehen Gewédhr dafiir, dass dem in Artikel 41ter, Absatz 4 der Verfassung
festgelegten Grundsatz ohne Unterbrechung nachgelebt werden konnte. Die
neuen Ansitze der Zollzuschlige auf Braurohstoffen und Bier sind unter Ziffer I
des beiliegenden Entwurfes zu einem Bundesbeschluss aufgefiihrt.

Die Erhohung der Warenumsatzsteuer und der Zollzuschlige macht je
Liter Bier 1,3 Rappen, je Dreideziliter-Glas (Becher) somit hochstens 0,4 Rappen
aus. Die Brhohung der fiskalischen Belastung hat keinen Einfluss auf das Aus-
mass des Detailpreisaufschlages, da der Konsument in jedem Falle den vom
schweizerischen Wirteverein beschlossenen hoheren Preis bezahlen muss. Von
einem Verzicht auf diese Erh6hung wiirde daher der Konsument nicht profi-
ticren.

II

Es ist damit zu rechnen, dass in Zukunft weitere Bierpreiserhhungen er-
folgen werden. Wie dic Erfahrung zeigt, erhélt das Finanz- und Zolldepartement
davon jeweils erst kurz vorher Kenntnis. Das Funktionieren der in Artikel 41ter,
Absatz 4 der Verfassung vorgeschriebenen Anpassung der fiskalischen Belastung
setzt voraus, dass diese gleichzeitig mit dem Preisaufschlag in Kraft treten kann.
Das liess sich zunachst ohne Schwierigkeit durch eine Verfiigung des Finanz- und
Zolldepartements itber die Erhghung der Warenumsatzsteuer bewerkstelligen.
Nachdem sie nun den Normalsatz von 5,4 Prozent erreicht hat, ist dieser Weg
inskiinftig verschlossen. Es stehen also nur noch die Zollzuschlidge und die Bicr-
steuer fiir die Anpassung der Gesamtbelastung zur Verfiigung.
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Das Verfahren zur Erhéhung der Zollzuschlédge ist recht kompliziert. Bel
jeder Erhébung des Bier~Engrospreises ist unter Berufung auf Artikel 5 des Zoll-
tarifgesetzes ein vorldufiger Bundesratsbeschluss zu fassen, der nachtriglich
durch einen Bundesbeschluss abgeltst werden muss. Zudem ldsst sich die Be-
lastungsparitdt des Inlandbieres und des eingef ithrten Bieres nicht mit der wiinsch-
baren Genauigkeit herbeifithren. Ziffer II des beiliegenden Beschlussesentwurfes
sieht daher vor, dass der Bundesrat bei Anderung des Bier-Engrospreises die
Biersteuer nach Massgabe von Artike] 41ter, Absatz 4 der Bundesverfassung er-
hohen oder ermissigen kann.

111

Zur Verfassungsmissigkeit der Vorlage ist folgendes zu bemerken:

1. Die in Ziffer Y des Beschlussesentwurfes vorgesehene Erhohung der Zollzu-
schlige auf Braurohstoffen und Bier dient der Wiederherstellung des Verhilt-
nisses zwischen Bierpreis und fiskalischer Gesamtbelastung, wie es am 31. De-
zember 1958 bestand. Zu dieser Massnahme ist der Bund geméss Artikel 41ter,
Absatz 4 der Bundesverfassung verpflichtet. Es steht ihm frei, welche der dort
genannten Belastungskomponenten (Biersteuer, Zollzuschlige auf Brauroh-
stoffen und Bier oder Warenumsatzsteuer) er dndern will.

2. Artikel 41ter, Absatz 5 der Bundesverfassung erklirt die Ausfithrung dieses
Artikels als Sache der Bundcsgesctzgebung. Es ist indessen nicht anzunchmen,
damit habe der Verfassungsgesetzgeber anordnen wollen, dass bei jeder vom
Schweizerischen Bierbrauerverein beschlossenen Anderung des Bier-Engros-
preises die Anpassung der Biersteuer durch die eidgendssischen Rate vorge-
nommen werden miisse, Die Pflicht zur Anpassung der fiskalischen Belastung,
Jjasogar deren genaves Ausmass, sind in Artikel 41ter, Absatz 4 der Verfassung
zwingend vorgeschrieben. Dem Ermessen der diese Bestimmung anwendenden
Behirde wird keinerlei Spielraum gelassen; es handelt sich um eine reine Voll-
zugsaufgabe. Hiefiir jedesmal den Apparat der Gesetzgebung in Bewegung zu
setzen scheint nicht gerechtfertigt; zudem wiirde dieses Vorgehen — zufolge
des Zeitbedarfs — die Erreichung des von der genannten Verfassungsbestim-
mung verfolgten Zweckes (bestandiges Gleichbleiben des Verhiltnisses
zwischen dem Preis und der fiskalischen Belastung des Bieres) {iber betricht-
liche Zeitspannen geradezu verunmoglichen. Der heutige Artikel 41ter, Absatz
5 der Verfassung bezog sich in der vom Bundesrat urspriinglich vorgelegten
Fassung nur auf die Warenumsatzsteuer und die Wehrsteuer (BB1 1957 1 627),
denn die Bestimmungen iiber die Biersteuer wurden erst vom Nationalrat ein-
gefiigt. Schon aus diesem Grunde kann Artikel 41ter, Absatz 5, der zum rei-
bungslosen Spielen des Absatzes 4 geradezu ndtigen, auf die Zwecke dieser
Bestimmung beschriinkten Kompetenzdelegation an den Bundesrat nicht im
Wege stehen. ’

v

Gestiitzt auf die vorstehenden Ausfiihrungen beantragen wir Ihnen die An-
nahme des nachstchenden Entwurfes zu einem Bundesbeschluss,
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Genehmigen Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, die Versicherung
unserer vollkommenen Hochachtung.

Bern, den 30, Mai 1967,

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates,

Der Bundesprisident:
Bonvin

Der Bundeskanzler:
Ch, Oser
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(Entwurf)
Bundesbeschluss
iiber die Erhohung der Zollzuschlige auf Braurohstoffen
und Bier

(Anderung des Generalzolltarifs)

Die Bundesversammliung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
gestiitzt auf Artikel 28 und Artikel 41ter, Absdtze 1, 4 und 5 der Bundesver-
fassung,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 30. Mai 1967,

beschliesst:
I
Die Zollzuschlige auf Braurohstoffen und Bier werden wie folgt festgesetzt :
Zollzuschlag
je 100 kg brutto
Franken
a. Gerste sowie anderes Getreide und Hiilsenfriichte der Zoll-
tarifoummern 0705.10/20, 1001.10, 1002.10, 1003.01, 1004.01,
1005.01, 1006.10/12, 1007.01, 1102.10/22, die zur Herstellung
von Braumalz oder Bier verwendetwerden ................ 13.40
b, Malzund Malzmehl der Zolltarifnummern 1107.10/22, die zur
Herstellung von Bier verwendetwerden .................. 18.15
jehl
Franken
¢. Bier der Zolltarifnummern2203.08/14 ................... 3.30
11

Bei einer Anderung des Bier-Engrospreises kann der Bundesrat den Ansatz
der Biersteucr dermassen anpassen, dass die Gesamtbelastung des Bieres im
Verhiiltnis zu dessen Preis weiterhin dem Stand vom 31.Dezember 1958 ent-
spricht.
m

Der Bundesrat wird beauftragt, gemiss den Bestimmungen des Bundesge-
setzes vom 17.Juni 1874 betreffend Volksabstimmung iiber Bundesgesetze und
Bundesbeschliisse die Bekanntmachung dieses Beschlusses zu veranlassen und
den Zeitpunkt des Inkrafttretens zu bestimmen.
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