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Message

du

Conseil fédéral a la haute Assemblée fédérale concernant
la loi sur I'organisation judiciaire fédérale,

(Du 23 mai 1874.)

Monsieur le Président et Messienrs,

Les articles 106 & 114 inclusivement de la Constitution fédo-
rale statuent aun sujet de 1'organisation et des compétences du Tri-
bunal fédéral une série de dispositions générales dont 'exécution
est réservée a la législation fédérale. L’art. 107 entre autres dit
que lorganisation du Tribunal et de ses sections, le nombre de ses
membres et des suppléants, la durée de leurs fonctions et leur
traitement seront déterminés par la loi. D’autres articles renvoient
également & la législation la fixation des compétences du Tribunal
fédéral en matiere civile et pénale, ainsi qu’en matiére de contes-
tations administratives. Comme un certain nombre de dispositions
e notre nouvelle loi fondamentale ne pourront étre wises en wuvre
ygwWapres la constitution définitive du Tribunal fédéral, nous avons
pensé qu’il y avait urgence a hater l'exécution des lois qui y sont
relatives. Aussi notre Département de Justice et Police, dans la
vompétence duquel ces maticres rentrent tout nuturellement, prit-il
des mesures en conséquence, aussitot que l'acceptation du projet de
Conslitation nouvelle par le peuple et les Cantons put étre consi-
derée comme certaine. Sur la demande de ce Ddpartément, M. ie
D* Blumer, Député au Conseil des Etats, voulut bien cousentir i
élaborer, sur des bases convenues & ['avance, un avant-projet de
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loi sur Porganisation judiciaire fédérale. Pour discuter ce proj-t,
nous avons nommé le 4 mai une Commission qui le sonmit & un
examen approfondi sou~ la présidence du Chef du Département de
Justice et Police les 11 et 12 du méme mois. Aprés en avoir déli-
béré 4 notre tour, nous avons 'hounewr de soumettre ledit prajet
& Tuppriciation de votre haute autorité, en 'accompagnant des
ohservations suivantes:

La buse tondamentale de ce travail est naturellement la Cons-
titution fédérale nouvelle. Il a en outre été tenu compte des dis-
positions de la loi organique du 5 juin 1849, pour autant du moins
que ces dispositions étaicnt encore utilisables. Quant & la division
extérienre de la loi, elle a été entitrement changée. le projet gni
est sous vos yeux comprend tout natureliement et logiquement
quatre titres: -

L. Dispositions générales;

1I. Administration de la justice civile;

HI. Administration de la justice pénale;
TV. Des contestations de droit public.

Il nous a paru utile de réunir en une seule et méme loi d’exé-
cution tout ce yui concerne Vorganisation et les compétences du
Tribunal fédéral. C'est pour cela que, eu exécution de 'article 113
de la Constitution nouvelle, nous avons wjouté a la loi le titre des
« contestations de droit public », dans lequel nous avons pu régler
également ce qui concerne les « contestations administratives». Enfin,
pour des motifs que nous exposerons plus loin, nous avons laissé
a des arrétés spéeiaux le soin de fixer certains points, comme la
ynotité des traitements, le siége du Tribunal, etc.

Apres ces quelques observations préliminaires, nous allons
entreprendre l'examen d’un certain nombre de questions spéeiales.

I. Disposilions générales.

Nous proposons & Varticle 1°* de composer le Tribunal fédéral
de neuf juges et de six suppléunts. Une rédnction du nombre
des membres de ce corps se justifie & nos yeux par le fait que
nous aurons & l'avenir un Tribunal fédéral permanent, dont les
juges auront des traitements fixes et, du moins pendant les pre-
mibres années, ne seront pas surchargés d’affaives. D'un autre coté,
une réduction plus forte ne nous semble pas possible, d'abord &
cause de la nécessité de former trois sections pour I'administration
de la justice pénale et ensuite parce que le Tribunal fédéral aura
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4 prononcer en premidre et dernidre instance sur des contestations
de droit public trée-importantes et dont dans notre Etat fédératif
on ne remettrait pas volontiers la solution entre les mains d'un
trop petit nombre d’hommes. L’effectif de neuf membres pouvant
paraitre considérable pour prononcer sur des contestations de droit
civil et spécialement sur des questions d’expropriation et de di-
vorce, nous avons disposé & l'art. 10 qu'il suffira que sept membres
prennent part aux délibérations.

Quant au nombre des suppléants, il nous & parn gqu'on pou-
vait sans inconvénient le réduire & six. Il est & désirer que les
juges effectifs siégent le plus souvent possible; l'autorité du Tri-
bunal et de sa jurisprulence en fait une nécessité. Les suppléants
ne devront etre appelés qu'en cas d’empéchement motivé des mem-
bres ordinaires du Tribunal et lorsqu'il y aura impossibilité de
former le quorum. Envisagé & ce point de vue, le nombre proposé
de suppléants suffira certainement.

Les articles 2 et 8 et le premier membre de Part. 4 du projet
sont Ia reproduction des articles 107 et 108 de la Constitution nou-
velle, en sorte que nous nous dispensons de présenter aucune obser-
vation & leur sujet. Le Second alinéa de Vart. 4 a ¢té ajouté pour
compléter la premidre disposition de cet article et cela d'une ma-
niére qui nous parait indispensable. En effet, des doutes auraient
pu se produire sur la question de savoir si par les mots « carriere
ou profession » on doit entendre aussi les fonctions de directeur de
chemin de fer, par exemple, tandis que celles de membre d’un
Conseil d'administration d’une Société anonyme ne pourraient en
aucun cas étre considérées comme interdites par ces deux expres-
sions. Bt cependant il n’est pas nécessaire d’'insister beaucoup pour
montrer que la participation & 'administration d'un chemin de fer
ou d'un établissement de crédit, ou de quelque autre entreprise finan-
ciere que ce soit est incompatible avec les fonctions de juge fédiral.
Abstraction faite de la circonstance que cette simultandité donne-
rait lieu & de trés-fréquentes récusations, il est certain que lon
n’anurait pas une confiance suffisante dans 'impartialité et la libert¢
Q’esprit d’'un juge qui serait intéressé d'une maniére directe & une
entreprise de ce genre, méme lorsqu’il serait appelé & prononcer
dans des cas olt sa propre Société ne paraitrait pas comme partie.

La rédaction dn 2¢ alinéa de 'art. 4 ne vise du reste que les
directeurs et administrateurs de Sociétés qui ont pour objet un béné-
fice. L'incompatibilité dont il s’agit n’aurait pas sa raison d'étre
relativement & des Sociétés de bienfaisance ou d’agrément.

I/article 5 est identique aux trois derniéres phrases de l'ar-
ticle 53 de l'ancienne loi.
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Art. 6. En ¢e qui concerne la durée des fonetions du Tribunal
tedéral, la premidre question yui se pose est celle de suvoir i Pon
veut conserver le systéme du renouveliement intégral, ou Dbien
introduire celui du renouvellement partiel.

Le Conseil fédéral propose de fixer & six ans lu durée des
fonctions des mewmbres du Tribunal tédéral et de leurs suppléunts,
et de les faire renouveler en dJeux sdries, 'une de cing membres
et trois suppléants, 'autre de quutre membres ot trois suppléants.

En ce qui concerne d’abord la durée de six ams proposée i la
place de celle de trois ans prescrite par la Constitution de 1848,
il a paru au Conseil fédéral qu'elle se justifie pour un corps judi-
ciaire ot une certaine fixité est indispensable. Les Etats-Unis ont
aldopté pour lenr magistrature judiciaire fédérale le principe de
Pinamovibilité. Ce principe, consacré également dans la législation
de plusieurs grands pays de l'Europe, ne se concilierait que diffi-
cilement avec nos meeurs et nos institutions politiques; mais le
Couseil fédérul estime gu’entre une nomination & vie et une nomi-
nation pour trois ams il y o un moyen termne i choisiv. Bn assi-
gnant aux tonetions d'un juge fédéral une durde double du mandat
Q'un membre du Conseil national on fédéral, et enm introduisant le
systéme du renouvellement par moitié, on donne auw Tribunmal Ia
stabilité et l'esprit de suite indispensables & un grand corps judi-
ciaire et on laisse en méme temps a Lh‘mqm logislature de 1'As-
semblée fédérale la faculté de concourir i Ia mmposlhon dn Tri-
bunal tédéral,

Bi ce systéme est udmis, IAssemblée fédérale procédera, apres
Pentrée en vigueur de la nouvelle organisation judiciaire, & une
premicre nemination intéprale des neuf juges ef des six suppléants,
parmi lesquels les deux séries devront étre détermindes par wm
tirage an sort; la premidre série ne sera nommde, tout A fait excep-
tionnellement, que pour trois ans.

Le Conseil fédéral attache une sérieuse importance & ce gne
les nominations an Tribunal fédéral ne coincident pas avec les
élections politiques. La Constitution de 1874 laisse & cet égurd aun
législateur une entidre latitude, et le projet en profite en ce sens
que la premitre nomination du Tribunal fédéral aurait lien dés
(ue la loi entrera en vigueur. Si cette loi est adoptée par I'As-
semblée fédérale en juin ou juillet 1874, elle pourra devenir défi-
nitive par l'expiration du délai de referendum ou par le referendum
lui-méme avant la fin de la méme année, et le nouveau Tribunal
pourrait étre nommé en décembre prochain. Les élections se sui-
vraient alors de trois en trois ams sans coincider ni avec le renou-
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velleiment intégral du Conseil national, ni avec celai du Conseil
fédéral.

L’art. 7 maintient le systéme suivi jusqu's présent pour la
nomination du Président du Tribunal fédéral. L’ Assemblée fédérale
ne consentirait probablement pas volontiers & se démettre du droit
de le nommer, mais en laissant d'un autre coté au Tribunal fédéral
le soin de désigner lui-méme son Vice-Président, clle assurerait & ce
corps la faculté d’exercer une influence légitime et justifiée sur
I'élection & la présidence et s'épargnerait 'opdération ennuyeuse de
longues votations, qui pour cette élection nccessiteraient souvent de
nombreux tours de scrutin. L'Assemblée fédérale powrrait considérer
la nomination du Vice-Président comme une sorte de présentation
pour la place de Président, sans toutefois étre tenue de 8’y con-
former. Quant & la prolongation de la durée des fonctions du Pré-
sident et du Vice-Président & trois ans, elle semble justitiée & nos
yeux par le fait de la prolongation générale de la durée des fone-
tions des juges.

Art. 8 et 9. Le principe que le Tribunal fédéral nomme lui-
méme le personnel de sa Chancellerie est inserit & I'art. 109 dela
nouvelle Constitution, de méme que nous le trouvons déji dans
celle de 1848. La nomination de deux greffiers, I'un de la Suisse
allemande, l'avtre de la Suisse romande, parait étre nécessaire aun
Conseil fédéral pour que les actes émanés du Tribunal puissent re-
cevoir dans chaque cas particulier leur rédaction originale et au-
thentique dans la langue méme des parties. Quant & 'augmentation
du personnel de la Chancellerie, elle ne se produira que peu & peu.
Comme il est probable que le besoin ne g'en fera pas sentir dés
I'abora, m convient de laisser au Tribunal lui-inéme le soin de
prendre les mesures qui lui paraitront dictées par les circonstances,
sous la régserve toutefois que I’Assemblée fédérale fixera annuelle-
ment, au budget les crédits nécessaires.

L'art. 10 fixe comme gquorum pour toutes les principales opé-
rations du Tribunal le nombre de sept juges; il a paru, en outre,
au Conseil fédéral qu'il est nécessaire de statuer expressement (ue
les juges doivent étre en nombre impair. L’expérience du Tribunal
fédéral actuel a montré que, guand huit juges siégent, il peut
arriver qu'un jugement ne soit rendu que par quatre voix contre
yuatre, la voix prépondérante du Président décidant la majorité.
Un pareil jugement, surtout lorsqu'il résulte d’une délibération
publique, n’a pas pour lui le prestige d’une majorité réelle et nu-
mérique. Le projet a pour but de faire de cette raajorité numérique
la condition nécessaire de toute déeision et de toute nommatwn W
Tribunal féderal.
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Art. 11. Le Conseil fédéral propuse de donner au Tribunal
federal un wsidge fixe et de statuer que les juges doivent y avoir
leur domicile. I/état de choses actuel est incompatible avec les nou-
velles attributions que la Constitution donne au Tribunal. Ce corps
devra siéger tris fréquemment en matitre civile et de droit public;
1l ne tardera pas & avoir des archives et un matériel considérahle.
Pour que l'étude des pidces, gui, dans un systéme de procédure en
tres-grande partie derite, aura une importance capitale, puisse se
faire avec le soin et la régularité indispensables, il faut nécessaire-
ment que le Tribunal ait un siége tixe, et que les juges aient leur
domicile & ce siége. Les rapports du Tribunal et de son greffe avec
le public et les parties l'exigent dégalement.

Dang le sein de la Commission législative que le Conseil fédéral
a chargée de discuter le projet, une minorité a proposé de ne donner
gu'au greffe du Tribunal fédéral un siége fixe, mais de statuer yue
le Tribunal se réunira alternativement et par session dans la Suisse
allemande et dans la Suisse frangaise, les juges étant dailleurs
libres de garder le domicile gu'ils avaient au moment de leur élec-
tion. Le Conseil fédéral reconnait (ue cette combinaison leéve la
difficulté assez gsrande de déterminer un siége fixe, ce qui ne =
fera pas sans susciter des compétitions et des rivalités. Mais il n'en
persiste pas moins &t croire gu'un siége fixe est nécessaire dans I'in-
téret meéme de la justice et d’une prompte expédition des affaires.
Cet intéret demande que les juges vivent pris les uns des auntres,
yuwils aient constamment 4 leur disposition les documents et les
matériaux qui lewr sont ndcessaires et que ne pourront leur offrir
yue des archives, une bibliothéque et un greffe complétement or-
ganisés. La circulation des pitces et des dossiers parmi des juges
répandus sur towte la surface du pays entrainerait, méme avec les
moyens actuels, des difficultés et des retards considérables.

Bi le Conseil fédéral se prononce pour gue le Tribunal fédéral
et les juges aient un seul et meme domicile, il estime d'autre part
gque ce domicile ne doit pas étre la ville fédérale. lia décentralisa-
tion est de l'essence méme d’'un Etat féddrvatif, et la concentration
des divers pouvoirs ne «'y justifie que si elle est commandée par
un besoin réel. Or si la réunion au méme siége du pouvoir légis-
latif et du pouvoir exécutif est une nécessité, il n'en est pas de
méme du pouvoir judiciaire. 11 peut y avoir, au contraire, de sérieux
avantages, au point de vue de l'indépendance, & ce que le Tribunal
fédéral siége en dehors du courant qui se concentre nécessairement
autour des pouvoirs politiques et & ce qu'il ait sa sphére particn-
liere et tout & fait indépendante.




Le Conscil tédéral nentrera pas dans d'ultérienrs développe-
ments sur ce point spécial; il s'abstiendra an~i de faire, & l'oc-
casion de la loi sur Vorganisation judiciaire, une proposition rela-
tive & la ville ol siégera le fulur Tribunal f'dcval. Il pense que
cette degignation devra faire Vobjet d'un arrété spécial, comme vela
a eu lien en 1848 pour la ville de Berne. Il proposera, il y a
lien, cet arrété quand ’Assemblée fédérale aura tranché en principe
la question d’un siége fixé et sépard. Maix le Conseil fédéral ne peut
se dispenser de rappeler ici que toutes les parties de la Confidé-
ration ont le droit de demander leur part des avantages materiels
qu'oftrent les institutions politiques de la Suisse, (ue, wous ce rap-
port, la justice distributive est de rigueur, et yu’elle est commandée
par les égards que l'on se doit entre Confédérds.

Le Conseil tédéral doit expliquer encore que il ne fait pas
acturllement de proposition concernant le traitement des juges et
les greffiers et Dl'indemmité des suppléants, «'est pavee gque vette
question lui parait étre en corrélation directe avee celle du domi-
vile obligatoire.

Une fois yue celle-ci sera vésolue, le Conserl fédéral presentera
un projet darveté fédéral; c'est du reste par vole d'avété que
I'Assemblée fédérale a procédé pour la fixation du traitement des
Congeillers fédéranx et du Chancelier de In (onfédération.

Art. 12, Dous croyons devoir rappeler ict la disposition de
Part. 108 de I Constitution, en vertn de laquelle les membres du
ribunal ne peuvent revétir ancun autre cmploi soit au service de
la Uonfédération, soit duans un Canton, mi suivre d'autre carritre
ou exercer de profession. Cette digposition nous parait devoiv étre
complétée par Pobligation ponr les juges fédérany, comme ponr les
membres du Conseil fédéral, A'élive demigile au siége de leur fonctions,
Clest & larvcté spécial concernant le traitement des juges qwappar-
tiendra le soin de lewr rendre possible ce changement de dowmiciie
ef en géndéral de lewr permettre Vaceeptation de leurs fonefions
Ceite analogic avec la position des membres du Conseil tédéral
nous a semblé exiger encore Papplication aux juges fédérnix des
articles L 6 de la loi fédérale du 23 décembre 1851 (Rec. oft. TT1.
33), ear eux aussi doivent éfre autant que possible soustraits
Paction des lois et des antorités d'un domicile qu’ils n’ont pas choisi,
mais qui feny est imposé par la loi f8dérale ; ils doivent garder feny
damicile politique ef civil dans leur Canton Qorigine.

Art. 13, Les vacances judiciaires existent déjh dans I plupart
des Cantons, scit en vertu de la loi, soit en vertu de la contume,
On peut J'antant mieux en accorder an Tribunal tédéral (ue pen-
dant les premitres années il ne sera pas surchargé d'ocenpations.
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Afin de sauvegarder cependont le principe de la permanence dn
Tribnnal, qui ne sera plus comme précédemment une autorité dis-
persée sur tout le territoire de la Confédération, nous avons tixé
un maximwm de durde pour ces va-ances, et nous avons obligé le
Président on le Vice-Président du Tribunal & rester aun siége meéme
de colni-ci. Cette: dernitre preseription a été inscrite dans la loi en
vue de la véception des actes adressés an Tribunal et des disposi-
tions présidentielles i prendre.

Les articles 14 et 15 sont presque identiques aux articles 56,
57 et 58 de la loi de 1849. On a seulement rédigé d'une manidre
plus générale le § 1er de T'avticle 14, et 'on y a fait rentrer comme
motif de récusation absolue les cas prévus an § 1°° de l'ancien
article 57. Ce changement s’explique de lni-méme.

Le § 8 de larticle 14 a été en ontre quelque pen modifié ;
il a paru convenable au Conseil fédéral que celui qui a agi extra-
jadiciairement comme mandataire ('une partie soit aussi empeéché
de jnger dans cette méme cause.

D’un auntre coté, Yexpression de « procéder » comme mandaiaire
devrait aussi s'entendrs du mandat d'ester en justice.

Au § 4 les expressions: « dans lex causes de son Canton d'o-
rigine », ont été remplacdes pur une réduction un peu plus précise,
purce qu'ic 'avenir les cas se présenteront souvent ou, en vertu de
Tarticle 113 de la Constitution fédérale, des recours seront intro-
Auits rontre des décisions d’autorités judiciaires ou autres du Canton
d’origine, sans que celui-ci ait rien 4 y gagner ni rien 4 y perdre,
et vis-d-vis desquelles le juge fédéral, sonstrait aux sphives offi-
cielles cantonales, sera tout & fait impartial.

La seule différence de yuelque importance entre Llarticle 15 et
lex anciens articles 57 et 58 est qu'il est dit & la fin: <« dans les
eas contestés » an lien de « dans les deux cas ».

Nous estimons en effet qu'il n’y a pas lien & prendre d’awutre
décision lorsque les deux parties et le juge lni-méme sont d’accord
pour la récusation.

Lrarticle 16 correspond 4 Darticle 63 de la loi actuelle, avec
cette seule différence que la nomination de suppléants extravrdinaires
dans les cas ol le quorum ne peut étre atteint avee les suppléants
ordinaires, est soustraite & V'Assemblée fédérale. Dans lintérét de
Padministration de la justice, il importe gue le Tribunal fédéral
vuisse procéder dans les cas de ce genre sans devoir attendre la
réunion de I'Assemblée. Le principe du tirage au sort de suppléants
extraordinaires parmi les présidents des tribunaux supérieurs des
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Cantons ne peut offrir d’ailleurs aucun inconvénient pour les cas
rares ol l'on devra y recourir.

[’article 17 est analogue & l'article 54 actuel, avec cette seule
-différence que 'assermentation du Procureur général a toujours licu
devant lc Conseil fédéral, ce qui avec les moyeuns actuels de trans-
port est plus facile & exécuter aunjourd’hni qu'en 1849. Comme en
matiére de justice pénale fédérale il s’agit presque toujours de proces
politiques, le Procureur général devra d'ailleurs ordinairement se
rendre 3 Berne pour prendre ses instructions.

Les articles 18, 19 et 20 sont extraits des articles 64 & 72 de
la loi du 5 janvier 1849.

Lrarticle 21 correspond & Darticle 73 actuel et l'article 22 aux
articles 78 et 79 actuels. On a supprimé l'antique disposition qui
statuait quun fonctionnaire judiciaire fédéral devait avertir de son
entrée en fouctious le Gouvernement du Canton ou il était appelé
‘& procéder.

L'article 23 est identique & l'article 85 actuel.

II. Administration de la justice civile.

L'article 25 reproduit I’article 110 de la Constitution fédérale
avec les adjonctions suivantes:

a. Au chiffre 2 nous avons du fixer un minimum de valeur
pour la compétence du Tribunal fédéral. 1’’aprés la loi de 1849 ce
minimum était de fr. 3000 anciens, soit fr. 4500 nouvelle monnaie.
Il nous a semblé qu'avec un tribunal permanent on pouvait dimi-
nuer ce minimum jusqu'd fr. 3000 ‘nouvelle monnaie, d’autant plus
que le Tribunal fédéral est le seul for pour la Conitdiration, lovs-
que celle-ci parait au procds comme défenderesse.

b. Comme le faisait déja remarquer art. 47, § 1, lettre ¢, de
Ia loi sur V'organisation judiciaire de 1849, nous avons aussi, dans
le projet, placé dans la compétence du Tribunal fédéral, en faisant
abstraction de la valeur, tous les cas dans lesquels des demandeurs
dtrangers ont une réclamation & soutenir contre la Confédération.

¢. Au § 4, un minimum de valeur a aussi da étre fixé, parce
que l'art, 110 de la Constitution le prescrit. Nous trouvons déja
cette disposition & I'art. 61 de la Constitution du Cauton de Schatf-
house qui s’en réfeve, concernant la valeur, au § 4 de l'art. 47 de
la loi actuelle. Nous avons crn devoir maintenir ici un minimum
de valenr de fr. 3000, parce qu'il est aussi prescrit dans le cas
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du forum prorogatun dont il est guestion & lart. 27. Puisque
nous avons un Tribunal fédéral permanent, nous mne devons pas
craindre d’étendre ses compétences, et pour ce qui concerne l'ang-
mentation des frais ¢ui en résultera prur les plaideurs, «i tant est
quil y en alt réellement une avec les moyens de transport dont
on dispose de nos jours, elle ne peut cntrer en ligne de compte,
lorsqu’on la compare aux garanties que leur offre impartialite
plus grande da Tribunal fédeéral.

L’art. 25 correspoud au commencement de Yart. 114 de la
Constitution fédérale. Nous sommes d'ailleurs partis du point de
vie que, pour plus de facilité, il convenait de grouper ensemble
les compétences de droit civil gui ont été attribuées an Tribunal
fédéral par l'art. 106 de la Constitution de 1848. Les expropria-
tions et les divorces, qui jusqu’h présent ont surtout occupé le
Tribunal fédéral et qui & Vavenir lui fourniront encore beaucoup
de causes, ne sont natwrellement pas encore mentionnis dans la
loi de 184Y. kn outre, nous avons réuni dans un méme article dn
projet tontes les compétences nombrenses que la loi de 1872 sur
les chemins de fer atiribue am Tribunal fédéral et que lon ne

" peut grouper qu’aprds de longues recherches. Pour que I'énmméra-

tion soit complite, nons avous en ontre crn (devoir y mentionner
la loi projetée sur les hypothéques et Ia liquidation fovcée des
chemins de fer.

L’art. 26 est de lu plus hante importance. L’unification du
droit civil opérée, quoigque seunlement (’une manieére particlle, par
Part. 64 de la Constitntion tédérale, ne pent avoir une signitication
reelle que si on prend des mesures en vie d'une jurisprudency
nniforme des tribunaux dans Tapplication des loiy civiles fédérales
yni devroat étre promulgudes. ¢ bub ne peul éotre atteint qu’en
assarant par la loi un droit de recours an Tribunal fédéral contre
les jugements des tribunaux cantonaux. Tandis que, dans le cours des
délibérations sur la révision de la Constitution, on a été géndrale-
went d'accord sur e point, des divergences notables d’opinion »¢ +ont
av contraire manilestées sur la question de savoir si ce droit de
recours revetirait la forme de Pappel ou de la cassation. En 1872,
le Conseil national avait déja posé en principe que le Tribunal te-
déral ne devait fonetionner que comme Cour de cassation dans les
e ntestations de droit eivil anxquelles les nouvelles loix eiviles fé-
dorales seraient applicables.

Le Couseil des Etats, an contraire, n’adhéra pas & la décizion
du Consei] national, divergence qui fit naitre l'article 114 de la
Constitnticn fédérale, lequel laisse la question intacte.
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Il gagit d’examiner en premier lieu si cette question fonda-
mentale doit déja étre résolue maintenant, avant que les lois pré-
vues par Varticle 64 solent promnlguées et lorsqu'elles se feront
attendre probablement encore plusieurs années. Nous estimons gue
la loi sur l'organisation du Tribunal fédéral fournit la meilleare
occasion pour choisir entre les deux systdmes, et nous allons méme
jusqu'a dire qu’il pourrait y avoir des inconvénients & renvoyer
la solution de la guestion & plus tard, parce que les projets de
loi sur le fransport et sur les accidents survenus pendant la cons-
truction ou Dexploitation des chemins de fer et ayant entrainé la
mort ou des lésions graves, seromt trés-prochainement présentés a
votre haute autorité, et qu'il importe de prendre dés maintenant
des mesures pour en assurer l'application uniforme par les tribu-
naux cantonaux.

I1.y aurait certainement de nombreux avantages & ouvrir un
* droit illimité de recours au Tribunal fédéral, de manitre & ce gu'il
pat etre exercé contre tous les jugements de tribunaux cautonaux,
qu'il s'agisse d'ailleurs de questions de fait ou de droit. Le droit
et le fait sont deux éléments qui sont souvent liés de la maniere
la plus intime, en sorte qu’une autorité judiciaire supérieure ne
peut, dans certains cas, rendre un jugement parfaitement équitable
que si elle est libre de prononcer sur tous les éléments qui doivent
entrer en ligne de compte. Quels que soient cependant les avan-
tages du systéme de l'appel, il serait difficile de l'appliquer au
Tribunal fédéral sans se heurter contre des obstacles presque in-
surmontables, vu les différences extraordinaires qui existent entre
nos lois de procédure cantonales. Si la Constitution féderale nous
laissait la faculté de promulguer une loi de procédure civile, il
eit été facile et peut-étre méme bon d’introduire le systéme de
lappel. Mais comme il n'en est pas ainsi et que pour tout ce qui
concerne le jugement du fait on serait obligé de s’en tenir, pour
la seconde instance, aux mémes lois de procédure cantonales qui
ont servi de régle pour la conduite du proces en preiniére instance,
il ne saurait, dans tous les cas, pas étre question d'une jurispru-
dence uniforme an sems propre de ce mot. D’aillenrs, les dossiers
qui seraient transmis par les tribunaux cantonaux au Tribunal fé-
déral ne fourniraient pas toujours & celui-ci un arsenal de preumves
suffisantes pour qu'il puisse prononcer en connaissance de cause
cur les faits. Nous ne citerons & l'appui de ce qui vient d'stre dit
que cette seule circonstance que, dans plusieurs Cantons, il n’est
pas tenu de protocole des dépositions des témoins. Dans ces con-
ditions, il nous a semblé qu'il fallait faire abstraction du systdme
de Pappel et ne donner au Tribunal fédéral que la compétence de
prouoncer sur la question de la juste application de la loi
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D'un autre ¢o6té, nous ne pensons pas qu'il faille restreindre
encore davantage sa compétence en cette matiére. Ainsi nous ne
voudrions pas obliger le Tribunal fédéral 4 renvoyer & un autre
tribunal de premire instance un jugement qui aurait été reconnu
fautif, comme cela est le cas par exemple en France. La rédaction
générale de l'article 27 du projet prouve suffisamment que nous
avons voulu donner au Tribunal fédéral le droit de rectifier lui-
méme les jugements quil aura cru devoir casser.

Une seconde question trés-importante est celle de savoir si l'on
pourra recourir au Tribunal fédéral contre le jugement d'un tri-
bunal de premilre instance ou seulement contre celui dun tribunal
cantonal de l'instance la plus élevée. Si Pon choisit le second systéme
on crée de fait pour la plupart des Cantons une troisiéme instance.
D’un autre coté, le premier porte décidément une atteinte trop grave
a lorganisation judiciaire des Cantons, auxquels Particle 64 garantit
expressément l'administration de la justice. I est vrai que les
compétences du Tribunal fédéral sont réservées, mais on ne pourrait
guére interpréter cette réserve de manitre a substituer en realité
celui-¢i aux tribunaux cantonaunx supéricurs. D’ailleurs les Cantons
pourront eux-mémes écarter l'inconvénient des trois instances, en
statnant ue certaines contestations ne pourront parcourir régulidre-
ment gu'une seule instance, comme cela est le cay par exemple &
Zurich pour les contestations commerciales.

Enfin, quant & la valeur gue doit avoir 1'objet principal d'un
proces pour gue celui-ci puisse étre porté devant le Tribunal fédéral,
il faut considérer d’abord que si 'on fixe le minimum trop haut
il n'y aura qu'un petit nombre de recours et que par conséquent
une jurisprudence uniforme dans Papplication des lois civiles fédé-
rales ne pourra pas g'établir d’une manitre générale ou tout aun
moins ne se répandra que trés-lentement.

En second lieu, il ne faut pas perdre de vue que le minimum
ne peut pas étre fixé trop bas, soit & cause des frais considérables
ju'entraine la, procédure devant le Tribunal fédéral, soit & cause
du trop grand nombre d’affaires dont notre autorité judiciaire su-
préme serait surchargdée aun bout de peu d’années. Nous croyons
avoir tenu compte de ces divers points de vue en fixant & 3000 fr.
le minimum de la valeur que devra avoir l'objet litigieux, pour
que le procts puisse etre porté devant le Tribunal fédéral. Cest le
méme chifire que celui prescrit par les articles 24 et 27 pour des
cas ol le Tribunal fédéral prononce en premitre et dernmidre ins-
tance. i

La premiére phrase de I'art. 27 correspond a larticle 111 de
la Constitution fédérale, tandis que la seconde est la reproduction
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du § 7 de Varticle 47 de la loi de 1849 avec un changement de
rédaction qui a pour but de donner plus de clarté & cette disposi-
tion. Pour c¢s qui concerne la valeur de lobjet litigieux nous ren-
voyons & ce qui a déja ¢été dit.

III. Administration de la justice pénale.

L’article 28 n'est que la répétition pure et simple de D'article
112 de la Constitution fédérale avec l'indication des article 73— 77
du code pénal fédéral du 4 février 1853 qui s'y rapportent.

Lrarticle 29 correspond aux articles 8 et 9 de la loi actuelle.
Cependant nous avons pensé qu'au lien de conserver le renouvelle-
ment partial de la Chambre d'accusation, il était plus pratique
d’ordonner un renouvellement intégral annuel des trois chambres,
sans cependant supprimer le principe de la rééligibilite.

Les articles 30 et 81 contiennent des dispositions semblables
aux arbicles 10, 19, 20 et 21 de la loi de 1849.

Lrarticle 32 est la conséeration de la pratique usitée depuis
1857 et fondée sur Plarreté fédéral du 28 septembre 1856, qui
laigsa vacante la place de procureur général de la Confédération &
la suite de la démission du titulaire. De cette maniére, le Conseil
fédéral acquit la faculté de désigner pour chaque cas particulier la
personne qui lui paraissait la mileux qualifiée pour remplir lesdites
fonctions. Ce mode de procéder nous semble devoir étre conservé,
vu le petit nombre de cas ot le Tribunal fédéral aura & s’occuper
d’affaires pénales.

L’article 12 de la loi de 1849 statue gu’annuellement le Tri-
bunal fédéral désigne cing chambres criminelles distinctes, dont or-
dinairement aucune ne fonctionnait. Ce singulier mécanisme s'ex-
plique par la circonstance qu'en 1848 le législatenr voulut tenir
compte non seulement de la diversité des langues, maix encore de
I'augmentation des frais résultant des distances. Ce dernier motif
n'existe plus, puisque tous les juges résideront au meéme endroit;
quant au premier, il en a ¢té tenu compte par la preseription que
les trois langues nationales doivent étre représentdes dans la Chambre
criminelle. On peut donc trés-bien réduire les ¢ing chambres 2 une.
Avee ce systtine, il sera d’autant plus facile de faire abstraction
des membres de la Chambre criminelle pour la composition non
seulement de la Chambre d’accusation, mais encore de la cour de
cassation, qui constitue & l'égard de la Chambre criminelle une
instance supérieure.
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On ne peut pas statuer que le premier élu de la Chambre
criminelle en sera le Président, parce que les membres de ce corps
devront alterner entre eux suivant la langue du lien ol s’ouvriront
les débats. C'est dans ce but que nous proposons que, dans chaque
cas particulier, le Tribunal fédéral nomme le Président de la
Chambre criminelle parmi les juges qui la composent.

Le § 2 de l'art. 33 correspond au § 3 de larticle 15 de la loi
actuelle.

De méme, les articles 84 et 35 correspondent aux articles 22,
23, 24 et 28 actuels. Cependant nous avons incorporé dans le cin-
quidme arrondissement d’assises non seulement Migox et Calanca,
mais encore toutes les communes du Canton des Grisons ou pré-
domine la langue italienne, c’est-a-dire les vallées de Bregaglia et
Poschiavo. Si un jury criminel de quelque importance devait jamais
fonctionner dans le Canton du Tessin, les citoyens grisons parlant
Iitalien seraient les seuls éléments impartiaux dont on pourrait le
composer.

Les articles 36 et 37 du projet sont conformes aux articles
25 et 26 actuels, de méme que l'article 38 reproduit les disposi-
tions des articles 27, 29 et 81 de la loi de 1849. Les seuls change-
ments introduits sont les suivants: 1’expression vague de «autorités
cantonales » a été remplacée par celle plus précise de « Gouverne-
ments cantonaux»; puis il a été statué qu'as 'avenir le Tribunal
fédéral, devenue une autorité permanente, et non plus le Conseil
fédéral, serait dépositaire des listes de jurés; en troisiéme lieu, la fin
de larticle 31 a été supprimée comme inutile.

L’article 39 est la reproduction de V'article 30 de la loi actuelle
moditié par la loi subséquente du 16 juillet 1862 (Rec. off. VIL
295).

L’article 40 est le correspondant des art. 83 et 84 de la loi
de 1849. A T'avenir, il ne sera plus nécessaire d’avoir recours &
I'intervention des autorités cantonales pour le tirage au sort de la
liste spéciale des jurés. C’est la Chambre criminelle, dont les mem-
bres seront ordinairement réunis, qui sera chargée de ce soin. Pour
ce qui concerne le Ministere public fédéral, dont il est question
dans cet article et les suivants, le projet abandonne le systéme
d’organisation établi par les articles 43 et 46 de la loi de 1849,
et cela pour les motifs exposés plus haut & 'oceasion de Yarticle
32 projeté.

Les articles 41 & 45 reproduisent les articles 35 & 40 actuels,
et les articles 46-48 du projet les articles 82 4 84 de la loi.
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Lart. 49 fixe les compétences de la Cour de cassation, telles
qu'elles sont déterminées par la loi sur la procédure pénale fédé-
rale et par celle sur la poursuite des contraventions aux lois fiscales
de la Confédération. Quant & son organisation, le projet maintient
celle de la loi de 1848 (art. 13), qui statue que la Cour est com-
posée du Président et de quatre membres du Tribunal fédéral. II
et peut-étre été plus conforme & I'économie du projet de réduire
le nombre des membres de la Cour de cassation & trois, y compris
le Président, comme pour les autres sections du Tribunal, mais
T'importance des questions qu'elle aura & trancher peut étre dans
certains cas si grande que cette réduction nous a paru ne pas pou-
voir se justifier. Il est vrai que, de ces cing juges, trois seulement
ne feront partie ni de la Chambre d’accusation, ni de la Chambre
criminelle; mais d’un autre coté il importe de ne pas perdre de
vue: 1° que, pour ce qui concerne les recours em cassation contre
des jugements pour contraventions aux lois fiscales fédérales, les
cing membres seront entidrement impartianx; 2° que, lorsqu'il s’agit
de recours contre des arréts ou des jugements des deux autres
sections, les membres de la Cour de cassation qui auront déja
fonctionné dans ces causes devront se récuser en vertu de ['article
29 et etre remplacés par des suppléants, lesquels devront étre
choisis, non plus comme auparavant parmi les membres, mais bien
parmi les suppléants du Tribunal fédéral. Quant au noiabre des
suppléants. nous ’avons réduit de cing & trois, afin de les répartir
également entre les trois sections. Il va sans dire que si, parmi les
huit juges et suppléants de la Cour de cassation, il ne s’en trou-
vait pas cing aptes & fonctionner, il faudrait prendre les suppléants
extraordinaires parmi les six autres membres et suppléants du Tri-
bunal avant de recourir au mode de procéder de 1'article 16,

IV, Des contestations de droit public.

L’article 50 est l'exécution de D'article 113, § 1, de la Consti-
tution fédérale. En réalité, il ne se présentera que des conflits entre
le Conseil fédéral et des Gouvernements cantonaux et des contes-
tations concernant la compétence méme du Tribunal fédéral. Nous
supposons qu'on sera généralement d’accord pour admetire que ces
derniéres questions, qui jusqu'd présent se sont présentées assez
fréquemiment, devront & l'avenir étre tranchées par le Tribunal
tédéral et non plus par I'Assemblée fédérale. Cependant le projet
admet une exception pour le cas ol il y aura contestation sur la
question do savoir si un recours est de la compétence du Conseil
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fédéral ou du Tribunal. Ce cas, qui se présentera pent-étre asses
fréquemment dans 'application de Darticle 52, rentre, en verta du
§ 13 de Varticle 85 de la Constitution, dans les attributions de
PAssemblée fédérale.

L’article 51 a voulu spécifier certains cas compris dans le § 2
de larticle 118 de la Constitution. Cette énumération n’est d’ail-
leurs pas limitative, comme V'atteste d’une manidre suffisante le mot
« spécialement ». Les contestations relatives anx frontidres, consi-
dérées jusqu'a présent comme étant de droit public, ont par con-
séquent 6té placées dans la compétence de I'Assemblée fédérale,
mais anjourd’hui le texte du §2 ne laisse pas de doute sur la
question de savoir si elles rentrent dans la compétence du Tribunal
fédéral. Les contestations entre deux Gouvernements portant sur
Pinterprétation d’uvn traité intercantonal (an nombre desquels sont
compris les concordats) sont également de droit public, par oppo-
sition au cas ou des particuliers reconrent contre la violation d’un
concordat par une autorité cantonale.

Les conflits de compétence entre deux autorités de Cantons
différents, que les Gouvernements prennent en mains, sont aussi de
droit public.

Aurticle 52. Une matitre qu'il a parn an Conseil fédéral utile
de mettre expressément dans la compétence du Tribunal tédéral, ce
sont les extraditions, qui soulevent & la fois des questions d'inter-
prétation de traités et de lois pémales et des questions de fa't par-
fois fort difficiles. Il y aura en particulier wn véritable avantage
a ce que la question souvent délicate de savoir si un fait ineri-
ming constitue un délit commun ou un délit politique soit tranchée
par un corps judiciaire.

L’article 53 est une paraphrase du contenu du § 3 de l'ar-
ticle 113 de la Constitution fédérale. Le texte de D'article 5 de lu
Constitution et la pratique suivie jusqu'a ce jour ne permettent
pas de révoquer en doute que dans les « dvoits constitutionnels de
citoyen » on doit comprendre non seulement les droits qui leur
sont garantis par la Constitution fédérale, inais encore ceux que
lenr garantissent les Constitutions cantonales.

On pourrait plutdt se demander si Von peut y comprendre anssi
les droits garantis par les lois promulguées en exécution de la
Constitution. Nous pensons que cette question doit étre résolue af-
firmativement en raison des cas nombreux ou la Constitution non-
velle s’en réfere & la législation. Llarticle 66, par exemple, contient
une garantie contre la privation non justifiée des droits politiques,
wais il renvoie les dispositions ultérienres & une loi d’exécution. Il
va sans dire que si, par exemple, un citoyen éfait privé de ses
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droits politiques dans un Canton, contrairement aux dispositions de
cette loi, un droit de recours aux autorités fédérales doit lui étre
ouvert. Dans tous les cas, on devrait adinettre le recours au Conseil
fédéral, qui, en vertu du § 2 de l'article 102 de la Constitution,
est tenu de veiller & la stricte observation des lois fédérales. I1
nous semble cependant que la distinction des compétences du Con-
seil fédéral et du Tribunal fédéral doit etre établie par matidres
et ne doit pas dépendre de la circonstance fortuite gu'un article de
la Constitution contient lui-méme une disposition précise ou hien
s'en réfere i la législation.

Il va sans dire que les citoyens ou corporations suisses pour-
ront seuls recourir & lautorité fédérule pour violation des droits
constitutionnels, tandis que les étrangers doivent avoir le droit de
réclamer contre la violation de traités internationanx. Cest pour
marqguer cette différence que nous avons conservé le mot de «par-
sienliers» & la lettre h de Darticle 52, par opposition a lu lettre «

Ii ne peut naturcllement étre guestion ici que de veconrs coutre
des décisions des autorités cantonales.

Lrarticle 53; du projet contient une innovation assex impor-
tante: c'est la fixation d'wn délaé pour Vintroduction des recours.
Jusqu’a présent ce délai n'existait pas, si bien que l'on w vu des
recours étre présentés des années apres que la déeision incriminée
avait été prize. Cette particularité de notre jurisprudence tédérale
est justement une de celles gui ont contribué le plus & créer en
matiére de recours cette anarchie dont on ust plaint si souvent.
Jusquw'ici, par un sentiment de respect pour les droits constitu-
tionnels des citoyens, qui sont placés sous la protection immédiate
de la Confédération, on ne pouvait se résoudre # limiter en guoi
que ce soit le droit de recounrs, mais depuis une vingtaine Q’an-
nées on a du se convaincre que certains plaideurs trouvaient
moyen de faire abus de cette faculté et gque par cunséquent on

avait le droit et le devoir de les soumettre & certaines conditions.

‘La deuxiéme partie de l'article 53 contient des dispusitions
pour 'exécution de la réserve faite a l'article 113 de la Constiin-
tion fédérale concernant la distinction 4 établiv entre lex contesta-
tivns administratives qui, d’apres le § 2 de Darticle 102, rentrent
dans la compétence du Conseil fédéral, et les questions de droit
public dont connait le Tribunal fédéral. On azurait pu laisser &
ane loi spéciale le soin d’établir cette distinction, qui est celle gni
présente le plus de diffienltés dans notre nouvelle organisation juli-
ciaire, mais il nius a semblé gue le présent projet eat &té in-
complet §'il n'avait pas réglé sous tous les rapports les attrilmtions




1uu6

du Tribunal fédéral telles qu'elles sont déterminées par la nouvelle
Constitution.

Nous n’avions que deux moyens a notre disposition pour
établir cette distinction. Le premier consiste & énumérer tous les
recours de la compétence du Tribunal 16déral, dans ce sens qu'alors
tous les autres auraient été placés dans les attributions du Conseil
fédéral et de I'Assemblée fédérale comme seconde instance. L’antre
moyen consistersit i poser comme régle la juridiction du Tribunal
fédéral et & énumérer comme des exceptions les cas qui, vu leur
nature de contestation administrative, seraient de la compétence du
Conseil fédéral. Nous avons choisi ce second moyen parce que les
deux modes de procéder ont déja été discutés par le Conseil national
dans sa séance du 5 février 1872, dans laquelle l'article 118 fut
voté et que la proposition qui réunit la majorité des voix fut
interprétée de la manitre qui a servi de base aux dispositions du
projet (voir protocole imprimé, page 479 et suivautes).

11 s’agit donc de spécialiser dans le projet les attributions
du Conseil fédéral en matitre de recours, en sorte que tous les
recours pour violation de droits constitutionnels, de traités inter-
nativnaux et de concordats qui n'y seront pas mentionnés feront
partie de la juridiction du Tribunal fédéral. Pour faire cette énu-
mération, le projet admet en principe que le Conseil fédéral doit con-
naitre de tous les cas d'une nature cssenticllemeut politique ou
administrative et qu'il faut laisser au Tribunal fédéral toutes les
contestations ont le droit public, le droit privé et le droit pénal
sont en jen, et dont la solution dépend de considérations d'une
nature juridique.

Si nous parcourons successivement les divers articles de la
Constitution qui peuvent donmner lien & des recours de citoyens
pour la violation de droits constitutionnels, nous trouvons en pre-
mier lien le § 8 de l'art. 18. Si un Canton réclamait le paiement
d’effets militaires, chaque soldat aurait le droit de recourir & l'au-
torité fédérale contre cette réclamation, mais il va de soi qu'un
recours de ce genre n’a aucun caractére juridique. Un recours ana-
logue serait celui d'un citoyen dont on aurait exigé le paiement
d'une contribution d'écolage, contrairement au § 2 de l'article 27
de la Constitution. Le § 8 du méme article pourrait aussi fournir
matidre & recours, lorsque par exemple dans une localité catholique
une école serait organisée de maniére 4 ne pas pouvoir étre fro-
quentée par des enfants protestants; ici encore ce serait aux auto-
rités administratives 4 intervenir. Si dans un Canton la liberté de
commerce et d'industrie était entravée an deld de ce que permet
- Yarticle 81 de la Constitution fédérale, ce fait constituerait sans
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-doute aussi une violation d'un droit constitutionnel. Des questions
de cette nature présentant aussi un caractére administratif, plutdt
que juridique, on ne pourrait gumére les placer dans la compétence
du Tribunal fédéral. On peut ranger dans la méme catégorie les
recours de particuliers contre la perception de droits de consomna-
tion contraires & l'article 52 de la Constitution.

Dans le domaine important du droit d'établissement, nous es-
timons qu'un recours contre des restrictions apportées. au droit de
vote des Suisses établis (art. 48 de la Constitution) est d'une nature
essentiellement politique et que I'on fait bien d’en remetrre la so-
lation au Conseil fédéral ou, & I’Assemblée fédérale. Il en est autre-
ment des rapports de droit privé et d’'impots des Suisses établis
(art. 46). Ici le droit public touche au droit privé, en sorte que
c’est au Tribunal fédéral & prononcer. Nous dirons la méme chose
des recours qui naitront de P'application des lois fédérales prévues
par Dlarticle 58 de la Constitution, parce qu'il s'agit ici de récla-
mations d'une commune contre une autre.

Le Conseil fédéral propose de laisser au Tribunal féderal le
soin de faire respecter et d’interpréter les garanties données aux
citoyens par les articles 49 et 50 de la Constitution (articles con-
fessionnelg). Il s'agit ici de droits individuels, que ceux qui se pré-
tendent lésés pourront mieux défendre devant un corps judiciaire
que devant une autorité politique. 1l convient toutefois de réserver
au Congeil fédéral les cas de conflit prévus au 3¢ alinéa de 'art. 50
lorsqu’il s'agit de contestations de droit public, puisque celles-ci
touchent directement aux attributions constitutionnelles des auto-
rités politiques et doivent pouvoir étre soumises en dernier . ssort
a I'Astemblée féderale.

Cest & D'article 54 que commence l'action du Tribunal fédéral
proprement dite. Les questions de savoir si un mariage doit étre
considéré comme légitime, si une femme a acquis la nationalité de
son mari, si des enfants nés avant le mariage ont été légitimés,
rentrent dans la compétence des autorités judiciaires, mais en outre
les questions de savoir si un mariage doit étre autorisé ou non,
si le fiancé peut étre tenu de payer certaines contributions ou non,
sont aussi plutét de nature & étre connues d'une autorite judi-
claire que d'une autorité politique.

Nous remettons également au Tribunal fédéral la protection
de la liberté de la presse et du droit de réunion (articles 55 et
56 de la Constitution), parce que des questions de droit passable-
ment difficiles peuvent surgir, surtout dans le premier de ces do-
maines, et que les droits individuels ne peuvent pas toujours étre
completement protégés par les autorités politiques.
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Les articles 58 & 62 et larticle 65, auquel on peut joindre le
§ 1er de I'article 44, sont d’une nature purement juridique et doivent
par conséquent étre placés sous la sanvegarde du Tribunal fédéral.
Nous dirons la méme chose de la loi d’extradition basée sur I'av-
ticle 67, parce que nous rentrons ici dans le domaine du droit et
de la procédure pénales.

Si nous passons de la Constitution aux Jois fédérales dont
Papplication par les Cantons peut donner lien & des recours, nous
pensons qu'on sera généralement d’accord pour laisser au Conseil
fédéral la haute surveillance sur l'exécution des lois de police.
Cependant il importe aussi de mentionner expressément les contes-
tations administratives provenant des lois fédérales, et cela parce
la premiére partie de l'article 52 dn projet part de l'idée que ie
droit de recours an Tribunal tédéral peut étre fondé aussi bien sur
la violation des lois d’exécution de la Constitution que sur la vio-
lation de la Constitution elle-méme.

Quant aunx recours yui ont pour objet les droits garantis aux
citoyens par les Constitutions cantonales, nous pensons gqu'en thise
genérale ils doivent éetre placés dans la compétence du Tribunal
tédéral. Nous n’en exceptons que ceux qui ont trait & dus élections
ou votations cantonales, parce qu'ils ont un caractére éminemment
politique et que nos idées suisses ne s’asccommoderaient pas trés-
facilement de la pensée que la nomination d’un Gouverncment on
un plébiscite cintonal peuvent étre cassés pour vice de forme par
un tribunal. Si nous examinons la série des recours qui depuis 1848
ont été portés devant les autorités fédérales pour violation de dis-
positions de Constitutions cantonales, nous verrons qu'ils ont snriout
trait aux matiéres snivantes: Durdée des fonctions des autoritds,
compétences des autorités législatives, séparation des pouvoirs,
affaires communales et des corporations. Or, la grande majorité de
ces recours soulevaient bien plutét des questions juridiques gque des
yuestions politiques; en général, il s’agissait de droits privés qui,
directement ou indirectement, se trouvaient en contlit avec le pou-
voir de I'Etat. Le Tribunal fédéral sera d’autant mieux placé pour
prononcer équitablement dans des cas de ce genre, que l'on pourra
moins supposer que pour des motifs politiques il consentirait a
passer outre sur des violations expresses de la Constitution.

Nous arrivons maintenant anx concordals, et nous faisons re-
marquer dés labord que le nombre de cenx qui sont encore en
vigueur entre les Cantons ira en diminuant & la suite de la mise
en uvre de la nouvelle Constitution. Pour autant que I'on peut

accorder & des particulicrs un droit de recours contre des infrac-
tions aux-concordats, il nous semble qu'ill ne peut surtout s'agir
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ici que de questions de droit privé, comme cela est par cxemple
le cas pour les deux.concordats concernant le droit de concours
dans les faillites. L’expérience a. prouvé gue l'interprétation et l'ap-
plication des concordats soulevent souvent des difficnltés juridiques
majeures, en sorte qu'en these générale il parait préférable d’en
remettre la solution an Tribunal fédéral. Si l'on songeait & faire
une exception pour les concordats qui ont trait au libre exercice
des professions libérales, il importerait de ne pas perdre de vue
qu'un médecin, par exemple, qui aurait 4 se plaindre de ce qu'on
ne lui permet pas de pratiquer dans un Canton. n’aurait qu'a baser
sa réclamation sur l'article 5 des dispositions transitoires de la
Constitution et pourrait ainsi faire absolument abstraction du con-
cordat. Aussi n'avons-nous pas jugé nécessaire de donner au Conseil
fédéral une compétence en ces matieres.

Une question d'une grande importance est celle de savoir dans
quels cas on soumettra an Tribunal fédéral des recours portant sur
des violations de traités imternationauz. Comme il s’agira souvent
ici de prévenir ou d’aplanir des difficultés avec létranger, et gue
par conséquent il faudra faire entrer en ligne de compte des con-
sidérations politiques, il nous a paru prudent de tracer ici & la
compétence du Tribunal fédéral des limites plus restreintes que
dans le domaine des questions intercantonales.

L’article 54 n'est qu'un complément nécessaire des articles
précédents il applique aux articles 50, 51 et 52 la disposition-
finale de l'article 113 de la Constitution fédérale.

A Tarticle 55, nous avons cru devoir prescrire quelques régles
générales concernant la procédure & suivre par le Tribunal fédéral
en matiere de contestations de droit public, et cela dans 1'idée qu'il
fallait laisser & la pratique le soin d'en fixer les détails. Nous avons
seulement voulu indiguer qu'il ne pouvait pas étre question de
suivre ici exactement la meéme procédure que celle qui est prescrite
pour les coutestations de droit privé, et qu’en these générale le
Tribunal devait statuer sur des mémoires écrits et sans comparn-
tion des parties, comme cela a été fait jusqu'ici par le Conseil fé-
déral. Il en résultera pour les parties une grande économie de frais,
ce qui est un point qui ne doit pas etre perdu de vue ici, out il ne
peut s’agir de la fixation d'un minimum de valeur de 1'objet liti-
gieux, en sorte que souvent l'on aura & prononcer sur des contes-
tations d'une importance matérielle minime. Ce ne sera que lorsque
les parties le demanderont, ce qui ne se présentera naturellement
que dans des cas exceptionnellement graves, que le Tribunal f¢dé-
ral pourra, d'aprés le projet, ordonner des débats oraux, et cela
pour autant que des motifs suffisants existeront pour le faire, par
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exemple si le cas est trés-compliqué, ou s'il s'agit de questions
entidrement nouvelles.

Les délibérations et les votations du Tribunal fédéral devront
étre publiques aussi dans les questions de droit public, comme
cela est le cas dans la procédure ordinaire d’aprés article 79 de
la procédure civile fédérale.

L’article 66 pose en premitre ligne le principe que, dans:la
régle, aucun émolument ne pourra étre réclamé pour des juge-
ments de contestations de droit public, et qu'en outre des dom-
mages et intéréts ne pourront é&tre accordés aux parties. Jusqu's
présent, comme on sait, la procédure en matitre de recours portés
devant le Conseil fédéral ou I'Assemblée fédérale a été gratuite.
On pourrait prétendre que devant ces autorités non judiciaires, il
n'aurait guére pu en étre autrement, mais que maintenant qu'il
g'agit d'une procédure judiciaire 1l n’existe pas de motifs suffisants
pour traiter les cas dont il est question ici sur un autre pied que
toutes les autres contestations de droit civil ou pénmal, et cela d'an-
tant moins que la nouvelle organisation du Tribunal fédéral gréve
le budget de la Confédération de dépenses considdrables.

Nous croyons cependant que le second alinda de Particle 56
répond suffisamment & ces objections. 1l va de soi que lorsqu’un
recours aura 6été reconnu fondé, le Tribunal ne pourra réclamer
des frais de justice, car il ne serait pas équitable de les imposer a
- la partie adverse, parce que ce n'est pas elle qui a féurni I'occa-
sion d'une procédure judiciaire, mais bien l'autorit¢ cantonale qui,
par sa décision, a violé une disposition constitutionelle. Quant aux
nombreux recours qui devront étre écartés comme non fondés pour
incompétence, ou pour défant de preuves matérielles, le juge devra
examiner si le recourant a agi de bonne foi, soit qu'il n'existat
pas de dispositions légales applicables & son cas, soit que celles sur
lesquelles il croyait pouvoir appuyer son recours fussent peu claires,
soit enfin que la jurisprudence ne fiat pas suffisamment établie.
8l en est ainsi, il ne serait pas équitable de condamner la
partie & payer des frais de justice. Il en est autrement des cas ol
le Tribunal reconnaitrait dans la cause de la contestation,
ou dans la manidre dont le procds a été instruit, lintention
d’une des parties de trainer le procds en longueur ou un esprit de
chicane.

Le 2° alinéa de l'article 56 assure au juge la faculté de ré-
clamer dans ces cas des émoluments ou de condamner le recourant
4 des dommages-intéréts.
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Le droit que l'article 57 attribue au Président d’ordonner les
mesures nécessaires pour le maintien de 1'état de fait ne demande
pas d’ultérieure justification, surtout pour les cas de vacances. Il
est bien entendu que le méme droit appartient an Vice-Président,
lorsqu’il fonctionne & la place du Président.

En terminant ici les observations dont nous avons cru devoir
accompagner le projet de loi gque nous soumettons & vos délibéra~
tions, nous avons l'’honneur de vous présenter, Monsieur le Prési~
dent et Messieurs, les assurances de notre haute considération.

Berne, le 23 mai 1874.

Au nom du Conseil fédéral suisse,
Le Président de la Confédération :
] SCHENK.
Le Chancelier de la Confédération :
Scargss.
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Projet.
Loi fédérale
sur

l’orgaﬁisation judiciaire fédérale.

L’ASSEMBLEE FEDERALE
de la
CONFEDERATION SUISSE,

en exécution des articles 106 & 114 de la Constitution fédé-
rale du . .. ... ... et en modification de la loi fédérale du
5 juin 1849 sur la matidre ;

vu le message du Conseil fédéral du 23 mai 1874,

arréte:

1. Dispositions générales.

Axt. 1°r, Le Tribunal fédéral se compose de neuf membres et
de siz suppléants,

Art. 2. Les membres et les suppléants du Tribunal fédéral
sont nommés par I'Assemblée fédérale, qui aura égard & ce que les
trois langues nationales y soient représentées (art. 107 de la Cons-
titution fédérale).

Art. 3. Peut étre nommé au Tribunal fédéral tout citoyen
suisse éligible au Conseil national.

Les membres de 1'Assemblée fédérale et du Conseil fédéral et
les fonctionnaires nommés par ces autorités ne peuvent en méme
temps faire partie du Tribunal fédéral (art. 108 de la Constitution
fédérale).
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Art. 4. Les membres du Tribunal fédcéral ne peuvent, peu-
dant la durée de leurs fonctions, revétir ancun autre emploi, soit
au service de la Confédération, soit dans un Canton, uni suivre
d’'antre carridre ou exercer de profession (art. 108 de la Constitn-
tion fédérale).

Ils ne peuvent non plus remplir les fonctions de directenr on
de membre du conseil d’administration d’une société qui a pour
but un bénéfice. ‘

Art. 5. Les parents ou alliés en ligne ascendante ou descen-
dante & Vinfini, ou en ligne collatérale jusqu'au degré de cousin
germain inclusivement, ainsi que les maris de sceurs ne peuvent
étre ensemble membres ou suppléants du Tribunal fédéral.

Deux personnes qui se frouvent dans Fun des rapports de pa-
renté prévus dans le présent article ne peuvent non plus fonction-
ner ensemble prés le Tribunal fédéral ou l'une de ses sections, soit
comme juge, soit comme greffier, soit comme juge d'instraction ou
comme officier du ministére public.

Le fonctionnaire judiciaire qui, en contractant mariage, entre
dans un degré de parenté prohibé avec un autre fonctionnaire judi-
claire, se démet, par ce fait, de ses fontions.

Art. 6. La durée des fonctions des membres et des suppléants
du Tribunal fédéral est fixée a siz ams.

Ils sortent de charge par séries, de trois ans en trois ans.

La premiére nomination aura lieu immédiatement aprés Ven-
trée en vigueur de la présente loi.

La premiére séric de cing membres et de trois suppléants sera
désignée par le sort immédiatement aprés la premiére nomination
et sortira de charge trois ans aprés cette nomination.

Les membres qui font vacance dans .lintervalle des six ans
gont remplacts & la premiére session de l'Assemblée fédérale pour
le reste de la durée de leurs fonctions.

Art. 7. Le Président dn Tribunal fédéral est nommé par
V'Assemblée fédérale, pour trois ans, parmi les membres du corps.

Le Tribunal fédéral nomme lui-méme son Vice- Président, an
scrutin secret, et pour la méme durée.

Lorsque le Président et le Vice-Président sont empéchés de
sidger, il sont remplacés par le membre du Tribunal fédéral pre-
mier élu.

Art. 8. Le Tribunal fédéral nomme deux greffiers, dont 'un
de la Suisse allemande et 'autre de la Suisse romande.
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Ces nominations se font au scrutin secret, pour la durée de
six ans, de manitre & ce gu'd chaque renouvellement d'une série
du Tribunal eorresponde la nomination d’un greffier.

Les greffiers tieunent le protocole du Tribunal fédéral et de
ses sections. Le Tribunal fédéral désigne d’ailleurs & chacun des
greffiers ses attributions. Lorsqu'un greffier est empéché de fonc--
tionner, le Président lui désigne un remplagant.

Art. 9. Dans les limites du crédit qui lui est assigné pour
cela, le Tribunal fédéral nomme le personnel de chancellerie dont
il u besoin et les huissiers nécessaires pour son service.

Art. 10. Pour procéder & une élection, ainsi que pour rendre
tout autre arrét ou décision dans la compétence du Tribunal fédé-
ral, la présence de sept membres est nécessaire et suffisante.

Pour rendre un jugement, le nombre des membres qui prennent.
part & la délibération et & la votation doit etre impair.

En cas d’égalité de voix, le Président décide.

Art. 11. Lesiége du Tribunal fédéral, de sessections (la Chambre-
criminelle exceptée) et de sa chancellerie sera désigné par un ar-
rété fédéral spécial.

Ce siége ne peut pas étre le méme que celui des autorités
politiques de la Confédération.

La ville qui aura été désignée pour le siége du Tribunal four-
nira gratuitement, disposera d’une maniére convenable et entre-
tiendra les locaux nécessaires pour les audiences du Tribunal fédé-
ral et de ses sections, pour sa chancellerie et pour ses archives.

Les dispositions qui auront été prises dans ce but seront sou-
mises & Papprobation du Conseil fédéral.

Art. 12. Les membres dn Tribunal fédéral et le greffier sont.
tenus de demeurer au siége du Tribunal.

Les dispositions de la loi fédérale du 23 décembre 1852 sur
les garanties politiques et de police (art. 1 et 6), concernant les.
rapports personnels des membres du Conseil fédéral et du chan-

celier , sont applicables aux membres du Tribunal fédéral et anx
greffiers.

Art. 13. Pour autant gue les affaives le permettent, le Tri-
bunal fédéral peut une ou deux fois par an ordonner des vacances,
pendant lesquelles tous ses membres, sanf le Président ou le Vice-
Président, pourront quitter le siége du Tribunal. La durée de ces
vacances ne pourra cependant dépasser huit semaines par annde.

En outre, et lorsqu’ll existe des motifs suffisants, le Tribunal
fédéral peut accorder un congé & 'un de ses membres ou aux gref-
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fiers. Dans ce cas, le membre du Tribunal auquel un congé aura
été accordé sera remplacé par un suppléant,

Art, 14. Il est interdit & un membre ou suppléant du Tribu-
nal fédéral de fonctionner comme juge:

1° dans toute cause ol lui-méme, sa femme, sa tiancée, ses pa-
rents ou alliés en ligne directe & l'infini et en ligne colla-
térale jusqu'au degré de cousin germain inclusivement, ou le
mari de la seur de sa femme, a un intéret direct «u in-
direct;

2° dans la cause d'une personne dont il est le tuteur ou cu-
rateur ;

3° dans les affaives ou il a déja procédé, soit dans une autre
section du Tribunal fédéral, soit comme juge d’instruction,
soit comme officier du ministére public, soit comme arbitre
ou mandataire;

4o dans les causes d’une personne morale & laquelle il appar-
tient, ainsi que dans celles ou son Canton d’origine apparait
comme partie au proceés;

5° dans un procds ou il a figuré comme témoin, expert ou con-
seil, ou si, en qualité de membre d’une autorité, il u donné
mandat pour ester en justice.

Si un juge ou suppléant du Tribunal fédéral se trouve dans
Pun des cas prévus par le présent article, il doit en avertir en
temps utile le Président du Tribunal fédéral ou de la section com-
pétente.

Art. 15. Tout juge ou suppléant du Tribunal fédéral peut
élre récusé par les parties, sans toutefois étre exclu d'une manidre
absolue des fonctions de juge, ou peut demander lui-méme sa ré-
cusation :

1° ¢’ se trouve avec l'une des parties dans un rapport qui
donne naissance & une inimitié on a une dépendance parti-
culiere ;

2° gl a exprimé, pendant le cours du procés, son opinion sur
le cas soumis au Tribunal.

Les demandes en vécusation, qu'elles soient présentées par un
juge ou par les parties, doivent étre remises en temps utile au
Président on au Vice-Président du Tribunal fédéral. Si la demande
émane d'une des parties, le Président la communigne au membre
que cela concerne, ainsi qu'a la partie adverse, en les invitant & y
répondre. Dans les cas contestés, le Tribunal prononce sur la de-
mande en rvécusation ou, s'il n’est pas réuni, le Président.

Feuille fédérale suisse. Année XXVIi. Vol, L 69
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Art. 16. Le Tribunal fédéral ne peat étre récusé en corps,

81, dans un cas spécial, le nombre des membres et des sup-
pléants dont la riéeusation est proposée est tel qu'aucune opéra-
tion valide ne puisse avoir lieu, le Président du Tribunal fédéral
tirera au sort, parmi les Présidents des Tribunaux suprémes des
Cantops, le numbre nécessaire de suppléants extraordinaires pour
prononcer sur la demaunde en récusation et méme, le cas échéant,
sur Paffuire au fond.

Art. 17. Avant Q’entrer en fonctions, les fonctionnaires judi-
ciaires fédéraux prétent le serment preserit par la loi du 15 no-
vembre 1848.

Le Tribunal tédéral est assermenté puar I’Assemblée fédérale;
les membres et les suppléants qui ne sont pas présents & cette so-
lennité pretent serment a la premiére audience & laquelle ils ns-
sistent.

Les greffiers et leur substitut, les juges d’instruction et leurs
greffiers sont assermentés par le Président du Tribunal fédéral ou
par I'nn des membres commis par lub & cet effet. Les officiers du
ministére public fédéral prétent serment entre les mains du Conseil
fédéral. ; :

Il est chaque fois dressé proces-verbal de assermentation.

Art. 18. Les Présidents du Tribunal fédéral et de ses diverses
sections regoivent les pitces adressées & ces autorités et tiennent
nn protocole de leur entrée et des dispositions prises par eux.

Art. 19. Le Président organise les andiences du Tribunal sui-
vant que les affaires I’exigent et prend dans ce but les mesures
nécessaires. 1l dirige les débats et veille au maintien de la tran-
quillité et de I'ordre. Tl peunt faire sortir de la salle des séances
et, au besoin, faire détenir pendant 24 heures au plus les personnes
qui résistent & ses ordres.

Art. 20. Le Président surveille dans accomplissement de leur
devoir les juges d’'instruction dans les proces civils, les greffiers et
les employés inférieurs,

Art. 21. Chaque année le Tribunal fédéral adresse & 1'Assem-
blée fédérale un rapport circonstancié sur toutes les brauches de
Vadministration de la justice tédérale.

Art. 22. Les autorités ot les fonctionnaires ctablis pour 'ad-
ministration de la justice fédérale nccowplissent tous les actes de
leur compétence dans toute 1l'étendue de la Confédération, sans
avoir besoin du consentement préalabie des autorités du Canton ol
ils procédent.
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Les autorités cantonales doiveni, chacnne dans leur ressort,
faire droit aux réquisitions que les fonctionnaires judiciaires fédé-
raux leur adressent dans I'intérét de I'administration de la justice.

Art. 23. Le Conseil fédéral fait les awvances nccessaives & la
caisse du Tribunal. La chancellerie du Tribunal tient un conipte
exact des receftes et des dépenses.

II. Administration de la justice civile.

Art. 24, Le Tribunal fédéral connait des différends de droit
civil :
1° entre la Confédération et un oun plusieurs Cantons ;

2° entre des corporations on des particuliers comme demandeurs
et lu Confédération comme défenderesse, pour autant que le
litige atteint une valeur en capital de 8000 francs au moins,
ou que les demandeurs sont étrangers a la Suisse;

3° entre Cantons;

4° entre.des Cantons d'une part et des corporations ou des par-
ticuliers d’antre part, gunand le litige atteint une valeur en
capital de 8000 francs au moins, et que 'une des parties le
requiert.

Il connait de plus des différends concernant le heimathlosat,
d’apres la loi du 3 décembre 1850, ainsi que des contestations gui
surgissent entre communes de différents Cantons, touchant le droit
de cité (art. 110 de la Constitution fédérale).

Art. 25. Le Tribunal fédéral connait en outre de toutes les
causes que la législation fédérale place dans la compétence du Tri-
bunal fédéral par des lois spéciales (art. 114 de la Constitution
fedérale). ‘

Le Tribunal fédéral counait notamment, en vertu des lois fé-
dérales existantes :

a. des contestations en matiere (’expropriations pour la cons-
truction des chemins de fer ou d’autres travaux d'utilité pu-
bligne, auxquels 1'Assemblée fédérale déclare que la loi fédé-
rale du 1°" mai 1850 est applicable, et d’aprds les dispositions
de cette loi, ainsi que de celle du 18 juillet 1857;

b. des divorces de wmariages miztes, en application de la loi fé-
dérale du 3 février 1862;
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¢. de toutes les contestations de droit privé entre la Confédé-
ration et une Compagnie de chemins de fer, en exécution de
Varticle 39 de la loi fédérale du 23 décembre 1872 sur les
chemins de fer, et spécialement des actions en dommages et
intéréts prévues aux articles 14, 19, 24 et 38 de ladite loi;

d. des actions en dommages et intérets des administrations de
chemins de fer contre des particuliers, dans les cas prévus a
I'art. 15, alinéa 2, de ladite loi ;

e. des actions en dommages et intéréts des administrations de
chemins de fer entre elles, dans les cas prévus & l'art. 30,
alinéa 3, de ladite loi;

7. de toutes les contedtutions qui surgissent & l'oceasion de la
liquidation forcée de Compagnies de chemins de fer, en exé-
cution de la loi fédérale du . .. . .. 1874 sur la matiere,

Art. 26. Dans les causes ou il s’agira de 'application des lois
fédérales qui seront promulguées en vertu de art. 64 de la Cons-
titution fédérale ou de l’art. 38 de la loi -sur les chemins de fer,
et lorsque l'objet du litige sera d'une valeur en capital de 3000
francs au moins, chaque partie a le droit de recourir au Tribunal
fédéral pour obtenir la réforme du jugement aun fond rendu par la
dernitre instance judiciaire cantonale.

La partie recourante devra faire usage de ¢e moyen de droit
dans le délai péremptoire de quinze jours & compter dés celui ol
le jugement incriminé aura été prononcé; le procés devra étre in-
troduit pendant ce délai an moyen d'une pidce écrite, adressée an
Président du Tribunal fédéral.

Dans ces cas, le Tribunal fédéral devra baser son jugement
sur l'état des faits tel qu'il aura 6t établi par les tribunaux can-
tonaux.

Art. 27. Le Tribunal fédéral est tenu de juger, outre les
causes prévues aux articles 24 3 26:

1° celles que la Constitution ou la législation d’'un Canton placent
d’avance dans la compétence du Tribunal fédéral. De pareilles
dispositions ne sont valables que moyennant la ratification
de I’Assemblée fédérale ;

2° celles qui sont portées devant lui par conwention des parties
et dont l'objet atteint une valeur en capital de 3000 francs
au moins (art. 111 de la Constitution fédérale).
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ITI. Administration de la justice pénale.

Art. 28. Le Tribunal assisté du Jury, lequel statue sur les
faits, connait en matiére pénale:

1° des cas de haute trahison envers la Confédération, de réuvolte
ou de violence contre les auntorités fédérales;

20 des crimes et des délits contre le droit des gens;

3% des crimes et des délits politiques qui sont la cause ou la
suite de troubles par lesquels une infervention fédérale armée
est occasionnée ;

4° des faits relevés 4 la charge de fonctionnaires nommés par
une autorité fédérale, quand cette autorité en saisit le Tri-
bunal fédéral (art. 112 de la Constitution fédérale).

Les autres dispositions concernant la compétence des assises
fédérales sont renfermées aux articles 73 & 77 du Code pénal fé-
déral du 4 février 1853.

Art. 29. Pour l'administration de la justice pénale, le Tribu-
nal fédéral se divise: en Chambre d'accusation, en Chambre crimi~
nelle et en Tribunal de cassation.

Ces trois Chambres sont nommées au commencement de chaque
année pour la durée d'un an.

Aucun juge ne peut connaitre de la méme affaire dans plus
d’une section du Tribunal fédéral.

Art. 830. La Chambre d'accusation se compose de trois mem-
bres et d'un nombre égal de suppléants qui sont appelés a siéger
en cas d'empechement des premiers.

Le membre premier élu est Président.

Art. 31. La Chambre d’accusation a sous sa direction et sa

surveillance deux juges d’instruction, que le Tribunal fédéral nomme
pour six ans.

Ils désignent eux-meémes leurs greffiers, sous réserve de la
ratification de ces nominations par le Président de la Chambre
d’accusation.

Lorsque le Tribunal fédéral n’est pas réuni, le Prisident de
ce corps peut nommer et appeler des juges d’instruction extra-
ordinaires.

Art. 82. Le Conseil fédéral nomme dans chaque cas spécial
le Procureur général de la Confédération.
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Art. 83.. ‘La Chambre criminelle, qui prend part a toutes les
sessions des assises fédérales, se compose de trois moembres et de
trois suppléants pour les cas d’empéchement.

Les trois langues nationales doivent étre représentées au sein
de ce corps. Le Président de la’ Chambre criminelle est nommé par
le Tribunal fédéral pour chague session.

Lorsqu'un membre ou un suppléant Jde la Chambre criminelle
est empéché par des circonstances imprévues d'assister & une session
des assises, le Président de celles-ci peut nommer et appeler, pour
le remplacer, un suppléant extracrdinaire, qu'il choisit parmi les
membres d'une autorité judiciaire cantonale.

Art, 84. Les assises fédérales se composent de la Chambre
criminelle ot de douze jurés, élus dans les Cantons par le peuple
et tirés an sort dans la liste de V'arrondissement.

Art. 35. Le territoire de la Confédération est divisé en cing
arrondissements d’assises.

Le premier comprend les Cantons de Gendve, de Vaud, de
Fribourg (3 Pexception des communes ou prédomine la langue alle-
mande), de Neuchatel et les communes des Cantons de Berne et
du Valais olt la langue frangaise est prédominante.

Le second comprend les Cantons de Berne (& lexception des
localités comprises dans le premier arrondissement), de Soleure, de
Bale, de Lucerne, ainsi que les communes des Cantons de Fribourg
et du Valais ot l'on parle allemand.

Le troisidme comprend les Cantons d’Argovie, de Zurich, de
Schaffhouse, de Thurgovie, de Zoug, de Schwyz et d'Unterwalden.

Le quatritme cowmprend les Cantons de Glaris, 4'Uri, d’Ap-
penzell, de Saint-Gall et des Grisons (& l'exception des communes
ou la langue italienne prédomine),

Le cinquiedme comprend le Canton du Tessin et les communes
italienrces du Canton des Grisons.

Seront nommés et portés sur la liste de l'arrondissement dans

les quatre premiers arrondissements un juré sur 1000 habitants, et,
dahs le cinquieme arrondissement, un juré sur 500 habitants.

Art. 86. Peut étre nommé juré tout Suisse ayant le droit de
voter d’aprds l'art. 74 de la Constitution fédérale.
Sont toutefois exeeptés:

~ 1° les membres des autorités judiciaires cantonales superleures,
- tous les présidents de tribunaux, juges d’instruction et offi-
ciers du minigtére public, ainsi gue tous les fonctionnaires




1021

fédéraux et cantonaux de l'ordre administratif, non compris
les employés communaux;

20 les ecclésiastiques ;
3° les employés dans les maisons d’arrét et de détention;
40 les employés de police. .

Art. 37. Tout citoyen appelé aux fonctions de juré est tenu
daccepter.

Sont exceptés:
1° tous ceux qui ont atteint 1’age de 60 ans révolus;
20 ceux dont le mom a été porté sur la dermicre liste des juvés;

3° ceux qui sont empéchés de remplir les fonctions de juré pour
cause de maladie ou d’infirmité.

Art. 88. Les questions relatives & 1'éligibilité aux fonctions
de juré et a l'obligation de les accepter sont du ressort des Gou-
vernements cantonaux.

Ils transmettent les listes de jurés des Cantons au Tribunal
fédéral, qui en forme les listes (art. 85) d’arrondissement et les
publie.

Les noms des jurés qui, pour une cause quelcongue, ont perdu
cette qualité, on gui sont décédés, sont transmis par le Gouverne-
ment’ cantonrl au Tribunal fédéral pour qu'ils soient rayés de
la liste.

Art. 89, Les listes de }'urés sont renouvelées tous les six ans,
Le Conseil fédéral pourvoit & ce que les mnouvelles listes soient
formées en temps utile..

Art. 40. Avant l'ouverture de chaque session des assises, la
Chambre criminelle fait déposer, en séance publique, dans une urne,
les noms des jurés de 'arrondissement dans lequel les débats de-
vront avoir lieu; elle en fait ensuite tirer au sort cinquante-quatre
noms, qui sont lus ¢t enregistrés.

Des copies de lu liste spéciale ainsi formée sont immédiate-
ment communiquées an Procurenr général désigné par le Conseil
fédéral, ainsi qu'a Paccusé ou & son défenseur.

Art. 41. Chague fois gqu'nne affaire est renvoyde aux assises,
le Procureur générai de la Confédération et Daccusé peuvent
récuser chacun vingt jurés.

3i, dans la meéme affaire, il y a plusieurs accusés, ils peuvent
exercer conjointement leurs récusations, ou faire usage de leur droit
séparément. Dans l'un et I'autre cas, ils ne peuvent, pris ensemble,
dépasser le nombre de récusations accordé & un accusé seul.
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Bi les accusés ne se concertent pas pour exercer conjointe-
ment leurs récusations, le sort décide entre eux dans quel ordre
chacun exerce ses récusations. Les jurés qui, de cette manidre, sont
récusés par l'un des accusds, le sont alors pour tous les autres ac-
cusés, jusqu'a ce que le nombre des récusations accordées soit
épuisé. - .

Art. 42. Les réousations sont annoncées, verbalement ou par
écrit; au Président de la Chambre criminelle, dans les gnatorze
Jjonrs deés la réception de la copie mentionnée & l'art. 40.

Celui qui ne fait pas usage de son droit dans le délai pres-
crit est censé y avoir renoncé.

Art. 43. Lorsque quarante jurés ont été récusés, les quatorge
restants sont comvogués anx assises.

8i le nombre des récusations ne ¢6ldve pas & quarante, la
Chambre criminelle désigne par le sorf, parmi les jurés non récusés,
les quatorze qui devront é&tre appelés aux assises.

Dans les deux cas, le sort désigne pareillement les deux jurés
qui, parmi les quatorze, doivent étre adjoints an jury pour fonc-
tionner en qualité de suppléants.

Art. 44. Toutefois, lorsque dans unegsession des assises il
y a un grand nombre d'accusés & juger, ou pour tout autre motif
grave, le Président de la Chambre criminelle peut appeler les cin-
‘quante~-quatre jurés portés sur la liste spéciale et ne faire procéder
aux récusations qu'd louverture des débafs.

Art. 45. L'invitation de se rendre aux assises est adressée
‘aux jurés au moins six jours avant l'ouverture de la session.

Art, 46. Pour chague session des agsises fédérales, le Gouver-
pnement cantonal du lieu ol elles sont appelées & siéger met a leur
disposition un local convenable. .

Les frais causés par ces arrangements sont supportés par la
caisse du Tribunal. Les loyers ne sont cependant pas portés en
compte.

Art. 47. Les gardes, les escortes et les geoliers sont fournis,
sur réquisition du Président des assises ou du juge d'instruction,
par les autorités cantonales du lien de la poursuite de D'affaire.
Lies frais en sont supportés par la caisse du Tribunal.

Art. 48. Les personnes mises en état d'arrestation sont écroudes
dans les’ prisons cantonales. Leur entretien est bonifié par la caisse
du Tribupal d'apres ies tarifs du Canton.
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En ce qui touche la surveillance et le traitement des détenms,
le geodlier se conforme aux ordres du juge d'instruction fédéral
ou, le cas échéant, du Président des assises.

Art. 49. La Cour de cassation connait soit des recours en
cassation, des demandes de révision et de réhabilitation dans les
causes criminelles (urticles 135—168, 175—182 du Code de pro-
cédure pénale fédérale), soit des recours contre des jugements de
tribunaux cantonaux gui portent sur des transgressions des lois
fiscales fédérales (art. 18 de la loi fédérale du 30 juin 1849).

Le Tribunal de cassation se compose du Président du Tribunal
fédéral, qui en est d'office le Président, de quatre juges et de trois
suppléants.

Pour rendre des arréts valables, la Cour de cassation doit
toujours étre au complet, c’est-a-dire composée de cing juges. Cas
échéant, elle pourra étre complétée au moyen des autres juges et
suppléants ayant le droit de voter d’aprés l'art. 29, et si leur
nombre ne suffit pas il sera procédé conformément i l'art. 16.

IV. Des contestations de droit public.

Art. 50. Le Tribunal fédéral connait des conflits de compé-
tence entre les autorités fédérales d'une part et les autorités can-
" tonales d’autre part.

Lorsqu'une partie prétend qu'une contestation dont le Tri-
bunal fédéral a été nanti est du ressort exclusif de lautorité
cantonale, ou doit eétre jugée par une autorité étrangére ou un
tribunal arbitral, le Tribunal fédéral statue lni-méme sur sa com-
pétence.

L’Assemblée fédérale connait des contestations entre le Conseil
fédéral et le Tribunal fédéral, sur la question de savoir si un cas
est du ressort de I'une ou de l'autre de ces autorités (art. 85, § 13,
et art. 118, § 1, de la Constitution fédérale).

Art. 51. Le Tribunal fédéral connait en outre des différends
entre Cantons, lorsque ces différends sont du domaine du droit
public.

Sont compris spécialement dans cette catégorie : les rectificu-
tions de frontiéres intercantonales, les questions d'application de
traités intercantonaux et les questions de compétence entre les au-
torités de Cantons différents, lorsque dans ces divers cas c'est un
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Gouvernement cantonal lui-mméme yui nantit le Tribunal fédéral
de Vaffaive. '

Art. 52. Le Tribunal fédéral statue sur les demandes d’extra-
dition basées sur des traités internationaux, sans préjudice des
megures préliminaires qui rewntrent dans la compétence du Conseil
fédéral.

Art. 33. Le Tribunal fédéral econnait enfin des recours :

a. de citoyens suisses et de corpovations concernant la viola-
tion des droits qui lear sont garvantis soit par la Constitution, soit
par la législation fédérales, soit par la Constitution de leur Cantoii;

b. de particuliers concernant la violation de conventions oun
de concordats intercantonaux, ainsi que de fraifés avec étranger ;

4 condition que dans l'un et lautre cus ces recours soient
dirigés contre des décisions d'autorités cantonales et qu'ils aient
¢té déposés dans les soixante jours des que ces décisions ont été
communiguées aux intéressés.

Les conflits et les réclamations qui portent sur les articles ci-
aprds de Ja Constitution fédérale font exeeption aux dispositions
yni précédent, et, & teneur de l'art. 113, 5° alinéa, de cette Cons-
titution, ils seront soumis au Conseil fédéral, soit a 1’ ssemblée
fédérale (art. 85, chiffre 12, de la Constitution) :

1° A~t. 27, §§ 2 et 3, concernant l'instruction publique Jdans
les Cantons ;

2° Art. 31, concermant la liiberté du commerce ot de I'in-
dustrie ;

3% Articles 31 et 32, concernant les droits de consommation
encore reconnus et les droits d'entrée sur les vins et autres bois-
sons spiritueuses ;

4° Art. 43, concernant les droits des Suisses établis;

50 Art. 50, 3° alinéa, lorsqu'il s’agit de contestations de druit
public provenant de la création ou de la scission de communautés
religieuses ;

6° Art. 53, concernant l'état civil et le droit de disposer des
lieux de sépulture, dans la’ mesure ol la loi déférera aun Conseil
fédéral la compétence sur ces matiéres.

Le Counseil fédéral et 1’Assemblée tfédérale sont égalemeni
compétents en ce qui concerne :

. 7° les réclamations concernant l'application des lois fédérales
prévues aux articles 24, 25, 33, 34, 39, 40 et 69 de la Consti-
tation ; .




1025

8¢ les réclamations contre la validité d’électivns et de votations
cuntonales ;

9° les réclamations concernant les clauses des traitdés avec
I'étranger relatives au commerce et aux péages, wux droits de pa-
tente, au droit d'établissement, & la libération du service militaire
et, an droit d’aubaine et de traite foraine.-

Art. 54. Le Tribunal fédéral appliquera dans tous les cag
mentionnés aux articles 50, 51, 52 et 53 les lois votées par l'As-
semblée fédérale et les arrétés de cette Assemblée qui ont une
portée générale. Il se conformera également anx traités gue 1'As-
semblée fédérale aura ratifiés (art. 1183 de la Constitution fédérale).

Art. 55. Le 'I'ribunal fédéral ne prononce dans la régle sur
des contestations de droit public qu'a la suite d'une procédure
écrite. ,

Les recours sont transmis pour rapport & la partie adverse
ou, & =on défaut, & Pantorité contre laquelle ils sont dirigés. Une
fois la réponse regue, le juge d’instruction peut, s'il le juge con-
venable, prescrire une réplique et une dupligne. Il drdonue en
méme temps la production des moyens de preuve nécessaires.

Exceptionnellement, sur la demande des parties, et lorsqu’il
existe des motifs particuliers pour le fuire, le Tribunal fédéral peut
ordonner des débats orauz.

Les délibérations et les votations sont publiques.

Art. 56. Dans les procds qui portent sur des contestations de
droit public, il ne peut, dans la régle, ni étre demandé d'émolnments,
ni étre alloué d’indemnités aux parties.

Cependant le Tribunal peut faire des exceptions dans les cas
ol elles seraient justifiées par Vorigine ou la cause de la contes-
tation, ou par la mamiére dont le proces a été instruit par les
parties.

. Art. 57. Le Président du Tribunal peut, sur la demande dune

partie, ordonner les mesures nécessaires pour le maintien de 'état
de fait.

Ces mesures doivent étre ratifiées par le 'Fribunal dans sa
premidre audience.
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Message

du

Conseil fédéral a la haute Assemblée fédérale sur un projet
de loi concernant les questions de droit qui se ratta—
chent- au transport et a l'expédition des marchandises
au moyen des chemins de fer et des autres entre-
prises de transport concédées par la Confédération
(bateaux a vapeur).

(Du 26 mai 1874.)

Monsieur le Président et Messieurs,

La loi fédérale concernant l'établissement et 1l'exploitation des
chemins de fer sur le territoire de la Confédération suisse statue
(art. 38):

< La législation fédérale prescrira les dispositions nécessaires
« touchant :

<« 1° Jles queatlons de droit se rapportant au transport et &
«lexpedltlon par voie ferrée et par d’autres établissements de
« transport concédés par la Confédération ou exploités par elle-méme
« (bateaux & vapeur, postes, etc.);

« 2° les actions civiles en dommages-intéréts gqui peuvent etre
< intentées aux administrations de chemins de fer ensuite d’accidents
« survenus pendant la construction ou dans Y'exploitation et ayant
< entrainé la mort ou des lésions graves. »

| n
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