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Kommissional-Bericht aus dem schweiz. Stinderathe

iiber
die Einfithrung erlinternder Botschaften zu den Referendums-
vorlagen an das Volk.

(Vom 16. Mirz 18717.)

Herr Priisident!
Meine Herren Stinderdthe!

Mit Botschaft vom 14. Februar 1877*%) entledigte sich der
Bundesrath des Auftrages, den ihm die Bundesversammlung bereits
unterm 1. Juli 1875 it folgendem Postulate (Nr. 34) ertheilt hat :

wDer Bundesrath wird eingeladen, die Frage zu prifen und
pdarither Bericht zu crstatten, ob bei Volksabstimmungen iber
nGesezze und Beschliisse nicht eine oftizielle Kundgebung von Seite
pder Bundesversammlung oder des Bundesrathes an das Schweizer-
,volk gerichtet werden soll.“

Die von Ihnen in der Angelegenheit bestellte Kommission be-
chrt sich, Ihnen dieBfalls folgenden Bericht zu crstatten.

Nach der Ansicht des Bundesrathes hitte diese Frage auch
apliflich der Revision des Bundesgesezzes iber den Geschiifts-
verkehr zwischen den eidg. Rithen behandelt werden konnen. s
lag dieses dem Bundesrathe nm so niher, als derselbe auf Kin-
ladung der Bundesversammlung vom 17. Mirz 1876 (Postulat Nr. 76)
jene Revision bereits an dic Hand genommen hat.

#) Bundesblatt 1877, 1, 265.
Bundesblatt. 29. Jahrg. Bd. IL 51
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In Betracht jedoch, daff die Traktandenliste der Bundesver-
sammlung gegenwiirtig ohuehin schon mit mehreren und zwar hichst
wichtigen Gesezzesvorlagen beschwert sei, so zog der Bundesrath
es vor, fir einstweilen dic Vorlage eines revidirten Gesezzes iiber
den Geschiftsverkehr der Riithe zu verschieben und sich darauf zn
beschrinken, die zur Zeit dringendere Spezialfrage des cingangs an-
gefithvten Postulates zu beh andeln.

Diese Betrachtung hat Ihre Kommission im Tlablikk auf die
Thatsache gevechtfertiget gefunden, dal seit dem Bestande der
gegenwirtigen Bundesverfassung bereits vier Bundesgesezze nach
Art, 89 der Verfassung in Volksabstimmung gezogen worden sind,
nimlich das Gesezz iber Zivilstand und Ehe, das Gesczz tiber
Stimmberechtigung, das Gesezz iber Banknoten und endlich das
Gesezz iiber dic Militir-Ersazzsteucer.

Von diesen Gesezzesvorlagen wurde bekanntlich nur die erste
angenommen und die drei dbrigen vom Volke verworfen,

Von diesen verworfenen Vorlagen befinden sich zwei, wegen
ihrer Dringlichkeit, schon wieder in ncuer Behandlung bei den
gebezzoebenden Rathen und bei den wannigfachen und grofien
Schwierigkeiten , mit denen eine glitkkliche Erlcdlouun nicht nur
dieser beiden Gesezzesmaterien, sondun noch .mdeler, Tieht minder
wichtiger Gesezzesentwiirfe, welche sich gleichzeitig an der Tages-
ordnung befinden, verbunden ist, diurfte man kaum allzu groller
Aengstlichkeit beschuldigt werden, wenn man bei dem einen und
andern dieser gesezzgeberischen Erlasse die Anwendung von Art. 89
der Bundesverfassung in Aussicht nimmt und sich auf daherige
Eventualititen vorbereitet.

Soviel iber die Opportunitit des durch das Postulat vom
1. Juli 1875 in Frage gezogenen Krlasses.

Was nun die Sache selbst betrifft, so ist tber dieselbe Dbereits
insoweil grandsizzlich entschieden, als die Bundesversammlung
seiner Zeit die Erheblichkeit des Postulates erklirt hat. Allein der
Bundesrath hat auch noch weitere und zwar historische Motive fiir
dic Sache gefunden, indem er auf diejenigen Kantone hinweist, in
denen so oder anders das Referendum bestcht. Wenn auch nicht
in allen, so ist es doeh in den meisten derselben blich geworden,
dafl die betreffende Behorde jeden der Volksabstimmung unter-
liegenden Gesczzesentwurl oder sonstigen verfassungsmiliig dem
Volksreferendum unterstellten Erlafl mit einem Vorworte oder ciner
Aunsprache an die Mitbiirger begleitet, worin sic denselben die
Veranlaffung und dic Motive kundgibt und auseinandersezzt, welche
dem dem souverdnen Entscheide des Volkes unterstellten Erlasse
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zu Grunde liegen. Dieses Vorgehen entspricht denn auch dem Geiste
der Demokratic in darchaus geziemender Weise, indem es von der
Absicht getragen ist, dem Volke diejenige. Einsicht in die scinem
Entscheide unterstellten gesezzgeberischen Vorlagen zu verschaffen,
welche der Wiirde sciner Souverdnetiit entspricht , mit der es das
tezzte Wort in der Gesczzgebung des Landes zu sprechen berufen
ist. Es liegt darin dic erste und hichste Bedingung zugleich der
politischen Moral und der wahren republikanischen Freiheit, dafy
es, unbeirrt von blinder Leidenschaft oder einseitiger Parteifihrung,
mit eigenem , klarem Dewuoftsein das erhabene Reeht der Theil-
nahme an der Gesezzgebung des Landes ausiibe.

Es ist nun zwar richtig, dall bei uns sowohl die iffentliche
Presse als die vielen politischen und anderen, mit  besondern
Zwekken bestehenden Vereine ebenfalls in vorkommenden Fillen
die Aufgabe der daherigen Belehrung des Volkes abernommen
haben. Allein eben so riehtig ist, was die bundesrithliche Bot-
schaft in dieser Bezichung bemerkt.

Es wird namlich nicht in Abrede gestellt werden kionnen, daff
dic von diesen Seciten ausgehenden Besprechungen und Beur-
theilungen der gesezzgeberischen Vorlagen im Allgemeinen nur zu
oft von einscitigem Parteigeist beeinflulit und deshalb nield immer
von der wiinschbaren Objektivitit getragen sind. ,Die Anhinger
eines Gesezzes sind natirlich geneigt, die erspriefilichen Wirkungen
desselben zu @bertreiben, die Gegner aber pflegen den Sinn und
die Tragweite des Entwurfes zu entstellen und oft bloB eingebildete
Ucbelstinde aus ihm abzuleiten. Zwischen diese zwei sich wider-
sprechenden Stimmen gestellt, und in vielen Fillen nar im Besizze
eines Parleiblattes, weilh der Gewissenhafte, der sich in der Sache
Aufklarung verschaffen will, nieht, wo er einen sichern und leiden-
schaftlosen Kommentar linden kionnte, der ihm doch nothwendig
wire, um sich iber dic Bedentung aller Bestimmungen vines Ge-
sexzes gehorig zu orientiren. Diesen Kommentar nun legt man
chen in seine Hiinde, wenn das Gesezz mit civer solchen amt-
lichen Botschaft oder Kundgebung begleitet wird, welche in
durchaus objektivem Sinne zu redigiven ist und im Wesentlichen
kurz und klar die Grinde wiedergeben soll, die in der gesezz-
cebenden Behivrde zur Annahme des Gesezzes beigetragen haben
Dabei wird diese Objektivitit namentlich da Zutraunen erwcekkend
hervortreten, wo die amtliche Botschaft die Griinde fur und gegen
su witrdigen veranlafit jst.

Der Bundesrath findet daher seinerseits eine soleche amtliche
Kundgebung jeweilen vollstiindig  gerechtfertigt. Wenn aber von
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gegnerischer Scite dic Sache so aufgefat werden wollte, als witrde
durch cine solche Kundgebung auf die Stimmenden ein von der
Behorde ausgehender und daher cher Mifitrauen als Zutrauen cin-
flofbender Drukk ausgeiibt; so wire, wenn man Gberhaupt in Sachen
von Drukk reden will, cin soleher cher in dem einscitigen, ten-
denziosen Auoftreten der Parteien, die sich der Volksabstimmungen
zu bemichtigen besirebt sind, zu finden, nicht aber darin, dal die
zustindige Landesbehdrde in rubhiger Sprache auseinandersczzt, warumn
sic die dem Volksentscheide anheimgestellten Erlasse ihrerscits anc
genommen habe, und dann ohne alle und jede weitere Beein-
flussung der Sache ihren freien Gang lifit.

Zur Begrimdung der ZuliBigkeit und ZwekkmaBigkeit solcher
anliBlichen Manifeste an das Volk fulirt sodann schliefflich der
Bundesrath auch dic Dotschaften an, mit welchen dic Vollziehungs-
behovden in jedem Staate dic Entwiirfe von Gesezzen, Dekreten
und Beschliissen an die gesezzgcbende Behorde cinbegleiten, und
von denen im Allgemeinen wohl nicht gesagt werden kinne, daf
dieselben itherfliissig seien oder einen ungehorigen Drukk auf die
gesezzgebenden Korper in sich schlieBen.  Vielmehr werden solehe
einbegleitenden Botschaften der Initiative von den geserzgebenden
Behorden uberall gefordert, indem die lezatern darauf halten, die
Griinde und die Perspektive zu kennen, welche die Initiative bei
der Abfassung ihrer Vorlage gehabt habe.  Ist dicses fiir den Ge-
sezzgeber ein Bedirfni, so misse dasselbe unstreitig und in cinem
noch hoheren Grade fiie den Souverin, der iiber die gesezsgeberische
Vorlage das lesste und entscheidende Wort zu sprechen berufen
ist, der Fall scin. Und Dereits haben auch die eidgenossischen
Behérden scit der Regeneration der heutigen Kidgenossenschaft alle
Revisionen der Bundesverfassung jeweilen mit einer crklirenden
Proklamation dem Schweizervolke zum Entscheide vorgelegt.

Herr Priisident!
Meine Herven Stianderithe!

Ihre Kommission hat die Botschaft des Bundesrathes auch in
sachlicher Bezichung cinlaflich gewindigt. Sic fritt im Allgemeinen
den diefifilligen Anschauungen des Bundesrathes bei. Sic kamm
dieses um so eher, als diese Anschauungen der Initiative sich nir-
gends zu der Frwartung versteigen, es werde die beantragte Be-
vorwortung der kiinftigen eidgenossischen Gesezze und Beschlisse,
welche nach Mitgabe von Art. 89 der Bundesverfassung dem Volks-
referendum unterstellt werden miissen, jedesmal ein Geleitsbrief von
soleher Kraft und Wirkung sein, dal fortan alle dielfilligen Hr-
lasse vom Schweizervolke zum Voraus als angenommen zu be-
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trachten seien, bezw. dafl sie, durch jenen Geleitsbrief geteit, immer
unversehrt und siegreich aus dem Hochofen des Referendums her-
vorgehen werden.  Abgesehen von den Erfahrungen, welche die
Eidgenossenschaft dichfalls wiederholt mit Verfagsungsabstimmungen
gemacht hat, konnen uns namentlich die daherigen Ervscheinungen
in den Refercndumskantonen zur Belehrung dienen.

Bs gibt Referendumskantone, in welchen die Referendums-
vorlagen obne erklirendes Vorwort, ohne Botschaft u. dgl., an die
Volksabstimmung gebraeht werden, Und gleichwohl werden die
daherigen Vorlagen bald angenommen und bald verworfen.

Und wicder gibt es Referendumskantone, in denen jede Re-
ferendumsvorlage it ciner objektiv gehaltenen Bevorwortung, gerade
wie wir sie heuate fiir das eidg. Referendum einzufihren beabsich-
tigen, dem Volke zur Entscheidung vorgelegt wird. Und gleich-
wohl werden die daherigen Vorlagen wiederum bald verworfen und
bald angenommen. . ,

Die Kommission erblikkt daher in dem vorgeschlagenen Relief
zu unserm eidg. Referendum in keiner Weise irgendwelche feste
und zuverliffige Assckuranz der kinftigen ecidg. Legislatur, Sie
faflt die Sache mit dem Bundesrathe aus dem Gesichtspunkte der
politiseh - sittlichen Wiirde cines republikanischen Volkes auf, das
verfassungsgemif das hohe Recht besizzt, aber bei diesem Rechie
auch dic eruste Pflicht auf sich hat, mit geistiger Selbstindigkeit
und freier Binsicht an der Gesezzgebung des Bundes unmittelbaren
Autheil zu nehmen.

Die Kommission beantragt Thnen deshall einmiithig: Es sei in
dic artikelweise Berathung des vom Bundesrathe vorgeschlagenen
Bundesbeschlusses einzutreten, wobei sie sich vorbehilt, bei der
artikelweisen Berathung die von ihr gestellten Abanderungsantrige
speziell nither zu begriinden.

Bern, am 16, Mirz 1877,

Der Berichterstdtter:

A. Keller.

Mitglicder der Kommission :
Keller.
Morel.
Kopyp.
Zangger. ,
Sonderegger,

NN




Anhang.

A~ s

A.

Entwurf der stinderdthlichen Kommission.

Dic Bundesversammlung

der schweizerischen Eidgenossenschaft
beschliefit:

Art. 1. Wenn ein Bundesgesezz oder cin Bundesbeschluly nach
Art. 89 der Bundesverfassung einer Volksabstimmung unterstellt
wird , so soll jeweilen gleichzeitig mit dem Gesezz oder Beschlufl
den stimmberechtigten Biirgern eine offizielle, objektiv, kurz und
klar gehaltene Kundgebung iiber die Griinde zugestellt werden,
welche die Bundesversammlung zur Aunahme des Gesezzes oder
Beschlusses bewogen haben,

Es bleibt der Bundesversammliung anheimgestellt, schon die
Bekanntmachang solcher Erlasse mit einer derartigen Kundgebung
zu begleiten.

Art, 2. In der Regel ist der Bundesrath beauftragt, diese
Botschaft abzufassen und zu unterzeichnen. Immerhin kann jedoch
die Bundesversammlung in getrennter Berathung der beiden Riithe
bestimmen , dafl sie einen Ausschuf aus ihrer Mitie damit be-
auftrage.

N SN




B.

Beschluss des Stdnderathes.
16. Miirz 1877,

Bundesbeschluss
betreffend
Begleitung der einer Volksal-
stimmung zu unterstellenden
Bundesgeseze oder Bundes-
beschliisse mit  crlauternden

Botschaften.

Die Bundesversammlung
der
schweiz. Eidgenossenschaft,

nach Einsicht einer Botschaft des
Bundesrathes vom 14. Februar 1877,

beschliefit:

Art. 1. Wenn ein Bundesgesez
oder ein Bundesbeschluff nach™ Ar-
tikel 89 der Bundesverfassung einer
Volksabstimmung unterstellt wird,
50 soll jeweilen mit dem Gesez oder
Beschlul§ beidessen Bekanntmachung
vor der Abstimmung eine offizielle,
objektiv, kurz und klar gehaltene
Kundgebung iiber die Grinde ver-
bunden werden, welche die Bundes-
versammlurg zur Annahme des Ge-

sezes oder Beschlusses bewogen
haben.
Art. 2. In der Regel ist der

Bundesrath beauftragt, diese Bot-
schaft abzufassen und zu unterzeich
nen. Immerhin bleibt den beiden
Rithen unbenommen, bei Berathung
eines (yesezes ausnahmsweise zu be-
schlieflen, daf ein Ausschuf aus
ihlrer Mitte die Botschaft entwerfen
soll.
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C.

Antrag der Kommissionsmehrheit
des Nationalrathes.
20. Miirz 1877.

(Vogelin, Weber, Lurati, Morel.)

Bundesbeschluss
betreffend
Begleitung der Bundesgeseze
oder Bundesbeschliisse mit
erliuternden Botschaften,

(Einleitung wie neben.)

Art. 1. Jeweilen wenn die cid-

enissischen Rithe sich iiber ein

undesgesez oder einen Bundesbe-
schluff geeinigt haben, fassen sie
zugleich einen Kntscheid, ob die
Publikation desselben von einer
kurzen sachlichen Darlegung der Ge-
sichtspunkte begleitet sein soll, wel-
che die Bundesversammlung zur An-
nahme des betreffenden Gesezes oder
Beschlusses getiihrt haben.

Art. 2 und 3. Wie im Stiinderath.
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In diesen Fillen wilhlt jeder Rath
eine gleiche Zahl von Delegirten,
welche die Botschaft gemeinsam zu
entwerfen und namens beider Rithe
zu unterzeichnen haben.

Art. 3. Gegenwirtiger Beschluff
tritt sofort in Wirksamkeit.

D.

Antrag der Kommissions-
Minderheit des Nationalrathes.

(Biizberger.)
20, Mirz 1877.

Art. 1. Wenn ein Bundesgesez
oder ein Bundesbeschlufl nach Axr-
tiket 89 der Bundesverfassung einer
Volksabstimmung unterstellt wird,
so sollen vor der Abstimmung mit
dem Gesez oder Beschluf in einer
Botschaft an das Schweizervolk auch
die Griinde angegeben werden, welche
die Bundesversammlung zurAnnahme
des Gesezes oder Beschlusses bewogen
haben.

Art. 2 und 8.

Zustimmung zum
Stinderath.

A A A AN

Der Nationalrath hat am 24, und der Stinderath am 27. Mirz 1877 be-
schlossen: dem betreffenden Postulate keine weitere Folge zu geben.
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Bericht
der

Kommission des Stinderaths, betreffend den Gesezentwurf
iiber die politischen Rechte der Niedergeclassenen und
Aufenthalter und den Verlust der politischen Rechte
der Schweizerbiirger.

(Vom 3. Mirz 1877).

Tit. !

Der Artikel 47 der Bundesverfassung schreibt vor: ., Ein Bundes-
gesez wird den Unterschied zwischen Niederlassung und Aufenthalt
bestimmen und dabei gleichzeitig iber die politischen und biirger-
lichen Rechte der schweizerischen Aufenthalter die nidhern Vor-
schriften aufstellen.“

In Ausfithrung dieses Artikels hatten die eidgendssischen Rithe,
in ihrer Session vom Dezember 1874, ein Gesez iber das Stimm-
recht der Schweizerbirger angenommen. Unterm 23. Mai
1875 der verfassungsmifigen Probe, dem Referendum, nnterstellt,
wurde dieses Gesez von 207,263 Biirgern verworfen, gegen 202,583 ap-
nehmende, also mit einer Mehrheit von 4680 Stimmen.

Wir wollen nicht allen Beweggrinden nachspiiren, welche zu
dieser Verwerfung gefithrt haben, sondern uns darauf heschrinken,
daran zu erinnern, dall, der allgemeinen Meinung zufolge, diese
Verwerfung durch folgende zwei Hauptgriinde verursacht worden

o o O
ist: einemn Theile der Bevolkerung, besonders in der deutschen
Schweiz, war das Gesez zu freisinnig in Bezug aul die Ausiitbung
? fe] tol o
der politischen Rechte, und dagegen einem andern Theile, nament-
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