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Botschaft

des
Bundesrates an die Bundesversammlung iiber die Teuerungs-
zulagen an Rentner der Schweizerischen Unfallversiche-

rungsanstalt.
(Vom 10, Januar 1947.)

Hery Prisidenti

Hochgeehrte Herren!

Wir beehren uns, Thnen mit, dieser Botschaft den Fntwurf eines Bundes-
beschlusses iiber die Teuerungszulagen an die Rentner der Schweizerischen
Unfallversicherungsanstalt vorzulegen.

L

Die Schweizerische Unfallversicherungsanstalt in Luzern richtete ihren
Rentnern in Anpassung an die durch die Teuerung gostiegenen Lebenskosten
erstmals fur das Jahr 1942 Teuerungszulagen aus. Die Ansiitze betrugen 15 Pro-
zent der bisherigen Rente, im FKinzelfalle aber nicht mehr als 400 Franken.
Voraussetzung zur Ausrichtung der Zulagen war bei den Invalidenrenten
ein Invaliditétsgrad von 40 Prozent und mehr, wihrend bei den Hinterlassenen-
renten lediglich Witwen und Waisen beriicksichtigt wurden. Rentenbeziligern,
welche die Verteuerung der Lebenshaltung seit Kriegsbeginn offenbar nicht
empfindlich traf, wurden keine Teuerungszulagen gewahrt (Bundesratsbeschluss
vom 18. November 1941).

Fiir dag Jahr 1943 erfolgte eine Neuregelung der Teuerungszulagen in
dem Sinne, dass im Hinblick auf die ansteigende Teuerung die Anséitze von
15 auf 20 Prozent und das Maximum von 400 auf 500 Franken erhoht wurden.
Ausserdem wurde der Grad der Invaliditit, welcher die Voraussetzung fir den
Bezug von Teuerungszulagen bildet, von 40 Prozent auf einen Drittel herab-
gesetzt, Im dbrigen galten die niémlichen Bestimmungen, wie sie fiir die Teue-
rungszulagen des Jahres 1942 festgelegt worden waren (Bundesratsbeschluss
vom 20, November 1942).
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Die Regelung des Teunerungsausgleiches fur das Jahr 1944 gab in bezug auf
Umfang (20 %, maximal 500 Franken) und den Kreis der Beziiger zu keinen
Anderungen gegeniiber dem Jahre 1948 Anlass. Hingegen stellte sich die
Frage, ob im Hinblick auf den Ausgleich der Teuerung auf dem Wege der
Lohnerhohung die im Jahre 1948 zugesprochenen Renten ebenfalls Anspruch
auf eine Zulage begriinden sollten oder nicht. Dem Umstand Rechnung tra-
gend, dass die Lohnerhdhungen automatisch eine entsprechende Erhshung
der Renten zur Folge haben, wurde vorgesehen, dass Teuerungszulagen nur
fiir soleche Renten in Betracht kommen, die auf Unfélle zuriickgehen, welche
gich vor dem 1. Januar 1948 ereignet haben (Bundesratsbeschluss vom 29. De-
zember 1948).

Die gleiche Ordnung und das gleiche Ausmass der Teuerungszulagen wurden
in der Folge fiir die Jahre 1945 und folgende beibehalten und sind heute noch
in Kraft (Bundesratsbeschluss vom 22. Dezember 1944).

IL.

Big und mif dem Jahre 1944 waren die Ansitze der Teuerungszulagen der
Rentner der Schweizerischen Unfallversicherungsanstalt und diejenigen der
Beziiger von Militdrpensionen die ndmlichen, was den an sich gleichartigen
Verhiltnissen der beiden Kategorien von Rentenbeziigern auch durchaus
entsprach. Als daher erstmals fiir dag Jahr 1945 von der Militdrversicherung
eine Erhohung der Ansitze von 20 auf 25 Prozent und das Maximum von 500
auf 550 Franken (Bundesratsbeschluss vom 18. Dezember 1944) vorgesehen
wurde, sah sich die Schweizerische Unfallversicherungsanstalt veranlasst, auf
dieses ungleiche Mass und die damit verbundenen Bedenken hinzuweisen.
In der Folge erhielten die Beziiger von Militarpensionen gleichwohl eine 25pro-
zentige Teuerungszulage mit einern Maximum von 550 Franken (Bundesrats-
beschluss vom 18. Dezember 1944), wéhrend es fiir die SUVA-Rentner bei
den Ansétzen des Jahres 1944 blieb. Fiir das Jahr 1946 ist die unterschied-
liche Behandlung der Militirpensionsbeziiger und der SUVA-Rentner ver-
starkt worden, indem das Maximum der Teuerungszulagen fiir die ersteren
eine Erhohung auf 600 Franken erfuhr.

Zieht man in Betracht, dags seit der letzten Erhohung der Zulagen um
5 auf 20 Prozent, welche auf den 1. Januar 1948 erfolgte, die Kosten der Lebens-
haltung weiter gestiegen sind, Ende September 1946 immer noch um 5,6 Pro-
zent hoher lagen als Ende 1942 (Teuerung nach dem Landesindex Ende 1942
45,5 % ; Ende September 1946 51,1 9%,) und seither kaum eine Senkung erfahren
haben, 80 kann dem Begehren der SUVA-Rentner auf Erhshung und An-
gleichung der Zulagen auf 25 Prozent und im Maximum auf 600 Franken, vor
allem auch im Hinblick auf die bereits seit dem Jahre 1945 erfolgte Besser-
stellung der Beziiger von Militdrpensionen, die Begriindetheit nicht abgesprochen
werden.
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III.

Die Mittel fiir die Teuernngszulagen der SUVA-Rentner wurden bisher
zu 40 Prozent durch den Bund und zu 60 Prozent durch die Schweizerische
Unfallversicherungsanstalt aufgebracht. An diesem Verteilungsmodus soll durch
den gegenwiirtigen Beschluss nichts gefindert werden. Da die Ausrichtung
der Zulagen auf der Basis von 20 Prozent, maximal 500 Franken, durch den
unbefristeten Bundesratsbeschluss vom 22. Dezember 1944 iber Teuerungs-
zulagen an Rentner der Schweizerischen Unfallversicherungsanstalt fir das
Jahr 1947 bereits beschlossen ist, erfolgt eine bescheidene Mehrbelaslung des
Budgets lediglich durch die Erhdhung der Ansétze auf 25 Prozent, maximal
600 Franken.

Der Aufwand fir die Teuerungszulagen betrug im Jahre 1945 2 495 232
Franken. Da nur fiir Renten, welche fiir Unfalle zugesprochen werden, die sich
vor dem 1. Januar 1948 ereigneten, Teuerungszulagen zur Auszahlung gelangen,
nehmen die dazu bendtigten Mittel von Jahr zu Jahr ab. Fur das Jahr 1947
wird der im Budget vorgesehene Kredit von 1 Million Franken durch den
erhthten Tenerungszuschlag etwas iiberschritten werden.

Diege Teuerungszulagen sollen fiir ein Jahr festgesetzt werden. Hine
dauernde Regelung wird angezeigt sein, wenn die Lohne und die Lebenshaltungs-
kosten stabilisiert sind. Der Verwaltungsrat der Schweizerischen Unfallver-
sicherungsanstalt hat der vorgesehenen Regelung anldsslich seinor Sitzung
vom 23. Dezember 1946 zugestimmt,

IV.

In formeller Bezichung halten wir dafiir, dass die bisherige Regelung der
Teuerungszulagen auf dem Vollmachtenwege zu verlassen ist und die Neu-
ordnung auf dem Wege der ordentlichen (Gesetzgebung, in Form eines dring-
lichen Bundesbeschlusses, zu erfolgen hat, wie das schon fiir die Teuerungs-
zulagen zu den Renten der eidgendssischen Versicherungskassen und fir die
Zulagen zu den Militarpensionen geschehen ist.

Indem wir Sie bitten, dem nachstehenden Entwurf zu einem Bundes-
beschluss Thre Genehmigung zu erteilen, beniitzen wir den Anlass, Sie, Herr
Prisident, hochgeehrte Herren, unserer vollkommenen Hochachtung zu ver-
sichern.

Bern, den 10. Januar 1947.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Vizeprasident:
Celio.
Der Vizekanzler:

Ch. Oser.
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Bundesbeschluss
ither
Tenerungsznlagen an Rentner der Schweizerischen Unfallver-
sicherungsanstalt fiir das Jahr 1947,

Die Bundesversammlung

der schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 10. Januar 1947,

begchliesst:

Art. 1.

Die Schweizerische Unfallversicherungsanstalt richtet an ihre Rentner
fiir das Jahr 1947 Teuerungszulagen nach folgenden Grundsitzen aus:

a. Die Ziulago betrigt 25 Prozent der Jahresrente, im Einzelfalle jedoch
hochstens 600 Franken,

b. Zulageberechtigt sind nur in der Schweiz wohnende, invalide Renten-
boziiger mit einer Arbeitsunfihigkeit von einem Drittel oder mehr sowie
Witwen und Waisen; ausgeschlossen von der Zulage sind grundsétzlich
die Beziiger von Eltern- und Geschwisterrenten.

¢. Zulageberechtigt sind nur Renten, welche fiir Unfille gewihrt werden,
die sich vor dem 1. Januar 1943 ereigneten.

d. Rentenbeziigern, welche die Verteuerung der Lebenshaltung seit Kriegs-
beginn offenbar nicht empfindlich trifft, wird die Teuerungszulage nicht
gowihrt.

Art. 2.

Im ibrigen werden die Grundsitze fiir die Ausrichtung von Teuerungs-
zulagen durch die Anstalt aufgestellt; sie bedurfen der Genehmigung des eid
gendssischen Volkswirtschaftsdepartementes.

Art. 3.

Die Mittel fiir die Teuerungszulagen werden vom Bund und der Anstalt
gemeinsam aufgebracht.
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Art. 4.

Mit Inkrafttreten dieses Beschlusses ist der Bundesratsbeschluss vom
92, Dezember 1944 iiber Teuerungszulagen an Rentner der Schweizerischen
Unfallversicherungsanstalt aufgehoben.

Art. 5.

1 Dieser Beschluss wird dringlich erklart und tritt riickwirkend auf den
1. Januar 1947 in Kraft.

2 Dasg eidgencssische Volkswirtschaftsdepartement ist mit dem Vollzug
beauftragt.

7026
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