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Beridt
ber

Majoritdt der finderdthlidhen Kommiffion in Sadjen der St.
Gallifhen Grofrithe gegen das St. Gallijhe Revifions-
ftatut. T

(Bom 24, Suli 1858.)

Fit,!

Mit Petition vom Juli 1857 und RNadtrag vom Juni 1858 ftellen

71 Repréfentanten von 9 St. Gallifhen Wahl- und Amtasbeyirfen an die

- Tit. Bundesverfammlung das Begehren: ,Es wolle dicfelbe erfennen, Daf
Per YUrt, 31 ped St. Gallifden Statuts diber die Berfaffungsrevifion,
vom 29. Juli 1838, fid mit Art. 4 ver Bundesverfaffung fm Widers
foruch finde, und Daf ein allfdllig zu wihlender Berfaffungsrath genau
im Berhiltuif ver Volfszahl der eingelnen Wahlbegzirie, nadh ges
genwirtig giiltiger cidgeniBffifder Bevslferungslifte, mit
Hufhebung ded Walhlvorredhtes des Stadtbegirfes St. Gallen, zu.
wihlen fei.”

Die St. Gallifhe, aus der BVollgabftimmung Hervorgegangene BVer-
faffung vom Marz 1831 beftimmt im Urt, 46 eine fire Sahl von 150
Mitglievern , flir ben Gvofen Rath (pie Jah! 150 war audy in der
Mediationdoerfaffung und in Der 15er Verfaffung *gegeben), mwovon Dder
Besirf Gt Gallen 15 ju wihlen Pat; drei diirfen jedod nidht
Gemeinddbiirger von St, Gallen fein, und einer wenigfens
muff RKatholif fein.® Die {ibrigen 135 werden nach der BeoslTerung auf
bie 14 Begirfe vertheilt., Ueber dle Revifion fagt diefe BVerfaffung im
Art. 143 Tleviglich, vaf die. Verfaffung nadh fechs Jabren einer Revifion
unteeftellt werben Tonne, wenn die Melhrheit der Bifrger in Den politifden
®emeinden fih dafiir ausfpredie. Im Jahr 1837 erfolgte mirtlich die
in picfem Artifel 143 feftgefepste BVoltdabftimmung, wobet 16,802 Stimmen
gegen nur 9,677 fidy fiir Midhtrevifion ver BVerfaffung erfldrten. Da die
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1831ger Berfafjung fiir bie RNevifionéfrage nur ten Ablauf einer erften
Amtedauer der BVerfoffung (wenn man fo jagen fonnte) vor Augen hatte
und fiir weiter und fpdter nidjts Genaueves feftieste, fo fdien ¢ ndthig,
bie Reviftonsfrage im Spegiellen fiir vie Sufunft verfaffungemdpig
burd) ein Naditragsftatut ju veguliren, und ed gefdhal- dief im Jahe
1838 (8, Suni und 29. Juli). Diefes Statut legte das Redht ver Ber=
faffungdrevifion in frelefter und ungeymungenjter Art gan; und gar in die
Hand ped St. Gallifhen Boltes. Diefes muff von 6 3u 6 Jahren
bariiber angefragt werden; 10,000 Stimmfahige fonnen iberdieh audy
au fedem andern Beitpuntt verlangen, baf die Frage an’s Bolf yur b
ftimmung Tomme; endlidy fann audy der Grofe Rath ju jeder Jeit das
Bolf bdariiber anfragen. Ohne diefe voraudgehende Anfrage fann aud
ber Groffe Rath nidhts maden. Das Bolf und wiever das BVolf ift vor
und nady einer Revifion Der freie und allein ent{deidende wahrhafte Sous
perding ed hat Jnitiative und UO{dluf in Handen, und muf audy gleich=
aeitig exbldren, ob Dder Grofe Rath oder ein befondever Verfaffungsrvath
Dei einer Revifion amten foll. Gin folder Berfaffungsratly oll aber nady
§. 31 Ded Statutd ernannt werden, wie der Grofe Rath. Dicfes Revts
flonsftatut wurde im Gvofien Rathe mit 135 gegen 3 Stimmen und im
Polt mit 21,749 gegen 3,619 Stimmen angencmmen. Eben diefer Yr=
tifel, betreffend bdie IWahl des Berfaffungsdrathes, it nun der Gegenftand
ber Be[dywerde der 71 Grofirithe, Nidit ver §. 46 ver Berfafjung gue
nddyft, fonbeen ver §. 31 Ded3 Revifionaftatutes wird in Unilogesutand
gefest, und bie vorgebradhten drei Hauptgriinde fiix Yuffhebung find:

a. Derfelbe wider{predie der Kantonalverfaffung von St. Gallen felbit.

b. Cr wiberfpreche Der Bunbdedverfaffung §. 4.

c. & made eben jept vie Minderheit im Kanton jum Hevrn der wirke

lidjen Mehrheit,

Die Kommijfion ift einmiithig der Mefnung, daf die Reprdfentation
im Grofien Rathe, alfo ver urt. 46 ver Verfaffung, eigentlid) vie Haupte
fadhe ware. Befteht diefer yu Recht, fo verftelt fich mit weit mefr Grund,
baf audy ber Revifionsavtifel ju Redt bejteht. Umgekelyrt Eonnte nic
wnd nimmermelhr die Wahlart teg BVerfaffungsrathes ver Kantonalverfafs
fung aumwiver fein, wenn die gleiche Walhlart fiiv Den gefepgelbenden Krpee
verfaffungdgemdf mwdre. Wir wollen alfo Hen den Petenten giinftigern
Standpunft nehmen und voverft unterfuden, of ver §. 46 bor St, Gals
Tifdyen Berfaffung als im Wiverjprud) mit §. 4 ver gleidhen Berfaffung
nidit au Redyt beftehen fonne.

Der Art. 4 der St. Galler BVerfaffung fagt wohl, die Berfaffung
anerfepne tweder Borredyte ded Orts, nody der Geburt, nody ver Perfonen,
Familien u. f. w., aber in der gleidyen Berfaffung feht aud) ver Art. 46,
weldier fagt, wer wnd in welder Babhl die 150 Grofrithe ju wihlen
Habe, Der Art. 46 ift aber aud) angenommen pom Verfaffungsrath und
vom- Bolt, er ift fofort in Bolgug gefept worden, So und mdyt anderd
wurde gewdhlt.” Berfaffung, Bolf und Behirven faben ihn von jeher ald
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efnen glittigen Urtifel genommen, und bet diefer Sadilage witd fich wobl
ver generclle Art, 4 miiffen gefallen laffen, Den SKirzern v ziehen, . B,
er tonnte eben nidht fo weit ausgelegt werden, als ed die Petenten thun.
Die gange Anfhauung dev Petenten fiber den Sinn ded Art. 4 anges
nommen, flinve nidt vad Statut mit der BVerfaffung, fondern die Ber.
faffung ftinde mit fich felbft, ver §. 4 mit dem §. 46 nidyt im Cintlang.
Da aber Der feptere ungmweifelhaft, fo tie er dort fleht, gewolt fein
muf, ba er ja alle Movalititen feined Siunes felbft bejeidhnet, Jabhl,
Wablart u, §. w., fo founte nur gefagt werden, bdie Berfajjung Dabe
pent Yrt, 4 nidyt Yaarfcharf duvdhgefiihrt, und e8 fef Der §. 4 alfo cum
grano salis u veriehen. Jn ver That, wenn fo argumentivt und o
interpretivt werden Idnnte, wie die Petenten wollen, fo ergdben fidy audy
anderwdrts eigenc Folgevungen, Der §. 4 der Bundesvcrfaffung
fagt ungefdhr wie der §. 4 ver St Galler Kantonsverfaffung: ,Alle
2 Sdmweizer find vor vem Gefepe gleidh. E3 gibt in Der SHhwei; feine
oUnterthanenverhiltniffe, feine Borredite bed Orted, Der Gcburt, Dder
oSamilien odber Perfonen.” Gleidywohl {ft die Bundesverfoffung voller
fdseinbarer Wiverfpriidhe mit diefom Genevalfap, Tie Kantone, wie die
eingelnen Perfonen, find ba und dort ungleidy gehalten. Auf dem mate-
viellen Boden muf man nur an vie Poft= und Jolausibfungen erinnern.
Welder Kanton vor Cinfiihrung der Bunvesverfaffung Yart und fztalifd
wmit dem Publifum verfuby, wer mit 36hen und Sdlagbdumen alle Welt
angebalten und gu Tribut verpflichtet hat, findet fich belohnt mit Hoben
Ausfaufsfummeny wer vem Bevkehr vorher liberal entgegenfam und im
Poftregal vag Publifum nidyt ausbeutete, bvie Holle und Sdylaghaume
wegfdhafite, fann fih mit den 4 By, per Kopf tedften, Die Kantone,
weldye Konfumybile oder Gebithren vorbher hatten, migen fie vor wie nady
porn Den Rantonsbiicgern und Den liehen Givgenoffen begichens aber juv
Befeitigung der Gleidyberechtigung im allgemeinen Artifel darf fein andever
Ranton fle neu einfifren.

Cunlidy, betreffend politifde und Reprifentangoerhiltniffe mbgen Ddie
Ocifiliden vie gleidien Wabhlrechte fiichen; Der Sténderath mag ermeffen,
ob er fein Stimmredit aus Dderjenigen Gleidybereditigung, Sopfjahlovers
Biltnifp Herleifet, die die Petenten aug einem gleichlautenden aligenteinen
Urtifel per St. Ouller Berfaffung vevugiven. Ja felbjt die Repréfentans
tenwahl in den Rativnalvath, die auf 20,000 Selen nur einen Reprd
fentanten geftattet, ift gleidyberedhtigungdwivrig audnahmeaweife fo regulivt,
baff Die gang fleinen der Halbfantone unter 10,000 Seelen dody cine
Waph! Haben.

Ja dad fouverdne Bolf eined Santons, bdem eine Berfaffung von
Dem neuen Bund gavantivt worben ift, fogar wenn ed diefelbe nicht felbit
angenommen Bat, fann diefelbe mit Mehrheitdwillen nidt dudern,
mwenn fene Berfaffungdrevifion befdrinfenve Beflimmungen Datte, todhrend
paé Bolf jeved andern RKantond an eine folde Sdranfe gany und gar
nidt gebunven {5 fo fagt o3 Flar und Dewilich der Wrt, 4 ber Uebers
gongabeftimmungen,
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€3 wire nun rvedht bequem, mwenn man fagen Fonnte, die §§. 26,
32, 33, 34, 41, 48, 61, 64 u. . w. feten im LWiberfprudhe mit Yrt. 4
per gleichen Berfaffung, und vefhalb aufgefhoben. Fiir Entfernung Dder
Konfumogebiifren mbchte Ddiefe Art ver Auslegung befonvers erwiinfdht
fein.  Diefed Arvgument ded Widerfprudid ved Statutd mit der Berfafs
fung (ver St. Galler Berfaffung ndmlidh) bewegt fich alfo offenbar in
einem circulus vitiosus, und tvar in der THat {o eingefhender Wiberlegung
faum werth, Die gencrellen Artifel bderogiren einer flar und beftimmt
audgefprechenen Spezialbeftimmung, beren Sing ungiveifelhaft iff, weniger,
al8 Daf bic erftern durd) vad Detail erft ihre walre Bedeutung und Hug-
lequng erhalten. G ift flar, vie St. Galler BVerfaffung widerfpridt fid)
nidht felbft. Der Art. 46 ift bewuft, trof ves Art. 4 bingeflelt wors
beny er ift flar gewollt, fei ed, daf die Miuner, die Tenfelben Yineino
fepten, Darin iberall fein Vorredit ved Ortes crfannten, foi o8, vaf fle
Den allgemeinen Yutifel hicrdurdy reftringirt Hhaben.

Soviel vom Standpunit der St. Galler Berfaffung aud.

Bir fommen gu einem gewichtigen Ginwand, Ddemjenigen der Buns
bedtivrigfeit, Wir priifen denfelben wicder vorerft gegentiter der BVere
faffung ved Stantons St. Gallen, jumdl per Urtifel im Revifionds
ftatut, wie fpaftr geseigt werden wird, viel geringeve Bedeutung Yat,
Qn diefer Hinfidht it ver Art. 46 der St. Galler Berfaffung mit den
Artifeln 4 und 6 ver BVundvedverfaffung ju fonfrontiven.  Wir fagen mit
Art. 4 und 6. Der auafdliclid angerufene Avt. 4 exhdlt feine Bebeus
tung mit BVesug auf die Avt und Weife, wic vie Kantone die Unciibung
ber politifhen Redyte in {bren Verfaffungen ordnen und fejtfepen
biirfen, mafgebend aus dem Art. 6, und ywav vorjugdweife aud Litt, b
Des Art, 6. Tie Garvantic wird ertheilt, wenn dic Audiibung der polis
tifdhen Redhte nady vepublitanifden, replafentatwen over Dee
mofratifden Formen gefichert i,

Da es gevade Diefer Avt. 6 ift, welder fpezicll vie BVeredytiqung der.

Rantone in Becfaffungsfadhen limitivt, fo Bann nidt ctwa gefagt werben,
Daf der §. 4 verlept fef, wenn cin Kanton fidy innerhalt dev im Aet. 6
gegebenen Sdyranten gehalten Yat; vielmehr ift umgelefrt der §. 4 fo
audsulegen, Daff er mit Der im §. 6 Den Kantowen gogebenen Freiheit
nidht in Wiver{pruch tritt,

Der im §. b durdy feinedwegd gleichbebeutende AYudvride begeichnete
Rabhmen uldifiger Organifation ver politijden Redhte ,rvepublifanifd), re-
prdfentativ oder Demofratifh? Detoeidt auf ben erflen Blid, daf die SKans
tone feineswegs aus{dylieflidy auf pad Kopfiahlfyflem angewiefen find. Der
erfte Yuadrud begeichnet vorsugdweife den Gegenfaiy jur Monardyie; der
gweite erfldrt die mannigfachfte Wt Dor BVoltd- und Staatsreprifentany
ttnerBall ved vepublifanifdien Bovensd fiir uldfitg; ver dritte allein veutet
wohl vorgugdweife auf dasg Kopfablfpjtem, Nidht jede WUbweichung von
Der lepten Urt fann fonach als unguldffig evfldrt wnd alé Vorredt
tarivt werben. Vel folder Auslegung wive die Ausdwahl Lefdhrdntt und
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Der frele Splelraum fiir die fo werthoolle wnd gewolts Mannigfaltigfeit
- republifanifcher und veprdfentativer Fovmen fehr beengt. Die weite Fafo
fung der Litt. b im Urt, 6 beweidt vielmelyr gur Evideny, daf man dem
freien Oeifte ver Rantone feine [panifde Stiefeln anlegen wollte, Ein
" Ranton fann die politifchen Redhte nad)y Stinben veprdfentiven laffen, e
fann von Landesgegenden feinen Eintheilungsfaftor Hernehmen; er fann
felbft vas Bweitammeripftem einfiiyren, dabei die Jeprifentationdmomente
fiic Die eine und die anbere Kammer verfchieden wihlen. Der Sap ter
in diefer Sadye alfer Argumentation an die Spike geftellt werden wollte,
bag ndmlidh vem Reprdfentationsverhdliniffe fiir den Bejirt St. Gallen
nidhté, gav nidts a3 nur vie Kopfiahl ju Grunde gelegt werden diirfe,
jeve Qnbetradbtnalyme eined andern Reprdfentanzgrundes ein Ovtdvorredit
fei,und Der Vundesverfaffung mwiderfiveite, fann {dlechlerdings Ungefidits
Per Bunbesverfaffung felbft nidht beftehen, Freilivh muf Dei der Prii=
fung jedes gewdhlten Syftems unterfucht werden, ob die Gefammtinteveijen
und dic walre BVolfsfouverdnetdt nidht unter Dem blofen Sdhein von
“vepréifentativen Gedanfen erpridt fei, und wirflidye reelle Vorredhte n vers
flecdter Form eingelnen Theilep oder Perfonen die Souverdnetit in die
Hand fpielen.  Aber weil man fragen fann: Wo iff die Grenge? Uber
weil unter Ilmftdnden die Priffung eine matericlle und erfhwerte wivd,
pefhall ift immerbin nidt dDas reine KRopfjablfyftem fiiv die politifhe Re-
prifentation in ten Santonen Dbunvedgemdf das eingig Suldffige.

Go it oudy diefer Borvedhtsartifel, der feit der Helvetif beftanden
Bat, in die Medintionsverfaffung aufgenommen worden ift, im 15¢r Bund
nur theilweife veprodugirt wurbe, in ven 30ger Terfaffungen und in Der
jepigen Bunvesdverfaffung wieber er{deint, ftetsfort verftanden worven,

w €3 gibt in ber Schweiy feine Unterthanenlande mehr, nod)y BVorredyte
pder Orte, des Gebieted, Der Perfonen oder Familien? hief ed in der
Pediaticngverfaffung.  Der gleidhe Sinn und @cifi, ver Lei jenet Bun-
pegverfaffung dominivte, wurbe audh in die Rantensverfaffungen Yineinges
legt. ©ie Organifation bringt dberall ungefihr vie gleithen Gebanten
su Tage, und vod) fieht man faft durdhgeliends in den Kantonen ein dreis
fadyes TWahlfyftem. Diveft nach Begirfen oder Gveifen, {odann durd
Randidatenbeseidynung, endlid) nach einem Cenfusd und nach Bermigendvere
Biltniffen.  ady der et geltend gemadyten Husfegung ded faft wirtlich

 gleidyfautenven Yirtifeld wdren fo ziemlich fdmmtliche KRantonalverfajjungen
unveveinbar - gewefen mit der Bundesverfaffung in der Mebiationggeit.
Der Kanton Jiividy 3. B. wurdve in fiinf Begivke getheilt. Teder
Begivk erhielt gleihviel divefte Wallen und ein gleidy favtes Prifentas
tiondrecht von Kondidaten. Einen Begivt bildete die Stavt Jiividy; fie
Batte Hoditens ven wanzigften, - nidht den fiinften Theil ver fantonalen
Beodlterung, wnd genof gleich oiel Nedite wie feder andere BVegirk. J[n
Solothurn abhite die Stadt 4, dad ganze Land 16 Wahlquartieres
bas %cvolferunj,ével{)altm@ von @tabt su Rand wav hiemit aud) nicht
anndfernd im Berhiltnif, Bevn gihlte.nur 5 Begivfe; dev Stadtbeyivk



520

Patte gleidhe Wahls und Prdfentationdredht wie jeder andeve Beirk, {ibte
alfo, wenn man fo nill, Dden fiinften Theil der politifden Redte aus,
aufer allem Berhiltnif qur Bevillcrung. So geht ed fort, Jn Luzern,
Freiburg, Sdaffhaufen, St. Gallen, dberhanpt in fat allen
Rantonen werben dic grofen BVerfelrdcentren wund Hauptitidle nady der
Begivideintheilung in der politifhen Repréfentany etwag beffer gehalten.
Pan wird nidht fagen wollen, tas Loos und die indirefte Wah! Hitten
wieder audgealiheny Demn getrade da mway der BVostheil nody grdfer flic
die an Gewerben, Reidtbum und Jutelligeny Heroorftehenven Orte.  Jeber
Beyivt mufte -nchen ver diveften Wahl cine Anzahl Kandivaten begeidynen
fiir Die gefepgebenve Veliirve, und diefe Nanbdivaten muften groftentheils
auferhald des betreffenven MWahlbezirts genommen werden. 3 ift be-
greiflidy, vafi Giebel vie Hauptfidote, die gréfern Orte fberhauypt, nidf su
fury fameny dean Dort wolnten Die in weitern QKreifen befannten und cine
flupreichen Perfonen, Die cerhiltnifmisig groferc Jahl ver Monvidaten
wrd wohl auf viefe Orvte gefallen fen,  Kury, der allgemeine Grunviab,
baf fein Ortsvorredhit Beftand haben folle, Hinderte nicht, an Veviidfdti-
gung ber Jntelligeny der Gewerbéthatigeit, {elbff des Bermigens der
grbfern Orte su venfen.  Die Berfaffungen Lebaditen und  begiinftigten
pichmehr durdgingig und abjichtlich diefe Nichtung, alles unter ver Herrs
fdaft Des mehrermifnten Urt. 4, und ofne Daf irgend Jemandem cinfiel,
an eing Unoertrdglicdhieit biefer Berfaffungen mit ver damaligen Bunbdess
verfaffung audy nur ju venfer,

Cubdlich wie fteht e8 unter der mucftcn Bundedverfaffung?  Hat fich
ba ber Sinn, bdie Auslegung ver gleichen Worte in der Praxid gdmslich
gedndert? - Hat man feit 1843 nunmehr nur nody das reinfle Ropfjahle
perhltnifp in ver politiffhen Reprdfentation gedulvet?

Wie e3 in Der geftunden Vundesverfafiung folbft gebalten worden ift,
Daben wir oben gegeigt. MNidyt alle, aler dody viele dev benannten, foe
genannten Borvechte in ter Bunbdesverfaffung find allerdings durdy die
Jtatur ved Foderativftaated gegeben; aber gevade dief beweist, wie der
§. 4 gemommen wurde. Gr ift gany ofjne Ginfdyrdntung, ofyne Borbehalt
und Auenahme Hingeftellts gleichiooh! fat vie Fonftituivende Tagfadung,
Haven Die Rebaftoren ver Bunbvedverfaffung nidht vafiic gebalten, vof alle
Diefe Modalitdten ber newen Urfunve, Dvaf cine naturwiidiige Beviidfid-
tigung und Winrdigung aller Bundved-, Kantonds und Gefel{daftaintereffen
tberhaupt durd) diefen §. 4» audgefbloffen fet.  Und wie i3 Denn feit
1848 mit wund in ven Kantenaloerfaffungen in diefer Hinficht gehalten
worden?  DHat ver Bund je Miene gewmadyt, beftehende Verfaffungen in
Demjenigen Sinne, den die Petenten dem §. 4 geben, u mobdifisiven und
von Civgenoffenidaftsmegen irgendwo bei einem dhnlidyen Berhiltniffe cins
gujchreiten 2

Sdyon sad) dem reinen Kopfzablverhidltnif find je nad ren Cintheio
Tungefaftoren, Die ju @runde gelegt merven, -gréfiere Differengen moghi
und vorfanden, aly in &t. Gallen befehen, €3 ift nidyt gleidy, ob die

<
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Gefammibendlferung mafgebend ift, ober nur Kantonsbiivger und Schivels
ser, ob Die Seelenjalhl entfcheivet, oder die Jahl der Stimmberedytigten,
wobei twieder die Alterdannalmen, bdie Ausfdhlufgriinde u. {. w. bedeus
tend mitwirfen. Jn Genf wahlt man auf 6 big 500 Seelen ein Mits
glied in den gefepgebenden Rirver (Genfer, Schiveizer und Frembde, Alle
sufommengetedinet). Die Stadt Genf 3ahlt ber 30,000 Cinwokners
iiber Die HAlfte find Michtgenfer; von den Riditgenfern find mefhr als die
Hilite Ausldnper (Nidhtidhweizer, die alfo wivHid nidt fFimmen), E3
ergibt fid davaus innerhatd bes teinen Kopfahlipfems ein groferer Re-
prafentangjuidhuf fiir die Stavt, von Nidt{dhweizern Yergenommen, ald
Derjenige ift, weldyer ver in Frage fehenden Befdymerve ju Grunbe liegt.
‘Man {age nidht, der Grundfap gelte Dann gleidymdfig durdy den gangen
SKanton; venn praftifd fommt ver Bortheil Dody iiberwiegend nur der
grofien ©tadt gu gut, ba in den grofien Berfehracentren natiiclich die
Unjdfenidaft fich unverhiltnifmifia férfer anhiuft. RKonnte nun nidt
in bud)ftabenmifiger Anwendung ved §. 4 gefagt werven: Der Genfer in
ber Stadt genieft grifeve Redite, ald Der Genfer auf dem Lande, weil
piele taufend nidht fimmberechtigte Ausllnber fein Stimmredt verftdrfen.
Und dodh wird man dem Kanton Genf gefatten, dad Gefammtintereffe der
Stadt an Jntelligeny, Bermibgen w. . w. durd) diefe Redynungsweife
ftaatlicy vertreten zu laffen.

Sehen wir vom Nopfahlfyjtem ab, fo finden fih in den vemofras
tifden Rantonen dfnliche Unebenheiten, die viel tweitev gelen, ald das in
Frage gefepte fogenannte Borvecht. Wppenzell Y. RO, ift getheilt in
bag Tand Hinter und cor der Sitter; Der eine Theil zaAhlt ftarf 2/; der
Beoblferung. @leichroohl miiffen aus jedem Theil gleichoiel (B Perfonen)
in Die Qandesdmter gewdhHit werden. Der Grofe Rath wird nad) Gemeins
Den gewdhlt, und jede Gemeinde ftellt nvr ein Mitglied (nur der Ort, wo
per Grofe Rath fist, gibt 1 mehr), Sdonengrund mit 600 Seelen
Hat dag gleidhe Reprdfentationdredht wie Heridau mit 8000, J[n den
jweifadben Qandrath rodhlen die Gemeinven mit einer Einwohneralhl bid
auf 1500 Seelen einen Reyrdfentanten, 2000 Seelen geben gwei, 3000
und dartiber prel. Shinengrund mit 600 Seelen gibt cinen, Heridau
mit 8300 wmur drei Reprifentanten. Jn allen Ubtheilungen ver jtaats
{idhen Gemwalt fofen Sie auf Unebenheiten, die nacy dem RKopfiahifpflem
und nad) dem @leihberechtigungémapftabe viefer Befdbwerve BVorvedite
gefdolten werden mitffen. Nur it 8 da umgefelvt; die grofen Orte
fommen ben fleinen gegeniiber zu Tury, Der Bund wird, wenn er die
angehobene Befdymerde gutheift, audy die Appenzeller lehren miiffen, nad
wahre Demotratie und politifthe Freieit heipt.

Die beftelhenve Berfaffung ves RKantong Glarus gibt der
fatholifhen Beoslfevung ein folded Borvecht (vide §§. 29 und 50
e citivten Berfaffung).  Crhalt eine Gemeinde fein fatholifhes Mitglied
dAn ben Rath, fo wdhlt der Randrath fiiv diefelbe ein fathol. Mitglied
in ven Rath und jwei in den Landrath, Cunenda 3. B., vas nidt
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100 Katholiten 3801t, wdhit fo fed3 Mitglieber und der Landrath nody
brei vagu.  Die Bevilferungsoerhiltniffe werden audy nidt aundbhernd
genau in Betradyt gegogen; fo wahlt Mollis 9, Glarus me 12 Mits
-glieder, obgleidy ®larus mebr alg die voppelte Bevslferung zihit. Bors
redite Der Gonfefffon, Dorredite ber einen Gemeinde gegen Ddie aubere, bers
Bund muf audy bier einfdreiten !

Qm Laufe diefer Woche haben Sie, Tit., einer Berfafjung die ex‘b»
penisffijhe Oavantie evtheilt, welde weit grifere Unebenbeiten enthalt,
ald die angegriffenc, Ticfe Berfafjung, die Berfaffung von Bafels
Stabt, ftellt Junft-, Duartiere und Beiriwahlen auf. Jebe Sunft
wifhlt 2 Mitglicver, die 18 Biinfte alfo 36. it die Zabhl per Junfte
genoffen gleih? Sie faben diefem nach dem @eijle er ju bewrtheilenden
Bedwerdefdrift {o fefhr erheblichen Umftand nidht einmal nacdygefragt.
Wie man vernimmt, it aber die Jahl der Sunftgenoffen fo felyr ver=
{dhieden, Dafi Die einen Siinfte {iber bie DHAlfte der anbern betragen.

Ynvere Kantondyerfaffungen fennen fogar jebt nod einen TWihlbar-
feitdcenfud (Qugern, Teffin). Jn feinem aller diefer Falle, die wohl nody
‘vermehrt werben fonnten, fiel e8 einom eingigen Mitgliede befver Rdthe
gin, ein Einfchreiten von Bundeswegen u veranlafien. Bon gwei Min-
nern, Die gleidyméBig innerbalt vem vepublitanijden Standpunft ftehen,
tonnte Der Gine mandye diefer Sadien LWeisheit Yeiffen, wibrend fie
ber Andere Borredht fdilt. Jn diefem Sinne ift feit der Helvetif durdy
die Mediationdverfafjung und durdy die jepige Bunvedverfaffung felbft Hine
burdy von allen fompetenten BVehirden Ddiefer Borvrechtsartifel ausgelegt
und gehandhabt worven.

€3 gebirt yur Bolftindigheit, oud) nod) die Entftehung des ange=
griffenen &t. Galler Artifels felbft etwad genauer in’d Auge ju faffen
und 3u fehen, ob ver St. Gallifde Berfaffungsrath von Unno 1831 mit
pem §. 46 ein Ortsporredit zu geben gefounen oder fid) bewufit war.
Und wae ein Gegner ver Beflimmung fprad), ift wohl weniger mafigebend;
ald was ver Sinn der Mebrheit war, Dbdie bie Sade fefgeftellt und geo
geben Bat, Die Revner der Majoritdt im BVerfaffungsdrath waren neben
Andern vie Herren Feld, Henne, Falt, Prdjivent Mayer, Sood,
SGtadler u. f. w. Alle diefe Manner erflivten einmiithig, dag Fein
Drtdvorredht gefdaffen werde, Ddaf der Art, 4 der gleiden Verfaffung
nicht verlept fei u. f. w. :

Die Gefichtepuntte waren monnigfadh. Einmal vindizirte man dem
Bejirf St. Gallen dad Redyt {hon ald BVegirf, abgefehen von ver Bolis-
3abl, cine entfpredhende Jahl Grofrathéwahlen su Haben, wie andere
Begivke,  Hiebei crinnerte man an die dem gange Lanpe dienenden grofen
materiel{len, gewerblidyen und inteIIef!ueIIen frdfte, die im
Bezirf ©St, Gallen zu vertveten feien, Man Hétte ja in der That die
150 Stimmen bed gefesgebenden Kbvpers, die allfeitig vor Augen gehalten
Jourden, anndhernd unter die Begirfe vertheilen Fnnen, Ferner gedadhte
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man der Fleinen Ynzabhl Coangelifder in eingelnen BVegirfen, bdie dafelbit:
mit feiner TWahl bedacdht waven, hierdurd) ju einer Reprdfentany gu vers
Pelfen, indem man ein paar Stimnen mehr in die Hand der der Mehr=
heit nady proteftantijdhen Stadt legte. Man betonte fehr lebhaft vom
Geite ver einfluffveidyflen Mitgliever, vaf man fiir die grofe Jahl intels
ligenter St. @allifher Anfifen tn Der Stadt, die in ifren Besirten nidht
ffimmen fonnten, bedadht fein miiffe. €& wirfte alfo der bewufite Gevante
einey audgleidhenden Wahlvelegation an die Stadt mit, ju Gunften der
in der Stadt domfjilivten Jntelligen; vom Lande. Uud vaff diefer Ge=
danfe aud) in Walbrheit realifirt und nidt in ver Yusfihrung vergeflen

‘toerde, wurde Beftinfmt, vaf mindeftens orei der Stavt St. Gallifden

Reprdfentanten nicht aug Biirgern gewdhlt werden difrfen, fondern fets.
oud den Unfifen genommen toerden mit{fen.  Die Wihler der Stadt,
pie Ortgbiivger durften die Beglinftigung nidyt dem Ort gufommen laffons
fo wurbe in der geringen Wahlzulage Der Charafter eines Ortdvorvedhtes:
einfidtiy und forgfiltig abgejdywidit und auegemerst. Der radifalfte
Berfaffungsrath ver 1830ger Jahre, verfelbe weldier einen Diogg in
feiner Mitte 3ihlte, Der juceft Had BVeto und die Begivtswahlgemeinden:
einfiifvte, Bat Ungefidhts deg Art. 4 dev gleidhen Berfaffung in feiner emi=
nenten Meleheit, proteftivend gegen fede Vorreditatendeny, su Gunflen ver
Stadt mit 114 gegen 7 Stimmen ben angefiifirten Artifel aufgejtellt.
©eit jener Jeit Hat das fogeheifene BVorredt fidy felbft Forvigivt.
Der den Landbegivfen gegeniiber weit grifere Bevblferungszuwadys von
St. Gallen witrde fept fdhon dem veinflen Kopfahlverhiltnif nady wodl
12 Reprdfentanten verfangen. LWeun die Stavt in Wahlquartiere einges
theilt wiivde, wdren nur durdy Bruchzahlverhiltniffe mehr als jo viel
Stimmen ju gewinnen. Die Cinwendung, der Stadt fefen 15, Ten anw
bern Begivben nacdy ver Bevilferung Reprifentanten jugefdhicden und fomit
ein Doppelter Mafiftab angewendet worden, ift nidt bur&)f&)lagenb

Cinmal Hatten aber Alle jum Borausd 150 Repréfentanten im Ganger -
im Sinn und die Vevtheilung madte fichy dodh fmmer mit Riidfidt auf
bicfes vorgedacdhte Endrefultat, fodann wenn jugegeben werden muf, Ddie
@ade fei fo minutivg, Ddaf in anderer Form das Gleiche und mehyr als
fo viel unanfedhtbar fiiv die Stadt gewonnen werben ¥onnte, fo fallt offen-
bar dag Dauptgewidht des Cinwandes dafhing venn im Wortlaut allein
fann e8 nidht liegen; Die Form allein fann nidht das Wefen emeé PL
red;tcé evftellen,

Sn der That, Diefe Stadbtveprdfentany Hhat Feine Wehnlidhleit mit dem
friifern Souverdnetdtslibergewidht, mit Dev friihern politifdhen Bevormun=
bung div Stibte iiber bag Land, der einen Lanvestheile {iber die andern,
gegen welde nody dn den 30ger Sabren geftritten wuvde uud gegen derem
Wicverfehr befonders der Art. 4 gefchaffen ift. LWenn man ficdy vie fonfti-
tuivende Taglagung dentt, abjtimmend fiber die Frage, ob der §. 46 Der

St. Galler Berfaffung den Artifeln 4 und 6 der neuen Bundesdverfafung

guwiderloufe, fo fann man bie Uebersengung nidht von {idy abwebren, daf
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‘pie Frage mit Ent{dhicdenfeit -verneint worden wive. Diefes fogenannte
‘Borredht fleht judem in einer Verfaffung, die, wie feine andere, Dem Bolfe
pas frefefte Reviffonsredht gemwdbhrt, und {o wenig ift die Sache wihrend
amehr alg einem Bierteljahrhundert ald ein gehdffiges Borredht empfunden,
alg eine politifhe Bevormundung verfpiict worden, baf diefelbe bivelt und
indiveft fdyon fieben Mafe das Feuer der BVolfdabftimmung paffirt Hat,
ndmlidhy in ven SJahren 1831, 41838, 1843, 1849, 1851, 1353 und
1855. Jaft tmmer mit grofier Mehrheit hat die BVerfaffung gefiegt, ein
Mal mit 26,455 Stimmen gegen nur 423, Ullerdings lag bei diefer
Ybftimmung nidht jeweilen der §. 46 allein in Frage; wenn aber dad
‘BoAt ein wirklidhes, dem vemofratifden Geifte ﬂetéﬁrt unertriglidyed Boro
redht in Diefem Meprdfentangoerhdltniffe gefpiivt Détte, fo wiirbe diefes Ges
Tisl voch wohl cinmal in allen diefen gefenlich gebotenen @clegenfeiten
fidy Quft gemadyt haben. €3 fann von ver Kommifflonsmelheit vhne Wiber-
foruch mit fich feloft offen jugeftanben twerden, af eine mehr demofratifche
und weniger reprdfentative Auffaffung in Berfafjungsfragen, weldy evftere
in per Meinung Der Nation in den loegten 20 Jahren bedeutend an BVoben
gewonnen Bat, bdie Reprifentation bDed Begirfes St. Gallen nidht mele
fo veguliven wiirbe, wie fie et vegulict ift. &8 mag jugegeben werden,
bafi fede der jest im Ranton St. Gallen fich bcfelpenden Parteien bei
einer Berfaffungsrevifion viefen Puntt fehr wahrfdheinlidy Envern wiirde.
Yber mit dicfeom Sape ift die Frage der Bundeswivrigfeit nidht entfernt
ent{hieden, Ein Anderes ift die Frage freier Beurtheilung ciner Berfafe
{ungdbeftimmung, ein Underes die Frage iHrev Vundedwidrigleit,

Die Kommiffionsmitglicder, deven Meinungdoertrerer ber Referent iR,
fonnen audy die Gefalhr nidht cinfelen, Ddie cine Schlufnahme felblt mit
materiell abmweifender Motivirung fiiv die vemolratifdye Ridytung bringen fonunte;
Penn Die Bundedverfaffung, refp. der Art. 6, ver die Bebingungen aufe
ftellt, unter weldyen der Bund Kantonalverfaffungen gewdbhrleiftet, enthalt
ueben Der Litt. b audy eine Litt. ¢, und biefe lesteve fept ald Bebingung,
baff dag Bolt die Lerfaffung angenommen hat, und vaff die Mebhro
Heit ver Biirger fie revidiren fann, Pun Pier ift in dad Kopfe
3ablverhdltniff im Hauptpuntte volljtinig anerfannt, und eine duvd) Kiinftes
leien verfivzte Mehrleit Hat einen geraden LWeg, fidy ju felfen. Die gur
Hervin gemadyte Demotratic wird auf ihrem eigenften Gebiete fich fdhon
Jelbft Belfen, ofne Nadhilfe ab Seite ciner dngitlichen Kontrolfudht Der
berften Rdthe.

Der Referent der Mehrheit it als treuer Berichterfratter verpflidhtet,
4 erwdfnen, Ddaf big vahin in ber Begriindung materieler Abweifung
aidht aflle Mitglieder ber Mehrheit jufammentreffen, indem eine Meinung
eine mehr formelle Ybweifung bevorwortet.  Einig find aber alle Stimmen
varin, Daf ein Cinfchreiten von Amteswegen gegen die BVerfaffung fich nicht
sedytfertige.  Die abweidhende Motivirung mag fidy in der Distuffion
.geltend madhen,
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Bis Yicher Haben twir den bundesredhtlichen Standpuntt der St. Gal-
lijgen Berfajfung vistutivt (§. 46). €38 handelt fidh aber nur um eine
Befdywerde gegen Das Revifionsfatut,  Diefer Standpunft {ff fiir die
DBefdywerdefithrer nodh viel ungiinfiger, und PHicr theilt die Mehrheit im
®angen pag Raifondement Der nationalrdthlichen Kommiffionsmehrieit,
ohne Dasdjelbe veprodugiven ju wollenm, Jn Der That, in einem Grofen
Rath handelt e3 fid) um permanente Kompedengen, um permanenten und
abjdhlieflichen Einfluf der Mitglieder; ein BVerfafjungsrath dagegen im
RKanton &St. @allen hat nicht einmal die Einleitung, gefdyweige Den Abs
fdh(uf ver neuen Berfaffung in Hanben, Die Jnitiative muf vom Bolk
ausgefen; pie Annahme oder Vermerfung liegt -in Handen Des Bolfes.

Der Cinwurf, audy Hier fonne ein folder Reprdfentanyiuidhuf fidh
Der wabhren Bolfemehrheit gegeniiber bleibend gleidh gefilhrlicy seigen, wie
in per gefegebenden Behirbe; immer Fonnte eine Diehrheit Ded BVolfesd
andere Beftimnumgen begehrens immer {Bunte die Mehrheit von ein paar
Stimmen im Berfajjungsrath) dennod) nicht davauf eingehen, und die Bolfs-
mefrheit Tonne fich nicht Gelfen: ift nicht fichhaltig und aufergewdimlic
voftrindr.  Cin {oldies Spiel gegeniiber einer unyweifelhoften Voltemehr-
Peit wiirde Fein Verfafungdrath mandmal wiederholen, Das Ree
ferat fommt wun nod) ju einem lepten Standpuntt; man fonunte fn in
gewiffem Sinne den politifdhen nennens man fann ihn aber audy {o wie
er nadh unferer NMeinung allein in gerechte Wiirdigung fallen varf, vom
Tein demofratifdhen Standpuntie aus den materiell vedhtlidhen nennen.

Dle Regierung von €t. Gallen, wie die Tit. Befdywerdefiifhrer, ober
wenn Sie filr die in Frage liegende Sadie eine andere Vegeidynung vor-
aiehen, vie Flerifal-fonfervative Partei, wie die liberal-radifale im Kanton
St. @allen behauptet, jur Jeit die wirtliche Melhrheit ver Bevdlferung
im-Kanton fiir fid) ju haben. Gerade jept, {o fagt die Flerifal- Fonfer-
vative Partei, made hur Der angegriffene Urtifel die Minderheit jum
Heren der Melhrheit,  Diefer Puntt ift unbefongener Unterfuchung wobl
werth., Dem wafhren Demofraten und Republifaner, der die Souverdnetdt
ped Bolfes hody ftellt, und diefelbe unter allen Umftdnden gefidyert twiffen
will, taun ed uidit gleidhgiiltig fein, mie diefe Behauptungen fih in
Walrheit verhalten.

Die Herven Befdywerdefiibrer raifonniven im Wefentlidjen folgender=
mafen: Die 9 Beyivle, Dderen NReprdfentanten twiv find, Dbefien fiiv fich
allein vie Mebhrheit der Beodlferung; {hre Reprifentanten miiften olfo
audy die Mebyrheit im SGrefen Rathe haben, und nur die Deputicten von
©t. Gallen, refp. der Reprdfentangaufchuf der Stadt, verhinvert Ddief.
Gelbii die Begirbseintheilung fei den Gegnern glinftig, denn ed werden in
e Begirfen melhy Kotholifen von protefrantifdhen Melhrheiten gerwdphlt ald
umgefehrt. €8 ift unfdiwer zu erfennen, Ddaf in Diefer Unfhauung die
Peoblferung ved Santons eine jweite Cintheilung nad) Begirfen und
Konfeffionen erhalt.



@

526

Die Regierung von St. Gallen ihrevfeits faft vie Sefammibesils
ferung Des Kantond (ofne weitere Subbdbivifion) in’3 Uuge und flelt vor-
erft die Thatfache feft, daff feit 1830 bid 1858 bie Partei der Petenten
nur gwet Mal in allen 9 Begirfen die Mehrheit erhiclt, (Gefammierneucs
"rung alle 2 Jahre). Audy in Diefen beiden Malen war in 4 Begirfen
nur cine gany gevinge Stimmendifferens.  Jn der lesten Wahlabftimmung,
fo stemlicy Der gitnftighten fitv Die Partei der Befdywerdefiihrer, crgab die
Sdhlung in Sargans 1740 fiir vie gewdfhiten Reprifentanten gegen
1529. 106 Stimmen mehr Hitten 413 Deputivte der liberalen Pavtet
geben fdunen, Qm Gafter wihiten 822 Stimmen 6 Foufervative De-
putirte gegen 623. 98 Stimmen mebhr von 1450 Yitten alle 6 Depus
tirten ber libevalen Richtung geben ¥nnen. Jm Seebeyivi galen nidt
%/ Gtimmen alle 10 Deputicten der fonfervativen Partei, Jm Dbers
theinthal, das 14 Teputivte wiklt, war die Minderfeit der Mehrheit
faft gleichftelhiend an Bahl. Jn diefen 4 Begirten, die 43 Teputirte zu
wibhlen Paben, wiivden nacdh Dden diefer politifdhen Richtung ungiinjtigften
Stimmenverhéltniffen feit einem Bierteljahrhundert immer nody 16 big 20
Deputirte auf die liberale Ridtung fallen.

Dag Parteienyerhiltnif in den vorherridend profeflantifhen Pejirfer
seigt Derartige Minderheiten nicht von ferne; Das Uebergewicht der Mefyr-
Beiten Dafelbft mag ungefihe fo ftarf fein, wie in Den librigen nidyt aufe
gefiibrten unter den 9 Bejirfen. Wenn bei den Nationalvathewahien vie
Stimmen des gamgen Kantons jufommengezdihlt werden, fo geigen fidh
ftarte Majoritdten su Gunflen der lileralen Ridhtung, fiber 6000 Stimmen;
und felbft das lepte Mal ift die Stimmengahl immer nody um nundeftens
2500 big 3000 Stimmen fdrfer auf dev UHbevalen Seite. Die Stimme
beredhtigung Der {dyweizerifdhen Nufenthalter fann die Sechluffihigheit vicfer
Differeny nicht Gefeitigens venn einerfeitd [aFt fich nidht anmehymen, Ddaf
affe fiimmfdhigen, nichtfantonalen Yufenthalter fiir die liveralen Randie
Daten geftimmt Gatten, wifrend anverfeits Berhiltniffe und Thatfadyen
ritdfidtlich cingelncr Kandidaten notorifdy find, iweldye diefe lepte Ubftime
mung dev fonjervativen Partel befonderd giinftig geftalteten, fv daf wohl
faum jweifelhaft ift, vaf nody eine ziemfiche 3ahl Libevaler mely gufillig
und fir Ddiefmal unter den Minderheitoftimmen waren, €8 mag fir
friibere Nationalvatherahlen mit Redyt befannt werden, daf dic eivgendf-
fifhen @egenfipe auf die fantonalen Parteiffimmungen feinen unbedingt
fidern Schluf geftatten, aber fiir bas lepte Mal ift die Stimmgebung.
im Santon St. Gallen audy fiir die Sahlenverhdltnific ver, fantonalen
Parteien von grofer Bedeutung. Die Parteien Hatten fidy auf diefem
Serrain herausgeforvert; fie gaben fid) Rendez-vous auf diefem Boden
Ungefihts ver Civgenoffenfchaft. Die fantonalen Parteigegenfape erhielten
fomit biefmal auch fiir die cidgendifijchen Wahlen volle Wedcutung, Man
wufite beivfeitig, baf man mit dem Abftimmungsergelniffe in diefen Shdlen,
in Der heutigen und andern Fragen argumentiven fdnne .und werbe, Cin
©t. Gallifher Nadionalrath fdilverte im Nationalvatl dic Parteigliederung
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in &t. @allen als fo {droff ausgeprigt, daf ed auf jeder Seite nur ves
Biehens am Senilivden bedlivfe, um alle Hinve aufidhnclen ju maden.
Ein Yeroorftedhendes, ver fonferpativen Partei St. Gallend angehorendes
Mitglicd ved Nationalvathes BHat war im Nationalvathe mit fich felbft
argumentirt, . indem e3 erfldvte, mwie ed. felbft Bfter fiir Iiberale National-
vathsfanvivaten geftimmt Bitte; aber dasfelbe fligte dann dodh Yingu, ,dasd
Tepte Mal Habe e3 nicht mehr fo geftimmt. * So teit man in folden
Dingen iiberhaupt einen Beweid erbringen Fann, fo weit eine Ueberjeugung
- mbglich ift, muf fidy diefelbe hinfidytlid) der Frage der wirflidhen Mehr-
Deiten entidyieben Der B § auptung der St. Galler Regierung juneigen,
Daf gur Beit die Melhrheit im Grofen Rathe audy der Deinung Dder
Mehrheit im Bolfe entipricht. €3 muf tie von der Regierung angedeutete
Uebergengung wirtlich Plap greifen, daf gur Beit diefer fleine Reprifens
tangiufchuf vie wahre Mehrheit des Bolfes {Hiizt, und baf im gegebenen
MMoment vurdy vidiidtslofes, ausidlieflihes Geltendmachen bder fleinen
Peyrheiten in 4 von Den O Begirfen in MWafhrheit ein veelled Vorredit in
die Hand Der 9 Bejirle gefpielt, Ddie mafre Mehrheit ded Landesd jur
Minderheit im Berfaffungdrathe umgefiinftelt wiirbe. Faft man bei
diefem Berhaltniffe nody den Wortlaut ded Begehrensd Der 71 Be{chwerdes
fiihrer in’e Yuge, nach weldem einerfeitd fo zu fagen ohne Mitwirfung
der fantonafen Behorden gerade nur ein Artifel in der Berfaffung ges
dnvert, ndmlid) dem Stadtbezivf mefreve Repréfentanten geftridien werden
follen (nicht einmal die Bevdiferungdoermefrung dev Stavt feit der eid-
gendffifden 3dhlung fiele in Ridfiht), und nady weldem anberfeits die
jepige Begicttss, vefo, Walhlgemeinde-Eintheilung gang und gar nidt bee
viihirt werDen wiitde, und daf diefes gerade feft in diefem Momente unter
ver gegebenten Ronftellationen gethan werden foll. LWer will e bem Unbe-
fangenen verargen, wenn ifn unwillfiivlidy ver Gcdanfe befdhleicht, ald
Batten die 71 Befdywerbefithrer nur eine Parteivedhnung nady Bern gefandt,
weldye bie Rathe unterfdhreiben follen. Devartige Recdhnungen, Tit., Foun
die Bundesverfammlung aber nidht vifiven, von welder Seite immer fie
fommen modten. Auf foldem LWege tann nicht unter dem Vorwande
verfaffungdmdiiger Grundfdge das walire demofratijhe Redht ber Volfs-
mefycheiten gefifhrdet werden, Gerabe wenn die RNithe Geredhtigleit in
Der Politit fiben, und ifhren nationalen und neutralen Standpuntt dHber
pen Parteien nehmen wollen, fo will eg fich fiiv viefelben nidyt fdhiden,
durch eine gefudite, dbergefdhdftige Elumifdhung den erjten Schuf
auf den Kanton St. Gallen ju thun, Das St. Gallifhe BVolf fann ficdh
fefbit helfens die Mehrheit mag der einen ober Dder anbern Partei folgens
wir. Haben Ddabei ridts ju thun, als vad Boll feinem guten Stern ju
iberlaffens mir haben nicht einjugreifen in einen Kampf, der im Kanton
St. Gallen feine natiivlidhe LWiung finden ntuf.

Die Mehrleit der Commifjion hat jum Sdhiuffe nod fury die Griinde
angugeben, aug. denen ifhrer Meinung nach bdie vem nationaledthlichen
Bejdtuffe vovgefteliten Motive ju freihen find. LWir anerfennen den rvelas



528

tioen Werth diefor Begriindbung, aber ein Theil unferer Commiffion wiirde
entfchieden weiter gefien, auf materiele Abweifung motiviren; anbere
wiirben, wenn nidyt direfte auf materielle Abmweifung dringend, dod) die
nationa{rithlichen Diotive verftdrfen. Eidc dibereinftimmende Motivirung
ift bei Diefer Ber{dyievenheit der Dicinungen gevadbesu wnmbglidy, Jede
Motivicung miifte einen Theil der im Diepofitio Cinigen abfiofen, indem
fie entweder Tem Ginen ju wenig, ober vem Wnbern ju viel ausfprdde.
Wenn in elnem politifden firper tie Griinde der Alwweifung nidyt genan
gufammentreffen, fo twdre ed weder taftvoll, nody Flug, um abweidyenver
Betradtungen willen, die im Tidpofitty Jufammentreffenven ju trcunen und
feine Freunde abjujtcfen. Man Dhat wobl davon gefprocden, ed fei der
LWiirve ver BVerfammlurg nicht angemeffen, ofne feeziele Begriinbung die
Befdywerdefithrer abjuweifen; aber e8 will uns viinfen, e fei nidt ano
gemefien, fo hohe Worte ju braudyen, wo im GSrunde dod) nur der alte
Gap ,divide et impera® praftizivt werden will. ILWas wir hier beans
tragen, it in Den eivg. Réthen, wie Hdberhoupt in grofern berathenden
RKorpern, eine fidy oft wiederholende Crfcheinung., Wir fhaffen nicht etwa
efne nee Praxis fir einen Spezialfall, Jn den widitigern Konfliftvers
biltniffen it con ven Réthen die Sdlufnahme eben fo oft ohne begleis
tenbpe Motive, ald mit foldpen gefaft worven. [ nenne unter den Gr-
ledigungen ofme vorgeftelite Motivirung 3. B. den Cifentahntonflift jwis
fhen Thurgau und St, Gallen, ven Eifenbabufonflitt von Waabt,
bic Befdyverde Dder Dienftboten ovon Genf, pet. Aus{hluf vom Stimms
vecht, ven Konflitt ywifden Thurgau und &St, Gallen dber Steuers
verhéltniffe, die Bejdywerde von Uri, wegen Duldbung der (Sl)cfrau
Kdasli 2w, ac,
YUntrag auf Buftimmung sum nationalrdthlihen Befdyluffe mxt LWeg»
Taffung Der Demfelben vorgejtellten Motive,
Bern, ven 24. Juli 1858.
i}ur Die Mehrheit der Kommiffion,*)
Der  Bevidgterftatter:
GC. Kapypeler.

*) Sie beftand aud den Herven:
Karl Kappeler, von Frauenfeld, in Birid),
Juled Buy, von und tn Genf.
Wilfhelm Vigier, von und in Solothurn,
3. 9 Ymmann, von und in Sdafffaufen.
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