Shweizerifdes Bunbdesblatt.

X. Sabrgang. II. RNr, 32, 6. November 1838,

Jabresabonnement (portofrel in der éanam Shiveiz) : 4 Feb,
@inrhtungsgebahe per Jeile 15 Gent. — Inferate find frantivt an vie Groevition einjufenden,
Druf und Grypedvition ber Stampflifhen Bugvruterei (G. Hinevwabdel) in Bern,

Bervidht
’ ber

Minderheit der ftanderdthlichen KSommifiion in Sadjen der Be-

fdhwerde St. Gallifdher Grofrithe gegen das St. Gallifdhe
Revifionsftatut,

(Bom 24. Juli 1858.)

Tit!

Aud ven Criffaungen bes Horen Berichterfatters ver Majoritdt Yat
© die b. Berfammlung bereitd entnommen, daf diefenige Commifjion, welde
Gie mit der Borpriifung der in Frage liegenden Angelegenbeit beehrten,
in fhren Anfchauungen fidy nidyt Hat einigen fonnen,

Bier Mitgliever beantragten Jhnen, fiber die Recurdbefdmerde Dder
71 ©t. Gallifden Grofiedthe jur Tagedordnung zu f{dyreiten. 8 weidyt
dicfer Antrag vom fachbegiiglichen Befdyluffe ved Nationalrathes nur darin
ab, daf er Jhnen gumuthet, den ju gebenden Entfheid nicht su modviven,
wihrend der MNationalvathy den feinigen begriinvet Hat.

Dag fiinfte Commiffiongmitglied hat fich Ddiefem Antrag nidht ans
{dhliefen Tonnen. Dev Referent ift vaher Der wvereingelte Trdger einer
Minoritdtanfiht, mwelde auf den Recurs eintreten will, und erlaubt
fig nun in Diefer Stellung, bdie Gefichtapunite, oon Ddenen ausd er ju
feinen abweidhenven Zdiliiffen gelangte, des Mihern gu begriinden.

Boverft {deint e3 Jhrer Minverheit nothwendig, einige gefchichtliche
Daten voraugsuidyiden,

Behufs Revifion der Berfaffung wurbe durd SDccret ved Grofen
Rathes von St. Gallen, d. d. 17, Degember 1830, ein Berfaffungsrath
aufgeftellt.  Die TWahl diefes Berfaffungsvathes erfolate in 44 Kreifen,
wnd gwar fo, daf auf je 1000 Bewohner ein Mitglied, sufammen 149
Mitgliever, genau nad) der Bolfszall su ewnennen warven, Dem
ehemaligen Ryeife St. Gallen, zufammenfallend mit vem jepigen Begirfe
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St. Gallen, traf es in diefer Weife 9 Mitgliever in ben BVerfaffungsrath.
Nady ver Verfoffung von 1814 Batte er fidh im frihern Grofen Rathe
nochy einer BVertretung von 24 auf 150 Mitglieder erfreut. Die vermin-
berte Reprdfentation im Berfaffungseathe follte den BVorfdriften der neuen
Berfaffung iiber dle Fiinftige Bertretung, fiber die ju bevbadytende Paritdt,
Stimm. und Wablfahigleit w. §, . durdoud unvorgreiflidy fein.

Aud dem Sdiofie ved fo jufammengefepsten Collegiums gieng danm
bas gegenwdrtig nodh beftehende Grunvgefes bed RKaatons St. Gallen
Bervor und trat am 1. Mdry 1831 in Kraft.

Befonders Hervorguheben tft ver Artifel 46 vesfelben. Diefem gemif
wurbe der Grofe Rath aus 150 Mitgliedern beftellt, und bHievon find veme
Beyirf St. Galfen 15 jugefdhicden worben fatt ver 9 Reprdifentanten,
weldye ¢8 ihm genau nady dev Bolfszah! getroffen Hitte, Die tibrigen 133
" Mitglicder wurven fn gennuem Berhiltnif sur Jah! ver im Canton befinde
lichen Santonsbiirger und ber Dafelbft nicdergelaffenen Schroeierbiirges,
mit Beobadtung der Paritit nady gleiher Bevedhnung, auf die anvern 14
Beytrfe vertheilt,

Sn Begug auf Revifion enthielt der Art. 143 vie Bor{dyrift:

Rady fehs Jahren fann eine Revifion vorgensmmen werden, info=
fern fidy vie Mehrheit der Biirger in den politijdhen Gemetnden dofiix
augfpridht. ”

Nacy Berfluf dicfer 6 Jahre lehnte jedody das Bolf eine Revifion ab.

Um nun den Mangel cines Reviflonsartifels ju erfepen, erlief der
®rofe. Rath im Jahre 1838 ein Revifiondftatut, weldes am 29. Juli
bie @enchmigung bed Bolfed erhielt, Diefed Statut enthilt im Art, 31
die Borfdyrift:

2 Bird dfe Revifion elnem BVerfaffungsrath dibertragen, fo Hhat das
Bolf vie Mitglicder vedfelben an einem vom Kleinen Rath zu beftimmens
ben Tage, fpdteitens 6 Wodyen nady ver Ybftimmung {iber vie Revifions»
feage, an ben Begirfogemeinden ju wihlen, und jwav auf vie gleide
Weife und in ver gleichen Anzahl, mwic die jebem Begirfe durd
bie Berfaffung jugejdyicvenen Mitglicver dDed Grofen Raths,"

Gine im Johr 1856 verfudhte UbGnverung Ddiefes Statutd, bveven
Entwurf {ndeffen die gleidhe Bovfdyrift wieder enthalten Hatte, wurbe vom
Bolte vevworfen, und es ift alfo vasfelbe, auf den Fall eine Berfaffungs~
vevifion befdhloffen werden follte, annody mafigebend,

Gegen obcitivten Art. 31 diefes Statuts ift die Befdywerde der Peo
tenfen geridhtet, und fle findet ifren Yusbrud in dem Gefude :

o8 wolle die Bundesverfammlung erfennen, vaf ver Art. 31 bed
©t. Gallifhen Statuts iiber vie BVerfaffungorevifion, vom 29. Juli 1838,
fidg mit Art. 4 ver Bundesverfaffung im Wiverfprudy finde, und daf
ein alfillig su wihlenver Berfaffungsrath genan im Berhiltniffe ver Vollss
gahl ver eingelnen Wahlbegirfe, nady gegentwdrtig giiltiger cidg. Bevbls
ferungglifie, mit Yufhebung ves Wabhlvorredhtes bed Stadthesirfs St
Oallen, su wahlen foi,”
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Die Petenten behaupten alfo: in der BVorfdyrift ves allegivten Yrt. 34
Ped Reviffonsftatuts liege ein Feprajentangvorredit fiir ven Stadtbesict St.
@allen, und vou der Cvwdgung geleitet, bdaff efn {olded Borredht {m
LWiverfprudy flehe mit Art. 4 der Bundedverfaffung, verlangen fie veffen
Aufhebuvg und Fejtfepung der Reprdfentation auf Tem Funvamente viils
liger Rechtégleichheit aller Begirfe, nady veren Boltszahl und auf Grund»
Tage Der gegeniwirtig giiltigen eidg. Beoblferungslifte.

Bei Priifung  diefed Gefuchesd Hat fih nun Jhre Minberheit vor
allem auz’ vie Jrage aufgedrdngt:

Shlicft der Art. 31 ves St. Gallifdhen Revifionsfatuts, idber
welchen Rlage gefifet wird, wirtlid ein Reprifentangoorvedit fiiv den
Gtadtbezirt St. Gallen in fih?

Herr Kappefer Hat es nidt gewagt, Diefe Frage beftimmt gu ver-
weinens Jhre Minderheit glaubt fie entichieven bejahen ju miiffen, geftiipt
auf folgenve @riinde:

Die gefdyidytliche Cinleitung hat nadygewiefen, baf e tem damaligen
Kveife, vefp. vem jepigen Bezivt St. Gallen, nady dem genauen Maf=
ftabe ver Bolfszahl im Jafhr 1830 wewn auf 149 Mitgliever in Dden
Berfaffungerath traf.  Uninittelbar Hernady aber, im Miiry 1831, cxhihte
vie Berfaffung in ihrem §. 46 die Bevtretung auf 15 im Berhdlinif 3u
150 Mitglievern, Sie widh alfo offenbar von ver Grundlage der Bevbl-
Ferungdzahl ab, und jwar eingig und aus{diieflih su Gunflen eineceo
Bejivte, der Stadt St. Gallen.  Alle ddrigen Bezirfe in hrer Gefammts
heit muften fich mit dem Reft der BVertretung beguiigen, der ihnen nad
erhohter Jufdeivung ver Stavt St. Gallifden Neprifens
tation in der Jahl von 135 Mitglievern annody verblieb. Folgerichtiy
hatte fonad) vic Stadt &St. Gallen fm Jafhre 1831 eine, Ddiejenige der
fimmtlidyen Yanpbezirfe verbdltnifmigig um 6 Mitgliever ibervagende
Berteetung in ver gefebgebenden Behbroe ves Hantous.

Die Mefyvheit hat Hiegegen eingewendet: feit 1830 felen 28 Jalhre
abgelaufens ingwifdyen habe vie Beoslfrrungssahl fidy gedndert, und war
im Stadtbesict nady weit ftdrfern Proportionen, ald in den Landbeirfen.
DTaraud wird dann ber Sdhluf gesogen: die Begiinftigung von 1830 be-
fiehe entroever gar niht mefhr, oder fei Doy auf ein Minimum rvedugirt,
Diefer Sdhluf ift unrichtig; ver Nadyweis Halt nicht fdywer.

€3 fand im Jahr 1850 eine neue {dhweizerifde Bolfszihlung ftatt.
RNady verfelben Hat der Kanton St. Gallen eine Gefammtbevdlferung von
169,625 Seelen, bdavunter eine fdyweizerifhe BVevdlferung von 166,367
Seelen.  Der Begirt St. Gallen 3a§u eine @efammtbeodlferuny von
11,234 und eine {dyweizerifdie Beodlterung von 10,179 Seelen. Es
bleibt fonady ben iibvigen 14 Bezirfen nody eine Totalbevdiferung von
158,391, bejiehungsdiveife von 156,188, Iheilt man nun die Jah! ber
Repréifentanten, und war auf der bishevigen Bafis von 150, in Ddie
Bevdllerungsdzahl, {o wilhlen im Bezirt St. Gallen fe 749, begiehungs-
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weife 678 Seelen ein Mitglied in den Grofien Rath, refp. in ecinen
Berfaffungsrath, wibhrend in den iibrigen 14 Begirken nur fe auf 1173,
bejichungdmeife 1156 Seelen ein Mitglied gewdhlt mwerden fann. €8
bedarf alfo in Den Landbegivien ved Kantons St. Gallen 424, begichungds
toeife 478 Bewohner mehr, um jum Redite ver gleiden politijden Bers
tretung in der gefepgebenden und Ponftituivenden BVerfammiung des Kantonsd
St. @allen 3u gefangen, um je ein Mitglied in ben Grofen RNath und
ven Berfaffungdrath wihlen gu finnen, ald ed deren im Stadthejirt St.
®allen Ledarf.

Diefes Berhiltnif auf die Sahl der Bertreter angetvendet, wiirde ¢d
ouf 1130, bejiehungomweife 1109 Bewohner fe ein Mitglied treffen, und
pievon dem Stavtbeyirt St. Gallen abermal 9, Hodhitens 10 Mitgliever
sufallen. ,
Damit it wohl Har nadygewivfen, daf audy im Jahre 1850 nod) der
Stadtbesitt ©t. Gallen Der Volfdgalh! nady im Bortheil ciner um 5 - 6
Mitgliever 3u ftarfen Reprdfentation fich Lefand.

3n den lepten 8 Jabren mag nun die Stadtbevdiferung micder fidh
vermelhrt Haben. Dasd Gleiche it aber aud) von eingeluen Lanvbegirfen
voraugiufelien, fo daf mit Ridfiht auf ein vorausgegangenes 20jdbriges
Durd)fdynittdergebnif das velative numerijde Berbaltnif wefentlidy Fein
anderes fein wird.

Und nun erlaubt fih dad rveferirende Commiffionsmitglied vie Frage:
Leiften Die angefiifrten Jahlen nicdht ven faren,, untriiglidhen Beweis, daf
bie politifhe Bevechtigung ves Stadtbejirfs St. Gallen gegeniiber allen
Landbegivten eine exhdhte ift2 iegt davin nidit offenbar pie Bevoryugung
ved cinen Begivkes gegenliber allen andern, eine perfinliche Hihertarivung
ber Bewolhner der Stadt gegenliber denfenigen ded gangen tbrigen Yanbed
mit Begug auf die politifde BVertritung 2 Bejteht nidt cin Vorredit desd
Orted und ver Perfonen?

Sdwerlich werden biefe Fragen mit innever Ueberjeugung verneint
werben Ddiirfen. .

Diefe Ungleidhheit in ver Vertretung ift tibrigens felbft offizicll guges
ftanden,

Sn ver Proflamation, welde Landammann und Sleincr Rath des
Rantong St. Gallen an fdmmilide Bewohner vesfelben am 8. Januar
1851 exfaffen, findet fidy folgende Stelle:

o &ine Revifion der BVerfaffung, friiher over fpater, ift fhon darum
unpermeidlich geworden, weil nady der im Jahre 1350 auf Anorde
nung Dder Buadbesverfammiung vorgenommenen Bollszihlung vas ges
genwdrtige Reprifentationsverhiltnif mit ver Bevdlferung ver Vegivle
in allzugrofem Wiverfprude freht, So wEHlt nady der jesigen Bers
faffung ver Begirt St. Gallen mit ciner BVevilierung von 11,234
Geelen 15 Miitgliever in ven Grofen Nath, wilhrend ver Begick
Obereheinthal mit ciner Beviferung von 15,418 nur 14 Mitgliever
in Denfelben wdhlen dagf.
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_Und ber Sleine Rath bemertt felbft tn feiner Bernchmlafiung auf vie
Peute vorliegende Befdywerde:

2 Die Bertheilung der wieder auf 150 beftimmien Mitglicder des
Oroflen Rathes gefdhaly mit Riidfidt auf die befondern Lerhiltniffe
per Stadt und bie Nieverlaffung in derfelben, im Uebrigen nady der
Boltszahl und mit Beadhtung eines billigen Mafiftabes unter Kathoo
{ifen und $Proteftanten.

oDie Berhandlungen fiber die Reprifentation, die dem Stadtbesirk
eingurdumen fei, waren {ehr einldflidh, Nlerdingd mwurben feitensd
einer Minberheit Antrige aeftellt, nady weldyen audy fiir viefen Bes
sitf die Reprdfentation ausfdlieflidh nady dem Bevblerungdmafhftabe
aufgeftellt werven follte. Eine {iberwiegende grofie Melrheit erfannte

- aber in der Feftitellung einer etwas ftirfern Mitgliedersahl von 15
fiiv ben Begirt der Hauptftadt nur eine billige und gerechte Berlids
fihtigung der Dbefondern Berhéltniffe dedfelben, feiner Stonomifder
nicht nur, fondern feiner allgemeinen, gewerblichen und inteleftuclen

Sdywerfraft, fomwie insbefondere feiner Nieverlaffungsverhiltniffe und

feiner gentvalen, allfeitigen Bebeutung fiiv den Kanton.

Damit glaubt nun die Mindberheit den ausreidyenden Beweis geleiftet
gu Baben, daf in Begug auf die Bertretung in der gefepgebenden Behirde
ver Otadtbejitt St, Gallen gegeniiber allen Landhesivfen Bergiinfti-
gungen geniefit, und baf biefed felbft offiziell anerfannt und gugege-
ben -ift. ,

« Diefes feftgejtellt, ift nun bie weitere Frage ju erbrtern:

Begriindet viefe Beglinfigung ein Bovredt bes Orted und der Pets
fonen, und filt fie daher unter den Begriff des Artifels 4 Der Bundeso
verfaffung 2

+ Der allegivte Artifel fautet:

#Ule Shweizer find vor dem Gefepe gleich. € gibt dn der
©dyweiy Tein Borredit des Ortd, der Geburt, bver Fomilien ober
Perfonen.” :

Trop viefer fehr pofitio lautendben Bor{dyrift ftreitet man fid) vody
“oiel iber dag Berftandnif und die Tragweite Des Artifeld, und man Hat
ed aud) Heute verfucht, deffen Bedeutung dadurdy su fdhwdden , daf man
ifm jede Originalitit abfprad), daf man ihn Hinfellte gleidhjom alg eine
Ruine aud alter Jeit, alg eine Veftimmuny, bdie nur nod) ihres {dhonen
flanges wegen Aufnahme in der Bundedverfafjung gefunden habe.

Diefe Bovldrift — fo fagt man — beflund {Hon {n der Mediationss
unb in der Finfzehner-BVerfafung, und doch blihten daneben die Borredite
Der Otdvte und der dUriftofratic,

Die Minderheit fann dad nur bedingt jugeben; fie befiveitet die Bovs
augfepung, vaff diefe Borredite neben ver ermdfhnten Borfdrift 3u Redht
beftunden.  Die Thatfadhe beweidt in ihren Yugen nur, taf die DMadt
ves Beftehenven jeitweife nody eine lberwiegende mwar, daf die alten Sus
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flinde im Kampfe lagen mit ben Begriffen und Forderungen Der Newgeit 5
fie thut blofi dar, Daf Die Jbeen ciner fort{dhreitenden Demolratie, bie
neuern Begrifie ver Gleidbheit aller Biirger vor dem Gefes nur allmélig
fidy Gingang su verfdhoffen, rvur langfam fidy Bahn ju bredien vermodyten
iiber die Borurtheile einer alten Jeit und fiber die 3ihe Widberftandafibig»
teit, weldye in ver vurdy lange Ungewdhnung fefigerouryelten, burdy geiftige
und matevielle Hebel gefteigerten Sraft ver ftavtifhen Gemeinwefen und
ved Patriziates lag,

Beftunden alfo geitweife nody folde Vorredyte neben ber allegirten
Berfaffungsvorfdreift, fo beftunden fle nidht yu Redyt,fondern fic wurben
an der Hand der BVerfaifung fort und fort befampft; man vermodyte
abver nidht auf einmal, man vermodyte nur allmélig, unterftiipt von dev
fortidyreitcnden eit, ihrer Meifter ju werden,

Beweife fiir vie Ridhtigheit dicjerPAuffaffung legen jur Geniige in
ven fortgefesten Kampfen ter Topten Jabhrzehnte, durd) weldhe, fraft dDer
citivten Borfdrift, nad und nady, Sdyritt fiir Sdritt, die politls
{den Borredpte eingelner Stiote und Familien in den RKantonen Jiirid),
Bern, Fretburg, Lugernn u. f. w. befeitigt worden flud. Herftellung
aleidyer politifder Redite filr allc Bitrger war das Jiel diefer
Kimpfe, Repréfentation nady ver BVolfdahl vas Mittel jur Crreichunyg
Derfelben, und die Borfdrift des heutigen Wrtifels 4 die Grundlage, weldye
dizjes Vorgehen geftiit Hat.

In viefem Sinne handelten die Kantone, und viefe Nuffaffung theilte
i ). Tagfogung, mwelde in Den Kantonen Schiwyy, Wallis und Bafel
auf ber Grundiage und mit der Forberung oilliger Nedptsgleichheit intero
venivte,

Sn blefem und Feinem andern Sinne fand der Artifel wieder Yufs
nahme n Der neuen Bundesverfaifung, obwohl im S[ahr 1843 lingit
weder UnterthanenverBiltnifie, nodh Patrizierherridaft mehr Leffanden, Tae
fiiv fprechen die Berhandlungen der Revifionafommiffion, und ed liegen
Bemeife in der Thatfadge, vaf aud) die Bunbesverfaffung felbft fberall,
wo e8 fidy um Fofitellung der Rechte Ded Bolfes Gandelte, ven Grundfap
ver Steditagleichhelt fefthiclt und durdfithrte.

E3 -fteht Daher gewif aufer allem Sweifel, daf die Borfdyriften Ded
et 4 audy Geute noch iyre volle Bevedhtigung Haben.

Diefe Auffaffung ift cinc {o aligemeine, fo beflimmt awageprdgte, vaf,
wenn [elbit Sie, Tit., diefen Grundfes in oben entwideitem Sinne nidht
anerfennen, wenn &ie bem Art. 4 eine foldie Ausdlegung und Tragmeite
nidht jugeftehen foften, Derfelbe wor cinim andern Forum dennodh biefe
@eltung finven wird, id) meine vor dem Fovuwm der Gffentlidien Meinung
2ed Bolles. Jhre Minverheit darf getroft appelliren an den Befund Ter
{dweizerifdien Bevdlferung, in Teren Hergen vas Pringip ver Gleidyberedh»
tigung tiefe Wurjeln gefdylagen, fiiv vas cs feit einer langen Meilhe vor
Sahren — oft mit grofen Opfern fiir Cingelne — wmit unbegwingbares
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Husoauer geftritten hat, und ¢s ift meine innige Ueberseugung, da§ aud
dm Kanton St, Gallen Heute over morgen, friifjer ober {pdter, und aller
Sdyierigleiten ungeadhtet, dle man ihm bereiten mag — bdasd Bolf dasd
Palladium der Rechtsgleidhheit bennody fidh ervingen wird. Es gibt vas
felbft Der vevehrl, Berichterftatter der Majoritdt ju und gefleht damit ein,
‘paf veren Antrag gegen dle Volldanjhauung und den BVolldwillen ents
{dyieden fich verjloft,

Nady der Anfidht bed Spredhenden will alfo der UArtifel 4 ber Bune
pedocefaffung feinem Wortlaute, wie feinem Sinne und Geifte nady, gleiched
politi{des Redit fite alle Bifrger und Anwendung diefes Grundfapes nament»
lih ba, wo der Souverdn feine Rechte an.die von ihm yu ernennenden Bero
“teeter in Ddie fonflituivende und gefeisgebende Behirde gu iibertvagen BHat.

Nun frdgt fich — entfpricht ver Nrtifel 31 ved angegriffenen Revie
flonsftatus den vorhin entwidelten BVegriffen? — Durdyaus wnidyt.

Cinmal ift bereits friiher aftenmdfig und mit ahlen nadygerviefen wors
Dent, Daf die Urt, wie die St. Gallijde Bertretung in der Konftituante durd
Diefen UArtitel fefigeftellt wird, dem Stadtbeyirt St. Gallen gegeniiber den
RQandbezirfen efne Reprafentation von 6, mindeflens von 5 Mitgliedern
mebr gufdeidet, als e ihn nad) der Beodlferungsgahl treffen wiirde. O
Sie diefem Berhdltniffe den Namen DBegiinftigung sulegen, ob Sie ed
Berlidfidhtigung und billige Ausgleihung ausdnahmsweifer Juftinde nennen
‘wollen, wie e8 Die Negierung von St. Gallen thut, foviel ift unwiders
Joredhbar, baf der Stadtbeyirt mefhv Rechte hat, ofd die Landbesirfe,
Daf ver Grundfap ver Redytdgletdheit etngebroden ift.

e veclet aber die Redhtsgleidhheit audy nod in anderer Ride
tung. Cr rdumt Den NieDergelaffenen ves Stadtheyirfed mehe
‘Rechte ein, als venjenigen bder Lanbbegicfe, fa mehr, ald Den eigenen
Rantondblivgern tn diefen Landbegirfen,

Jn ver Stavt St Gallen bilven die Nievergelaffenen die Mebrheit,
;gegenuber bent eigentlichen Stabtbiivgern; vas Vechilinif it 12 gegen 8,
-ober cirea 3/, gegen %5, GCo find alfo eigentlich Diefe Niedbergelafs
“fenen, welden dag Medyt vermelhrter BVertvetung in ver verfaffungsgebens
“Den Behdrde ju gut fommt.,

Nun will die Bundesverfaffung allerdingsd — {dy citive den Art, 41
Biff. 4, — ovaf ver Niedergelaffene alle Redhte der Biirger ves Kantons
genieft, in meldem er fidhy niedevgelaffen Gat; fle will, Daf aud) die
Gefepgebung den Niedergelaffenen dem eigenen Biirger gleid) halte; fie will
‘mit einem Worte bie politijde Gleidberedytiqung verfelben. Wie fie ihn
-aber nidt mindDern Redhtes wiffen will, fo rlumt fie hm audy nicht
meBreve Redte ein, ald Dem RKantonsbiivger felbft, foudern fie fagt —
tn fhrem Yrtifel 42 — aquédriidlidy, daf cr in eidgendffifchen und fano
‘tonalen UngelegenBeiten die politifdhen Redhte tm RNiederlafungsfanton nur
unter Den ndmlidyen Bevingungen audiiben finne, wie der Biirger
ded Kantons felbit,
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3 ift aber eben ver Tadyveis geleiftet worben, dafi ¢d im Stodte

“Degirfe einer geringeren Unzahl Niedergelaffener jur Wabht
eined Bertveters in den BVerfaffungsvatlh bevarf, ald in dew
Landbegirfen; es befien alfo die Miedergelaffenen der Stadt meHhr Redhte,
a8 diejenigen Der RQanbbeyirfe, mef)r Redste, ald die dortigen Biirger
felbft, und e8 befteht bemnady audy in biefer Ridtung ein Borredst, weldyes-
fig mit den a[ltgirten Actifeln 41 und 42 ver Bunvesverfoffung faun:
vertréigt,

Daf diefes Berhdltnif gegen die Bor{diriften der Bunbdesverfaffung,
fid verfofe, ift dbrigend mwicder offiziell amerfannt, Jch verweife Sie,.
Tit,, auf dle {hon ecinmal bevithrie Proflamation ves St. Gallifdhen.
RKleinen Rathes vom Jafhre 1851, Sie werden dort folgenves Geftandnif.
finden:

«Eined ver widstigften fonftitutionelen Berhaltniffe hat fich fn neuefter
Beit in unferm Kanton als widberfprediend mit ven Beftimmungen der neuen:
Bunbvesverfaffung, mit den nun iberall in unfercr Sehmeiz jur Geltung
gelangten vepublifanifden @rundfipen, fowie mit der neueften Bolfdzahlung
berausgeftellt, wir meinen tag Reprdfentationgoerfhiltnif.”

€s erfifrt alfo die Regievung felbjt, erflirt 8 ju Hanben des geo
fammten &t. Gallifdyen Bolfesd, mit aller nur mun[dybaten Beftimmtheit,
bad Reprdfentationsoerhiltnif ver dovtigen BVezirfe flehe 1m Wiberfprudy
mit den Beftimmungen der neuen Bundesverfafjung ebenfowohl, als mit
ben nun diberall in unferer Scweiz yur Geltung gelangten reputlifanifdien
Grundfisen. Wie fie dann nady einer f{olden Crfldrung dagu fommen
fann, bdie Abweifung eines Begehrend ju bevorworten, vad auf Befeitis
gung bdiefed felbft anerfannten Widerfprudhes dringt, ifl freflidy weniger
au begreifen.  Die Mehrheit hat venn das audy gefiihit; es liegt fiir fie
benn Doy etwasd Unbequemes in diefem stifel 4. Um Deffen [od zu
werden, will fle Diefen Artifel nur cine gony fefundive Rolle fpiefen laffen,
inbem fie fagt: diefer Artfel fomme eigentlidy Bier gar nidit in Betradt.
Jn Bejug auf die Gavantie ver Berfaffungen fei eingig ver Artifel 6.maf-
gebend.  Der forbere aber nidyt, Ddap die Reprdifentation genau nad) der
Boltazahl feftzuftellen feis év verlange nur, baf die Berfafjung die Auss
dbung der politifden Redhte nady vepublifanifden — veprdfentativen ober
vemofratifden — Formen fidhere. Dad thue die St. Galler BVerfaffung,
und ¢8 fei befwegen fiir den Bund Grund jum @m[d)rexten nidt vore
BHanden.

Die Mebrlett iberfielt aber bel diefer Behauptung ginglidh, baf der
Artifel 4, ber alle Schweizer vor dem Gefepe gleich evflirt und alle
Borredhte wverpdnt, einen Hauptgrundfap enthilt, melder pem alles
girten Artifel 6 vorausgeht, und fie iberficht, daf ver gletdye Ao
tifel 6 felbft ald erfted Crfordernif behufs Gavantie der Berfafjungen
Paé voraudfdidt, vaf fie nichtd ven Vorfdriften der Bundesverfaffung
Buwiderlaufendes enthalten follen. €3 darf alfo ausd dem lepteitivten Hrtifel
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nidht ein eingelnes Littera beliebig Yerausdgeriffen, fondern ¢8 muf derfelbe
im Sufammenhang aufgefaft, mit dem Artifel 4 in BVerbindung gebradyt
‘und den Forderungen diefed Artifeld vorvaud entfproden werden,

Man beftreitet dann das Borhanbenfein eines foldyen Borredytes iiber=
Baupt, einmal aus dem @Grunve, weil vad Volf in feiner Mehrheit durdy
Annafme ver BVerfaffung und Ded Revifionsftatus mit demfelben fich ein-
verftanden erfldrt habe. '

Darauf erwidere idy: A

Cinmal gefdhah vas urfpriinglich su einer Jeit, wo die gegenwdirtige
Bundedverfaffung nody nicht ju Keaft beftand.

Sobann {diene ed mir {chr gewagt, twenn man den RKantonen dad
abfolute Recht zugeftehien wollte, mehrheitlich, voieleiht auf dem Wege
pon Coalitionen et verfdhievenflen Yrt, ganz nady eigenem Belieben die
Repréfentation in Den Tonftituivenben wnd gefepgebenden Behdrven sw
wmodeln, unter dev eingigen Bedingung, daf vabet nod) eine vepublis
fanifdye Form gefichert bleibe, ofne ver garvantirenden Oberbebirde ju-
gleich Dag Recyt dev Cinfpradie su wahren, wenn durch foldhe Befrimmuna
gen audy bei Ginhaltung Der Gufern Form, dad innere Wefen bes
vepublifanifdien Pringips, bdie Gleidyheit aller Birger vor dem
®@efe, verlept wiicde. Cin foldes Sugeftdndnif fonnte miglidyermeife
febr mweit fihren; ed fSunte durdy Manipulationen allerlei Art einer Haupts
ftant, ober bdiefem ober femem Randestheil Bevechtigungen in die Hande
{pielen, Die {fich von Den Borredhten einer friihern Seit vieleidyt durdy eine
mefhr demofratifdhe Venennung unter{deiden, im Wefen aber venfelben fo
gleidyen wiirben, wie ein Ei dem anbern gleidht, @8 Fonnte, und id
‘gebe Das wobl u bebenfen, einmal in dag fdweizerifhe Staatdvedit nie~
bergelegt, su einer Waffe werden, Dberen SypiBe fpiter gegen diefenigen
fih Tebren midyte, weldje fle, wenn aud)y in gang anderver Ubfiht, bvem
@egner in die Hond gegeben. Sei Dem aber wie thm wolle, fo ift unter
allen Umftinden die BVorausfepung eines fold) freimilligen Sinverftindniffes
fobald nidyt mehr vorbanben, und ed muf vefhalb ein foldhed BVorredit
fobald dabhinfallen, ol ein Beod{ferungstheil gegen derlei Begiinfigungem
Bejdhoerde erfhebt,

Db pie Begiinftigung grifer ober fleiner fei, Fommt Bhiebel nidt in
Betradyt. s handelt fich nicht um dbas Mehr oder Minver, der Grundiap
allein flebt in Frage, und ein Abweidyen von vemfelben liefle unmibglidy
pie Grenge erfennen, wo Redht und wo Borredit ihre Scheidung finben,
Herr Kappeler hat von Riidfichten gefproden, die man dem Stavtbesivt
auf Grund fHeroorragender JIntelligeny, Steuerfraft und fidrferer Nieder=
lofjung fchulde. Riidfidten Ddiefer Wrt fonnen nidht ugegeben werden.
Die Jntelligeny gilt in St, Gallen nicht ald allgemeines Wahlpringip,.
und abgefehen Davon, Daff ed etwad weit gehen fiefe, Jntelligeny und
Bilbung yoraus nur der Stadt St. Gallen juzuerfennen, wiirden {oldhe
Bugaben wieder nur zu einer newen Yriftolratie, au devjenigen ve8 Geld=
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fads fiihren, und bdie Gleidhheit ber politijden Redte Ded Gefammtvolles
wire dabin, Jntelligens, Bilbung und Bermbgen werden {fidy audy bef
ver ftrifteften GinBaltung Ded Grundfages der Redytsgleidheit in unfern
Gemeintoefen immer nody einen Hevoorragenven Einflug fiberns die férfere
Riederlaffung aber findet ihre natiivliche und reditliche Beriidfichtiguny in
ber Durdy erhdbhte Bolfszahl vermehrten NReprdfentany des Bejirfes ober
per Gemeinde felbit.  Auch vie Hinweifung auf die Reprifentany tm Stindes
ratffe und Ddie in cinigen KRantonen annody Deftehenven abiweichenden BVers
‘éltniffe, 3. B. die indiretten Grofrathawablen, fdheint mir, well
fler nidht gutreffend, aufer Betead)t ju fallen, Erjtere beruht auf einem
Berfaffungspringip, weldes 22 fouverdne Staaten anerfannte und in
Adbtung  biftorijher Grvundlagen allen bdie gleicdhe Bertretunyg gewdlrte.
Die MWabl ver [estern aber fliist fidy nidht auf ein Borredyt eingelner
Begirfe, fontern fie ift der Ausfuf ver auf der Grundlage ver Redptos
gleidbheit erfolaten Bertretung aller Begirte, Sie ift audy nicht befdyvdnft
auf die Biirger cines BVegirks, f{onvern fHe ift frei unter allen Biirgern
bed ganzen Kantond. Uebrigens aud) angenommen — nfdyt sugegeben —
diefe indiveften Grofirathéwahlen, oder dbnliche in Den RKantonen annodh
beftehende Berhaltniffe, iwiirden eive Redtdungleidheit begriinden,
o wird die Bunbesverfammiung audy dicfed Verhdltniff fobald unterfuchen,
ald man von frgend eincr Seite mit Besug hierauf bei ifr Befdymerbe
fiinet.

Radvem die Minderhett Jhrer Kommiffion nun in folder Weife bie
Crifteny efned int Artifel 31 veg St, Gallifden Revifionsftatuts liegenden
Bovredhted und deffen Wierfpruch mit ver Bundegverfaffung nadyjumweifen
verfudht, fdreitet fle jur Grrterung der weitern Frage:

Dat ver Bund ein Redyt, gegen diefed BVorredht eingue
fdhreiten und auf veffen Befeitigung Gingumwicfen, und foll
er von Diefem Redyte Gebraud) maden?

Die Minverheit bejaht auch diefe Fragen. Mafgebend gur Beurtheis
lung fdyeint ihr Der Artifel 4, Lemma 2 der Uebergangsbeftinumungen ur
Bundvesverfaffung, welder alfo lautet:

o Diejenigen Borfdriften ver Eentralverfaffungen, welde mit den
dibrigen Beftimmungen ver Bundesverfaffung im Wiverfprudie fehen, find
vom Tage an, mit weldem bdiefe legtere als angenommen erf{firt wird,
aufgehoben. ¢

RNady ver Unfidyt Jbres Refeventen Hat diefe BVorjdyrift, wenn aud) flar
an und fiir fidy, dennody eine Lide in Begug auf deren Bollziehung,

Wiihrend ndmlicdh der Artifel 6 der Bundesverfojjung die Kanton€
verpflichtet, fiir ihre Berfoffung die Gewdhrieiftung ved Bunbes nadyu=
Judhen, madyt Der obcitivte Avtifel 4 der Ucbergangdbeftimmungen Hievon
eine Yudnabme ju Gunflen derjenigen BVerfaffungen, welde bLei Erlaf ver
DBunbesverfaffung (am 12, Herbftmonat 1848) {dion in Kraft beftunden,
3n Begug auf lepteve Hat alfo eine einfdflicdhe Priifung auf Grundlage
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Der Bor{drift der neuen Bundesdverfaffung nidt fattges
funden.

&g liegt aber aufer allem Smweifel, Daf verfhiedene Kantonsverfafs
fungen dltern Datums nody eine Menge BVorjdriften enthalten, die durdy
Die neue Bunbdesverfoffing entfrdftet finds vahin gehirt nomentlidy audy
bie ©t. Gallifche, von der die vortige Regierung in mehreiticter Proflas
mation twidrtlidy fagt:

wDurdy die neue Bunvesverfaffung find viele Artifel in unferer Kane
tonalverfaffung aufgefoten torben,”

©o lange nun iiber die Frage, ob frgend ein Artifel folder Bers
faffungen annody ju RKeaft beftehe, over aber als burdy die newe Bunbdes-
verfaffung aufgeloben ju betracditen fei, fein Swift entfteht, Hat der Mangel
einer BVollugabeftimmung Teine wefentlidhe Beveutung.

Underd geftaltet fidy aber die Sadbe, wenn Hievdiber Iweifel und
ungleiche Anfivien Yervortreten, oder wenn gar beftimmt formulivte Klagen
einlangen. ’ .

Bem fteht in einem foldyen Falle dasg Nretheil {iber Erheblichfeit oder
Unbegriindetheit folder DBefdywerven m? Mer hat au entfdeiden iiber
Bortbejtand ober Yufhebung der eingeflagten BVerfaffungsvorfchrift 2

Mady ver Unfiht ves Sprechenden ift es ber Bund, Dbder Hieviiber
entfdyeidet; Denn er ift es, weldyer die Berfaffungen der Kantone gavantirt,
weldjer die Freilheiten und die Redite ver Eidgenoffen {dylit und fie den
Behirven gegeniiber gemdbhrleiftet (Art. 2, 5 und 6), 3 ift ver Bund,
weldyem die Jntervention in Folge diefer Garantien jufommt, und mwelder
alle diejenigen FMafregeln zu treffen Hat, mweldhe die Handhabung dex
Bundesverfaffung, die Garvantie der Kantonalverfaffungen, dic Crfillung
Per bunbesmdfigen Berpflidhtungen und den Schup der durd) ven Bund
gewibrieifteten Redyte jum Swede aben. (Art. 74, Bif. 7 und 8.)

Diefe Unfdauung, angewendet auj den vorliegenden Fall, witd fidh
Donn vom rechilidhen Standpunit aus die Sadlage fv geftalten:

Der Artifel 31 ves Revifionsftatuts, abgeleitet aus vem Nrtifel 46 dev
Kantonsverfaffung, behdlt mit fepterm in Folge Der von per Gohen Tag-
fagung ver Berfaffung bes Kantong St. Gallen ertheilten Savantie und
in Ynwenvung von Yrt. 4, Lemma 1 der Uebergangsbeftimmungen gegen-
wirtiger Bundedverfaffung, fo lange feine Geltung, bis er durdy vie u-
ftinvige Behirve — die Hohe Bundesverfammlung — als mit den anders
weitigen Borfdriften diefer Bundesverfaffung unvereinbar erfldrt wird,

Fiir die Bunvesverjammlung aber tritt vas Recht und die Pflicht des
Unterfuches und der Entidyeidung, ob dag allegirte Statut als redhtstrditiy
annodh fortbefiehen ESnme oder nidht, ein, fobald Deffen Giiltigfeit von
irgend einer Seite durdy formliche Befdyverdve Anfedhtung erleidet, und ed
it in piefem Falle die tm Urtifel 4 der Uebergangsbeftimmungen vorfane
Dene Liide jeweilen durdy einen fpegiellen Entfdeid ju ergéngen.
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Qn diefer Auffaffung THeat dann jugleidh die Crwiderung ouf dew
Ginmurf, 3 Bitte vas fraglide Reprifentationsocrhiltnif — wenn s
fiberhaupt mit der BVerfaffung tm Widerfpruch flehe — bet Crlaf devs
felben fdhon aufgehoben werben miiffen.

NAlerdings whve nady der Unficht Jhred Referenten dlefe Mothivens
‘Digeit Damals fdhon eingetveten, wenn Der Bunbesverfammiung durdy
erfolgte Slage Unlaf und Urfadse geboten worden whre su einer Unters
fudhung. Das gefdhah aber damals nidht; die fraglidhe Berfaffungs-
beftimmung blieb dDafer gavantirt und damit aud dtedavaus
Pevvorgehenden Juftdnde rechtafrdftig,

Die Behauptung und die BVefiieditung, als ob durd) vie Erilirung
per Unyereinbarfeit des Urtifels 31 des Statutd mit Artifel 4 ver Bundege
verfaffung alle feit 1848 erlaffenen @efee und bie gegenwirtigen Suftinve
&t. @allens als illegal erfldvt iirden, ift fonady eine ju weit gehende
und unbeguiindete, Der burdh diejed Statut, vejp. dpurdh) vtitel 46 Der
Berfaffung gefhaffene Suftand beftand bona fide und ijt dafher fo fange
ald ju Jtedht beftehend anguerfennen, big die cinfdligige Beftimmung auf
Tegalem MWege aufgehoben und ein neuer Suftand fiv die Butunft begriindet
witd, Ridwivfende Kraft aber fénnte einem begiigliden
Befdhyluffe unter feinen Umftdnden befgeme{fen werden.

Umgefelyrt fann dann aber aud dem Umftande, Ddaf die Stlage erft
jet einlangt, audh nidt ju Unguniften der Petenten gefolgert werbeny
bag Klagredyt freht jedergeit offen und eine BVerjdbhrung tritt bier nicht ein,

Sm Gegenfap jur AUnfdhauung der Melrheit oindizivt demnacdy Jhre
Minverheit der Vunbdedverfammlung bdas Nedht und Halt es in derem
Pilicht begriindet, auf die Befdwerde efngutveten, wnd war will fo bas
in Der Weife thun, daf an den Hohen Stand St. Gallen die Einlabung
gevichtet werbe, fein RNevifionsftatut vom 8. Juni 1838 mit Actitel 4
ver Bundesverfaffung in Cinflang 3u fepen.

Herr Kapypeler hat gefragt: Warum foll nur vas Revifionsjtatut
gefinvert werden und nicht audy §. 46 der Kantonsdverfaffung, in weldyem
Der Widerfprudy mit der Vunbdesverfaffung in gany gleider Prignany vove
Handen ift? Die Untwort liegt f{don in den frifern Crdrtarungen der
Minderheit. Die Minderheit will nidit weitcr gehen, alsd die Klage felber
reicht, Wenn fe aud) jugefteht, vaf in Der SGenelhmigung ded PMinoritdts-
antraged cin Pricevend [fge, deffen Unwendung auf §. 46 der Kantons
verfaffung gegebenen Falles taum gweifelhoft fein diivite, fo trdgt fie Dennody
tm Hinblid auf die fir vie St. Gallijhe Berfaffung annody beftehende
Garantie geredyted BVedenfen, Ddiefe Unwoendung frither eintreten ju laffen,
ald fie burdy beftimmte Klagefiihrung daju vevanlaft iwiro,

Der Referent ift dagegen mit der Mehriheit darin einveritanden, dafp
ber Ranton St, Gallen von Bundeswegen nidht verpflidhtet werven fanw
und foll, einen Bevfaffungdrath nady gegemwdrtig giiltiger ewgenoffi{d)et
-’Bevolfexungéh{te ju wahlen,
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3t einmal der Grundfad gleicher Reprifentation fiir alle Bejirke im
Berhiltnifie ver BVolfazahl feftgeftellt und durchgefiihet, fo muf e8 Sade
“Ded fouverdnen RKantons bleiben, su erfliven, ob bie Hinftige Bevtretung
auf eine fdhon zu- Kraft befrehende, ober auf eine neue Boltszihlung fich
fugen foll. €8 muf vem freien Grmeffen St, Gallens dberlaffen werden,
ob e3 die gegenmwdrtigen Bahlfreife beibehalten, ober ob ed Deven neue
fdhaffen will; es ift feine Sadbe, 3u beftimmen, ob fortan bie 3ahl Der
WAltivbitrger ober die Seelengahl als Bafis der Bertretung dienen, ob nur
bie jdyweizerifhe ober audh pie nidptidweizerifdhe BVeobiterung mit in Be.
cedhnung  fallen foll.  ler alle Diefe Beftimmungen und BVerfiigungen
aniiffen audaelen und getragen werden von dem Pringip gleidy er Behanve
Jung aller Biivger durch alle Wahllreife ved Kantond. Gefdieht vas,
Jo ijt vem Actifel 4 der Bundesverfaffung Redyming getragen, ofne der
Sougerinetit ves Kantond st nale zu treten, und es bleibt Dem leptern
dmmerhin nody ein freier und genifigender Spielvaum jur Berlidfidtigung
2igenthiimlidher, oon Den Juftdnden anderer Kantone abweidhender Vet
PHéltniffe.

Wenn aber audy die Minderfeit in diefer Riditung das Gefuch ver
Petenten, alsd gu weit gehend betradtet, {o ftelt fie fch Damit Feinediwegs
auf den rein formellen Standpunit, dadurdy bas Begebhren audh in den
Punften abzulehmen, wo die Bundesverfammiung nady ihrer Anficht einju-
Jhveiten dag RNecht und die Piicht hat. Die Bundesverfammiung ift nidht
an die flarren Formen eines Geridytahofes gebunven, in veffen Ent{dyeiven
%% allerdings vorfommen mag, Yafi auf dem RKiepper trodner Formaliftif
-pad materielle Hedyt ju Tobe geritten wird; fie Hhat einen hihern Stand-
punft eingunehmen; fie Hat dem fonftitutionellen Recht da Geltung su ver-
{dgaffen, wo immer {iber veffen Berleung begriindete Kiage gefiihrt wird.
LWeije demuady vie Bunvesverjommlung vad Gefuch guriid, o weit fle
einguidyveiten feine Beranlnffung Hat; aber laffe fie ihm Redyt widerfafren
in dem Theile, wo flie e ald Degriindet erfennen muf. Ldffen wic una
aud) nidyt durd) die Auffajfung leiten, ed fei ein beftimmies RKlagubieft’
nod gar nidyt vorhanden, inDem es fihy nodh nicht um Anwendung des
eingeflagten Yuvtifels Handle, Die Moglidhfeit ver Anwendung ded ane
gefodhtenen Status ift eine gegebene; bdie Revifion fann feven Augenblict
‘anbegehrt unv audy befdyloffen werden, und fiv viefen Fall it clue Dex
Bundedverfaffung widerfprechende Bolzugsbeftimmung eben fdon vor-
handen. Die ThHat{ade dicfes Beftandes ift in den Augen der
Minderheit durdhaus gendgend, um eing Jntervention Des Buided ju
rechifertigen, ofne dafi diefrr den Moment der Anwendung diefer Be-
ftimmung epjt abjuvarten braucht.

Die Mehrheit, Tit., empfichlt SJhnen dann Ubmweifung bes Be-
gebrens, ofhne ivgend welde Motive, Sie beruft fich Hiebei auf
eine Anzahl von Fdllen, in Denen dic Bundedverfammlung dasd gleidye
Berfahren eingehalten YHabe, Die Minderheit fann eben fo viele Fille
Aufzdhlen, wo vie Bunvesverfammlung den umgefehrien Standpunit ein-
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nahm. Qubem fle nun im Boraud die Analogie fenmer Fille mit demr
vorliegenden beftveitet, erlaubt fie fiy su fagen, dap fle eine unmotivirte
Sagesordnung faum vereinbar Balt mit Der TWidytigleit ves qu gebenden
Cutfdyeives und mit der Wiirde der fhofhen Berfammlung, faum vereinbar
mit beren Stellung gegeniiber ben Petenten, Hinter denen ein Groftheil
ver ©t. Gallifden Beodiferung fteht und mit der Stellung, gegeniiber
bem Sdyweijervolfe, das gewiff vollends beredhtigt it , fiir vie Entidjei=
bungen feiner Bertreter @riinde ju verlangen. Fals Sie viefes Nichteins
treten erfennen wollten, fo Hegt die Minverfeit vie Hoffmung, daf Sie
mindejtens  Jhren Befdyiug motivicen, und daff Sie namentlidy dariiber
einen unumwundenen Entfdheid geben werden, ob eine Verlepung ded Artia
fels 4 ber Bundesverfaffung vorliege oder aber nidt.

e hat dann {hlieflidh Dem DHerrn Kappeler gefallen, aud die
politifdhe und fonfe{flonelle Seite ver Frage mit in den Bereidy ver Did-
fufffion 3u jiehen; Die Minderheit folgt ihm nidyt auf diefes Gebiet.
Riidficyten und Beredmungen diefer Art beftimmen ifre Unjhauung nidst ;
fle baben in Der Regel audy Feinen feften Boben. Wie die Stimmung
jeves efngelnen Menfchen ofterem Wedhfel unterwvorfen ift, fo dndern in
erbofitem Grade die politifdhen Anfhauungen ganger Vifer{daften. LTad
bat ung ver Kanton St. Gallen felbft {hon mehr als einmal bewiefen.
Unwandelbar feft Bleiben aber in ol diefrn Strdmungen die Grundidge:
bes Redhts. Gleiches Recdht foll ter gangzen St Gallifdyen.
Beodlterung werden,  Yuf diefen Standpunft ftellt fidy die Minoritdt,
Politifye Sympathien und Antipathion find thr dabei fremd, Ob die Pes-
tenten im Kanton St, Gallen die Minderheit over Meheheit bilden, ob
diefelben aus Dder Berdnderung ved Statutd BVortheil oder Nadytheil ziehen, .
fommt fiir fle nicht in Beteacht. Herftellung der Rechtagleichheit fiir alle,
bag und Fein anveres ift vas Biel, bdas fle mit voller Ueberjeugung one-
ftrebt.  Befteht eimnal Recitagleidhheit, fo mdgen fich auf viefem Boden-
bie abweidhenditen politifdren Meinungen frei bethitigen, Dicfes Siel Hofft
bie Minderheit ju erreidien durd) ven vom ifr gefellten Untrag, fie ems
Pliehlt Jhnen fonady Denfelben beftens zur Annalme,

Bern, den 24. Suli 1858,
Die Commiffionsminderheit:
A. Shverzmanu.
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