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Message
relatif a 1a métrologie

du 27 octobre 2010

Mesdames les Présidentes,
Mesdames et Messieurs,

Par le présent message, nous vous soumettons, en vous proposant de les adopter, le
projet de loi fédérale sur la métrologie ainsi que le projet de loi fédérale sur I’Institut
fédéral de métrologie.

Nous vous prions d’agréer, Mesdames les Présidentes, Mesdames et Messieurs,
I’assurance de notre haute considération.

27 octobre 2010 Au nom du Conseil fédéral suisse:

La présidente de la Confédération, Doris Leuthard
La chanceliére de la Confédération, Corina Casanova
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Condensé

L’Office fédéral de métrologie est destiné a devenir un établissement de droit
public doté de la personnalité juridique. La loi fédérale sur la métrologie en
vigueur fait pour cela I’objet d’une révision totale; I’organisation et le finance-
ment du nouvel Institut fédéral de métrologie et les prescriptions en matiére de
métrologie seront réglés dans des lois séparées.

L’actuel Office fédéral de métrologie (METAS) a été créé en 1862 sous le nom
d’Office fédéral de la vérification et installé au centre de Berne. Tout au long de son
histoire, l'office a changé plusieurs fois de nom et de siége. Depuis les années 1960,
METAS dispose de son propre bdtiment a Wabern prés de Berne, qui abrite des
laboratoires spécialement équipés pour répondre aux besoins des mesures de haute
précision. En 2001, des locaux supplémentaires ont été mis en service, dotés de
laboratoires modernes.

L’activité de METAS se fonde sur 'art. 125 de la Constitution et sur la loi du
9 juin 1977 sur la métrologie (RS 941.20). METAS est ['institut national de métrolo-
gie de la Suisse, et assume a ce titre les tdches essentielles de mise en place et de
maintenance de I'infrastructure métrologique du pays. Les attributions principales
de METAS sont les suivantes:

— il élabore la base de mesure nationale, exploite a cet effet les laboratoires
nécessaires et mene les travaux de recherche et de développement en la
matiere (mise a disposition des mesures de référence nationales, garantie de
la reconnaissance internationale de ces mesures);

— il veille a ce que, dans les transactions commerciales et dans les domaines
de la santé, de la sécurité publique et de [’environnement, les mesures
nécessaires soient effectuces de maniere suffisamment précise et selon des
criteres reconnus (préparation de la législation, surveillance de la métro-
logie);

— il met a la disposition de I’économie suisse, de [’administration et des
milieux scientifiques des mesures de référence reconnues au niveau interna-
tional, qui soient conformes aux exigences techniques actuelles et répondent
aux besoins de précision de I'économie et de la recherche (diffusion des uni-
tés de mesure).

Depuis 1999, METAS est un office GMEB, ¢ est-a-dire une unité de |’administration
centrale de la Confédération gérée par mandat de prestations et enveloppe budgé-
taire. De ce fait, il n’a pas la personnalité juridique et ne tient pas non plus de
comptabilité propre. Le taux de couverture des coiits de METAS est actuellement
légerement inférieur a 30 %.

La nouvelle réglementation découle d’une part d’examens consécutifs au rapport du
Conseil fédéral sur le gouvernement d’entreprise, et d’autre part de I’évolution des
instituts nationaux de métrologie en Europe. Le 25 mars 2009, dans le cadre du plan
de mise en ceuvre du rapport sur le gouvernement d’entreprise, le Conseil fédéral a
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chargé le DFJP d’examiner |’organisation de METAS et de lui soumettre avant la
fin de I’année 2009 des propositions quant a la marche a suivre. Un examen sous
l’angle du gouvernement d’entreprise montre que METAS est en un certain sens un
office fédéral plutot atypique, car les prestations régaliennes ne constituent pas
D’essentiel de ses activités. Les tdches, les structures et les défis de METAS sont
davantage conditionnés par le marché que par la politique. En diffusant les unités
de mesure aupres de |’économie, de |’administration et des milieux scientifiques,
METAS fournit principalement des services a caractére monopolistique. L attri-
bution formelle de tdches n’empéche pas qu’en matiere de diffusion d’unités de
mesure et d’évaluation de la conformité, METAS soit déja concurrencé sur le mar-
ché suisse par des instituts de métrologie étrangers. METAS dispose de structures
scientifiques, technologiques et organisationnelles performantes et concurrentielles
sur la scéne internationale. Sa haute compétence dans le domaine de la métrologie
et son orientation vers les résultats sont reconnues au plan international et appré-
ci¢es de sa clientéle. Les défis évoqués imposent a METAS une organisation souple
et, simultanément, un lien malgré tout avec [’Etat. Les deux buts peuvent étre
atteints par la création d’un établissement de droit public doté de la personnalité
Juridique et tenant sa propre comptabilité, et par la transformation de METAS en
une unité décentralisée de I’administration fédérale.

Au début des travaux de révision de la loi sur la métrologie, il est vite apparu qu’il
serait tres difficile d’introduire dans le texte existant les nombreuses dispositions
organisationnelles censées régir un établissement de droit public. De plus, d’autres
dispositions devaient également étre adaptées, de sorte que, conformément aux
principes de la technique législative, les conditions d’une révision totale étaient
réunies. Des réponses claires a la consultation ont en outre montré que la création
de deux lois — une loi sur la métrologie (LMétr) et une loi d’organisation (LIFM) —
était indiquée.

Alors que les structures de METAS et les modalités de son pilotage par la Confédé-
ration en tant que propriétaire sont reformulées dans le présent projet de loi, les
tdches de [I'Institut a créer restent matériellement les mémes. La révision est
l’occasion d’actualiser et d’améliorer divers éléments de la base légale de la métro-
logie en Suisse, en tenant compte du nouveau contexte international. Les points
essentiels de la révision sont les suivants:

—  Adaptation des structures: [’Institut doit devenir un établissement de droit
public doté de la personnalité juridique et tenant sa propre comptabilité. Le
projet de loi suit les orientations fixées par le Conseil fédéral dans le rap-
port sur le gouvernement d’entreprise, les considérants qu’il y expose et les
exemples fournis par plusieurs décentralisations récentes.

—  Intégration de la loi réglementant [’heure: la loi réglementant |’heure en
Suisse sera abrogée et ses dispositions seront intégrées a la nouvelle loi sur
la métrologie.

—  Adaptation du niveau de réglementation: certains principes qui ne figuraient
pas jusqu’ici dans la loi seront désormais intégrés dans celle-ci (par ex. la
tragabilité).
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—  Bases de la coopération: la loi jette les bases de la coopération interna-
tionale et de la collaboration avec des organisations tant nationales
qu'internationales. De plus, elle crée les bases légales permettant la con-
clusion d’accords internationaux par le Conseil fédéral.
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Message

1 Caractéristiques essentielles du projet
1.1 Contexte
1.1.1 Genese de I’Office fédéral de métrologie

Dans la premiére constitution de 1848, on trouve déja trace des efforts consentis
durant des décennies pour harmoniser les poids et mesures: des compétences législa-
tives globales et exclusives ont été attribuées a la Confédération en matiére de
métrologie.

En septembre 1862, un arrété du Conseil fédéral instituait I’actuel Office fédéral de
la métrologie sous le nom d’Office fédeéral de la vérification. En 1909, I’office est
devenu le Bureau fédéral des poids et mesures a la faveur de ’entrée en vigueur
d’une loi fédérale sur les poids et mesures. En 1914, I’office a pris possession de son
premier immeuble spécifique, doté de laboratoires spéciaux et sis a la Wildstrasse,
dans le quartier du Kirchenfeld en ville de Berne. Dans les années 1950, de nouvel-
les activités métrologiques ont rendu ce premier immeuble inapte a répondre aux
nouvelles exigences posées aux laboratoires de métrologie: il est alors devenu
évident qu’une extension du batiment ne pouvait fournir de solution au probléme et
qu’un nouveau batiment s’imposait. Le terrain finalement retenu pour la construc-
tion d’un institut national de métrologie faisait partie de I’ancien domaine Viktoria a
Wabern, prés de Berne. L’office a occupé ses nouveaux locaux a partir de 1965. La
loi du 9 juin 1977 sur la métrologie (ci-aprés: «loi sur la métrologie en vigueur»)! et
I’ordonnance sur les unités du 23 novembre 19772 sont entrées en vigueur le
ler janvier 1978. Simultanément, 1’office changeait de nom pour devenir 1’Office
fédéral de métrologie (OFMET). L’évolution de la métrologie dans les domaines
environnemental, sanitaire et industriel a provoqué un accroissement progressif en
personnel et en laboratoires. En mai 2001, apres huit ans de planification et de
construction, des batiments supplémentaires ont été inaugurés. La surface utile des
batiments datant des années 1960 s’est ainsi agrandie de plus de 50 % et I’on a
créé une infrastructure de laboratoires répondant aux exigences techniques les plus
récentes.

Depuis 1986, METAS abrite le Service d’étalonnage suisse, et en 1991, le Conseil
fédéral a confié a I’office ’accréditation. En raison de la demande croissante de
I’économie pour des prestations d’accréditation, le domaine concerné a crii sans
discontinuer, jusqu’a devenir une division, le Service d’accréditation suisse (SAS).
En 2001, ce développement a été consacré par la nouvelle désignation d’Office
fédéral de métrologie et d’accréditation (METAS). Sur le plan international, 1’évolu-
tion en matiére de normes posées aux services d’accréditation a suscité des 2002 des
critiques de 1’European Cooperation for Accreditation (EA) quant a 1’insertion
organisationnelle du SAS au sein de METAS a titre de division. Sur décision du
Conseil fédéral, le SAS a été transféré le 1eravril 2006 au Secrétariat d’Etat a
I’économie (SECO) du Département fédéral de 1’économie, ou il a le statut d’unité

1 RS 941.20
2 RO 1977 2405, 1981 634, 1984 1529. L’ordonnance sur les unités en vigueur date
du 23 novembre 1994 (RS 941.202).
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GMEB autonome de METAS. Depuis ce transfert, 1’Office fédéral porte le nom
d’Office fédéral de métrologie (METAS).

1.1.2 Taches de I’Office fédéral de métrologie

Des unités et méthodes de mesure fiables et internationalement reconnues sont des
conditions essentielles de la protection et de la sécurité de 1’espace économique, de
la recherche et de la science, et servent le bien-étre de la population. Elles exigent
une réglementation 1égale et une étroite coopération internationale. Elles concernent
la santé et partant le bien-étre de I’espéce humaine et des animaux, la production
décentralisée et le commerce des biens et services, les transactions commerciales,
I’environnement et bien d’autres domaines encore.

Pour ce qui est de la mise en place et de la maintenance des infrastructures métro-
logiques, les instituts nationaux de métrologie jouent le role principal. METAS est
I’institut national de métrologie de la Suisse et occupe le sommet de la pyramide de
la métrologie dans notre pays. Compte tenu de ses mandats 1égaux3, les taches de
METAS peuvent étre formulées ainsi:

— METAS veille a ce que, dans les transactions commerciales, et dans les
domaines de la santé, de la sécurité publique et de I’environnement, les
mesures nécessaires soient effectuées de maniere suffisamment précise et
selon des critéres reconnus (préparation de la législation, surveillance de la
métrologie);

—  METAS ¢labore la base de mesure nationale (mise a disposition, comparai-
son internationale et reconnaissance mutuelle des mesures de référence
nationales), exploite a cet effet les laboratoires nécessaires et meéne les tra-
vaux de recherche et de développement en la matiére;

— METAS met a la disposition de I’économie suisse, de 1’administration et des
milieux scientifiques des mesures de référence reconnues au niveau interna-
tional, qui soient conformes aux exigences techniques actuelles et répondent
aux besoins de précision de 1’économie et de la recherche (diffusion des uni-
tés de mesure);

—  METAS désigne des organismes spécialisés chargés d’évaluer la conformité
des instruments de mesure dans le cadre des accords bilatéraux avec I’'UE;

— METAS gére son propre organisme d’évaluation de la conformité pour
I’examen et la certification des instruments de mesure et des systémes de
gestion des fabricants d’instruments de mesure.

Pour ’accomplissement de ses taches et activités, METAS a défini trois groupes de
produits GMEB.

Le groupe de produits 1 «Base de mesure nationale» englobe toutes les bases et
prestations préalables que METAS est tenu de fournir en vertu de la loi sur la métro-

3 Loi fédérale du 9 juin 1977 sur la métrologie (RS 941.20); accord du 21 juin 1999 entre
la Confédération suisse et la Communauté européenne relatif a la reconnaissance
mutuelle en matiére d’évaluation de la conformité (RS 0.946.526.81); ordonnance du
23 novembre 1994 sur les unités (RS 941.202); ordonnance du 15 février 2006 sur les
instruments de mesure (RS 941.210); ordonnance du 17 novembre 1999 sur I’organi-
sation du Département fédéral de justice et police (RS 172.213.1).
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logie en vigueur et qui sont les conditions métrologiques indispensables aux groupes
de produits 2 «Métrologie 1égale» et 3 «Métrologie industrielle».

Les taches du groupe de produits 1 «Base de mesure nationale» incluent:

— la mise a disposition d’une infrastructure de laboratoires de haut niveau et
des compétences nécessaires, qui doivent permettre d’évaluer et de calibrer
les instruments de mesure les plus récents et les plus précis mis sur le mar-
ché et utilisés par la recherche et I’économie suisses;

—  D’exécution des projets de recherche et de développement nécessaires a cette
fin;

— la participation active aux organisations internationales de métrologie
(Organisation internationale pour 1’établissement d’un bureau international
de poids et mesures, Convention du M¢tre; Organisation internationale de
métrologie 1égale), condition indispensable a la reconnaissance internatio-
nale des mesures de référence pour les grandeurs les plus importantes, a un
niveau de précision répondant aux exigences de la recherche, de I’économie
et de la société suisses;

— la maintenance de I’infrastructure de laboratoires et la préservation des
connaissances spécialisées.

Les nouveaux domaines scientifiques et les nouvelles technologies sont pour une
grande part tributaires de bases et de procédures métrologiques adéquates. En sa
qualité d’institut national de métrologie de la Suisse, METAS occupe le sommet de
la pyramide de la métrologie dans notre pays. Il se doit donc non seulement de
suivre les progrés techniques, mais également de les favoriser par une recherche-
développement axée sur les bases métrologiques indispensables, dans le souci de
répondre aux besoins de la recherche et de I’économie suisses. Ce n’est qu’ainsi que
I’on peut s’assurer que METAS soit en mesure de calibrer les instruments de mesure
les plus précis du marché par des instruments de mesure et d’étalonnage interna-
tionalement reconnus et de certifier, grace aux technologies les plus avancées, les
instruments de mesure du marché suisse conformément aux dispositions légales
régissant la métrologie en Suisse. Pour des raisons évidentes, cette tiche ne saurait
étre assumée a I’aide des mémes instruments que ceux qu’il faut vérifier. Comme
dans d’autres instituts nationaux de métrologie, une grande part des travaux de
METAS reléve donc de la recherche et du développement. On crée ainsi des outils
de mesure adéquats ou 1’on modifie le conditionnement et les caractéristiques
d’appareils commercialisés (par ex. en les comparant aux mesures de référence
d’autres instituts nationaux de métrologie) de maniére a pouvoir les utiliser pour
I’étalonnage et la certification d’appareils semblables. Les projets de recherche et de
développement de METAS répondent a la demande des milieux de la recherche et
de I’économie, conformément au mandat qui lui est assigné. Les résultats des tra-
vaux de recherche et de développement profitent directement a I’équipement, a la
maintenance et a 1’essor des places de mesure, de méme qu’a la diversification de
I’offre métrologique.

Le groupe de produits 2 «Métrologie 1égale» réunit toutes les tiches confiées a
METAS en vertu des réglementations étatiques en matic¢re de 1égislation, de surveil-
lance, d’exécution et de métrologie dans les domaines du commerce, de la santé, de
la protection de 1’environnement et de la sécurité publique, de méme que les constats
officiels d’¢états de faits auxquels il procede au titre des mémes dispositions.
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Ces taches incluent 1’¢élaboration d’actes normatifs négociés avec les principaux
partenaires et la participation active aux organisations nationales et internationales
de la métrologie 1égale. METAS peut ainsi s’assurer que la 1égislation en matiere de
métrologie réponde aux besoins de I’économie et de la société suisses, que les ins-
truments de mesure échappent aux entraves techniques au commerce et que les
vérifications multiples soient évitées. D’autres taches relevant de ce groupe de
produits sont la formation des vérificateurs, I’assistance aux organismes cantonaux
de métrologie (offices de vérification), I’examen, 1’autorisation, la désignation et la
surveillance des organismes d’évaluation de la conformité, la coordination de la
surveillance du marché et la mise en ceuvre des mesures éventuelles, 1’information,
le conseil, les expertises, et enfin 1’évaluation de la conformité, I’approbation et la
vérification des instruments de mesure.

Le groupe de produits 3 «Métrologie industrielle» concerne la diffusion auprés de la
clientele d’unités de mesure élaborées et reconnues dans le contexte international.
Pour son développement, sa production, son controle de qualité et les échanges
transfrontaliers de biens, I’industrie est tributaire d’unités de mesure dont la tracga-
bilit¢ au Systéme international d’unités est garantie par des mesures de référence
internationales. A cet égard, METAS veille a ce que I’infrastructure de mesure,
d’examen et de certification réponde aux besoins de 1’économie et de la recherche
suisses en matiére de développement, de production, d’examen et de services
conformément aux impératifs scientifiques, techniques ou économiques, et de
manicre a garantir la qualité.

L’infrastructure métrologique de pointe de METAS et son expertise multiforme sont
mises a la disposition de 1’économie pour des examens particuliers et sous la forme
de conseils, de formations et de collaboration au développement de normes (transfert
de connaissances, appui a I’innovation).

1.1.3 Environnement international

Dans le domaine de la métrologie, la coopération internationale est non seulement
importante, mais encore essentielle a I’établissement d’unités uniformes, de méme
qu’a la reconnaissance internationale et a la comparabilité des résultats de mesures.
Ce n’est donc pas un hasard si le premier accord international technico-scientifique a
eu pour objet la métrologie: la Convention du 20 mai 1875 relative a 1’établissement
d’un bureau international des poids et mesures (Convention du Métre)*. La Conven-
tion du Métre, dont la Suisse est membre fondateur, vise 1’uniformisation au plan
international des unités et systémes de mesure. En d’autres termes, dans le monde
entier, I'uniformité des mesures et leur tragabilité au Systéme international d’unités
(Systéme international d’unités: SI) doivent étre garanties. A cet égard, la reconnais-
sance mutuelle des étalons nationaux (mesures de référence), ainsi que des méthodes
de mesure et des certificats des instituts nationaux de métrologie, revét une impor-
tance primordiale.

Concretement, la coopération entre les instituts nationaux de métrologie se déploie
principalement au plan continental. En 1987, les instituts nationaux de métrologie
européens se sont regroupés, avec la participation de METAS, en une communauté
nommée European Collaboration in Measurement Standards (EUROMET, devenue

4 RS0.941.291
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entre-temps EURAMET). EUROMET a institué des comités techniques pour les
diverses grandeurs et procédé a des mesures comparatives servant a I’examen des
possibilités de mesure des instituts nationaux de métrologie. Depuis peu, METAS et
des instituts de métrologie comparables en Europe sont confrontés a des difficultés
croissantes pour constituer la masse critique qui permettrait d’élaborer les bases
meétrologiques dans de nouveaux domaines, par exemple en matiére de nanotechno-
logies ou de biotechnologies. De plus, des secteurs tels la chimie, la médecine, la
sécurité alimentaire et la protection de I’environnement, bien que n’étant pas foncie-
rement nouveaux, sont des domaines dans lesquels la métrologie revét une impor-
tance croissante. Enfin, il s’agit de répondre aux besoins des divers secteurs écono-
miques, confrontés a nombre de défis métrologiques dans un environnement en
rapide mutation. Pour faire face aux besoins croissants en matiere de recherche et de
développement dans le domaine des infrastructures métrologiques (en vue de définir
et de mettre a disposition les bases de mesure nécessaires), les instituts de métrolo-
gie collaborant au sein d’EUROMET se sont efforcés de mettre sur pied un pro-
gramme européen commun de recherche et de développement en métrologieS. Afin
qu’EUROMET npuisse jouer le role d’organisation porteuse d’un programme de
recherche financé sur des fonds de tiers, I’association a di se transformer en une
organisation dotée de la personnalité juridique et d’organes soumis a une régle-
mentation contraignante. En janvier 2007 est ainsi née /’European Association of
National Metrology Institutes (EURAMET). EURAMET est une association enre-
gistrée selon le droit allemand. Son si¢ge est a Braunschweig. EURAMET a repris
toutes les activités ’EUROMET a compter du 1¢r juillet 2007. METAS compte au
nombre de ses membres fondateurs, et son adhésion repose sur I’art. 12 de la loi sur
la métrologie en vigueur. Les membres d’EURAMET ont fourni les structures ayant
permis le lancement, en 2007, du programme européen de recherche et de dévelop-
pement métrologiques.

Les instituts nationaux de métrologie échangent (encore) généreusement et souvent
librement leurs informations, notamment en matiére de recherche et de développe-
ment dans le domaine de la métrologie et de la consolidation du systéme internatio-
nal d’unités. Mais cela peut changer dés lors que 1’on veut garantir la compétitivité
d’une économie nationale. La situation évolue en particulier vers une plus forte
concurrence entre les offres des instituts de métrologie en Europe. A cet égard, il
faudra trouver un équilibre par la définition d’une forme appropriée de coopération
internationale, de sorte que METAS reste un partenaire fiable sans pour autant se
montrer naif en partageant aveuglément ses résultats de recherches et ses connais-
sances. La Convention du Metre a institué une structure qui exige une situation
concurrentielle particuliére entre les instituts nationaux de métrologie: on a besoin
d’un nombre suffisant d’instituts métrologiques nationaux indépendants pour
atteindre 1’objectif essentiel de la Convention du Métre, a savoir I’élaboration d’éta-
lons primaires (mesures de référence pour certaines grandeurs) au profit du Systéme
international d’unités, vérifiables par des comparaisons mutuelles. En d’autres
termes, une concurrence d’éviction classique qui ne laisserait survivre que quelques
grands instituts nationaux de métrologie est contraire a 1’esprit de la Convention du
Metre et du Systéme international d’unités.

5 JOL257du30.9.2009, p. 12.
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En métrologie 1égale, les normes applicables aux instruments de mesure relévent de
I’Organisation internationale de métrologie légale (Organisation internationale de
métrologie légale OIML). Un systétme de reconnaissance mutuelle des résultats
d’essais effectués dans le cadre de la mise sur le marché permet en outre une recon-
naissance simplifiée des instruments de mesure dans le commerce international.

En comparaison européenne, METAS fait partie des instituts de métrologie de taille
moyenne. Son renom est considérable dans le monde de la métrologie, auprés de ses
clients et parmi les utilisateurs de ses services. Cela vaut d’une part pour ses travaux
de recherche et de développement consacrés aux bases de mesure, pour la mise sur
pied consécutive de places de mesure et pour sa participation aux comités techniques
d’EURAMET. D’autre part, la renommée de METAS découle de la qualité de ses
services, et notamment de la rapidité et de la souplesse relatives avec lesquelles ils
sont offerts. Contrairement aux grands instituts métrologiques nationaux, METAS
ne peut couvrir tous les secteurs de la métrologie et se cantonne principalement dans
les domaines importants pour I’économie, la recherche et la société suisses.

L’organisation des instituts nationaux de métrologie en Europe diverge quant a sa
forme. De plus, leurs champs d’activités ne se recouvrent pas totalement. Dans
certains pays, la métrologie légale est confiée a un service autonome, les divers
services métrologiques collaborant souvent étroitement. A propos du tableau compa-
ratif ci-dessous présentant les instituts nationaux de métrologie de plusieurs Etats
européens, il convient de relever que les Etats ont organisé et développé leurs admi-
nistrations de maniére trés différenciée: une comparaison directe avec le systéme
suisse est dés lors difficile.

Allemagne: la Physikalisch-Technische Bundesanstalt (établissement pour la physi-
que et la technique) a Braunschweig est une haute autorité technique subordonnée au
Ministére fédéral de 1’économie et de la technologie. Son statut est comparable a
celui de METAS en qualité d’office GMEB.

Autriche: le Bundesamt fiir Eich- und Vermessungswesen (institut fédéral de métro-
logie et de vérification) est géré comme 1’est un office fédéral en Suisse, tout en
comportant divers €éléments caractérisant la GMEB et les unités administratives
décentralisées.

France: la forme organisationnelle du Laboratoire national de métrologie et d’essais
correspond a celle d’un institut de droit public doté de la personnalité juridique et
tenant sa propre comptabilité.

Royaume-Uni: le National Physical Laboratory (NPL) est compétent pour les
aspects scientifiques et techniques, et le National Measurement Office (NMO) pour
la métrologie 1égale. NMO est une «Executive Agency», ce qui correspond sur le
plan organisationnel a un institut de droit public doté de la personnalité juridique et
tenant sa propre comptabilité. NPL est une «Government Owned-Contractor Ope-
rated Organisation». L’Etat détient la fortune de I’organisation et les droits d’auteur.
L’exploitation du NPL est assumée sur mandat de 1’Etat par une NPL Management
Ltd., filiale du «Serco group plc». Serco est une entreprise de services ceuvrant sur le
plan international, spécialisée dans 1’exploitation d’institutions publiques. Le mandat
d’exploitation est réguliérement mis au concours et a été attribué une premiére fois
pour une durée de cing ans.
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Pays-Bas: le Holland Metrology Group est compétent en matiére de métrologie. Il a
été privatisé en 1989 et sa forme juridique ressemble a celle d’une société a respon-
sabilité limitée. Il appartient en totalité a I’Etat néerlandais, qui en est le seul socié-
taire. Il est organisé en holding et posséde plusieurs filiales:

—  VSL, chargée de I’¢laboration des unités et de tdches de recherche;

—  NMi Certin, un service de certification également actif dans le domaine des
jeux de hasard (controle et certification d’automates de jeux);

—  NMi Nederlands BV, qui vérifie des instruments de mesure, offre des étalon-
nages, et dispense des formations dans le domaine de la métrologie;

—  Verispect, compétente pour la métrologie 1égale;
—  NMi Italia, qui offre en Italie la certification d’automates de jeux.

Suede: une société anonyme, la SP Sveriges Tekniska Forskningsinstitut AB, assume
les taches d’un institut national de métrologie. L’Etat détient la totalité¢ des actions
de cette société.

1.2 Statut juridique de I’Office fédéral de métrologie

1.2.1 Situation actuelle

A T’heure actuelle, I’Office fédéral de métrologie (METAS) est une unité de
I’administration centrale de la Confédération, subordonnée au Département fédéral
de justice et police (DFJP; cf. ’annexe a 1’ordonnance du 25 novembre 1998 sur
I’organisation du gouvernement et de 1’administration, OLOGA®). Depuis 1999,
METAS est géré par mandat de prestations et enveloppe budgétaire et compte ainsi
au nombre des unités dites GMEB (art. 44 de la loi du 21 mars 1997 sur
I’organisation du gouvernement et de 1’administration (LOGA)7; art. 42 a 46 de la
loi sur les finances du 7 octobre 2005 (LFC)8). Le mandat actuel de METAS couvre
la période de 2008 a 2012; il s’agit du troisieme mandat de prestations attribué a
I’ office.

En qualité d’officc GMEB, METAS ne tient pas sa propre comptabilit¢. METAS
figure dans le budget et le compte d’Etat de la Confédération de la méme maniere
que les autres unités de I’administration centrale. Une enveloppe budgétaire annuelle
est allouée aux unités administratives GMEB, qui doivent tenir une comptabilité
analytique par groupes de produits.

6 RS172.010.1
7 RS 172.010
8  RS611.0
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1.2.2 Motifs d’une nouvelle réglementation

La nouvelle réglementation projetée repose d’une part sur des examens consécutifs
au rapport du Conseil fédéral du 13 septembre 2006 sur 1’externalisation et la
gestion de taches de la Confédération® (rapport sur le gouvernement d’entreprise) et
d’autre part sur I’évolution des instituts nationaux de métrologie en Europe. Le
25 mars 2009, dans le cadre de la mise en ceuvre du rapport sur le gouvernement
d’entreprise, le Conseil fédéral a chargé le DFJP d’examiner 1’organisation de
METAS et de lui présenter au plus tard a la fin de I’année 2009 des propositions sur
la suite des opérations.

Un examen sous ’angle du rapport sur le gouvernement d’entreprise montre que
METAS est en un certain sens un office fédéral plutdt atypique, car les prestations
régaliennes ne constituent pas I’essentiel de ses activités. Méme lorsqu’il s’agit de
taches régaliennes, elles sont souvent assumées sous forme de contrdles sur place
exécutés par des unités décentralisées. METAS ne nécessite que peu de conduite
politique. Bien qu’il soit tributaire de 1’argent des contribuables pour une part relati-
vement importante de 70 % de son budget, les intéréts politiques sont minimes en
matiére de métrologie, si I’on fait abstraction de I’objectif général qui est de doter la
Suisse d’une métrologie fonctionnelle et d’infrastructures métrologiques suffisantes
et de haute qualité permettant de répondre aux exigences de la recherche et de
I’économie. La plupart des tiches de METAS relévent du marché, méme si elles ne
sont pas soumises a une concurrence parfaite. En raison de ses particularités du point
de vue technique, METAS n’entretient que peu de relations a caractére économique
avec les autres unités de I’administration fédérale.

Les taches, les structures et les défis de METAS sont davantage conditionnés par le
marché que par la politique. En diffusant les unités de mesure auprés de 1’économie,
de ’administration et des milieux scientifiques, METAS fournit principalement des
services a caractere monopolistique. Au-dela, 1’office offre des services sur le mar-
ché et assume, dans une proportion modeste, des tiches relevant de la surveillance
de I’économie et de la sécurité; les tiches ministérielles sont insignifiantes.

L’attribution formelle de taches n’empéche pas qu’en matiére de diffusion d’unités
de mesure (taches du groupe de produits 3) et d’évaluation de la conformité (partie
des taches du groupe de produits 2), METAS soit déja concurrencé sur le marché
suisse par des instituts de métrologie étrangers. En ce qui concerne 1’évaluation de la
conformité d’instruments de mesure, METAS affronte en outre la concurrence
d’autres services d’évaluation de la conformité. Au sein de I’UE, la tendance est
clairement de libéraliser totalement la vérification et de constituer une offre de
services transfrontaliére. Cette évolution aura également des répercussions sur la
Suisse.

METAS dispose aujourd’hui de structures scientifiques, technologiques et organi-
sationnelles performantes et concurrentielles sur la scéne internationale. Sa haute
compétence dans le domaine de la métrologie et son orientation vers les résultats
sont reconnues au plan international et appréciées de sa clientéle. Les défis évoqués
imposent 8 METAS une organisation souple et, simultanément, un lien avec I’Etat.
Les deux buts peuvent étre atteints par la création d’un établissement de droit public

9 FF 2006 7799; complété par le rapport du Conseil fédéral du 25 mars 2009 complétant le
rapport sur le gouvernement d’entreprise — Mise en oeuvre des résultats des délibérations
au sein du Conseil national (FF 2009 2299).
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doté de la personnalité juridique et tenant sa propre comptabilité, et par la trans-
formation de METAS en une unité décentralisée de I’administration fédérale.

1.2.3 Autres solutions étudiées

A propos du futur statut de METAS, diverses solutions ont été étudiées. Pour ce
faire, on a également pris en considération les formes organisationnelles d’autres
instituts étatiques de métrologie telles qu’on les recense en Europe. Le but de la
réforme est de réduire progressivement la participation financiére de la Confédé-
ration et, simultanément, de doter METAS d’un statut qui lui confére davantage
d’indépendance financiére et opérationnelle.

Maintien du statu quo: METAS resterait un office de 1’administration centrale de la
Confédération géré par mandat de prestations et enveloppe budgétaire (GMEB).
Cette solution a été rejetée au motif qu’elle provoquerait une contraction des recet-
tes. La métrologie légale (vérification) est déja largement dominée par le droit
européen, qui a introduit une concurrence pour I’approbation des instruments de
mesure. Aujourd’hui déja, on doit s’attendre a ce que d’autres catégories d’instru-
ments de mesure soient libéralisées. METAS doit, grace a son statut juridique, étre
en mesure de compenser des pertes de recettes et de mieux se positionner face aux
autres instituts nationaux de métrologie qui multiplient depuis quelques années leurs
activités a 1’étranger.

Une privatisation serait envisageable, mais entrainerait plus de désavantages qu’elle
n’offrirait de bénéfices. D’une part, on devrait séparer la métrologie industrielle et la
métrologie légale, ce qui se traduirait par des pertes de synergies. D’autre part, une
privatisation de METAS ne I’empécherait pas de rester dépendant de 1’appui finan-
cier de la Confédération. Une telle situation se rencontre dans des pays (notamment
les Pays-Bas et la Suéde) qui ont doté leurs instituts de métrologie d’une large
autonomie.

Un rapprochement avec le Laboratoire fédéral d’essai des matériaux et de recher-
che (EMPA) a fait I’objet d’une étude approfondie en 2006, a I’occasion de laquelle
on a constaté que peu d’activités se recoupaient et que METAS et ’EMPA ceu-
vraient en amont et en aval I’un de I’autre. Certes, les deux champs d’activités sont
couverts en France par le Laboratoire national de métrologie et d’essais. Mais la
situation est différente pour METAS, qui a un autre mandat de recherche et dispose
de son propre batiment a Wabern, ce qui ne favorise guere les synergies spatiales.

Lors de la consultation, certaines organisations ont suggéré de réorganiser les trois
groupes de produits GMEB (cf. ch. 1.1.2) en dotant chacun d’un statut juridique
différent. Séparer les groupes de produits 1 «Base nationale de mesure» et 3 «Métro-
logie industrielle» ne serait pas pertinent et nécessiterait une infrastructure a double.
Le groupe de produits 2 «Métrologie légale» pourrait en principe étre détaché et
reprendrait la préparation de la 1égislation et la surveillance en métrologie 1égale; en
tant que laboratoire de vérification surveillé, 1’Institut pourrait continuer a effectuer
des vérifications. Une telle solution entrainerait un surcolit considérable car le
savoir-faire nécessaire devrait étre mis a disposition en deux endroits. Des expérien-
ces a I’étranger montrent en outre qu’une telle séparation est difficilement réalisable
dans la pratique.
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1.2.4 Portée de la révision

Il convient d’introduire dans la loi sur la métrologie en vigueur les normes de droit
organisationnel qui régissent un établissement de droit public. Il est apparu qu’il
serait trés difficile d’introduire dans le texte de la loi en vigueur les nombreuses
dispositions nécessaires. De plus, d’autres dispositions devaient également étre
adaptées, de sorte que, conformément aux principes de la technique 1égislative, les
conditions d’une révision totale étaient réunies. En outre, des voix ont clairement
préconisé une loi purement métrologique, dénuée de normes de droit organisation-
nel. La loi sur la métrologie en vigueur a donc été entiérement révisée, et deux lois
fédérales ont été élaborées: la loi sur la métrologie (LMétr) et la loi fédérale sur
I’Institut fédéral de métrologie (LIFM).

1.3 Points essentiels de la révision

Alors que la nouvelle LIFM modifie les structures de I’Institut et son pilotage par la
Confédération en tant que propriétaire, ses tdches ne subissent aucun changement
matériel. La révision est I’occasion de tenir compte du nouveau contexte internatio-
nal et d’