‘@d)meigerifd)eé BVBundeshlatt.

X. Qabrgang. I1. Re. 42, 2. September 1858,

Safvesabonnement (poriofrel in dev gangen SHreeiy): 4 Fet. -
Ginrdltungsgebihr per Jeile 15 Gent. — Jnjevate find franfivt an vie Gxpedition efnzufenven.
Drut und Grpevition ver StampflifGen Budrrulerei (@, Hineswadel) in Bern,

Y

Bericdht und Antrag
ber

ﬁ.ativnalréitf)lid)en Kommiffioi {tber den Refurd des evange-
I:f&)en Sdpulrathes der Stadt St. Gallen,

(Bom 14. Suli 1858.)

[PURRPUNVRP

Tit.!

Sm QSuli 1856 veidyte der evanpelifdhe @dsu(rarty ber Stadt &t.
®allen der fdymweigerijchen SBunbe%etfamqung eine Befdhwerde ein, Dahin
gebend s

«&8 wolle die Bundesverfammlung entweder von fidy aus ben Art, 18
oDe8 St Gallifdyen @efcbeé fiber Dag Steuermefen ver Gemeinden
Joom 7. Miry AB56, in fo weit verfelbe wirfliche Cigenthumds
avedhte Der Gemeinben beeinfriditigt, auffeben, over aber vie Sadye
JDem Buudesgeridhte sur Entfdheidung dfbevmweifen,” ,

Diefe Bejdywerve ift der Regicrung von St. Gallen jur Beantwortung
mitgetheilt worben. &3 wurde in dicfer Sadie von den Intevefenten ve-
plizict und Dupligiet, und ed hat der Bunbdesrath gwei Sutachten ausgeftellt,
von Denen Das erfleve auf Uebermeifung bed @egenftanded an das Bunvess
gericht, eoentuell an bdie &t, Gallifhen GSeridhte, vas leftere Dagegen
auf Tagedordnung antrdgt.

Der Sthndevath, weldier in dicjem Gefchft die Jnitiative BHatte,
behaupelte wnterm 15, Chriftmonat 1837 bdasfelbe cinliflidy und fafite
folgenven Befdylufs

TaDie Bunvesverfammliunng

wBer fdymeigerifden Civgenoffenidaft,

Ll Ginfiht eined Refurfed bes evangelifden SHhulvaths von &t.
SBallew, d. d. 17. Heumonat 1856, {o wie der dieffilligen Berichte
,bed Bundesrathes vom 17, Mai und 13, Chriftwonat 1857, .

Bunberblatt, Jahrg. X. Bd. I ‘ 4l
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oin Griodgung :

sDaf der @roﬁe Rath von St. Gallen die vorliegende Frage nodys
gmal felbft in Berathung gezogen Bat, und

o00f unjiveitig Sragen diefer Art gunddit in den SBermb ber fantos
Jnalen Gefesgebung fallen,

befdlieft:
283 ift b8 auf weitere neue Befdhywerde in ben RNefurs md;t tine
gutreten,”

Jhre Kommiffion hat nun die Ehre, Jhuen, Iit., nad)ftef)enben
Beridyt gu erftatten und einmiithig den am Sdluffe desfelben enthaltenen
Antrag gu ftellen.

Dir Sdulrath der Stadt St. Gallen vidytet feine Befdhroerde gegen
ben Art, 13 des Gefepes vom 7. Miiry 1856 iiber dad Steuerwefen ver
Gemeinden, welder alfo Tautet:

,,%enn jur %eftrcimng ber Bediirfniffe ves RKirdens, Pfrunds-und

o Drimarfdyulwefens Steuern erhoben werden miiffen, fo find biew
ofetben nad) Mafgabe bes Staatsftenerregifters auf die Genoffen.
ound Nicoergelaffenen, weldhe im Umfange ver betveffenven RKivdy
2o0er Sdulgenoffenfdyaft wohnen, su verlegen,”

namentlich (it fle gegen ven SdluBfap gerichtet:

«Bon den Niebevrgelaffenen diivfen Steuern nur dann,
pund gwar nady gleichem Mafflab, erhoben werden,
oenn folde audyvon den Oenoffen erhoben mwerden”

Durdy dicfed Ocfets, fagt der Schulrath, werden vic Nievergelaffenen
au Mitnupniefern ver visher blof burgerlidien Sduifondd gemadyt und

_Die Burgeridyoft an ihrem Eigenthum beeintrddytigt, tndem vie Binfe
biefer Fondd nady dem Gefes von nun an nidgt blof fiir die Befjdulung
ber Burger, fondeen audy der Hinterfdfion verroendet werden miiften, Jum
YBemweije, daf die Shulfonds ver Stadt St. Gallen ofhne Audnahme auds
fbficpliches Cigenthum Der %urger[d;aft feien, Deruft fih bie Befdyroerdes
feyrift :

1) auf bic Stijtungsurfunde der Kuabenfdhule vom 22. Hormung 1598,
weldye ausbriidlidy ju Gunjten der Kinder von Stadtburgern laute
und die Drobung enthalte, daf, mwenn man von diefer Borfdyrift
abweiche, die Stiftung jurilicfgesogen werden Finue ;

2) auf die Ausjheivungdurfunden mit der politifden Einwolhnergemeinde,
nad) weldser diefe Fouds fietd der Burgeridhaft jugefchieven worden;

3) anf ben mehrhundertjifrigen ungejtrien Befip und die frete Berfligung.
Jm Fernern beruft fidy ber Edulvaty auf die Art, 36 und

86 ver Berfaffung, auf die Art. 114 ver evangelifhen Drganifation, und
ble Urt., 53 und 54 .vex evangelifdhen Schulordnung, und endlidh) auf den
et 15 ver Berfaflung, welde dad Privateigenthum ald unverleplidy
evfldre und nur, wo dag Staatdwohl ed erforbere, das Opfer unbewege
liden %eﬁgtt)u‘mé gegen volle Cntfdyddigung forvern finme,
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) Sn threr erften Criviverung frellt vie Neglerung von &t, Gallen vas

Gefucy, vie Befdhwerde alé unbegriindet von der Hand su weifen, und

ftigt jidy in Der HAusfiihrung auf nad;fo[genbe Unnafmen:

1) bdic Shulfonds der Ortdgemeinde feien Bffentlidied Gut und bie Un-
theilhaberjdhaft daran publici und nidyt privati juris;

2) bie Berwaltung bffentlicher Sculgiiter eraebe fich nach Mafgabe ver
jenseiligen Staatdgefese, und nidyt nacb allf@lligen alten Urfunden
und Bertrdgen;

3) eben fo habe bie @)efeggebung bie BVerwendung Dder 6ffcntlid)en Sdul-
giiter gu normiven; todre die Untheilhaberfdhaft ein Privatredst im
Sinne von Art. 15 ‘ber %rrfnﬁung, fo gehbrte per Sireit vor den
Civilridyter;

4) bdie @taatéf)ot)m Des ﬁantoné &t, Gallen t)at bas Gefepgebungde
recht in Steuerfadhen der fonfefitonellen Genoffenidhaiten nic abgetreten,
fondern Bat ed nody gegentdrtia; :

8) in anbern Kantonen, wo dhnliche Freifdhulen beftehen, Hat der @taat-
vas Berwaltungs= und Steucrwefen der Sdyulgenoffenichaften in gleidyer
Reife vegulirt; die Kantonalgefepgebung ift in diefem Berwaltungds

+ aweige durcdy die Bundbesverfaffung nidyt befdyrantt;

6) die Art. 45 und 22 der\Rantondverfaffung fud durdy dad Semeindes
fteuctge\eg mrI)t 18birt, und ed ift fomit fein Grund vorhanden, von
Geite bed Bundes ju interveniven,

Sn ihrer grociten Crividerung dann fucht die INegierung “son Gt.
Gallen nadyzumeifen, daf ver §. 48 bes fraglihen Steuergefetiesd allfillige
privatredtlide Berhaltniffe der Burgerfdhaft von St, Gallen nidit beviifyre,
und daf vielmehr ber festern der Redytdweg vor ven fantonalen Geridhten
offen ftebe.

Diefem Anbringen ber beiben, elnander gegeniiber flehenden Theile Hat
nun die Sommiffion folgende Betradytungen beizufiigen.

A3 erftes Motiv ftellt die Kommiffion den Sap auf: ,Dasd in
Frage ftehende Berhaltnif fei vein dffentlider Natur, und
es werde mit dbem angegriffenen §. 18 in bdie fpeziellen
privatredtiiden Berhdltnifie der Burgeridhaft von @t
®allen tn Feiner Weife eingegriffen.”

@3 mag Bier vorerft die Frage aufgeworfen werden: ob Der @roge
Rath von St. Gallen, faut Bunded- und Kantonalverfaffung und laut
beftehenden Eantonalen @efepsen, beredtigt war, die Primarfdulen evanges
lifdher Stonfeffion gu Freifdyulen zu erbeben und pie fiir deven Eriften
nothwendigen Stewern gefetlidy u normiren.:

RNady Art. 3 ver Bundesverfaffung find bdie Kantone fouverdn, {o
weit ihre Souverdnitit nidt durd) die Bundedverfaffung befchrdnft ift, und
iben alg folde alle Redte aus, weldhe nidyt ver Bunvedgewalt dibers
tragen find. ©o madyt nun die Bundedverfaffung beyliglidy ver vorliegens
den Primar{duls und Befteurungsfrage Feinerlei Borbehalt ju Gunflen ter
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Bundeagewalf; e3 haben .’oeﬁbaib in blejer Beyichung die Kantone, refp,
ber Ranton &St. Gallen, volfommene Frefheit, su erfennen, wasd cr den
Umftdnden “angemeffen fand: &

Aber audy nacy der St. Gallijdhen ’Bmaﬂung fteht bem Grofien
Rathe vasd Redht ju, das Steuerwefen im Algemeinen und ('3 Befouvere
ber @emeinven gefeplith ju novmirep, und ec Dat von jeher von diefem
Recdhte Gebraud) gemadyt, .

Urfpriinglidy maren die %)timand)ulen foroofl ver fathoiifden ald bev
evangelifdien Bevilferung Feine obligatovifhen Freifdhulen, fondern s
Blieb Den Genteinden dberlaffen, Sdulgeiver ju fordern odey nidt, Qn
biefer Begichuny gieng die Fatholifdie Veobtferung mit cinem guter Bei-
foiele vovan, indem fie filr ihre Neligionspactei tie Primarfdhulen yue Frei-
fdyufen defretivte, fie angemeffen dotivte und jur Dedung weiterer Bediivfniffe
den allgemeinen Steuermweg einfdiug, obie daf Reflamationen erhoben
wurden.  Tie reformirte Bevdiferung Fonnte nidht juriidvleiben. Die Gr.
hetung Der gefesslich pflichtigen Scbule juy Freifdhule fm gangen Kanton
wourde jur Nothwendigheit, und fo fam ed dann, Daf boi Werathung iiber
bad @cmeindefteucrivefen biefes Verhiltniff mit in Frage tam und dber ans
geftvittene Uet. 15, weldher fiir die Primarfdulbeviivfniffe alle Einwolhner
ver betreffenden @emeinde nady dem Staatsfteverregifter fenerpfliditig ers
Elivte, in Dad @efep aufgenommen rourdve. Daff ver Grofie Rath aur
Erlaffung eined folchen, fiix Den gangen Kanton in glether Weife geltenven
Gteucrgejepes Fompetent war, wird wohl — geftiipt"auf vas Angebrachte —
RNiemand im Ernfte Heftveiten -wellen, und war wm fo mehe, als Hiefe
Borfdrift gany allgemeiner Natur ift, die fpezicllen Berbiltniffe der Gen
meinde St. Gallen und der gndern Gemeinben unberihet laf;t, einfadh
jeben - %urger beliglich ver Primarfdyulen glexd; belafiet und in Feiner
Weife cine Yusnabme gejiattet.

Sn viefer Audeinanderfepung licgt bann audy {Hon die Antwort auf
bie Frage: ob dad BVerhiltnif, weldyed durdy vas angefodhtene Gefes bes
fdlagen wird, ein Offentlidher Statud fei, und in feiner Weife ald cin
privatredytlidhes angefehen werden biirfe.  Der Art. 13 ftellt fiir die Pri-
marfchule eine gleicdye Befteurung dor Burger und Einfafen aufy er beviiprt
fetn Privatved)ts er 1GHt vas DViein und Oein unbeypilhet; er IGFL ed dalin
geftellt, ob  vorhanbene Fonds ben Burgern over Cinfufen, over beiven
sufommen gebdven; er will nur, baf der Burger und Cinfafe begiiglich
ber Primarfhule gleich beredptigt und gleidy verpflichtet da jtehen, Daf
beren Kirder in Jufunft unentgeldtichen Primavuntervicdht geniefen und
bof vie Cinwobhner einer Gemeinde (Burger und Einfafen) in gleidher
Weife dle valerigen RKojten tragen,

@4 ft baber Das in Frage liegende Berbdltnif ein Sfentlihes, und
Tein privatredytliches ; namentlidy beriihrt e8 vie befondern Verhdltniffe et
Burger{daft St, Gallen, fo weit fic vem Privatredit angehiven, in felner
Weife.
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Wir wollen Hier nicht unterfuhen, ob der Shulfoud, welden ber
eoangelifdie Schulvath ald  Privateigenthum der Burgergemeinde ©t.
®aflen anfpricht, als Burgergut ju betvadpten fei, ob 3. B, die Bers
balien Der Sdyenfung ovom Jahr 1598, circa fl. 14,000 betragend,
eing joldye Annahme begriinven,; ob fle vann aud filr die fibrigen Schenfuns
gen und ben gamyen Fond von circa Fr. 850,000 gelten u. §. w. Tie
Rommiffion geht hier oon ver Anficht aus, ¢s fei die Bunvesverfammiung
alé foldve nidyt fompetent, einen gliltigen Cntjdyeid iber eine folde tein
prioatvecdht{idge Frage ju- faffen; ed foi vie Bundesverfammiung mit andern
Worten fem Civifgericht, fonbern ¢ Babe bviefelbe lebiglih su unter=
fudhen und Ju entidyeiden, ob ver Grofe Rath.von St. Gallen u Erlaffung
bed fragliden Steucrgeflches fompetent gewefen {ei ocver nicht, uud ob ex
badurdy eine Berfaflungdoerlebung begangen habe ober nidyt; und da ijt
bann der Entidyeid nidt fdhwierig, indem angenommen werden muf, o3
habe ber Grofe Rath innert feiner Hompeteny gebhandelt, und ed fei von
eincr Lerfaffungsverlelung Teine Rede.  Die Frage, ob ver Sdulfond
ver Stavt St. Gallen theilweife fiir day Primaridulivefen dev Burger
und Cinfafen gemeinfdhaftlidy verfangen fei und ob er ver ‘l*urgerfd;aft jum
~ Primarfdyulywed einen Theil ved Fonds abyuliefern habe, {ft eine rein civils
redptlicdhe . Frage, bie mit bem §. 13 des Gefelsed in feinem Jufaummens
 bange fteht und . Denfelben vwbllig unbeviihrt [a§t,  Bermittelit diefem

CUrt. 18 nimmt und gibt ter. Staat nidhts; er erthetlt ver Einwolhners
gemeinbe blofi Dag Redt, alle Eimwohner fiie die Primaridulen gleid
g Deftewern, menn die vorbandenen Mittel — Fondé u. f. w. — nidt
gu deren Crhaltung Hinteidyen; weldye, Fonde aber zux Erhaltung dienen
foffen, variiber fagt er nidita.

*)J?oglzcb it e, baft bei Anwenbung bes §. 18 auf bie Einwohners
gemeindé Gt, @uﬂen piefe einen Tfheil vee Sdulfonpd als dom Primare
fchulisefen gefydrend veflamirt, und baf dann die Burgeridajt dicfe Beo
vechtigung beftreitet.  Jn dicfem Falie ift dann. cin Streit vein civilvedhts
Iidwr Ratur vorfhanden, Es wird diefer vor den Gtmlgeru‘bten audgefoditen
werden miiffen, und ed werden dicfe vann entidiiden, ob die Eimwohners
gemeinde oder die Burgerfdhaft im Redyte fei.

Die Regievung von St. Gallen ift mit viefer legtern Anfidt aud
pollfommen einverftanden und Yhat joldyed in ihrem Berichte ausdriidlidy
gugegebert,  @o Beifit es auf Seite 15 diefed Beridts : , Die Frage lann
nun begiiglicy Dicfes Fonds nur fein: Tiegt neben Demfenigen THheile,
weldhen Devfelbe fiir hohere Anfalten ungweifelhaft begreift, audy
nod) ein anbever Theil Ddarin, welder fiir bas ‘Dtimarfd)ul-
wefen ju dienen Hat, —

Jund ift diefer lehtere Theil fiic dad PrimarfHulwefen
bDed Ortes dbevhaupt, oder vielmehr, theilweife oder gang, nure gur
Primarbefdulung von Ortsbiivgern dienftbar oder verfangen?

L Diefe Frage ift nun durdy unfere Gefepestefimmung (Art, 18) durdys
ous nidyt bejdlagen, fondern vielmehr von Derfelben vollfommen unberiifrt

~
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gelaffen,  BWie wiv im Allgemeinen bemertten, beftitigt c8 fich Hier im
fpesiellen Falles ob vom St.. Gallifden Schulfonde viel ober wenig, etwas
_ober gar nidhtd fiir das Primarfhulwefen und namentlidy fiiv vas Primavo
{dulwefen ver fadmmtlichen Einwolnerfhaft su dienen BHabe, fo wird an
allem diefem vom @efese nidts gednvert; alled faun beim Beftande Dege
felben vollfommen unverdndert {o bleiben, wie 8 ift, ober gitlich oder
redtlich, durdy ’Berfummmﬁ ober Redytafpruch ausgemittelt over weu fefto
gefet wird.*

T Ferner auf Seite 16 p3m Weitern muf Hier in's WAnrge fauen,
ofne baf e8 einer ndhern Hinweifung darcuf bevarf, vaf der Staat
alé foldwer Bei femer Frage: ob Ter Schuljond der Drtégemeinde St.
" @allen bem allgemeinen Primaridulioclen ver evangel. Gemeinde gang
“ober theilweife gu diemen fhabe und in wie weit, in Feiner Weife betroffen
{ft, vielmebr vie Streitfrage nur walten fonnte ywifden ver Ortagenoffens
fhaft von St. Gallen und den dafipen Nicdergelaffenen. Jn diefer Hino
fidt ift der Streit, ridtig aufgegriffen, wirklidy cioifredhtlicher, fa vein
civilrechtlicher Matur; er befdldgt das Mein und Dein, die Ausidlieflidys
feit ober @emeinfambeit von Mubungen fiir vie Einen ober Anbern. Wber
bag Gefep bleibt Def Dicfem Streite nnberiihrt, und ebenfo
Per Staaty leptever hatte nidht cinmal ein Jutereffe, als Nebenbetheis
ligter aufgutveten, und wiitde alé foldher audy fidyer nidht in’8 Redht gerufen.
' Endlicy auf Seite 23: , Dafi bei einer foldsen Abweifung der Genoffens
fhaft St. Gallen immerfyin unbenommen bleibt, den Fiedergelaffencn gegene
iiber belicbige Sonberredite an “den Drtdjdhulfond angufpredien und vefe
wegen nithigenfalld den Redytowey gu betreten, ﬁebarf nad Dblgcm feiner
weitern Aushebung, *

. Dxef: @riinde und Crflarungen Haben bdann audy feiner Jeit den,
SBuntvesrath veranlaft, von der uefpriinglidy vorgefdlagenesn Ueberweifung
an bad Bunbeageridht abjugehen, und wie Jhre Somniffion motivirte Tageds
ordnung ju beantvagen.

Was mun nodh fegiell die Uebermeifung an vad Vunbedgeridyt betrifft,
fo verweifen wir auf Seite 21 und 22 bed Berichts ver Regirrung von
©t. Gallen mit dem Beifiigen, " daf die dort niedergelegten Anfidten hiers
feitd vollfommen getheilt werden. -

@eftiigt auf diefe Anbringen beehrt fich Jbve Kommiffion, Jhnen,
Tit., einftimmia nadyjtehenden Entrourfo Befdyluf’ qur @emt)mtgung u
empfehlen,

Mit Spocbad)tung.
Bern, ven 14, Juli 1838.
' RNamens der Kommiffion,
Der Beridhterftatter:

C. Karrer.
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S\efd)[ﬁf;eutmutf.

,Die Bunvedverfammliung
Joet fhmeigerifdhen Eivgenoffenidaft,
anad Ginfidgt eined Refurfes ved evangelifden Sdulraths von St.
#®allen, d. d. 17, Heumonat 1856, fo wie ver dieffilligen Berichte
JVee Bunvedrathed vom 17. Mai und 13. Chriftmonat 1857,
oin Crdgung :
+1) Daf durd) vas Gefes vom 7. Miry 1856 alljallige privatrectliche
Berhiltniffe dex Ortdgemeinde St. Gallen nidyt beriihrt werden s
#2) Daf ofelmehr ber leztern der Rechiswey vor den Kantonalgeriditen
- offen ftebt; .
«3) Dvaf iibervief die Negicrung von St. Gallen in  diefem Sinne eine
Qriliivung abgegeben,
phefditcht:

+ &8 wird diber die Befdhwerde Des evangelifhen Sdulrathed wvon
«St. Gallen gur Tagesordnung ge{divitten. "

MNote. Borfehenber Antvag twurbe gum Befdhluffe exfoben. (S. eidg. Gefeys
jommbung, Band VI, Seite 42.)

B s 4 o

Aus den Yerhundlungen des fd)itxrijtrip‘d)m Dunvesrathes.

(Bom 30. Huguft 1858.)

Der Bunbdesrath bewilligte dem {dymefy. Ronful in Livorne, Hun.
Febhe-Sdmole,-auf veflen Gefudy hin, die Unjtelung eined Konfulatss
Tanglers, fiiv welhe Stelle Herr Walther i’sreptag, von Elm (Slarud),
beftimmt nmrbc.

Qn Folge eingegebener ’Demxfﬁonen hat ber Bunbdesrath el Lehrer
dm eidg. Polytedinifum’, unter BVerdanfung dev geleifteten Dienfte, von
ihren bioher tefleideten Stellen entlaffen, ndmiidhy vie Herven
Qules Marcou, von Salind (Franfreih), gew. Profeffor fiir Paldon.
tologie, und
Dr. Gv. Sdyiiler, von Wefel (Preufen), gew. Affiftent am demifdye
analptijdhen Eat‘oratorium



426 . .

Dagegen wurbe auf unbeftimitte Jeit gewdpit .

Hery Dr. Osfar Heinrid) Leopold Sdyuly, von Braunfduweig, um
Affifenten am  tedinifd) - pharmazeutifden Laboratorium bes eivg.
Polytedynifumd. ‘ ‘

Auch erhielt der fdhwei;. Sdyulrath die Ermidtigung, die von Hrn.

Dr. ©dyiiler innegehable Stelle dem Heren Gottlieb Navler, von Obe

boly bei Frauenfeid, provifurifdy gu Gbertragen. .

A8 Kommic auf vem Dauptpoftbiivean Laufanne ift Herr Augufte
Bincent; oon Chdtelard (Waadt) gewdhlt worden, ,

(Bom 1. September 1858.)
Der Bundesrath Hat Hrn. Guftae Rollenbuy, von Jiividy, Hilfs.
Iefree fiie Urbeiten in Holy am eivg. Polptedmilum, von feiner Stelle
entlaffen.

A8 Revifor ver Sollbireftion in Vafel ift Herr Samuel Kirayper,
_von dort, gewdhlt worden.

R 4 4o

Aud(dreibung von gtlebiﬁteu Stellen.

(Die Bewerber miffen ihren Anmeldbungen, welde fHviftlid und portofre
ju gefdichen faben, gute Leumunddieugniffe beigulegen im Falle fein; ferner toird
von ihuen geforvert, vaf fie ihren Taufunamen, uny aufer dem Wobhnotte audy bew
eimathdort veutlidy angeben.)

Rondutlteur fiv den BPofifveis Neuenbuvg. Kabregbefoldung

Fr. 1200, Unmeldung bis sum 12. September 1858 bei der Kretdpofts

divettion Seuenburg.

Sollgebilfe im Port-franc su Genf. Sabresbefoldung Fe. 1800, Ao
n&clbufng bis und mit dem 4. Sevtember 1858 bei der Jolldiveftion in
enf. .
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Der ‘pyotv(oufﬁbrer:
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Beru, ben 30, Suli 1858,

_ S Namen deafelber,
ot Der ?Bz(aepr&ﬁbem:
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. Der Protololfiiprer : '_ . | .lll.tb.» |
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