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8780 MESSAGE

du
_ Conseil fédéral a 1’Assemblée fédérale
a Pappui d’un projet de loi modifiant celle sur les allocations
aux militaires pour perte de gain
(Du 31 mai 1963)

Monsieur le Président et Messieurs,

Nous avons ’honneur de vous soumettre, avec le présent message, un
projet de loi modifiant la loi fédérale sur les allocations aux militaires pour
perte de gain (régime des allocations aux militaires).

A. La situation actunelle
I. Le développement du régime des allocations aux militaires

Il y a dix ans, le 1¢r janvier de cette année, que «Le soutien du militaire»
institué par le Conseil fédéral en vertu de ses pouvoirs extraordinaires a 6t
repris dans la législation ordinaire. Les trois systémes primitifs — alloca-
tions pour perte de salaire en faveur des salariés, allocations pour perte de
gain en faveur des personnes de condition indépendante et allocations aux
étudiants — ont été réunis en un seul systéme, dénommé le régime des allo-
cations pour perte de gain et financé & 'origine au moyen des réserves cons-
tituées durant la guerre. Le nouveau systéme, qui comprend des allocations
de base échelonnées d’aprés le revenu du travail acquis avant lentrée an
service (allocations de ménage et allocation pour personne seule) ainsi que
des suppléments fixes (allocation pour enfants, pour assistance et d’exploi-
tation), est rapidement apparu comme un instrument simple et apte &
garanlir I'existence économique des citoyens appelés au service militaire.

C’est pourquoi la structure du régime des allocations pour perte de gain
n’a été qu’insensiblement modifide, lors de sa premiére revision, résultant de
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la loi du 6 mars 1959 entrée en. vigueur le 1¢T janvier 1980. On se contenta
& cet égard d’englober les personnes non actives dans le cercle des bénéfi-
ciaires, d’unifier les régles de calculs des allocations pour les personnes de
condition indépendante et les salarids et d’angmenter les taux minimums
d’allocations pour les services d’avancement. Mais le but principal de cette
premiére revision était d’adapter les taux d’allocations & I'évolution des
galaires et de régler, sur des bases nouvelles, la question du financement. Les
allocations furent augmentées de 25 pour cent au minimum, de sorte que
I'allocation de ménage, qui s'élevait de 4 & 12 franes par jour, fut portée &
5 francs an minimum et & 15 au maximum; quant a allecation pour per-
sonne seule, qui était précédemment de 1 fr. 50 au moins et de 3 fr. 50 au
plus par jour, elle subit une plus forte augmentation encore, étant portée a
3 francs au minimum et & 6 au maximum. Le financement dut &tre revuy,
étant donné que le fonds, dont les réserves s’amenuisaient d’année en annéde,
avait presque atteint la limite minimale de 100 millions de francs. La cou-
verture des dépenses est depuis lors assurée au moy en de cotisations prove-
nant des salariés et des employeurs et s’élevant & un dixidme des cotisations
de I'assurance-vieillesse et survivants.

La loi fédérale du 23 mars 1963 sur la protection civile donna an régime
des allocations pour perte de gain un nouveau champ d'application; c¢’est
ainsi que les personnes qui &ccomp]lsscnt du service dans la protcctmn civile
et tonchent une indemnité analogue & la solde ont également droit aux allo-
cations pour perte de gain.

Ti. Les prestations actuellemeont verséss
D

Depuis qu’il existe, le régime des allocations pour perte de gain a permis
de verser des prestations qui, considérées dang leur ensemble et isolément,
peuvent &tre qualifides d’importantes. Par ailleurs, le nombre des employzurs
qui paient & leurs ouvriers ou cmyployés 1z salaire total ou partiel durant la
période du service n'a cessé d’angmenter au cours de ces derniéres années.
Cette heureuse évolution a été fa,VOI'I'Sc,C par le fait que les allocations pour
perte de gain sont versées & 'employeur dans la mesure ol il continue & payer
le salaire au militaire pendant son service.

Le tableau ci-aprés montre de quelle fagon a évolué le montant total et
moyen des allocations depuis 1953. On constate que les prestations sont en
nette progression. La faible diminution de 1957 s’explique par le fait qu’en
raison d’une épidémic de grippe, il avait fallu supprimer certaines levées de
troupes. Le tableau fait en outre ressortir les effets de angmentation des
taux consécutive & la premitre revision du régime, entrée en vigueur le
1ot janvier 1960. Il est intéressant de constater que 'augmentation de 1’en-
semble des prestations n’cst pas seulement due & la hausse des salaires mais
aussi & 'accroissement des effectifs des militaires. Le tableau 6 en annexe
indique les répercussions financieres de ces prestations.
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Jours de serviee aceomplis et alloeations versées

. Milita@res Jour: serviee Montant total y llbntapt de
Ao ) oompliart | U SGLE"T | dmuieation | Tolbeonper
Fr. Fr.,
1953 284 675 8 524 100 41 665 272 4.89
1954 321 590 0167 412 45 483 127 2.29
1955 318110 9 059 343 45 993 836 5.19
1956 317 768 9 050 895 49 290 293 5.45
1947 203 183 7 807 569 . 44 339 928 5.64
1958 340 999 9 371 094 b2 634 181 5.062
1459 318 420 9017 638 52 718 393 3.85
1960 310 416 9001 371 63 391 280 7.06
1961 324 329 9 508 204 71 529 441 7.52
1962 355 376 10 752 213 84 916 361 7.90

ITl, La néeessité d’une revision de la loi
1. Généralités

Les allocations pour perte de gain sont destinées & couvrir, en partie
tout au moins, la perte de revenu du travail subie pendant le service militaire
ou dans la protection civile. Leurs taux doivent par conséquent aller de pair
avec I'évolution générale des salaires. L’adaptation a lieu automatiquement
lorsque la prestation est calculée en fonction d un pour-cent du revenu. En
revanche, les taux et éléments de caleul fixés en montants absolus doivent
étre adaptés périodiquement & l'évolution des revenus.

Depuis les travaux préparatoires pour la premiere revision, I'indice des
revenus du travail a subi une hausse marquée, de sorte que, par rapport & ces
revenus, les allocations ont sensiblement diminué de valeur. Ce sont surtout
les bénéficiaires de prestations maximums, en nombre toujours croissant, qui
patissent de cet état de choses, toute augmentation du revenu demeurant
sans effet sur le montant de leur indemnité. Mais cette perte de substance
touche aussi les autres prestations fixes, telles que allocation pour enfant,
Iallocation pour assistance et celle d’exploitation. Il est dés lors nécessaire
d’adapter les taux des allocations.

2. Les demandes de revision

Ktant données ces circonstances, le régime des allocations pour perte de
gain a fait, ces derniers temps, I'objet de plusieurs interventions au Conseil
national. Ainsi, le postulat Berger-Neuchitel du 20 septembre 1961, invite
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le Conseil fédéral & présenter un projet prévoyant la compensation intégrale
de la perte de gain. Un postulat Schiitz du 5 juin 1962 demande que les mon-
tants des allocations soient adaptés au renchérissement du cofit de la vie. Le
postulat Kurmann du 3 octobre 1962 reléve que la présente réglementation
des allocations destinées aux étudiants n’est plus guére adaptée aux exigences
actuelles; le Conseil fédéral y est dés lors invité & prendre immédiatement
des mesures pour que les allocations soient augmentées d'une fagon conve-
nable. Dans le méme ordre d’idées, il convient de mentionner le postulat
Raissig du 18 décembre 1962, qui n'a pas encore été traité par le Congeil
national. En répondant aux trois premiers postulats, le representant du
Conseil fédéral avait relevé que, vu I'évolution des salaires qui s’est manifes-
tée depuis la premiére revision du régime, il se justifiait d’adapter d’une
maniére convenable les taux des allocations, La compensation intégrale de la
perte de gain entrainerait toutefois une depense annuelle de 300 m]]_hons de
francs; la cotisation, fixée actuellement & 0,4 pour cent, devrait dés lors étre
portée approximativement & 1,5 pour cent du salaire, ce qui serait difficile-
ment concevable. Le représentant du Conseil fédéral avait cependant précisé
qu’il devrait étre possible d’aller au-deld d'un simple ajustement & ’évolu-
tion des salaires et de prévoir certaines améliorations réelles des prestations
sans avoir & modifier le taux des cotisations. Il avait enfin exposé que l'on
pourrait améliorer la situation des étudiants en angmentant, de fagon géné-
rale, les taux minimums pour le service d’avancement ainsi que les taux pré-
vus pour les personnes seules. C’est dans ce sens que les trois postulats ont été
acceptés le 11 décembre 1962,

IV. La préparation de la revision
1. L’avant-projet de loi du département fédéral de Uintérieur

Tenant compte de 1'évolution des revenus du travail et des demandes de
revigion précitées, l'office fédéral des assurances sociales a entrepris sans
délai des travaux en vue de la revision de la loi. A la fin de ’année derniére, il
a adressé des propositions de revision et un rapport explicatif & une sous-
commission de la commission fédérale de 'assurance-vieillesse, survivants et
invalidité. Cette sous-commission les a examinés dans ses séances des 15 jan-
vier et 13 février 1963. Ses décisions servirent & 1'élaboration de I'avant-pro-
jet du département fédéral de l'intérieur, Conformément aux articles 3dfer,
4¢ alinéa, et 32 de la constitution, cet avant-projet fut soumis, & fin février
1963, aux cantons, aux associations faitiéres de l’économie, ainsi qu’aux
partis politiqnes et A d’antres organismes intéressés, afin qu’ils présentent
leur préavis jusqu’'au 20 avril 1963,
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2. L'attitude adoptée par les cantons, les associations économigques, les partis
2 Jorations Scon’
politiques et les autres orgamismes indéresses

Ont fait connaitre leur avis jusqu’a fin avril 1963:
— 21 gouvernements cantopaux;
— la conférence des directeurs militaires cantonaux;

— les associations centrales professionnelles suivantes: union suisse du
commerce et de Uindustrie, I'union centrale des associations patronales
guisses, I'union suisse des arts et métiers, I'agsociation suisse des ban-
quiers, Punion suisse des paysans, I'union syndicale suisse, la fédération
suisse des syndicats chrétiens-nationaux, 'association suisse des syndi-
cats évangéliques, Iunion suisse des syndicats autonomes, la fédération
des sociétés suisses d’employés, Ja fédération ouvriére suisse des métiers
et le mouvement social chrétien de la Suisse;

— divers partis politiques;

— les autres organismes suivants: la société suisse des officiers, I'union
nationale des étudiants de Suisse, la société des étudiants suisses,
Talliance de sociétés féminines suisses, la ligne suisse des femmes catho-
ligques, association suisse de prévoyance sociale privée.

Tous les avis s'expriment en faveur d'une revision prochaine du régime
des allocations aux militaires. On s’accorde & reconnaitre que I'augmentation
des taux est nécessaire, mais des divergences existent quant & son ampleur.
Nous reviendrons sur certains avis lorsque nous examinerons les divers points
faisant U'objet de la revision.

B. Les grandes lignes du projet de loi
1. Les principes généraux

1. Lors de la derniére revision, le systéme actuel des prestations fut
établi plus ou moins en fonction des salaires et des gains des années de 1958/
1959. Comme on a de bonnes raisons de penser que les dispositions & reviser
entreront en vigueur en 1964, il conviendrait que les nouvelles allocations
tinssent compte dans la mesure du possible du niveau des rémunérations
d’alors. 11 s'agit ainsi de déterminer quelle aura été I’évolution des rétribu-
tions pour une période d’environ six ans, par rapport & I'époque de référence
1958/1959. On dispose 4 cet effet des données statistiques fournies, quant a
ses recettes de cotisations, par Iassurance-vieillesse ct survivants et du résul-
tat des enquétes auxquelles procéde chague année I'office fédéral de I'indus-
trie, des arts et métiers et du travail sur les salaires et les traiteme nts versés.

Une des sous-commissions — celle du bilan technique — de la commis-
sion fédérale de l'assurance-vieillesse, survivants et invalidité a étudié
naguére le probléme de D’évolution future des cotisations devant étre
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encaissées par la premiére de ces assurances. Elle arrive 3 la conclusion, sur
la base des observations les plus récentes, que Uindice des cotisations allait
étre déji sensiblement supérieur 3 190 points en 1964 (1948 = 100), pour
dépasser 200 points en 1965. Selon cette hypothese, les salaires auront ang-
menté d’an moing 40 pour cent en 1964 au regard des années 1958/1959.

Les enguétes mendes par 'office fédéral de Pindustrie, des arts et métiers
et du travail sur les salaires des ouvriers et des employés font de méme res-
sortir une forte tendance & la hausse. Si des divergences existent entre ce
genrs d’enguéte et les observations faites dans I'assurance-vieillesse et sux-
vivants, ¢’est que ces observations tiennent non seulement compte des rému-
nérations afférentss & certaines catégories données de salariés, mais de tous
les revenus du travail {y compris done ceux des cadres supérieurs tels que
directeurs, fondés de pouvoirs ou de procuration, ete.; ceux des personnes
de condition indépendante, des ouvriers étrangers et des personnes ne tra-
vaillant qu’s titre occasionnel). Il ressort de ces données qu’au cours de la
période comprise entre 1958/1959 et 1984 les salairves des hommes devraient
subir un accroissement de 32 pour cent chez les ouvriers et de 28 pour cent
chez les employés.

2. Les allocations ne vont qu’en partie de pair avec 1'évolution des
salaires; elles vont de pair dans la mesure ou elles sont elles-mémes fonetion
du revenu du travail. Dans le cas de V'allocation de ménage, elles dépendent
du revenu lorsqu’il se situe entre 6 fr. 25 et 31 fr. 25 par jour (2230 francs jus-
qu’a 11 250 franes par an); 'indemnité journaliére ne consiste alors pas seu-
lement en un montant fixe. Elle est le résultat de la combinaison d’un mon-
tant fixe ct d'un supplément égal & 40 pour cent du salaire journalier acquis
avant le ssrvice. La part de Lallocation proportionnelle aux revenus suit
intégralement 1'évolution de ces dernjers. Ces considérations s’appliquent
auvssi, d’une fagon générale, 3 'allocation pour personne seule, alors que les
indemunités de montant fixe (allocations pour enfants, d’assistance et d’exploi-
tation) sont indépendantes de la fluctuation des salaires. Relevons, dans le
méme ordre d’idées, que les militaires bénéficiant d’allocations maximums
sont désavantagés en cas d’expansion économique, leurs allocations ne pou-
vant pas non plus saivre la marche des salaires. On estime que la proportion
des personnes jounissant d’allocations maximums de ménage dépasse aujour-
d’hui déja largement 69 pour cent.

3. Les congidérations émises sous chiffres 1 et 2 montrent que la revision
actuelle, comme la dernidre, doit se fonder sur le principe selon lequel I'ajus-
tement doit faire en sorte que le rapport entre allocation et revenu déter-
minant atteigne derechef au moins le niveau de 1958/1959. Ce principe
s'applique de fagon antomatique dés que les éléments constitutifs des pres-
tations s’expriment en pour-cent des salaires. Les éléments fixés en montants
absolus réclament en revanche une adaptation appropriée. Il convient done
de procéder de tells fagon que les éléments fixes sojent au moins augmentés
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dans une mesure correspondant & la hausse des salaires. Selon les observa-
tions faites dans l'assurance-vieillesse et survivants, auxquelles il convient
de se référer en premier lien, les éléments fixes devraient étre augmentés &
raison d'un taux moyen de 40 pour cent.

4. L'objectif majeur de la présente revizion reste I'ajustement des allo-
cations & la hausse des salaires. Des propositions avant pour objet de plus
fortes améliorations ne peuvent par conséquent é&tre retenues que si la
sitnation financitre du régime le permet. Selon nous, et de Pavis méme de la
gous-commission susmentionnde, la revigion ne saurait s'étendre & de telles
demandes qgne si leur réalisation ne modifie en rien Passictte financidre du
régime, ¢’est-a-dire n’oblige pas de changer les cotisations actuellss, dont le
taux est égal & 0,4 pour cent du revenu du travail assuré dans Passurance-
vieillessz et survivants,

5. Le fait est que l'application des deux principes mentionnés sous
chiffres 3 et 4 a eu pour résultat une amélioration des indemnités variant,
dans la grande majorité des cas, entre 30 ¢t 60 pour cent. Nombre de mili-
taires bénéficieraient ainsi, selonle projet de revision, d'une améliorationréelle,
précisuse du point de vue social, amélicration qui irait done au-deld du simpie
ajustement aux salaires. Les répercussions individuslles de cet aceroissement
ont €t8 illustres au graphique no 1 concernant allocation de ménage. Dans
le systime actuel, ladite allocation s’éléve & 6 fr. 50 pour un revenn journalier
de 10 franes (voir le cercls indiqué sur la ligne pointillée du graphigue). Ce
salaire journalier de 10 francs angments & 14 francs (fidche horizontale) si
Pon prend en compte une hansse de 40 pour cent du niveau des salaires. La
réglementation en vigueur prévovant pour le second des salaires ci-dessus
une allocation de ménage de 8 fr. 10, on constate que celle-ci ne compense pas
intégralement I’évolution des revenns. Un ajustement complet & cette évolu-
tion impliquerait une indemnité améliorée anssi a raison de 40 pour cent et se
montant en Poceurrence & 9 fr. 10 (c.-a-d. 140 %, de 6 fr. 50). Le graphique
n° 1 montre (fléche verticalz) que 'allocation de ménage prévue par le projet
de revision s’éléve, pour un salaire journalier de 14 francs, non pas a 9 fr. 10
seulement, mais & 10 franes (voir le cercle sur la ligne continue du graphique).
L’augmentation est dans ce cas d’environ 54 pour cent par rapport & l'indem-
nité primitive de 6 fr. 50 et dépasse de 14 pour cent I'ajustement intégral 3
Pévolution des salaires.

. Langmentation des allocations
1. L'allocation de ménage

Aujourd’hui, cette allocation se compose d'un montant fixe de 2 fr. 50
et d'un montant variable égal & 40 pour cent du revenu journalier moyen
acquis avant le service; elle est toutefois de 5 francs au minimum et de
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15 franes au maximura. Les trois éléments fixés en montants absolus
devraient, en vertu du principe adopté plus haut sous chiffre I, 3, étre aug-
mentés & raison de 40 pour cent.

D’aucuns ont fait valoir au sein de la sous-commission des allocations
pour perte de gain qu’il n’était pas souhaitable que I'allocation de ménage
tombét au-dessous de 50 pour cent du salaire journalier moyen déja lorsque
celui-ci est de 25 francs (cf. tableau 2 de 'annexe). Cette diminution, par
trop rapide, peut étre atténude si’on éléve & 50 pour cent la part variable de
Pallocation, tout en freinant I’augmentation de la part en montant absolu,
qui pourrait par exemple n’étre fixée qu’a 3 francs. Les préavis fournis par
les cantons et les associations intéressées étant généralement favorables &
cette maniére de procéder, nous envisageons d’établir & 3 francs la part fixe
de I'indemnité et & 50 pour cent du revenu la part variable. L’allocation de
ménage subit ainsi une amélioration réelle qui va au-dela d'un simple ajus-
tement aux salaives et dont on pourra mesurer toute la portée en comparant
entre elles celles des données du tableau 2 de ’'annexe qui sont exprimées en
pour-cent des revenus. On y constate par exemple que, dans le régime actuel,
I’allocation ne représente plus que 48 pour cent du revenu maximum pris en
compte de 31 fr. 25, alors qu’elle g’élévera & presque 58 pour cent du nouveau
plafond de salaire fixé & 40 francs,

Le minimum de 'allocation de ménage doit également étre augments &
raison de plus de 40 pour cent, ce qui le fait passer de 5 & 8 francs. Le nouveaun
maximum de 23 franes est d’environ 53 pour cent plus élevé que celui d’au-
jourd’hui et correspond & un plafond de salaire de 40 francs par jour, soit &
un revenu moyen de 14 400 frances par an. Ce plafond se situe & Uintérienr
des normes actuellement en vigueur en matiére d’assurances sociales (12 000
francs dans la caisse nationale suisse d’assurance en cas d’accidents, 15 000
francs dans VAVS et 18 000 francs dans 'assurance militaire).

2. L’allocation pour personne seule

Aux termes des prescriptions actuelles, 'allocation pour personne seule
g’éléve & 40 pour cent de l'allocation de ménage correspondante, avec un
minimum de 2 francs et un maximum de 6 francs. Le nivean des futures allo-
cations pour personnes seules découle de facon immédiate de I’augmentation
prévue sous chiffre 1 pour I'indemnité de ménage. Le minimum sera done
ainsi de 3 fr. 20 et le maximum de 9 fr. 20.

Lors des travaux préparatoires de la revision, d’aucuns se demandérent
#'il ne convenait pas d’améliorer I'allocation pour personne seule dans une
mesure plus forte que l'allocation de ménage. On comprend que la guestion
ait été posée. Dans d’autres branches de la sécurité zociale, le rapport entre
ces deux genres de prestations est en effet notablement plus favorable aux
personnes seules. Dans P'assurance-vieillesse et survivants, par exemple, la
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rente do vieillesse simple représente 62,5 pour cent de la rente de couple cox-
respondante. Nombre de caisses de pensions ne font méme, en général,
aucune différence dans le montant de la rente suivant que le bénéficiaire est
marié ou non. A y regarder de plus prés, on constate cependant que si I'allo-
cation pour personne seule était fixée & la moitié de I'allocation de ménage,
les dépenses supplémentaires seraient déja de I'ordre de 9 millions par an,
outrepassant ainsi les possibilités financiéres actuelles du régime. Aussi
avons-nous décidé, aprés mire réflexion, que l'allocation des personnes
seules continuerait & représenter 40 pour cent de I’allocation de ménage. Le
tableau 3 de 'annexe indique, tant pour le régime actuel que pour le projet
de revision, quelle est la part du revenu couverte par 'indemnité attribuée
aux personnes seules. La nouvelle allocation sera ici aussi, en régle générale,
de 50 & 60 pour cent supérieure 4 1’allocation correspondante du régime actuel.

Les associations d’étudiants considérent, il est vrai, comme insuffisants
les taux prévus pour les personnes seules non-actives et désirent que les
étudiants soient indemnisés en fonction d’un revenu convenable du travail,
Elles alleguent que les longues périodes de service militaire ont pour effet de
retarder la fin des études et, par conséquent, entrée dans la vie active. Cette
allégation est exacte en ce qui concerne les services d’avancement, pour les-
quels il a été d’ailleurs tenu compte des desiderata exprimés par les étudiants.
Les cours de répétition ne sauraient, en revanche, entrainer une prolongation
quelconque des études. Lors de la revision du réglement d’exéeution, il con-
viendra néanmoins d’examiner §'il n’est pas possible, en modifiant les dispo-
gitions de l'article premier, 2¢ alinéa, relatives au calcul des allocations,
d’améliorer encore quelque peu la situation de eertains groupes d’étudiants.

3. Les allocations de montant fixe

a. Une hausse de 40 pour cent porterait l'allocation pour enfant &
2 fr. 80. Pour des raisons relevant en particulier de la politique familiale,
nous pensons quil est justifié d’arrondir ici & 3 francs. Certains préavis
(canton de Vaud, union syndicale suisse, parti socialiste suisse) proposent
méme de fixer & 3 fr. 50 I'allocation pour enfant. Cette mesure entrainerait,
par rapport au projet de revision, un surcroit de dépenses d’environ 2,5 mil-
lions par an. Cest 13 une dépense qu’on ne devrait pas sous-estimer, étant
donné surtout que la revision, telle qu’elle est congue ici, engendrera en 1965
un déficit de 10 millions. Une allocation pour enfant de quelque 90 francs par
mois tient largement compte, & notre avis, des nécessités imposées par la
protection de la famille. Nous préférons en rester an taux de 3 francs. Le mon-
tant des allocations consigné & titre d’exemple au tableau 4 de I’'annexe, sous
forme de montants absolus et en pour-cent des salaires, pour un pére de
famille ayant deux enfants, met en évidence le réle important que joue 1'61é-
ment familial dans le régime des allocations pour perte de gain, surtout si
I'on établit une comparaison entre ces chiffres et ceux des tableaux 2 et 3.



1242

b. Nous sommes d’avis que I'allocation d’assistance devrait étre ang-
mentée de 4 & 6 francs en faveur de la premiére personne assistée et de 2 &
3 francs pour chacune des autres personnes. Les taux actuels seraient aingi
améliords dans la méme mesure que les alloeations pour enfants, de sorte que
le rapport entre ces deux genres d’indemnités resterait le méme que jus-
qu'alors.

¢. L’allocation d’exploitation, adaptée & raison de 40 pour cent, devrait
4 l'avenir étre de 4 fr. 20. Il a été néanmoins suggéré au sein de la sous-com-
mission des allocations pour perte de gain d’aller jusqu’a 5 franes. Cet arron-
dissement de I'indemnité ne cofitant qu’environ 0,5 million de francs par an,
il demeure pratiquement sans influence sur les finances du régime. Nous pro-
posons par conséquent de fixer & 5 franes ladite allocation.

Les milieux agricoles et quelques cantons proposent d’octroyer une allo-
cation d’exploitation réduite aux membres de la famille d’un agricalteur qui
travaillent dans 'exploitation. On allégue que ces membres ne regoivent en
général que le minimum de 'allocation de base et gue souvent ils doivent
étre remplacés par de la main d’euvre étrangére & Vexploitation, main-
d’euvre dont le salaire en espéces est sensiblement plus élevé. Nous n’avons
pas pu nous rallier & cette proposition, car accorder des allocations d’exploi-
tation & des salariés reviendrait & verser des prestatlonq non plus au militaire,
mais & I'exploitation méme. Pour les services de longue durée, c’est-a- dire
pour les services d’avancement, les membres de la famille tra,v%illant dans
Pexploitation agricole hénéficieront aussi désormais d’une allocation de base
de 7 ou 12 francs (actuellement 4 ou 7 francs), cette prestation devant trés
souvent dépasser le revenu du travail acquis avant le service. Les cours de
répétition étant fixés de facon & tenir compte dans Ja mesure du possible des
besoins de Pagriculture, il devrait étre superflu, la plupart du temps, d’enga-
ger du personnel pour remp]acer le membre de la famille qui accomplit un
service de courte durée.

4. Les limites supérieures

Hormis allocation d’exploitation, I'indemnité totale ne saurait excéder
aujourd’hui le montant de 28 franes par jour. Elle est réduite dans la mesure
ol elle dépasse 90 pour cent du revenu moyen acquis avant le service, les
allocations minimums et les allocations pour enfants jusqu’au nombre de deux
étant tountefois servies entiérement.

Le probléme des limites supérieures ainsi que la garantie de deux allo-
cations pour enfants ont fait I'objet d’un examen approfondi au sein de la
sous-commission. L'idée d’une limitation en montant absolu de l'allocation
totale, ainsi que cela était le cas jusqu’alors, n’était pas combattue. Les avis
divergeaient en revanche quant & savoir si la limite fixée en fonction du
revenu devait étre maintenve & 90 pour cent, ou 8'il était préférable de Uéle-
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ver & 100 pour cent. On ne saurait juger de la question, du moins est-ce la
notre avis, sans tenir compte de la garantie des devnx allocations pour enfants,
laguelle a pour conssquence que, dans les classes infériewres de salairves,
Vindemnité dout bénéficie un pére de famills avee deux enfants au moins
dépasse largement 100 pour cent du revenu (of. tablean 4 de 'annexe). Du
moment que ce sont avant tout les agriculteurs et les artisans de condition
modeste qui profitent de ladits garantie, nous proposons d’en rester & la
réglementation actuelle (909, et garantie jusqu’d concurrence de deux allo-
cations pour enfants). Cela étant, I'indemnité totale ne devra pas non plus
excéder 36 francs par jour, soit 90 pour cent du salaire journalier maximum
pris en compte, qui g’élévera désormeis & 40 francs.

8. Les allocations en cas dz service d’ avancement

Selon le présent projet, le minimum de Vallocation de ménage devrait
passer de 7 & 12 francs en cas de service d’avancement et celui de I'allocation
pour personne seule de 4 4 7 franes.

L’amélioration prévue pour la seconde de ces allocations profitera anx
membres de la famille exercant leur activité dans I'entreprise d'un artisan
ou d'un agriculteur, mais aussi surtout aux étudiants non mariés. Ils ohtien-
dront de la sorte durant les services d’avancement, caractérisés par leur
longue durée, une indemnité correspondant 4 un revenu professionnel de
870 francs par mois. Il devrait étre ainsi possible de satisfaire aux desiderata
exprimés dans les postulats Kurmann et Raissig quant & J’amélioration des
dispositions réglant les droits des étudiants en cas de service militaire.

IIX. Les répercussions financiéres de la revision
1. Les bases de calcul

La maniére la plus simple de s’y prendre pour analyser les dépenses
annuelles du régime des allocations pour perte de gain consiste & considérer,
d’une part, I’évolution des jours soldés et, d’autre part, celle de 'allocation
journaliere moyenne. La plus grande partie des recettes provient des coti-
sations versées par les personnes assu ]“ttles et les employeurs; ces cotisations
sont fonction des salaires et se trouvent ainsi sous action directe du déve-
loppement économigue.

Deux éléments déterminent avant tout I’évolution du nombre des jours
soldés, & savoir les facteurs d’ordre démographique et les facteurs d’ordre
militaire. I’influence de ces derniers est pour ainsi dire imprévisible. Aussi
est-il justifié de pouvoir disposer dans le régime en cause d'un modeste fonds
de compensation, dont un des roles est de couvrir I'excédent passager de
dépenses di en particulicr & des facteurs militaires. L'influence de I'élément
démographique sur le nombre des jours soldés (par exemple, classes d’années
a forte natalité atteignant la période des obligations militaires) peut en
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revanche faire sans difficulté 'objet d'une estimation. De 1953 & 1961, le
nombre des j jours soldés a passé graduellerrent de 8,5 millions & 9,5 millions.

Pour les années 1962 4 1964, il y a lieu de s’attendre 4 une hausse assez accen-
tuée, due avant tout au fait que les hommes nés dans les années & forte nata-
lité commencent & &tre en dge d’accomplir leur école de recrue. Le nombre des
jours soldés pour chacune des années 1963 et 1964 a dés lors été estimé a
quelque 11,3 millions. A vues humaines, cela devrait constituer un maximurn,
le nombre &nnucl des jours soldés devant marquer par la suite une légére ten-
dance & la régression, pour se stabiliser autour de 11 millions.

L’allocation journaliére moyenne — autre élément important des esti-
mations — recéle anssi, mais dans une mesure moindre, certaines influences
démographiques. Nous pensons en particulier 4 la proportion des personnes
marides et des non mariées ou encore au nombre d’enfants donnant droit &
une allocation. Mais I'un. dans 'autre, 'influence de ces facteurs demeure
minime au regard de celle qui est exercée par le développement économique.
Elle ne joue par conséquent qu’un réle secondaire dans les calculs. L’expan-
sion de 1’économie Pemporte ici sur les autres facteurs. Certes, une augmen-
tation générale des salaires n’engendre qu’une amélioration de moindre
importance dans les allocations, en raison précisément des éléments fixes que
comprend le systéme d’indemnités, La fluctuation des gains v a cependant
des répercussions plus immédiates sur les prestations que dans I’assurance-
vieillesse et survivants, parce que le lien entre salaire et indemnité est plus
étroit et que les prestations y sont & court terme. Mais dés que I’évolution des
salaires atteint une certaine ampleur, le systéme des allocations pour perte de
gain doit malgré tout &tre adapté aux nouvelles conditions. Cet ajustement
ne souléve aucun probléme sur le plan financier, puisque les ressources (coti-
sations de I’économie fixées en pour-mille du revenu professionnel assuré dans
PAVS) marchent de pair avec I'évolution des salaires. Cela donne lieu & des
excédents de recettes dans les comptes annuels, excédents qui peuvent alors
étre affectés 4 Pajustement des indemnités.

2. La situation financiére de départ et I'évolution présumée

a. Les estimations financiéres partent de 'hypothése que les dispositions
revisées entreront en vigueur le 1 juillet 1964, cette année 1964 étant par
conséquent une année transitoire. Le nouveau systéme de prestations ne
déploierait dans ce cas tous ses effets que I’'année suivante. On a indiqué au
tablean 5 de 'annexe la répartition des dépenses totales de 1965, de quelque
136 millions, selon les différents genres d’indemnités. Le gros de cette somme
concerne les allocations de ménage, les allocations pour personnes seules et
celles pour enfants. La dépense globale, de 136 millions, dépasserait ainsi
d’environ 40 millions les charges auxquelles on pourrait s’attendre si le
systéme actuel n’était pas revisé,
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b. Les données du tableau 6 de I'annexe sur la situation financiére du
régime résultent des comptes annuels pour ce qui est des exercices de 1953 &
1962, Quant aux chiffres des années 1963 4 1965, il a fallu les estimer sur la
base d’hypotheses plausibles concernant le nombre des jours soldés et le
développement économigue futur. A ce propos, signalons qu’on a pu utiliser
ici les estimations les plus récentes faites en matiére d’assurance-vieillesse et
survivants pour les recettes de cotisations, telles qu’elles furent approuvées
par la sous-commission du bilan technique. La somme des cotisations figu-
rant au tableau 6 correspond pour les exercices de 1963 & 1965 & un dixiéme
des cotisations que I'on espére encaisser.

Les allocations pour perte de gain devant étre versées aux personnes qui
gervent dans la protection eivile ont été incluses dans les budgets & raison de
3 ou 4 millions par an 4 partir de 1963.

D’aprés le tableau 6 de 'annexe, le budget de 1965 indiquerait, par suite
des nouvelles dispositions proposées ici, un excédent de dépenses de quelque
10 millions, Ce déficit représentera 6 & 7 pour cent du fonds disponible au
début de ladite annéde. Il serait nettement inférieur & un demi pour mille
(1 pour mille = 30 millions) de la somme des salaires assurés dans ’assurance-
vieillesse et survivants. L’amortissement de ce déficit au cours des anndes
ultérieures se ferait de fagon plus ou moins rapide au gré de I'évolution future
des salaires, de fagon qu’a I'intérieur d’une période quinquennale il ne faille
pas, en moyenne, opérer des prélévements importants sur le fonds, Envisagée
également sous son aspect financier, 'amélioration des indemnités dans la
mesire proposée ne devrait done pas dépasser la linite de ce qui est encore
supportable.

C. Explications des dispositicns du projet de loi

I

Article 9, 1¢r et 2¢ alinéas. — Selon le 18T alinéa, le montant de base de
Pallocation de ménage revenant & des militaires qui exergaient une activité
lucrative est porté de 2 fr. 50 & 3 francs et le montant variable de 40 & 50
pour cent, en vue de donner plus de poids & V'élément s’exprimant en pour-
cent du revenu, Le montant minimum est porté de 5 & 8 francs et le montant
maximum de 15 & 23 francs.

Selon le 2¢ alinéa, V’allocation pour personne sewle revenant & des mili-
taires qui exergaient une activité lucrative continuera a s’élever & 40 pour
cent de Iallocation de ménage correspondante. Ainsi, le montant minimum
passera de 2 francs & 3 fr. 20 et le montant maximum de 6 francs & 9 fr. 20.
Conformément & la réglementation appliquée jusqu’ici, les recrues toucheront,
Tallocation minimum, gqu’il est proposé de porter 4 3 fr. 20.
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Article 10, 17 alinéa, — L’allocation de ménage et 'allocation pour per-
sonne seule, prévues pour les militaires qui n’exercaient pas d’activité lucra-
tive, continueront & correspondre aux tanx minimams de ces denx allocations
de base revenant aux militaires gui exercaient une activité lucrative, Elles
seront done de § franes (au liew de 5 francs comme jusqu’ici) et de 3 fr. 20
(au ieu de 2 francs).

Arficle 11. — La réglementation spéeciale prévue depuis le 1er janvier
1960 pour les services d’avancement est améliorde dans ce sens que le taux
minitoum de Pallocation de ménage est porté de 7 4 12 francs et celui de
Pallocation pour personne seule de 4 & 7 francs. Cette hausse sera profitable
aux ¢tudiants et aux membres de la famille travaillant dans Iexploitation
familiale, ainsi qu’aux militaires vivant seuls qui, avant d’entrer au service,
exercaiznt une activité luerative et rdalisaient un revenu allant jusqu’a
29 franes par jour, 870 frances par mois et 10 440 {rancs par année,

Article 13. — En portant 'allocation pour enfant de 2 & 3 francs par
jour, on tient comypte, de fagon accrue, des exigences de la protection de Ia
famille.

Artiele 14, — Comme jusqu’ici, allocation pour assistance prcvue pour
la premiére personne assistée corre spon\]_m aun double du montant de 1'allo-
cation pour enfant et celle qui est prévue pour chacune des autres personnes
assistées au montant uunple de cette dernitre allocation; elle sera donc de
6 francs et de 5 francs par jour. On peut se demander 8'il n’y aurait pas lieu
d’angmenter aussi les limites de revenu instituées pour le caleul de lallo-
cation pour assistance (art. 10, 1°f al,, lettre b, du réglement d’exéeution);
cette question sera examinée lors de I'adaptation du réglement d’exéeution.

Article 15, — L’allocation d’exploitation passera de 3 & 5 francs par
jour.

Article 16. — Le montant maximum absolu de Uallocation totale est
porté de 28 francs & 36 francs tandis gue la limite supérieure relative, de
90 pour cent, aingi que la garantie de verser jusqu’a deux allocations pour
enfants, sont maintenuves. Il résulte de ces chiffres que le plafond du revenu
du travail pris en compte sera de 40 francs (jusqun’ici 31 fr. 25) par jour, de
1200 franes (Jusqu’ici 937 fr. 50) par mois ou de 14 400 francs (jusqu’ic
11 250 franes) par année.

Article 29. — Actuellement, Passurance-vieillesse et survivants et I'assu-
rance-invalidité remboursent & la Confédération les frais d’administration
du fonds de compensation, de la centrale de compensation et de la calsse
suisse de compensation ainsi que d’autres frais qui découlent de 'application.
des, deus ceuvres d’assurance (art. 95 de la loi sur Passurance-vieillesse et
survivants et 81 de la loi sur lassurance-invalidité). Quant au régime des
allocations pour perte de gain, il n’assume, selon l'article 95, 3¢ alinéa, de la
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loi sur I'assurance-vieillesse et survivants, que les frais de la centrale de com-
pensation et de la caisse suisse de compensation. A l'occasion de la présente
revision, il y aurait lieu d’éliminer la différenciation ainsi créée et de régler
de fagon uniforme la prise en charge des frais entrainés par les trois ceuvres
sociales. L’article 95, 3¢ alinéa, de la loi sur I’assurance-vieillesse et survivants,
en partie cadue, sera modifié lors de Ia prochaine revision de eette loi.

II

Entrée en vigueur. — La date de I'entrée en vigueur des dispositions
modifides ne sera fixée qu’aprés 'adoption du projet de loi. Il v aura lieu alors
d’examiner avec soins si, pour assurer Iuniformité de traitement — et ainsi
que cela est souligné dans plusievrs avis exprimés — le projet de loi ne peut
vraiment étre mis en vigneur qu’a un 1° janvier.

D. Les postulats devenus sans objet
Etant donnée la ravision prévue, les postulats cités sous chapitre A, soit
les postulats Berger-Neuchétel, du 20 septembra 1961 (n° 8335), Schiitz, du
5 juin 1962 ( n¢ 8492) et Kurmann, du 3 octobre 1962 (n° 8595) peuvent étre
considérés comme devenus sans objet. En conséquence, nous vous proposons

de les rayer du role.

b3
* *

Le projet de loi se fonde sur Uarticle 34¢e¢r de la constitution fédérale,
comme la loi qu'il tend a modifier.

Nous avons I'honnear de vous proposer d'adopter le projet de loi ci-
apres.

Veuillez agréer, Monsieur le Président et Messieurs, les assurances de
notre haute considération.

Berne, le 31 mai 1963.

Au nom du Conseil fédéral suisse:
Le président de lo Confédération,
Spiihler
14714 Le chancelier de la Confédération,

Ch. Oser
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(Projet)

LOI FEDERALE

modifiant

celle sur les allocations aux militaires pour perte de gain

(Régime des allocations pour perte de gain)

L’ Assemblée fédérale de la Confédération suisse,
vu le message du Conseil fédéral du 31 mai 1963,
arréte:

I

La loi fédérale du 25 septembre 1952 (1) sur les allocations aux
militaires pour perte de gain (régime des allocations pour perte de
gain) est modifiée comme suit:

Art. 9, 1eT et 2€ al.

1 I allocation journalitre de ménage se compose, pour les mili-
taires qui exergaient une activité lucrative avant d’entrer au service,
d’un montant fize de 3 francs et d’un montant variable de 50 pour cent
du revenu moyen acquis avant le service; elle est toutefois de 8 francs
au minimum et de 23 franes au maximum.

2 L'allocation journaliére pour personne seule g’éléve & 40 pour
cent de Iallocation de ménage; elle est de 3 fr. 20 au minimum et de
9 fr. 20 an maximum. Pour les recrues, elle g’éléve & 3 fr. 20 par jour.

Art. 10, 1er al.

11 allocation de ménage s’éléve & 8 francs et ’allocation pour per-
sonne geule & 3 fr. 20 par jour, pour les militaires qui n’exergaient pas
d’activité luerative avant d’entrer au service.

(1) RO 1952, 1046 ot 1959, 580.
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Art, 11

L’allocation de ménage s’éléve 4 12 francs au moins et Pallocation
pour personne seule 3 7 francs au moins par jour pendant les périodes
de service accomplies en vue d’aceéder 4 un grade plus élevé, & excep-
tion des cours réglementaires avec la troupe et des services de rempla-
cement correspondants. Le Conseil fédéral peut préciser quels sont ces
services d’avancement.

Art. 13
L’allocation pour enfant s’éléve & 3 franes par jour et par enfant.

Art. 14

L’allocation journaliére pour assistance s’éléve 4 6 francs pour la
premiere et 4 3 francs pour chacune des autres personnes assistées par
le militaire; elle est réduite dans la mesure ou elle dépasse la presta-
tion du militaire, convertie en un montant journalier, ou autant qu’'elle
ne permettrait plus de considérer I'assisté comme ayant besoin d’aide
au sens de Larxticle 7, 1er alinéa.

Art. 15
L’allocation d’exploitation s’éléve & 5 francs par jour.

Art. 16

L’allocation totale, sans 'allocation d’exploitation, ne dépassera
pas le montant journalier de 36 francs. Elle sera réduite dans la mesure
ott elle dépasse 90 pour cent du revenn moyen acquis avant entrée au
service. Les allocations minimums selon les articles 9 ou 11 et deux
allocations pour enfants seront servies entiérement.

Art. 29

Les dispositions de la loi fédérale sur I'assurance-vicillesse et sur-
vivants concernant 'obligation de renseigner 'autorité, I'exonération
de I'impé6t, la prise en charge des frais et taxes postales, la computation
des délais ainsi que la force de chose jugée et I'exéeution forcée sont
applicables par analogie.

II

La date de I'entrée en vigueur de la présente loi est fixée par le
Conseil fédéral.

14714

Feuille fédérale. 115¢ année. Vol. L. 83

a. Militaires
en gervice
d'avaneement

Allocation
pour enfant

Allovation pour
assigtance

Allocation
d’exploitation

Limites
gupérieures

Dispositions
applicables
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Comparaison du taux des alloeations ou de leurs éléments

Tableau 1

Genres d'allocations ot leurs éléments

Régimo an
17 janvier 1960

Trojet
de revision,

. Allocation de ménage (A)

montant fixe . e e e e e e
montant variable (em pour-cent du revenu)
minimum . . e e e
maximum.

. Allocation pour personne seule .

montant fixe e e e e e
montant variable (en pour-cent du revenu)
minimum . e e e e
maximum. .

recrues seules .

. Allocation pour non actif

allocation de ménage . ..
allocation pour personne seuls .

. Allocation pour service d’avancement

minimum de ’allocation de ménage

minimum de I'allocation pour personne seule
. Allocation pour enfant (par enfant) .

. Allocation pour assistance

pour la premiére personne assistée .

pour chacune des autres personnes assistées .
. Allocation d’exploitation

. Limites supérieures d’allocation

en montant absolu . .
en pour-cent du revenu (*)

. Salaire maximum pris ecn compte

par jour
par anndée

2 fr. 50
40 %
5 fr.
15 fr.

40 % de A
1 fr.
16 %,
2 fr.
6 fr.

2 fr.

5 fr.
2 fr.

7 fr.
4 fr.
2 fr.

4 fr.
2 fr.

3 fr.

28 fr.
20 9%

31 fr. 25
11 250 fr.

3 fu.
50 %,
8 fr.
23 fr.

40 9% de A

1 fr, 20
20 9%
3 fr. 20
9 fr, 20
3 fr. 20

8 fr.
3 fr. 20

12 fr.
7 fr.

3 fr,

6 fr.
3 fr.

5 1{r.

36 fr.
90

40 fr.
14 400 fr,

(') Avec garantie de deux allocations pour enfants.
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Tableau 2
Régime au 1°T janvier 1960 Projet de revision
_REVEL]l}l Alloeati R Allocati
Jjournaljer Q0ALION en H o ) (.‘VBD_ll Allocation en Alloeaiion en ©
. ;;glyf‘;:\m montant absolu All%‘ﬁlgﬁﬁs % = g;:;x;%]%ﬁ?(z) montant, abgolu c(’l(i?rev . %
Fr. Fr. o Fr. Fr. %
6.25 5. — 80,0 . . .
7.— 5.30 75,7 10— 8.— 80,0
8.50 5.90 69,4 12.— 9.— 75,0
10.— 6.50 65,0 14.— 10.— 71,4
11.25 To— 62,2 16.— 11— 68,8
12.75 7.60 59,6 18.— 12.— 66,7
14.25 8.20 57,5 20— 13.— 65,0
15.50 8.70 56,1 22— 14.— 63,6
17— 9.30 54,7 24— 15.— 62,5
18.50 9.90 a3,5 26.— 16— 61,5
20.— 10.50 52,5 28— 17.— 60,7
21.25 11.— 51,8 30— 18— 60,0
22.76 11.60 51,0 32— 19.— 59,4
24.25 12.20 50,3 34— 20— 58,8
26.50 12.70 49,8 36.— 21, — 58,3
27— 13.30 49,8 38.— 22— 57,9
28.50 13.90 48,8 40.— 23— 57.5
30.— 14.50 48,3 42.— 23.— 54,8
31.25 15— 48,0 44— 23.— 52,3
() 409, du revenu journalier moyen - 2 fr. 50; minimum 5 fr.; maximum 15 fr.
(%) Revenu journalier moyen 1958/1959 x 1,4, arrondi au franc supérieur.
(* 80% du revenu journalier moyen + 3 fr.; minimum 8 fr.; maximum 23 fr.
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Alloeations pour personnes soules

Tableau 3
Régimo au 1 janvier 1960 Projet de revision
_ROVElll}l Alloeati R Alloeati
journaiier GCRTION &N . o, ) CVEH.U OCRTION 6N, : s nu
s %%80;’189% 9 mOntanf absolu Au%‘:ﬁl:‘gsﬁ % m 0];3’_11-11121(1;2'(2) montang; absolu An%ﬁﬁm& %
Fr. Fr. A Fr. Fr. %
6.25 2.— 32,0 . . .
7— 2.20 31,4 10— 3.20 32,0
8.50 2.40 28,2 12.— 3.60 30,0
10.— 2.60 26,0 14— 4.— 28,6
11.25 2.30 249 16.— 4.40 27,5
12.75 3.10 24,3 18.— 4.80 26,7
14.25 3.30 23,2 20— 5.20 26,0
15.50 3.50 22,6 22— 5.60 25,5
17.— 3.80 22,4 24— 6.— 25,0
18.50 4. 21,6 26.— 6.40 24,6
20.— 4.20 21,0 28.— 6.80 24,3
21.25 4.40 20,7 30— 7.20 24.0
22.75 4.70 20,7 32.— 7.680 23,6
24.25 4.90 20,2 34— 8.— 23,5
25.50 5.10 20,0 36.— 8.40 23.3
27.— 5.40 20,0 38.— $.80 23,2
28.50 5.60 19,6 40.— 9.20 23,0
30— 5.80 19,3 42— 9.20 21,9
31.25 6.— 19,2 44,—— 9.20 20,9
(1) 409, de Fallocation de ménage; minimum 2 fr.; maximnm 6 fr.
(3 Revenu journalier moyen 1958/1959 x 1,4, arrondi au frane supérieur.
(%) 409, de allocation de ménage; minimum 3 fr, 203 maximuam 9 fr. 20.




Allocation de ménage et 2 allocations pour enfants

1253

Tableaun 4
Régime an 1°F janvier 1960 Projet de revision
'nglliu Allocati R Allocati
journaler 0Caton N 1} 4yoantion en o ; veven QCALION R ) Ayyycation e @
s ;gglylc% 0 montm(xlt) absola du revenu i ‘3;3;11121:}(2' ® montm(x;ﬁ)absolu du revent
Fr. Fr. % Ir. Fr. %
6.25 9.— 1440 ' - .
7.— 9.30 132,9 10.— 14.— 140,0
8.50 9.90 116,5 12— 15.— 125,0
10.— 10.50 105,0 14. 16— 114,3
11.25 11.— 97,8 16— 17.— 106,2
12.75 11.60 91,0 18— 18— 100,0
14.25 12.20 85,6 20— 19.— 95,0
15.50 12.70 81,9 22— 20.— 90,9
17— 13.30 78,2 24— 21— 87,56
18.50 13.90 75,1 26— 22— 84,6
20.— 14.50 72,5 28— 23.— 82,1
21.26 15— 70,6 30— 24— 80,0
22.76 15.60 68,6 32.— 25.— 78,1
24.25 16.20 66,8 34.— 26— 76,5
25.60 16.70 65,5 36.— 27— 75,0
27.— 17.30 64,1 38.— 28.— 73,7
28.50 17.90 62,8 40— 29— 72,5
30.— 18.50 61,7 42.— 29.— 69,0
31.25 19.— 60,8 44— 29.— 65,9

(%) Allocation de 2 fr. par enfant et garantie de deux allocations pour enfants.
(*) Revenu journalier moyen 1958/1959 x 1,4, arrondi au franc supérieur.
(®) Allocation de 3 fr. par enfant et garantie de deux alloeations pour enfants.




Jours soldés, allocations moyennes et dépenses selon le projet de revision

1965
Tableau 5
Alloeations
I ! A
Genres des allooations sof;g;, JE]‘;?:&;‘::E cEéxgx (;]1};;;13

en millions en i'rancs,
1. Allocations deménage . . . . . . . . . . 3,16 20,9 66,03
2. Allocations pour personnes seules . . . . . 8,13 5,1 41,08
3. Allocations pour enfants . . . . . . . ., 2,45 6,3 15,43
4. Allocations pour assistance . . . . . . . . 0,40 7,5 3,47
5. Allocations d’exploitation. . . . . . . . . 0,63 5,0 3,14
6. Suppléments pour services d’avancement . . 0,95 2,7 2,66
Epsemble. . . . . . . .. 0000 11,29 11,7 131,71
Allocations vergées dans le régime de la protection civile . . . . 4,00
Frais d’admjnistration . . . . . . . .+« . o v 0 0w . . 0,40
Total 136,11




Comptes et budgets
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Hypothése: Entrée en vigueur des nouvelles dispositions légales le 1er juillet 1964

De 1953 & 1962: résultats des comptes

Des 1963:

estimations

Taux d'intérét; 3,259,

Montants en millions Tableau 6
Recettes Excédent annuel Riserve ou
Annies Dépenses (3) de reg“’l‘g’: (+) ﬁgg:,ﬁfgﬁ
Cotisations Tntéréts, cto. dépenses (—) fin d’année
1953 42,5 0 12,6 —29,9 389,9
1954 49,7 — — -—49,7 340,2
1955 48,1 0 — —48,1 292,1
1956 50,7 — 0 —50,7 241.4
1957 45,7 —— 0 —A45,7 195,7
1958 53,8 — 0 —53,8 141,9
1959 53,7 — 0 —353,7 88,2
1960 63,9 74,9 2,8 +13.8 102,0
1961 71,8 88,7 3.3 20,2 122,2
1962 85,1 99,9 4,0 +18,8 141,0
1963 | 905 06 | 5 ST 157
1964 114 114 5 + 5 162
1965 136 121 5 —10 152
(1) Y compris les dépenses pour frais d’administration et, & partir de 1963,
une somme de 3 & 4 millions pour les allocations journaliéres versées dans la pro-
tection eivile.

14714
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Régime APG

ByntAma de prestations selon projet de revision
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