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- Redytagleichheit.
(Bom 9, Juni 1858.)

Tit.!

Um 24. Juh 1837 Bhat der B, Mationalvath uné eine %efd)merbe
oon Mitgliedern ved Groffen Rathes oon St. Gallen iiber vermeigerte
Reditagleichheit bet Crivdhlung eined Berfaffungsrathes jur Beridhter-
ftattung Gberwiefen. MNadypem wir die Regierung von St Gallen ju einer
Beantwortung der Befdypwerde vevanlafit Haben, beehren wir ung, Jhrem
Aujtrage mit Gegenmdrtigem Folge su geben. :

Die Befdymervefhrift enthalt im LWefentlidyen folgenbes: T

A2 ed fidh im Jahr 1330 um Entwerfung einer neuen ‘Berfaﬂ'ung '
bandelte, mufite der Grofe Rath, weldyer die Revifion fellft durdyzufibren
wiin{dste, Dem laut erfldrten Boltsmwillen nadygeben, und einen Berfaffungé- |
rath nach Dem Mafftab ver Boltszahl wahlen laffen. Die Stadt St. -
@allen, weldse bisher mir 24 Mitglievern im Groffen Rathe reprdfentrt
war, erhielt nady diefem Grundfaze ver Rechtsgleichheit nur & Mitglieder
fiir ven Berfaffungsrath. Diefe Behorde Hielt nup zwar den ermwdfhuten
®rundiag feft ourd) Art. 4 der neuen, nody jezt gifltigen Berfaffung vom
1. Mary 1831, madyte aber gugleidh ju Gunften der Stadt St. Gallen
eine Yusnahme, invem deyfelben, ausd Ritfichten ver Billigheit, 15 ftatt 9
Mitgliever jugefchieden wurden, in etwelder Abweidyung vom ftriften Pringip -
ver Bertretuny nach der Bolfsgahl.  Dabei wurbde jedod) die Stabt ver=s
pilidytet, vrei ihrer Reprdfentanten aus der RKiaffe ver Nidytgemeindsbiirger
suwdhien, und unter diefen drefen weaigfensd eincn Katholifen. Wikrend
bie, Begividgemeinde St. Gallen” friiher immer cinen bis Hidftens Dret
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.‘Ratl)ohfen gesodhlt Batte, wibhlte fle im Juni 1857 jum erflen Male fede
folde. ‘Obwol diefes Wabhlergebnif alé verfaffungswitrig beanftandet
wurde, beftdtigte der Grofle Nath bdasdfelbe mit 76 gegen 73 Stimmen,
Die Petenten wollen diefe Tahlen vor der Hand aui fich beruhen laffen,
fedod)y mit vem Borbehalt, gegen diefe ungulfifige Anwendung ded Bore
redyts der Stadt St. Gallen 1e nady Umftdnven bei ven %unbeebef)orbm
Befdywerde ju fiifyren,

Der Art. 143 ver %erfaffung von 1331 beftimmt, baﬁ nady 6
Qabven eine Revifion cintreten fomne, wenn die Mefhrheit ver Biivger e
wiinfche.  Auf oieffillige Befragung ved Bolfes im Jahr 1837 wurde
mit 16,802 gegen 9,677 Stimmen bdie Revifion verworfen. Da bdie Bers
faffung von jest an feinen Reviffonsartifel mehr Bhatte, fo entwarf der
®rofie Rath ein Revifionsftatut, weldyes am 29. Juli 1838 mit 21,749 -
gegen 3,510 Stimmen vom Bolfe genehmigt wurve. Die Garantie der
Sagfazung wurde nidt eingeholt. Diefes Statut enthdlt einen Urtikel
(31), worin bdie Peterten eine: permanente BVerlesung der Redytsgleidyheit
exblifen, Devfelbe beftimmt ndmlich, daf, wenn eine Revifion eintrete
und einem Berfaffungsrathe iibertragen werde, die Mitglieder desfelben in
gleidyer Weife und in der gleichen Anzall, wie die Mitglicder ded Grofien
Rathes, durd) die Begivfe gewdhit werden follen. Dadurdy wird alfo das
Borred)t, weldyed der friifiere %erfnﬂ'ungémtb ber Stadt nur fiir dic Grof-
rathstwahlen verlieh, auf vie Bilvung einer Eunfhgen fouftituivenden Bere
fammlung iibertragen. Mach Mafgabe Ddiefes Staturs wurdbe nunr die
Brage, ob eine Nevifion verlangt werde, in ven Jahren 1843, -1849,
1851 und 1855 vem Bolte voigelegt, und jevesmal verneint, die lesten
Male wefentlidy aus dem Grunde, weil vad Bolf beforgte, daf ver Staats-
gewalt ein iibermiegender Einfluf auf die fonfeffionellen Angelegenfeiten
wolle eingerdumt werden. Aucdy zeigten bdie legtern Abftimmungen, dah
cine allfillige Revifion einem Berfaffungsrathe ibertvagen wiirde. Run
erlief ver ®rofe Math am 8. Méry 1856 ein abgednverted Revifionss
ftatut, worin die Jvee ver Partialvevifion vurdy ven Grofen Rath auf-
genommen und in Begug auf die Jufammenfesung ved BVerfaffungeraties
bie alte Beftimmung beibehalten wurde. Wegen diefer beiden mftinde
befonders murve diefes neue Statut mit der grofien Mehrheit von 23,243
gegen 5,435 Stimmen verworfen,  Alfer viefer fehlgefdhlagener E)?ebiﬁmtéa
verfudie ungeadytet diivite doch der %ettpunft einer Mevifion aud verfdyics
Denen Griinden nidyt fern fein, und es Handelt fich um die Frage, wie
diefelbe ju gefhehen Habe. FMadidem fdon im Jahr 1856 ofhne Erfolg
vie rveditdungleidye Stellung bei der Bildung cines Verfaffungsrathes beo’
anftandet worden war, Hhaben Reprdfentanten ver O Vegirfe, Denen die Petenten
angéfhvren, am 2. Suni 1857 im Grefen Rath dic Motion eingebracht,
daf fofsrt in eine Abdnderung des Revifionsftatuted vom 20, Juli 1838
eingetreten werde, namentfidy u dem Fwele, dafi auf den Fall einer Reo
vifton durch einen Berfaffungsrath ver legtere, in Auflyebung ded Borvedits
Dber ©tadt St, Gallen, nady der BolfszahT und mit genaner Einjaltung
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Der Parvitdt, alles nady jeweilen giiltiger eidg. %ebo[?erungéh&e gema!ﬂt
merbe.  Diefed Begehren mwurde mit 76 Stimmen, V. %, mit der Melrheit
einer Stimme abgewiefen, und da unter diefen 76 Stimmen fid) die 15
per Stadt befinden, fo ift bewiefen, daf vas Borredyt fich felbft beftitigt
und fonfervict Hat.

- Die 74 Stimmen der Dppoﬁhon giengen Heroor aus den Wahlen
ver 9 Qandbezivke Tablat, Rorfdad), Oberrheinthal, Sars
gang, Gafter, 6eebe3irf, Alttoggenburg, Wyl und Gofan,
mit einer Bewdllevung von 94,741 Seelen.  Jicht man hievon die vefors
mirte BVenbiferung von Dberrheinthal mit 4,857 ab, fo bleiben 89,884
Cinwolner, weldhe, nach Ubjug von 5 evangelifden NReprdfentanten ded
Tegtern Bezirks, durd) 75 Grofréthe vestreten find,

Der andere Theil der Repréifentation wird fo gebildet;

Die 5 Begivfe Untervheinthal, Werdenberg, DObertoggenburg, Sﬁeu-
toggenburg und’ untertoggenbum haben

3,630 Ginwolner und wihlen 55 @roﬁmtbe

pie Stadt St. Gallen Bat 11 231 " -, Waplt 15 "
pag veform, Oberrheinthal 4857 " " " 5 "
' sufanmmen 79,741 Cinwolhner 75 Grofrithe.

Go ftellt fidy Hevaus,.baf 32,884 Cimvofiner nidt mebhr Reprdfen-
tanten Baben, ale 79,741 Cinwolmer. Dig erjtere Fraftion hat daker im
giinftigften Falle 75 Stimmen,. fann $er aucf) aud verfdiedenen Griinven
weniger erhalien, mwie 8 gerade fegt der Fal ift, obwol die DMehrheit
ihrer Vepdlierung 10,143 Seelen betrdgt.  Diefer Uebelftand it um fo
auffallender, als ver ganze RKleine Rath aus verjenigen Fraftion gemwdphit
ift, welde vic wirflidye Bolfaminderheit reprifentivt, und von den fieben Mit-
alicdern DeB Sleinen Hathad find dermalen Mf):s aug den 15 Reprdfentanten -
per Stadt St. Galfen gemaI)It und nur eined aud den 3 Landbesivfen der
Minderheit. UUe diefe Crfdeinungen vithren daler, daffr vie Stadt, ent=
gegent Dem verfaffungémafigen Pringip ver villigen NRechtdgleichheit, tes
nigitens fiinf Reprdfentanten mehy ju ftellen-Hat, als das BVerhdltniff per
Boltszahl geftatten mwiivde, und ed ift zugleich nachgewiefen, vaf durd
Berlegung  diefes Pringips vie Minderheit vie Mehrheit beherrfdyt. €8
entjtefht fomit die Frage, ob Diefes. BVerhdltnifp auf bic %ilbung eines
Verjaffungdrathes libcrgehen und dort mafgebond fein viirfe 2

Die Petenten eraditen, diefed mdre im Wiberfprudy mit ver Rantongd-
verfaffing und der Bundesverfaffung.

Dic erjtere Hat den Grundfay bev Sied)téqfetd)f)ett proflamirt und
burdgefiihrt; fie geftattet feine Redytsunterfdyieve unter Vegivken ober unter
Biirgern,  Die Husnahme wurde nur filr Bildbung ded Grofen Rathes
geftattel und diefom nicht die Befugnif delegirt, fiir einen FHinftigen Ber-
faffungevath Privilegien aufyujtelen.  Eine neue Fonftituivende Berfammiing
muf daber, wie im Sahr 1831, nach) vem Grundiage ver Redytdgleichheit
sufaminengefest werden; und wenn iberhaupt Borrcdyte noch miglichy wéren,
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fo fonaten fie I)od)ftcrs vom Berfaffungdrathe felbft, im (Smber}tanbmﬁ
mit dem DBoltswillen,” geltattet werben, falle die Vundesverfaffung nidht
enitgegen fhiinde.

Die Bunvesverfaffung proflamist fmy Art. 4 ebenfalls die Redytss
gleichheit, und verbietet audy die Borredhte ded Oitd. Jm St, Gallifchen
Revifionsftatut vom Jahr 41833 hat aber dic Stadt St. Gallen ein
Wabloorredt, weldyes ihr wenigftens fiinf Mitgliever gibt und dicfe den
Lapvbegirfen entyieht. Die Wablvorvedhte find aber Hie widptigfen, iweil
aug pent Wahlen die Bebhbrben und aud diefen die gange Gefesgebung und
Vermwaltung Bervorgeht.

Wenn ver Hrt. 4 ver Bundesocefaffung vie Befdymerve rvedyifertigt,
fo frigt fidy nody, ob ber Art. 4 der Uebergangabefimmungen cinen Ein-
wand begriinve.  Ullein diefer beftiummt nur, vaff vie tm Gingang und in
Litt. ¢ Ded Art. 6 ver Bunbeeverfaffung enthaltenen Borfdyriften Ffeine
viifwirfende Kraft Haben, und verfiigt vann im Nebrigen, vaff vicfenigen
Borfdyriften ver RKantonalverfafiungen, welde mit ven dibrigen Leftim-
mungen dey Bundesverfaffung im Wiverfprudh jtehen, fofort anfgehoben
Jein follen.  Hievauf geftiizt tOunten die Petenten wol dle Huffebung ved
Borredhts audy fiir vie Befejung ded Grofien Rathes fofort verlangen ;
allein jie befdyrdnfen fidy cinftweilen auf die Befeyung ver fonflituirenden
Behdrve, fiir welde der Grundfay ver Redhtogleidsheit von der grijten
Beveutung 1.

Die Petenten erfliven jdhliedlicy, daff fe i Felner IWeife Eestbcn;”n
nifren, die gegen Den evangelifchen Ronfeffionatheil geridhtet wdven, fons
Dern nur @leithitellung in politijden Recdhten verlangen; aud madjen fie
aufmerffam bavauj, bafi der Kanton St. Gallen fberall, wo in der Cid-
genoffenfdhaft um Redhtogleidhheit gefdmpft wurde, wic in Bafel, Shwyy
und Wallig, fidy auf die Seite Diefex Grundfazed geficllt habe. Sie ver-
langen Daber, daf vie hobhe Bundedverfammlung erfenne:

«Der Art,r 31 ves &St. Galifhen Statutd itber die Verfaffungs=
JLeniffon vom 29, Juli 1833 {ei mit Ust. 4 ver Bundesverfajfung
oim Widerfprudy, und e fei ein allfiliig s wihlender Verfaffungs-
otath genaun im Berhdliniffe der BVolfdzahl der eingelnen Wahle
#Deairfe nady gegenmiivtig giiltiger, civgendffifcher Bevilicrungslifte,
Jmit Aufhebung ved Wablvovreditd ded Stadtbezirts St. Gallen,
n3u wihlen, ¥

Auf dicfe Befdmerde hat die Megicring von St. Gallen eine vom
26. November 1857 dativte Untwort eingefandt. Die enthlt yunddft cinen
gefdhichtlichen Ueberblif der verfchichencn Berfaffungen ded Kantond, woviiber
wir auf die Lruffhrift felbft verweifen miiffen, va vexfelbe nidyt leicht
in Form eincd Audjugs oorgelegt werven tann.  Ueber den Reviffonde
artifel felbft wunv die Angriffe auf Denfelben wird im ﬂﬁefentltd)en felgenbes
bemexft :

Rachoem tm Jabre 1831 vie verfaffungemifige Reprafentation des
Stadtbesizts wever dem Bolfe, nody den Behisrven, ald im Widerfprudy
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it Art, 4, erihienen war, mufte im Jahre 1837 ecine Bolisabitimmung
paviiber ftattfinden, ob cine Revifion ver Berfaffung eingutreten habe, Die
Frage wurde mit beinahe zwei Dritttheifen der Stimmen vetneint, und
fomit pas Reprdfentationgverhiltnifi von Mewem fanftionirt, &8 lag nun
in ber MNatur der Sadie, daf in dad Revifionsitatut , weldes im Jahre
1838 erlaffen werden mufite, der nimlidhe Grundfay diber die Reprifens
tation aufgenommen werve, ‘weldier ,oon einem ber Bolfszahl nad) ge-
wihiten BVerfaffungerathe war oufgeftelt mworden, und allfeitig die ent-
fhievenfle Billigung fand, Das gange Statut berubte im Uebrigen auf
Det breiteften Demofvatifdyen Grundlage uad wourde mit dev immenfen Mehr-
Geit von 163 gegen 3 Stimmen im Grofien Rathe, und von 21,749 gegen
3,619 Stimmen im Bolfe angenommen,  Cine befonvere Garantic Des
Bundes crjchien nicht- als ndthig, da das Statut {m vollften Cintlang mit
Der garvantivten Berfaffung fland.  Noch vier Male wurde im Laufe Der
Beit pam Bolfe die Revifionsfrage vorgelegt, ndmiich in ten Jahren 1843,
1849, 1851 und 1855, undyimmer murbe die Jevifion mit ent{dicdencr
Mehrbeit verworfen. €8 piclten BHier Fonfeffiouclle Bedenten immer bie
 Hauptrolle, wihrend eine Uenderung der Repréfentation nic in Frage gefest
wurbe.  Jm Jahre 1856 legte Der Grofe Rath tem Bolfe ein nemed
HRevifionsftatut vor, worin die Jdee der Partinlrevifion aufgenomnien war,
Ruch plefes wurbe verwworfen und fomit dag Statut vom Juii 1835 von
Seuem beftitigt.  Nun ftellte die Oppofition im Grofen Rathe das Beo
gehren, dag in Abdnberung jened Statuts ein allfdlliger Berfaffungsrath
genan nad) dem Berhéltniffe ver Bolfsgahl, mit genauer Einbaltung der
Paritit und nady der feweilen giiftigen cibgendffifden Beoilferungslifte
gewdhlit werde. Der Groffe Rath verwarf dle Potion, weil er in der
fiinfmaligen Ybftimmung erfannte, vaf ver Boltdwille fich fiiv Beibehaltung
ver CLefichenden LVevfaffung , alfo audy ver Reprifentation, entfdieden
auggefprodien habe, weil er dabher glaubte, fede Berfaffungsinderung und
jede Frage fiber eine Revifion der damit betrauten fonfiituivenden Behorve
vorbehalten su miifien, und well e in der Faffung ver Niotion ecine grofe
Gefdlrve fiiv die frete Fortentwiflung ved Kantend erdlifte.  Er mufite
piefe Siiffidgten wm fo melyy fefibalten, al8 v gar nidht in Dder frefen
Lage Des Grofen Rathes vom Jabre 1830 war. Dean damals Deftund
weder ein Revifionsfzatut, nod ein durdy frihere Bolfdabifimmung be-
ftdtigted Sleprafentationsverhiltaif, Oefest audy, ver jesige Grofe Rath
piirfte, wie der vom Jalre 1830, vie Remdfentation fiiv einen allfdllig
aufjuficllenven Berfaffungdrath) befimmen, fo wmiifte er die YUnufgabe in.
ihrem gangen Umfange und in der Weife [5fen, daf ver wirtliden Mefr-
heit im Stanton ifr Flecht werde, und nidht umgefelrt, daff unter dem Sdheine,
ein Borredt gu Lefeitigen, viefe Wehrheit jur jdeinbarven Minderheit geo
maibt werde.  Dic Divtion wollte aber bdiefes nidt; fie wollle don gwei
wefentlichen Faltoren eines ridhtigen Reprifentationsverhiltniffes, ndmlidy
einer jwetmifigen Biloung Der Wahifreife und der Urt s Wahloers
fabrens, génglidy abftrabhiven und wur dic Bertheilung der JRepréifentanten
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unter dfe Wahlfreile abindern. Durd) diefed Berfahren wiirde allerdings
bie Bl ver Mehrheit eined Berfaffungsraths in bie Hinve der Beyirke
gelegt, aud Denen Dbie Petenten gewdhlt find; allein diefe TMehrieit in
ber Reprdfentation wiirde feinedwegd Den Ausdruf der mwaliren Mefhrheit
im Qolfe bilven. Der Beweis hieflir liegt in allen Abfiimmungen, die
feit 1831 unv linger im RKanton, ftattfanden.  Die Bewdlferung jerfallt
in die Partei der Liberalen, weldhe immer fiir die Einleit des fantons
und fiir vie freifinnige Entwiflung der civgend{jifdren BVerhaltuiffe einfiund,
und in die Pactei, welde dicfer entgegentrat und jede ultramontane Prdo
tenfion unterfliigte.  Bei den Fantonalen Ybftimmungen zeigte 8 fich nun
tmmer, daf diefe [ejtere Partei, die Der Petenten, in den Vegivfen, durdy
die fie getragen wird, unter den giinftigiten Umitdnden die Mehrheit evs
Halten fann, daf fie aber in mehrevern derfellen in der Regel in Mindereit
blieb und jedenfalld in allen mit bedeutenden Minovitdten qu Fampfen Hat.
@any anderd verhdlt ed ficy in Den itbrigen Begirfen, wo die {fheralen
Repréfentanten immer mit fo grofen WMajovitdten gewidhit wurden, dag
bie Piinverheiten dagegen verfdywanden, (Der Beridht Der Regicrung theilt
hieriiber Sablenverhiltniffe mit). So fellt fih mit Sewiffeit Heraus,
vaf die Partei, weldye die Petenten vertreten, jederzeit unv audy fest nur
Die Minderheit Der Kantonsangehrigen in fidhy verveinigte. Einen weitern
fhfagenden Beweid Bicfitv liefern vie Abftimnumgen in eivgendififdyen Una
gelegenlyeiten, invem fowol die Wbftimmung Gber die newe Bundedverfaifung,
alg die Jdmmilichen Wahlen in Den Ylationalrath eine bedeutende Melr-
Deit ju Gunften der Regicrungspartei und sum Nadtheil ver Opypofition
geseigt Hat.  (Man vergleidie Ddie Lrgebmﬂ'e vet Abftimmungen).  Aus
diefen Berbiltniffen ergibt fich nun eine doppelte Schlupfolgernny :

1) Durch die etmas fidrfere Reprafentation Ded Stadtbesirfd wird nur
ein Miboerditnif ausgeglichen, dad fouit gegeniiber vem Willen der
witklichen Mehrheit beftehen wiivde. , 3 findet hivdurdy eine billige
Beriiffidytiqung ver Protejtanten ftatt, weldye in den fog. Fathulijden
‘Begivfen von afler Reprifentation duvch die Berfaffung ausgefdyloffen
find, fo wie der dort wohnhaften libevalen RKatholifen, Ddeten Uns
fidgten in Der Regel gar feine Auasfidht auf eine Reprdfentation haben,
Yuch entfpricht ver fezige Suftand den Nicderlafjungsverhdltniffen in
ver Stadt, der grofen Junahme der Bevdlferurg liberhanpt und der
tatholifdhen, indbefonvere feit vem Jahre 1837 und audy feit dev cids
gendififdyen Volfszdahlung,

2) il man die Reprdfentationd-Ornung dndern, fo muﬁ e¢ in mne
faffenver Weife fu gefdelien, vaf die wivtliche Mehrheit in den 3enw
tralbehdrven ihren wafyren Auddbruf finbe. €3 bevarf ciner fadhge-
migep CEintheilung der Wahlireife, Beftimmungen itber dic Bors
theilung - der Jeprifentanten, diber die Pavitdtsverhdltniffe und iiler
bag Berfahren bei den AbRimmungen.  Auch veviangt vie Geredhtigkeit
eine neue 3dhHlung der- Bevblterung, va man ein nened Syjtem nidht
auf veraltete Grundlagen ftellen fann,
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Ueber' die Befdhwerde, welde nun mwegen Nechtaungleichheit vor

'“me ). Bundedverfommlung gebradht witd, metben folgenve Momente
in redtlider Hinfidht Hervorgehoben:

1. BWenn audy dasd gejtelite Redhtsbegehren von dem JInhalte ver Mo-
tion ettoad abweicht, fo muf es als gleidybeveutend mit jener -bes
tradtet werben, teil die Befdywerde nur ein Refuré iiber die Bers
werfung Der Motion fein fann. Ein tn der Wirflidhfeit neues
Begefren miifte natiiclidy an Den Grofen ERatl) von St, Gallen
suriifgemicfen merben.

Die WMotion und vag Redhtsbegehren find unftatthaft, weil d)re
Rebenbeftimmungen ungeredyt find, Dalbin gehbren:

a1,

a1,

D
2)

3

Die Berminderung der Reprdfentation bes Stadbtbegirfs ofme
gleicheitige Berfnderung der Wahlbezirfe und ded Berfahrend.
Die Bertheilung der Reprdfentation nad) der jeweilen giiltigen
eidg. Bolfszdhlung, alfo fest derjenigen vow 1850. Wibhrend
vie Beodlferung, nomentlidy im Stadtbesivk, fidh refentlich
vermehrte, wire das Fefthalten an jenem fritfern Mofftab ein
hanvgreifliches Unredyt, .

Die Beibehaltung der %ertf)etlung der Repréfentation nacdy vem
Bevilferungsverhiltnifp der Konfeffionen wird walhrideinlich
frattfinden 3 allein diefes it Sadye der fantonalen Souverdinetdt,
und der Bund Bat Dieviiber nidts voryufdyveiben, da er be-
fondere biivgerliche Befdyranfungen oder Redyte aus Tem Titel
Der Ber{dhievenheit ver dyriftfichen RKonfeffionen nicht fennt,

Abgefehen von diefen Nebenbeftimmungen wave eine einfache Bors»
feyeift Der Bunbdeabehdrve, vaf ein allfilliger St. Gallifdher Bers
faffungsrath nady dem ftrengen Bevdlferungsmapftabe bevufen wers
Den miifte, aug folgenden Griinden nicht juldifig :

A,

8.

Mit Art. 4 der SKontonsverfoffung fann dasd Begehren Dder-
Petenten nicht begriindet toerDen, weil neben ihm Der Ait, 46
bejtelit, weldser ald fpezielles ®efe; Den BVorrang hat und ers
tldrt, wie der Grundfay des Urt. 4 auf die Reprdfentation
foll angewendet werven. Die verfaffungsmdipige Reprifentation
aber auch auf die Reviflon angumwenden, Fann unmoghd) ver=
faflungswivrig fein.

Die Bunvegverfaffung enthlt- Feine Beftimmung, weldhe vie
tantonale Neprdfentation ausjdhlieflidy und ftrenge .nach dem
Mafiftabe ver Bolfszahl vorfdyretbt, mit Ausfdluf aller Rifls
fidyten ver Billigheit, 3Swefmapigleit und {elbft deg Rechtes,
Riitfidten, vie in mandhen BVerfaffungen neben dem Magitabe
per Bewslferung Geltung finden. Legteres war 3. B. ver Fal
bei ver Pieviationsabte, obwol fie den Grundfaz ber Redhts-
gleichheit faft mit Den gleidyen Worien enthielt,

Der Art. 4 der Bundesverfaffung enthalt fachlich nur eine
Wiederherflellung des Nrt. 3 der Viediationsverfafjung, und Hat
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Daher aud Teine andere Lragiocite. Ter Bunvedvertrag vor
1815 Yatte diefen Artifel 3 wieder befchrinft, und vavurdy Heer-
fdafta= und Unterthanenverhiltniffe exmiglicht, weldie eingelnen
Landedtheilen voer (Einmof)mrf[aﬁm cinen dominivenden Cinfluf
ver{hafften und andere in WUbhingigfeit verfegten, wie Ddie
Patriziate, die Herrfchafts- und llntctti)unennerl)nitmffe in vers
fhicdenen Kentonen.  Diefe, welde in die Deviove von 1830
big 1843 gefallen waren, {ollten durdy Avt, 4 der Bundes-
verfaffung befeitigt bleiben; im Webrigen aber nabm und aners
Bannte diefer Avtifel die Eibgenoffenfdyaft in dem politifchen
Bujtande, in weldem e fie Unno 1848 fand, und man bes .
tradytete ihn nidt- ald einen Buftand der Unfreifeit und Der
bie Redytagleichheit verfilmmernden Privilegion. Taf dvie Stadt -
&t, Gallen nie in einem Herrfdhaftoverhaltniffe fand, bebarf
feiner weitern Grwédlpnung.

D. Der Urtifel 4 ver Bundesverfaffung enthilt auch nur einen allo

gemeinen @rundfag, ver nidyt fdharf durdhgefithrt, fonvern in
emefreren Punften fpegicll befdyriinft mwurve, 3. B. in den Artifeln
64 u. 97, betreffend Ausfbluf ver Geijiliven vom Nationalvath
und Bundedgericht, in ven Art. 41, 44 und 48, Detreffend Bee
votgugung ver driftfichen RKonfeffionen, im Yrt, 32, betreffend
verfihiedene Vebanblung Der Kantone in Hinfidt auf die Kone
fumogebiifyren, unv endlidy im AYrt. 4 der Uebergangsdbeflime
nungen.

. Die fpeziellen Borfdyriften xxber die Garantie der Kantonalvers

faffungen und damit auch der verfaflungsmijigen Jledyte ver
Bijrger §ind im Hrt. 6 der Bundedverfoifung und Art. 4 der
Uebergangsheftimmungen enthalten. Whrve nun das &t. Gallis
{he Reprafentationdoerhdltnig im Wiverfprudh mit der Bunbedo
verfaffung, fo Bitte er fshon im Jahr 1848 vabin fallen miiffen.
Fiemand dachte aber {o, weder Bundes=, noch Fantonalbehir-
Ten, noth das BVolf von St, Gallen; und die Petenten felbit,
in Folge diefer Reprdfentation gewdhlt, Daben nie davan geo
badht, im Grofen Rath 3u begntvagen, daf viefelbe ald abros
gitt ju befracdhten fei. o widre audy nidit moglichy gewefen,
Den gangen fonftitutionellen Organidmusd als dahin gefallen 3w
erfliiren, ofhne vorher fiiv einem neuen gefeglichen Suftand 3w
forgen, und eine foide Anavdyie - fonnte Der neué Bund nidt
begwefen. Das Repréifentationdverhidltnif ift valer durdy den
Ust. 4 ver Bunbdegverfaffung nidyt betroffen. Dagegen ift
Lits. b ves Avt. 6 bHier maBaebend und forvevt nicyts anderes,
ald vaf eine Kantondverfaffung vie Yugiitbung der politifden
Redyte nach vepublifanifdhen, veprfentatioen oder bdemofra-
tifdyen Formen fichere, Defihald erhod der Buad nie Ein=
rede, wenn auch die Repvdfentationsweife gang verfdhieden eina
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geridhtet ift. Wuch onderétwo find vie Wahlen nidht genaw
nadh Der Bollazahl vertheilt, und ez DLefleben {elbf indivelte
Bahlen. Defihalb wurde dem Kanton St. Gallen die Bundeso
gatantie nidyt entzogen und er nidyt genbthigt, fidh nem s
fonftituiven. &6 finbet Daher Litt. a beg Art, 6 feine Ans
wenbung auf ven Fall.  Dagegen findet wieder Litt, ¢ diefed
Yrtifels AUnwendung, weldher potfhreibt, daf eine Berfafjung
vom Bolfe angencmmen toerde und revidirt werben tinne auf
BVerlangen vev WMehrheit.  Mehreves verflangt der Bund nidt
fliir Die Reoifion, um die Garantie ju ertheilen. Diefen Bew
dingungen eatipricht offenbor das St. Gallifche Revifionsfatut,
unp cg fonnte valher biefem und der Berfaffung die Gavantie
auch dann nidt vereigert werden, wenn fe newern Datums
wiren, aofs bie Bunvedverfaffung. Ueltere Bervfaffungen aber
bletben felbft Dann in Kraft, wenn fie der Litt. ¢ Des Art, 6 nicht
entipredhen. Um fo weniger fann man da eine andere Repré=
fentation auforingen, wo die Berfaffung gavantivt ift, and
wo ein die freiefte Willmsiufierung geftattendes Revifionsitatut
bejtefit, Das die verfaffungsmdjige Reprdfentation enthalt und
mit immenjer Pichrheit vom Boffe angenommen und bejidtigh
wurbe,

. Die Bunvedverfaffung felbit geftattet ihre HReviifon in Feiner
andern Weife, ale auf vem Wege Der Bundedgeiesgelung vom
Rational= und @tcmberatt)e, fle {chlieft jeve anbere Reprdfen-
tation, namentlidy einew Berfoffungsratth, ginglih aus unp
lagt Eeine neue Bunvegbeftimmung entjtehen, aufer mit Jua
fiimmung der beiden Rdthe und per Deburheit der fKantone,
fo wie ves Scdweizervoifed, Es wire nun ein colljtindiger
Wiverfyrudy, wenn die auf Diefem Bobden frehonde Bunbegbeo
Horde vem Ranton St. Gallen Ddiftiven tiivde, Tiir die Re-
oifion feiner Berfaflung eine andere BVehrde, rud zwar nade
ciner andern, alg nady derjenigen Reprdfentation eingubernfen..
weldie in der BVerfaffung fteht und oom Bolfe burc{) ein mwei-
teres Statut beftdtigt wurbe.

. ©dlieflidy werden nodh die Wrt. 3 und 5 ver Bunbespers
faffung angerufen, welde den Ranfonen thre Berfaffungen unk
Souverdneldt garantiven. Die Petenten Fnnen {hre Ubfidhten
im fanten felbft weiter verfplgen, aber auf. dem ZBege bDew
rechtafriiftipen Grunvgefese, welde der Manifeftation ves Wil=
Teng Dder wafyren Mehrheit ded Volfes jedenfalls fein Hindevs
" nif fmb

Der Antrag Der Regierung von St. Umﬂen geht dabin,
oaf die f). Bundesverfammiung dber die Befdhwerde yuy Tages-
ovdnung fdpreite,
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Racdidem wir tn Borftehendem ven wefentlichen Jnhalt der Befdywerde
und Der von Der Hegievung von St. Gallen barvauf ertheilten Erwiverung
gegeben Haben, fdreiten wir jur Wiirbigung und Beurtheilung der Sadhe
‘felbit. ~ .
Die Herven Befdymwerdefiihrer Halten vie Vorfdyrift ves Art. 31 des
St. Gallifdyen Revifionsftatutd von einem doppelten Gefidtapunfte aus
unftatthaft, ndmlbich einerfeitd nach der Kantonsverfaffung und anbererfeits
‘nady Deyr Bunvesverfaffung. Betvadten wir die beiden Einwendungen nifer.

Die jegige Berfaffung ves Kantond St. Gallen ift eine vev dltern in der
Sdyweiy s fie datirt nod) aus dem Jahre 1831 und enthdlt im Algemeinen
"pie Unfichten und Beftimmungen, weldhe in der Anfdyauungsiveife ves bamals
e evwadbten politifden Lebend wurgelten, So beftimmt Dder Art, 4,
baf weder Vorvedhte ves Orts, nody dev Geburt, nody ver Perfonen, nody
Der Jamilien, nod) des Vermbgend anerfannt werben, wilrend dann ber
NArt, 46 ver gleichen Berfafjung vem Bezirt St. Gallen 15 Mitgliever
,in Den @rofien Rafh jutheilt, eine 3aphl, welde ihm nady ver fonft an-
genommenen Bertheilung der Reprdfentanten nach der Volfazabl nidht zu-
fommen mwiirde, &8 liegt nicht in unferer Aufgabe, ju unterfudyen, ob
Bierin wirvklidy nur eine billige und geredhte Beriifjichtigung ver befondern
Berhdltniffe ver Dauptitadt gelegen; mwir haben uns vielnehr eingig mit
Der Frage gu befaffen, ob der lejtgenannte LUrtifel wit dem aufgeftelten
allgenmeinen Pringiy ver Rechtagleichheit veveinbar fei, und miiffen Diefed
am fo mehr an diefer Stelle fdhon’ thun, tweil {pdtere Lrorterungeu Bier
ihren Aniniipfungepuntt finden.

Die Berfoffung des Kauntons St. Gallen enthdit, wic die Bunved-
verfaffung und bie meiften @rundgefege dev {dirosizerifdhen siantone, in den
erften Artifeln' Die aligemeinen Grundfize, weldhe in den nadhfolgenden
fpesiellen Beftimmungen ihre weitere Entwitlung wnd Anwendung finden,
Wenn, wie diefed HAufig gefchiebt, eined vereingelten BVerhdliniffed wegen
gefonderte Borfdyriften nbithig er{heinen, fo wird wol defwegen dey all-
gemein qufgeftcllte ®rundfaz nidht verlaffen, fondern nur in gewifier Be-
ebung befdhranft, erade {o verhdlt e3 fidy mit den genannten Beftime
aungen,  Der Art, 46, welder dem Stadtbegivt eine etwad grofere
Reprdfentation gibt, fteht in der ndmlidhen Berfaffung, weldher audy ber
‘Art, 4 angelyirt, durdy weldh Tegtern fie erfldrt Hat, in weldier Weife
Der allgemeine Yrtitel fiir dasd {pezielle Berhiltnif angewendet werben folle,
ohne befwegen e6 nur fiiv ndthig su evadyten, einen Bujaz jum Act, 4
Bebufs eines Borbehalte ober eimer Ausnahme ju maden. .

Radvem tm Jahre 1837, traft des Avt, 143 der Berfaffung, die Rew
ifionsfrage vor das Volf gebracht worden war und dadfelbe eine Abfinderung
Ded Grundfages nidyt fiir nbthig oder ywefmifig erachtet Hatte, mufte
Borforge getvoffen werden, daf fiir die Jufunft eine Norm  aufgeftellt
werde, wie bei einer Revifion der BVerfaffung su Werfe gegangen werden
{oll 5 venn die Berfaffung blieb, aber e feblte ihr von nun an ein Re-
mfionéarttfel Unter diefen gegebenen eigenthiimlichen BVerhiltniffen mufte



153

Der @rofie Rath beim Nidbtoorhandenfein einer andern jufidndigen Behirde
ic Berfoffung ergingen. So entftund vad Revtfionsftatut vom Jahre
1838, weldhes im Art. 31 die Beftimmung enthdlt: ,Wird eine Revifion
oeinent Berfaffungsrath bevtragen, fo werden vie Mitgliever auf die gleiche
o Teife und in gleidher Angahl wie die, jedem Besivk durch die Berfaffung
adugefhiedenen Mitglicder ved @rofen Rathes gewdhit.”  Hierin erblifen
71 Mitgliever ber oberften St. Gallifdien Landesbehorde ein fortwdhrendes’
Hindernif fitr eine gewiinfdhte TReviffon, weil fiir die Wahl ves Berfafjungs=
rathes vie unerldflide, allein veditlicdye Unterlnge der gleidhméipigen Repri=
fentation nidyt gegeben fei.
Sehen wir die Sadje etwas niher an. €8 ift nicdht beftritten, Ddaf
Der Grofe Rath- vas Fedyt BHatte, fitr einen Finftigen Revifionsmodus
Borforge ju treffen; die Befdymwerde geht ovielmehr dalin, es fei das vonmr
frithern Berfaffungsdratlh nur fiiv die Bildung des Grofen Rathes verlielene
Borredht audy auf die Jufammenfegung einer Hinftigen fonftituirenden Bers
fammlung iibertragen worden, wibhrend ein newer Berfaffungsrath nur nady
pemfelben Grunvfay gebilvet werden difrfe, oeldher berveits 1830 proflamirt
worden fei. Hiegegen ift vorab zu evinnern, vaf ver Berfaffungsrath vem:
®rofen Rathe feinerled ﬁonﬂitui’rungéred)te, weder in Ddicfer, wnody jener
LWeife iibevtragen BHat, nody ibertragen fonnte, weil der im Jabre 1837
eingetrefene Fall nidt vorbergefehen wurve. Dagegen lag es gewif fehr
unahe, vaf ver Grofe Nath, der in einem eingelnen Punite vie Berfaffung
3u veroollftdnvigen Yatte, hiebei moglidhjt bet der gegebenen Bafis verblieh
und die Feprdfentation fir einen neuen Berfaffungarath und die Walhls
eife vedfelben auf die gleidhe Weife fejtfegte, ver er felbit feine Erifteny
verdantte. So fam dad Statut auf eine bereits vorhandene Grundlage
and {dlof iy im Sinn und @eift ver BVerfaffung an.  Nod vemfelben
ftehit vem Bolfe allein, Dem in gewiffen Fdllen die Revifionsfrage vor-
gelegt werden mufi, dad Redht gu, feine Berfaffung- ju vevidiven; es foll
por jeder Nevifion angefragt werden, ob ed diberhaupt eine Wbdnderung
‘Der Berfaffung wolle, oder nidht, und evft wenn Ddiefe Frage durdy die
abfolute Mehrheit dev ftilnmidhigen Biivger bejalhend entjdhieden ift, varf
" gine Seviflon vorgenommen werden, Diefes Statut. felbft wurde dem Bolte
cgur Annahme eder BVerwerfung vorgelegt und mit fehr grofer Melhrheit
angenommen, mworin der Beweid liegt, Dbaf Dder angegriffene RNevijions=s
artifel,” wie vie iibrigen Borfdriften, fidh der Juftimmung des Souverdins
eefreute.  Hudy fpdtere Boltsentihetve, " wilde auf Abdnderung der Ber-
faffung ober ped Statutd Bingielten, fithrten u feinem Refultate. Wir
wollen nidht niber in die Frage eintreten, vb der Grofe Rath com Jahre
1858 fich in der rechtlichen Stellung befinde, oon fidh aus Ubdnderungen
~pon verfaffungsmdfigen Bejitmmungen angubahuen, wikrend er nacy dem
eftchenden @rundfaze nur gefesgebende Behvrve ift. Cine Argumentation
mit Dem, Jahre 1838 wiirde unferd Cradhtens nidyt am Plage fein, weil
damals eine in Der Berfaffung entftandene Liife ausdgefiillt werdven mufite,
gevabe um ‘eine Finftige Revifion gu ermbglichen.  Jest ift diefe Migliche
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Teit gegeben, wnd eine vorgunchmende Abduderung der Berfaffung fann ven:

134

©rofen Rothe over einem Berfaffungsrathe dibeviragen werden, und an

biefer Behisrve wird ed dann. fein, Ddiejenigen Beftimmungen in Dad neue
Grundgefes aufyunehmen, weldhe ihr zwefmdfig erfdieinen werven. Jebens
falls {deint e8 und bei Den gegebenen BVerhhftniffen leidht Degreiflidy, vaf
ver ®rofe Rath, fo lange ifin nicht die Funftionen eined BVerfaffungse
vathes dibertragen find, die Aufgabe ablehnt, fir vie Reprifentation tm
Berfaffungsrath und die Wahlweife desfelben eine anbere Bafis feftzufesen.
ale Diejenige, weldhe fitv ven Grofen Rath felbft in der bejtehenden BVevs
faffung feftgefest ift. Aber gany abgefehen von Dev angedenteten fonflitu-
tioneflen Frage f{heint ung die Abweifung der Motion, iwie fie geftellt
wurde, gany geredhtfertigt.  Die Vertheilung ver Reprdfentanten unter
. bie Wahliveife ift eine eingelne Beftimmung, welde aber ihrer Natur nady
nothwendig mit andern verwandten Beftimmungen fn einem fold)’ innigen
Bufammenhang fteht, daf Ddie Abdnderung der erftern ohne gleidizeitige
Regulivurg der legtern zu Ubnormititen fihren miifte. Als erfte Grund-
Hedingung 3u einer vichtigen Bertheilung der Repréifentation nady ver Volfe»
30b! muf die Yusmitttung der devmalen feftehenven wirflichen Deovdlfevung
Dienen, weil nuv fo jedem Ryeife die Jahl er betreffenven BVertreter jus
gefchieden werven Yaun.  Daf die vor ceht Fahren ftattgehabte eivg. Bolfss
3hlung nidt mebhr diberall ver Wirtlichleit entfpricht, wird gevade fiir
ven Sradthegivt St. Gallen Faum beftritten mwerden. E¢ wilivde nun aber
eine fonderbare: Sumuthung fein, wenn ein fKanton, Dder bei einer Bers
faffungerevifion ein richtiges RNeprdfentationsverhilinig Hersuflellen angeo
balten werden {ollte, {ich eine offenbar unvidhtige Grundlage wih'en miifite.
Bu einer geGorigen Regulivung e Reprafentationefyiioms n feiner Ge=
fammtheit gehort ferner die Bildung der Waly{freife feloft, die Bertheilung
Ver Jeprifentanten unter fie und die Yrt und Weife ver Ernennung ders
felben. ~ Mach bem Begelren der Herven Befdywerdefiihrer wiivben aber fiiv
vie Befteliung eined Berfaffungsrathes die Wahifreife felbit und das Wahl.
verfabren, twie fie gegenwivtig fiir die Bildbung des Grofen Nathes durdy
bie Berfaffung gegeben find, unvevdndert beibehalten und nur die BVere
theilung Der Hepréfentanten unter die IWahlfreife gedndert. ~ Uber eben
Diefes HevaudveiBen eined eingelnen Punfted, welder feiner Matur nady in
genaverm {yftvmatifhem Jufommenhang mit andern Grundiedingungen s
Repréfentationgoerhiltniffes ftebt, it nidit julifig. Das Revifionsftatut
ift ein @anged; man fann nidyt einen eingelnen Yrtifel umdnvern, und vie
andern unberiifet lajfen, i

Ocehen wir nun gur Beleuditung dev Jrage iiber, ob ver mehrere
wilhute Urt. 31 ves St. Gallifdhen Statuts iiber die Berfaffungsdrevifivn
mit der Bunvedverfdffung im Widerfprudy {ei, worauf vad Shluflbegehren
ver Derven Bejdywervefiihrer abftellt, fo muf audy Dviefe Frage verneint
werden.

Die hier mafigebenven Artifel find die §5. 4 und 6 ver Bundesvere
foffung und §. 4 ver Uebergangabeftimmungen derfelben.
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Dot Artifel 4 enthilt allerdings ven Grundiay der Fedhtagleichheit s
allein wiv miiffen mieberboien was wir bereitd oben besiglidhy ver ndm-
Gidjen Beitimntung in der Berfaffung von St. Gallen felbft gefagt Haben.
@8 ift eine generelle Boridhrift, weldhe in den Befimmungen der eingelnen
rtifel ifre ndbeve Prdzifirung gefunden pat,  Wir vermeifen 3. B, ein-
fady auf den Art. 41, melder Bag Redhit der freien Nicderlaffung nur
Pen Sdyweigern Der dyriftlichen Konfeffion gewdhet, wahrend vie landes-
angehdrigen Jevaceliten davon ausgefdloffen fiud. Wir finven tn ven Ber-
BHandlungen der Revifionsfommiffion die Bemerfung, bdafi geradbe diefes
Mmitanbes wegen beantragt wurbe, dem Artifel nidht vie jeyige allgemeine
Baffung ju geben; man abftrahivte aber Davon, weil man nidt eined
vereingelten Berhdltniffes wegen einen {donen @rundbfag verlaffen und Be-
forgnif ervegen wollte, ale ob die Gledhheit ver Eidgenoffen nidht vor
Dem Gefeze bejtiinde.

Spegieller mit den Requifiten der RKantonzoerfaifungen befakt ﬁ
ver Urt, 6, welder verlangt, daf diefelben nidhté den BVorfdiriften ver
Bunvedverfoffung Jumwiverlanfendes enthatten und oie usiibung ver polis
tifhen Redyte nady vepublifanifdien, -reprifentativen over demofratifdsen
Formen enthalten follen. Y3 Drittes Requifit wird vann nod verfangt,
vaff eine Rantondverfaffung vom Bolfe angenommen worden fel und ves
vidvirt weyden fdnne, wenn die abfolute Mefrheit der Biirger ed verlangt.
AWas die leztgenannte Anforderung betrifft, fo entforidyt die St. Gallifche
Berfaffung verfelben vollfommen. Nber felbft wenn bdiefes nicht der Fall
wdre, fo wird e3 nidyt in Betradtung fallen, weil ver Art. 6 der Ueber-
gangsbejtimmungen diefe Meckmale nidt von Berfaflungen verlangt, welde
sur Beit Der Jubrafttretung ver fezigen &mbeéuﬁunbe fdyon in Rraft
beftunden.

€8 bleibt daber nur ju unterfudyen ibrig, ob Ddie Berfaﬁung von

. ®aflen, refp. ver Urt. 31 e Statutd, Beftimmungen enthalte,
meld)e mit anvern Borjdyriften ver Bunvesverfaffung im Widerfpruch frebe,
weil Ddiefe mit Der Yunahme ver Bunvesverfaffung alé aufgehoben anges
jeben merden miififen. Go ift beveits oben beriihrt worden, vaf eine rid)s
tige Auffaffung ded Art. 4 nidyt eine Auslequng zulaffe, wie die Herren
Bejdwerdefiifhrer fie su geben verfuchen. Wiirbe cine foldhe JInterpretation
erhebliche Griinde fiir fih haben, ed mive nidht abjufehen, wie bei Dem
ftets regen politifhen Reben im RKanton St. Gallen und den fortwifrenden
mefhr oder minder offen ju Tage tretenben Kampfen erft ezt nady einer
langen: Rethe von Jabren hievauf aufmertfam gemasht mworven wire. Man.
wendet Biegegen freilich ein, die ganye Beveutung ded Mevifionsartifels fei
evft fuccefiive und in Den politifhen Hauptfdmpien ju Tage getveten. Davs
auf nuf aber ermivert werben, daf vie redytliche Erifteny etner Befrimmung
nicht von Per volitifdyen Jwetmifigleit verfelben ablhngt, fondern nur
von Ven Anforderungen, mwelde dad Bundesitaatredht geltend madyen darf.

Ehen fo wenig wie Litt. a finvet Litt. b des Art, 6 Anwendung. Die
&t. Galifhen Berfaffungdbefiimmungen fihern vem Bolfe. die Uudiibung
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‘bet politifden Redyte nadh repubhfamf&)en Formen 3u; und mehr fann der
Bund nidht fordern. Was allfillig bieviiler nodh weiter su bemerfen wiire,
liegt DBereitd in Den bigherigen Crirterungen, daher wir und fiiglich einer
neuen Yudeinanderfejung iiberheben Fonnen,

Unvere Artifel ver Bunvesverfaffung find von den Herven Befdywerbes
fiihrern nidyt angerufen tworben und fonnten wol faum in ernftlide Dis»
Tuffion fallen.

Aus ben entwifelten Gviinden geht unfere Anfidt dahin, vaf feine
Pinreichenden @riinde vorhanden feien, die angefodhtene Beftimmung ved
&t. Gallifdhen Reviffonsftatuts mit den BVorfdriften der Bunbdesverfaffung
in QBtberipwcb gu erflarven, vaber wiv den Sehlufantrag fellen:

€8 fei in bie Befdywerde der 71 Mitglieder ded Grofen
Rathes von S, SGallen nidht weiter eingutreten,

Bei diefem Anlafe ernenern mir Stnen, Tit., die Berfidjerung unferer
vollfommeniten Hodadytung.
Bern, ven 9. Juni 1858, -
Sm Namen des {dhiveiz. Bundedrathes,
Der BVizeprifivent: Stampfli.
Der Kangler der Eidgenoffenidyaft : SehieR.

(3
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