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Kreisschreiben

des
Bundesrates an die Kantonsregierungen betreffend die Mit-
wirkung der kantonalen Handelsregisterimter bei der

Durchfithrung des Bundesgesetzes vom 4. Oktober 1917
iber die Stempelabgaben.

(Vom 5. Mirz 1918.)

Gelreue, liebe FEidgenossen !

Das Bundesgesetz vom 4. Oktober 1917 iiber die Stempel-
abgaben tritt mit dem 1. April 1918 in Kraft. Die Erhebung ein-
zelner durch dieses Gesetz vorgesehener Abgaben (Abgaben auf
Aktien, Genussaktien, Geenussscheinen, Griinderanteilen und Stamm-
kapitalanteilen) kniipft an Eintragungen im Handelsregister an; bei
-einer weitern Abgabe (Abgabe auf Wertpapieren beim Umsatz)
ist die Erfassung aller Abgabepflichtigen von ihrer ausnahmsloseu
Bintragung im HandelSregister abhingig. Wir fassen nachstehend
die Beziehungen zusammen, welche zwischen der Fiithrung des

Handelsregisters und der Erhebung der Stempelabgaben bestehen.

L

Auf Aktien inlindischer Aktiengesellschaften und Kommandit-
aktiengesellschaften (Art. 17 des Gesetzes), auf Stammkapitalanteilen
inléndischer Genossenschaften (Art. 17), auf Genussaktien, Genuss-
scheinen und Griinderanteilen (Art. 25) wird einc Stempelabgabe
-erhoben, welche mit 1'/2°/o desjenigen Betrages, zu welchem die
‘Titel von den ersten Erwerbern iibernommen werden, zu be-
rechnen und erstmals im Zeitpunkte zu entrichten ist, in welchem
die Grundung der Gesellschaft oder Genossenschaft oder die Ei-
hohung des Aktienkapitals im Handelsregister eingetragen wird,
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ferner bei Eintragung einer sonstigen Statutenbestimmung oder
Statutenéinderung, sofern sich dabei ergibt, dass Genussscheine,
Genussaktien oder Griinderanteile ausgegeben werden sollen oder
irgendwie vorgesehen sind (Art.18 und Art. 26, Abs. 1).

Nach konstanter Entscheidungs- und Rekurspraxis des Bun-.
desrates (vgl. Bundesbl. 1905, IV, S. 973, und Bundesbl. 1906,
1, 8. 529 £.) ist die Eintragung im Handelsregister erst dann als end-
giiltig erfolgt zu betrachten, wenn sie vom eidg. Handelsregisterbureaw
genehmigt ist. Die Genehmigung iussert sich in der Publikation
durch das Handelsamtsblatt. Erst nach erfolgter Publikation darf
durch das kantonale Handelsregisterbureau ein Auszug iber die
Eintragung verabfolgt werden. Die Eintragung im Handelsregister
zerfillt somit in zwei, deutlich voneinander getrennte Akte,
némlich:

1. die Anmeldung beim kantonalen Handelsregisterbureau und
den darauffolgenden Entscheid des kantonalen Register-
fithrers, und

2. die Priffung des vom kantonalen Registerbureau zur Publi-
kation eingesandten KEintrages durch das eidg. Handels-
registerbureau und die bei Richtigbefund folgende Verdffent-
lichung im Handelsamtsblatt.

Zwischen diesen beiden Akten hat die Entrichtung der
Stempelabgabe zu erfolgen. Art. 28 der Vollziehungsverordnung
vom 20. Februar 1918 zum Bundesgessetz iiber die Stempelabgaben
bestimmt hieriibey :

Wer beim Handelsregister :

a. die Grindung einer Aktiengesellschaft,
b. die Erhohung ihres Aktienkapitals,
¢. den Beschluss, dass Urkunden der in Art. 20, lit. ¢ (der Voll-
ziehungsverordnung), bezeichneten Art ausgegeben werden
sollen, '
zur Eintragung anmeldet, ist verpflichtet, namens der Gesellschaft
der eidgendssischen Steuerverwaltung ein Bordereau nach be-
sonderem Formular in doppelter Ausfertigung zu ibermitteln und
mit der Ubermittlung den von jhm berechneten Abgabebetrag:
der eidgendssischen Staatskasse fir Rechnung der eidgendssischen
Stenerverwaltung zu iberweisen.

Die gleiche Verpflichtung legt Art. 40, Abs. 2, der Voll-
riehungsverordnung demjenigen auf, der die Errichtung einer Ge-
nossenschaft zur Eintragung im Handelsregister anmeldet (die Ent-
richtung der Abgabe auf Stammkapitalanteilen, die nach erfolgter
Eintragung der Genossenschaft im Handelsregister ausgegeben
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werden, und die Entrichtung der Abgabe auf Einzahlungen, die
nach erfolgter Eintragung der Genossenschaft im Handelsregister
auf die von ihr ausgegebenen Stammanteile geleistet werden,
erfolgt nicht im Ansehluss an die Registereintragung).

Die eidg. Steuerverwaltung wird nach Empfang des Borde-
reaus die Abgabe festsetzen nnd nach abgeschlossenem Verfuhren
und erfolgter Einzahlung (Art. 13, Abs. 2, der Vollziehungs-
verordnung) demjenigen, ‘der die Abgabe entrichtet hat, eine
Quittung zustellen. Sie wird zugleich die Entrichtung der Ab-
gabe dem eidgendssischen Handelsregisterbureau anzeigen. Erst
nach Eingang dieser Auzeige wird das eidgenossische Handels-
registerbureau die Veroffentlichung des Registerauszuges im Schwei-
zerischen Handelsamtsblatt veranlassen.

1. Sofern es sich um die erstmalige Entrichtung der Abgabe
auf Aktien neu errichteter Aklien- oder Kommanditaktien-
gesellschaften handelt, bedarf das durch die Verordnung vor-
gesehene Verfahren keiner weitern Erliuterung. Erlsuterungs-
bediirftig erscheint das Verfahren dagegen, soweit es sich um die
Entrichtung der Stempelabgabe anliisslich der Kapitalerhthung einer
im Handelsregister bereits eingetragenen Aktien- oder Kommandit-
alitiengesellschaft handelt. Theoretisch ist eine doppelte Eintragung
der Kapitalerhéhung im Handelsregister nicht ausgeschlossen (vgl.
Siegmund Handb. f. d. schweiz. Handelsregisterfuhrer 8. 296,
und ibereinstimmend Striuli, Verinderungen des Grundkapitals
der A.-G. im schweiz. OR, Zeitsch. f. schweiz. Recht 1895,
S. 27 ff.), nidmlich Eintragung sowohl des Beschlusses der Ge-
neralversammiung iiber Vornahme der Erhghung (nach Siegmund
im Firmenbuch unter der Rubrik ,Bemerkungen® einzutragen),
wie des Beschlusses, der die volizogene Kapitalerhshung konsta-
tiert. In der Praxis werden jedoch meist nicht zwei Eintragungen
veranlasst; mit der Eintragung wird vielmehr zugewartet, bis die
Emission der jungen Aktien faktisch vollzogen ist und dic Ge-
neralversammlung Zeichnung und Einzahlung konstatiert hat, und
unser Justizdepartement hat zu wiederholten Malen (vgl. Bundes-
blatt 1891, 1L, S. 583 f.) dahin entschieden, dass eine Kapital-
erhdhung erst eingetragen werden diirfe, nachdem durch Beschluss
der Generalversammlung die vollstindige Deckung des neu zu
emittierenden Aktienkapitals durch Unterschriften und die Ein-
zahlung von mindestens 20 °/o auf jede der neu gezeichneten Aktien
festgestellt (OR Art. 618) und die Bescheinigung hieritber (OR
Art. 622, Ziff. 1 und 2) der Registerbehirde vorgelegt worden ist.
Dementsprechend soll auch die Stempelabgabe anlisslich einer
Kapitalerhdhung im Anschluss an die Eintragung der vollzogenen
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Kapitalerhéhung im Handelsregister festgesetzt und entrichtet
werden. Ein anderes Vorgehen, die F mdexung etwa, dass die Ab-
gabe schon im Anschluss an den Beschluss einer Kapitalerhohung
zu enfrichten sei, wire schon deshalb ausgeschlossen, weil dem
Wortlaute des Gesetzes gemiss die Abgabe im Zeitpunkte zu ent-
richten ist, in welchem die Kapitalerh6hung im Handelsregister
eingetragen wird, der blosse Beschluss einer Kapitalerhohung im
Handelsregister aber nicht unter allen Umstinden eingetragen
werden imuss.

2. Von der Genossenschaft fordert das OR kein bestimmtes
Grundkapital, und ist ein solches statutarisch vorgesehen, so muss
es nicht durch Stammkapitaleinlagen der Mitglieder aufgebracht
werden. Sehen aber die Statuten die Bildung eines von den Mit-
gliedern aufzubringenden Stammkapitals in der Hohe von mehr
als Fr. 10,000 vor, das in Stammkapitalanteile eingeteilt sein soll,
so sind diese Stammanteile Gegenstand einer Stempelabgabe, und
in diesem Falle wird gleichzeitig mit der Avmeldung der Genossen-
schaft zur Eintragung im Handelsregister auch die Anmeldung bei
der eidg. Steuerverwaltung zu erfolgen haben.

3. Der Inhalt der durch Genussaktien, Genussscheine
und Griindoranteile verbriefiten Rechte ist im OR nicht um-
schrieben und auch die Finanzierungspraxis ist bis heute zu keiner
feststehenden Abgrenzung der Rechtsinhalte dieser Bezeichnungen
gelangt. Urkunden, welche genau dieselben Rechte verbriefen,
werden nicht selten in den Statuten der einen Gesellschaft als
Genussaktien bezeichnet, in den Statuten einer andern Gesell-
schaft als Genussscheine oder Griinderanteile, und umgekehrt
verbriefen manchmal Urkunden, welche in den Statuten zweier
Gresellschaften iibereinstimmend z. B. als Genussscheine bezeichnet
werden, nach dem Inhalte der Statuten Rechte sehr verschiedener
Art. Fir die Vollziehung des Bundesgesetzes iiber die Stempel-
abgaben gelten:

als Genussaktien: an Stelle amortisierter Aktien ausgegebene
Urkunden, welche Anteilrechte am Gewinn oder am Liquidations-
ergebnis von Aktiengesellschaften gewihren und dariiber hinaus
gleich den Aktien Mitgliedschaftsrechte verbriefen

als Genussscheine und Griinderanteile: in einer fir den
Handelsverkehr geeigneten Form ausgegebene Urkunden iber
Anteilrechte am Gewinn oder am Liquidationsergebnis einer
inlindischen, nach kaufminnischer Art gefiilhrten Unternehmung,
gsowie Urkunden iiber Vorzugsrechte fur den Bezug neuer Anteile
intindischer Gesellschaften.
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Wiewohl das OR die Ausgabe solcher Urkunden nicht be-
sonders regelt, so ergibt sich doch aus Art. 616, Ziff. 10 in
Verbindung mit Art. 619, Abs. 1, 2. Satz, dass dic Ausgabe,
wenn sie ohne Verletzung der Aktienarrechte zulissig sein soll, sta-
tutarisch vorgesehen sein muss, und aus Art. 626, Abs. 1 und 2,
ergibt sich, dass auch eine nach erfolgter Eintragung der Gesell-
schaft im Handelsregister von der Generalversammlung beschlossene
Ausgabe solcher Urkunden zur Eintragung oder Vormerkung im
Handelsregister anzumelden ist. Im Anschlusse an diese Anmeldung
soll auch die Anmeldung bei der eidg. Steuerverwaltung erfolgen.

4. Wihrend bisher die Eintragung der Griindungen und der
Statuteninderungen von Aktiengesellschaften und Genossenschaften
im Handelsregister lediglich von der Erfiillung der im Obliga-
tionenrecht gestellten Bedingungen abhingig war, wird nun vom
Stempelgesetz etwas neues gefordert, das bisher nicht zu leisten
war, nidmlich bei Aktiengesellschaften die Entrichtung der Stem-
pelabgaben, bei Genossenschaften die Erstattung einer Anzeige
der Grindung an die eidg. Steuerverwaltung. Da die Publikation
einer Eintragung im Handelsregister nicht erfolgen darf, bevor
diese simtlichen Voraussetzungen erfiillt sind,-ist cine Mltwnkuno
der kantonalen Handelsregisterfihrer bei der Durchfiihrung der
Vorschriften des Stempelgesetzes durch Aufklérung der sich zur
Eintragung meldenden Gesellschaften tiber die ihnen in den Vor-
schriften iiber die Stempelabgaben auferiegten Pflichten notwendig.

Wir ersuchen Sie daher, die Handelsregisterfithrer zu ver-
pflichten, bei jeder Anmeldung der Griindung oder Kapitalerhs- -
hung einer Aktiengesellschaft oder Kommanditaktiengesellschaft
bei jeder Anmeldung der Griindung einer Genossenschaft, welche
nach Massgabe 1hrer Statuten Stammkapltalanteﬂe ausmbt und
bei jeder Anmeldung einer sonstigen statutarischen Bestlmmung,
sofern sich hierbei ergibt, dass Genussaktien, Genussscheine
oder Griinderanteile ausgegeben werden sollen oder irgendwie
vorgesehen sind, denjenigen, der die Anmeldung einreicht, aus-
dritcklich darauf aufmerksam zu machen:

a. dass er durch das Bundesgesetz iiber die Stempelabgaben, vom
4. Oktober 1917, und die Vollziehungsverordnung vom 20. Februar
1918 verpflichtet wird, ein Bordereau in zwei Ausfertignngen der
eidg. Steuerverwaltung zu tbermitteln und den Abgabebetrag der
eidg. Staatskasse fiir Rechnung der eidg. Steuerverwaltung zu tiber-
weisen ;

b. dass die Veroffentlichung des Registerauszuges im-Schwei-
zerischen Handelsamtsblatt nicht erfolgen wird, bevor die von der
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zustindigen Behorde festgesetzte Abgabe entrichtet ist, und dass
vor Verdffentlichung des Registerauszuges im Schweizerischen
Handelsamtsblatt ein Auszug iiber die Eintragung vom kantonalen
Registerfithrer nicht verabfolgt werden darf;

c. dass die vor erfolgter Verdffentlichung des Registeraus-
zuges ausgegebenen Titel nach Obligationenrecht nichtig sind;

d. dass durch Ausgabe von Titeln oder von Interimsscheinen
vor erfolgter Entrichtung der Abgabe eine Strafe im fiinffachen
Betrage der hinterzogenen Abgabe verwirkt wird, die mindestens
Fr. 5 fir jeden ausgegebenen Titel betréigt.

Zur méglichst bequemen Erfullung der dem Registerfithrer
aufzuerlegenden Pflicht wird die eidg. Steuerverwaltung vor dem
Inkrafttreten des Gesetzes siamtlichen Reglstelfuhrem in einer an-
gemessenen Anzahl ven Exemplaren eine Drucksache zustellen,
welche die vorstehend unter a. bis d. vorgeschricbenen Erkli-
rungen wortlich wiedergibt. Durch deren Aushindigung an den-
jenigen, der die Anmeldung einreicht, hat der Registerfithrer die
ihm hiermit auferlegte Pflicht erfiillt. Woitere Exemplare diesor
Drucksache koénnen von den Registerfihrern jederzeit nach Be-'
darf bei der eidg. Steuerverwaltung unentgeltlich bezogen werden.

Uberdies wird die eidg. Steuerverwaltung simtlichen Re-
gisterfithrern nach Bedarf die Bordereaux zustellen, zu deren Ein-
reichung an die erwihnte Verwaltung diejenigen verpflichtet sind,
denen die Anmeldung beim Handelsregister obliegt. Es soll damit
den zur Entrichtung der Abgabe Verpflichteten die Moglichkeit
geboten werden, die zur Festsetzung der Abgabe erforderlichen
Formulare beim Registerfithrer unentgeltlich zu beziehen.

1L

Nach Art. 33 des Stempelgesetzes ist7auf Wertpapieren, an
welchen Eigentum gegen Entgelt iibertragen wird, eine Abgabe zu
entrichten, sofern eine der Vertragsparteien oder einer der Ver-
mittler den An- und Verkauf von Wertpapieren fiir eigene oder
fir fremde Rechnung gewerbsmiissig betreibt. Um die Grund-
lagen fiir die Erhebung dieser Abgabe zu sichern, bestimmt
Art. 52 der Vollziehungsverordnung zum Stempelgesetz:

o, Wer Effektengeschifte, gleichviel welcher Art, betreibt oder
vermittelt (gewerbsmissiger An- und Verkauf von Wertpapieren
fur eigene und fremde Rechnung), hat der eidg. Steuerverwal-
tung seinen Geschiftsbetrieb anzumelden. Dieser Anumeldepflicht
unterstehen insbesondere:

e
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«. Banken und Bankiers, Spar- und Leihkassen und Spar-
lkassen, Wechselstuben und Depositenkassen, Effektenmakler
und Effektensensale (agents de change);

4. Beteiligungs- und Finanzierungsgesellschaften (Trustgesell-
schaften);

¢. Vermogensverwalter, deren Geschiftsbetrieb einen bank-
méssigen Charakter hat. Der bankmissige Charakter des
Geschiftsbetriebes wird als erwiesen erachtet, wenn der
Vermogensverwalter an den einzelnen Umsitzen Gewinne
erzielt.

Der Anmeldepflicht unterstehen sowohl inlindische Ge-
schiftsbetriebe wie Zweigniederlassungen auslindischer Geschiifts-
betriebe. Als inléndische Zweigniederlassung eines auslindischen
Geschiftsbetriebes gilt auch der stindige Vertreter (Remisier),
der im Inlande Geschiftsabseblisse vermittelt.*

Die wirksamste Kontrolle der FErfillung dieser Anzeige-
ptlicht wird durch die Eintragungen im Handelsregister ermog-
licht, doch hat diese Kontrollmoglichkeit zur Voraussetzung, dass
jeder, der den An- und Verkauf von Wertpapieren fiir eigene
oder fir fremde Rechoung gewerbsmissig betreibt, im Handels-
register eingetragen ist. Wir verweisen auf die Bestimmuong des
Art, 13, Abs. 2, Ziff. 1, lit. ¢, der Verordnung betreffend Handels-
register und Handelsamtsblatt, vom 6. Mai 1890, der zufolge die
gewerbsmissige Betreibung oder Vermittlung von Effekten- oder
Borsengeschiiften irgendwelcher Art die Pflicht zur Eintragung
im Handelsregister begriindet, und ersuchen Sie, die Register-
fithrer zu ermahnen, dass sie, mit Hinblick auf die fiskalischen
Konsequenzen, solchen Unternehmungen gegeniiber mit besonderer
Sorgfalt die Vorschriften der Art. 864 und 875 des OR befolgen.

Wir beniitzen auch diesen Anlass, um Sie, getreue, liebe
- Eidgenossen, samt uns in Gottes Machtischutz zu empfehlen.

Bern, den 5. Mirz 1918,

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprasident:
Calonder.

Der Kanzler der Eidgenossenschaft:
Schatzmann.

—_————— _%._., -
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