78.019

Messape & 1'’appui de la réforme des finances fédérales 1978

~du 15 mars 1978

Messieurs les Présidents,

Mesdames, Messieurs,

Nous avons 1*honneur de vous soumettre par le présent messags

3 1'appui de la réforme des finances fédérales 1978:
a. le projet portant modification des dispositions ordinaires
et transitoires de la constitution fédérale concernant

1'imp6t sur le chiffre d'affaires et 1'impdt fédéral direct;

b.-le projet portant modification de la loi sur 1'impdt anti-
cipé (maintien du taux majoré de 35%);

en vous proposant de les approuver.

Nous saisissons cette occasion de vous présenter, Messieurs
les Présidents, Maesdames et Messieurs, les assurances de notre
haute considération.

15 mars 1978 Au nom du Conseil feédéral suisse:

Le président de la Conféderation, Ritschard
Le chancelier de la Confédération, Huber

1978 - 165
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Vue d'snsemble

Des finances publiques saines sont une condition essentielle
de la prospérité de 1'Etat, de la société et de 1’économie.
Le présent message rappelle, dans son chiffre premier,
quelles mesures ont 6té prises avant et aprds le 12 juin 1377
pour infléchir la croissance des dépensgs de la Confédération.
Bien gque celles-ci (le plan financier du 8 février 1877, la
loi fédérale du 5 mai 1977 instituant des mesures propres a
équilibrer les finances Fédérales[_loi sur les'économies] .
ainsi gque ls nouveau régime financiler voté dans la seconde
moitié de 1977) aient contribué 3 améliorer considérablement
les budgets de 1978 3 1981, nous avons & nouveau examiné,

au cours de la planification financikre, toute une série

de compressions possibles. Le nouveau plan financier montre
que les dépenses peuvent encore Btre réduites de 1l'ordre de
500 millions de francs par an, En outre, ces compressions

se situent dans un cadre gqui permet & la Confédération de
remplir ses tdches en matidre de sécuritd sociale, de défense
nationale et dans les autres domaines, ainsi que d'augmenter
en chiffres réels las dépenses investissement et d'améliorer
la relation entre les dépenses pour ses besoins propres et
celles pour les transferts en faveur de la premire catégorie.
D'autres compressions ne pourraient 8treg envisagées qu'en
portant atteinte 3 1'édifice constitutionnel et législatif

en vigueur, si bien que pour combler les lacunes subsistan-
tes, il convient de chercher des voies nouvelles. C'est pour-
quoi la fin du chiffre premier esquisse, en quelques explica-
tions schématiques, les premi®res réformes & envisager en vue
d'améliorer la répartition des td3ches entre la Confédération
et les cantons. Il n'est cependant pas encore nécessaire de

prendre des décisions a ce sujet.

Pour permettre au budget de la Confédération de retrouver son
équilibre d&s 1881, il est indispensable de créer des recettes
supplémentaires. Le point central de ce message, traiteée au

chiffre 2, est le nouvel imp&t sur le chiffre d'affaires, dont
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les modalités ont &€té considérablement tempé&rées par rapport
au projet de 1976. En matidre d'impS3t fédéral direct, des
réformes sont tout aussi indispensables et il convient de
compenser les ‘effets de la progression & froid, en tout cas
partiellement, tout en répar‘fiss-ant mieux, d'autre part, le
poids des charges réelles, Cette matidre fait 1'objet du
chiffre 3. Enfin, le taux de 35 pour cent de 1'impdt anticipé,
en vigueur jusqu'en 1979, doit pouvoir &tre maintenu au-deld
de cette date en modifiant la loi régissant cet imp&t (ch.4).
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Messaga

1 Partie générale

11 Situation initiale

Nous n'avons pas encore réussi 3 asseoir les finances fédérales
sur des bases solides et durables. L}impasie budgétaire n'a
fait que croftre depuis 1971 en mé&me temps que la dette totale
de la Confédération passéit de 7 & 17 milliards de francs. Et
nous nous approchons de 1982, année ol 1se régime financier

actuel arrivera 3 échéance.

Le régime financier gue le peuple et ies cantons ont rejeteé

le 12 juin 1377 (FF 1976 III 1553) visait, au moyen d'une

taxe sur la valsur ajouteée (TVA) & 10 % et d'allégements subs-
tantiels de 1'imp&t fé&déral direct, 3 rééquilibrer das 1979

le budget de la Confédération qui avait d'ailleurs déja été
profondément réaménagé conformément au plan financier du 9
février 1877 (FF 1977 I 908 ss) et en vertu de la loi sur

les Gconomies du 5 mei 1977 (RO 1377 2249),

Mais de sérieux efforts evaient d&ja &teé entrepris au préala-

ble en vue de freiner l'accroissement des dépenses. Ces efforts

déhouch&rent sur:

- la loi du 4 octobre 1974 instituant des mesures destinées
4 améliorer les finances fédérales (RS 611.01), qui preé-
voyait de nouveaux instruments de planification financilre
(plafonds de dépenses) et un blocage des effectifs du per-
sonnel; ’

- une série d'arrétés du 31 janvier 1975 sur les économies
(RD 1975 177), gui avaient trait en particulier aux dépenses
de personnel, aux subventions et aux dépenses militaires;

- le messags complémentaire au budget de 1977, qui proposait

de nouvelles réductions en mati&re de subventions.
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L'amélioration qqe_cgs mesures ont entrafnée pour le budget
peut 8tre évaluée pour la périoda 1979 & 1981 & environ 2,8

3 3,8 milliards de francs paf an, compte tenu, il va sans dire,
des correctifs qu'il y aura peut-&tre lieu d'apporter 3 ces
estimations si les prévisions économiques devaient &tre rec-
tifiées et si le renchérissement devait é&voluer différemment.
Il sied de relever gue les dépenses de la Confédération ont
connu en moyenne, de 1960 & 1976, une croissance supérieure &
celle du produit national brut (PNB), alors qu’on observe de-
puis lors le phénom@ne inverse qui se poursuivra d'ailleurs
ces prochaines années, si 1'on se réfidre & 1'augmentation es-
timée du PNB. Comme d'autre part la proportion des dépenses
de transfert et les subventions margquent de nouveau pour 1la
premid&re fois une tendance générale & la baisse - guand bien
méme certains secteurs (notamment la prévoyance sociale et
1'enseignement) connaissent toujours des taux de progression
élevés imputables 3 la nature intrins®que des t&ches en ques-
tion - il a &t& possible d'éliminer dans une large mesure.
déja avant le 12 juin 1977, 1'un des principaux facteurs 3
1'origine de 1'évolution divergente des dépenses et des recet-
tes.

Le rejet de la TVA & 10 pour cent n'a cependant pas permis

de mettre en route les réformes snviﬁagéas. Si 1'on n'avait
pas pris d'autres dispositions, les excédents de dépenses
annuels auralient passé de 2,1 milliards en 1978 & 2,7
milliards en 1881l. Or, aucun impératif politique ou é&conomique
n'autorise & abandonner 1'évolution & son cours. C'est podrquoi
nous vous avons déjd soumis dans notre message du 24 aoit 1977
(FF 1877 II 1419 ss) les premiBres mesures transitoires
destinées & réduire l'impasse budgétaire de la Confédération,
que vous avez adoptées en octobre et décembre de la méme
année. Nous avions déj3 -émis dans ce message guelgues
considérations sur les mesures 4 prendre ultérieurement et

qui se résumaient dans l'alternative suivante: soit un assai-
nissement progressif des finances fédérales - impliguant en
particulier une nouvelle hausse de 1'imp&t sur le chiffre

d'affaires (IChA) si fortement critiqué dans la campagne
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précédant le scrutin - soit un nouveau projet de TVA mais &
taux réduit. Mais guelle que soit la variante choisie, le
verdict clair et net du peuple nous obligeait 3 réduire
sncore les dépenses de la Confédération.

“12 Aspects économiques

L*assainissement. durable des finances fédérales est une entre-
prise de longue haleine. Plus la dette s'alourdit, plus s'ac~
croit le service des intéréts et se rétrécit la marge de ma-
noeuvre disponible pour la réalisation des t&ches futures.

Tout comme 1'économie privée ou le simple citoyen, les pou-
voirs publics sont contraints de s’adapter aux nouvelles con-
ditions de la croissance et de remédier & temps aux déficiences

structurelles de leurs budgets.

La prospérité de 1'Etat, de la société et de 1'économie repase
nécesgairement, 3 long terme, sur des finances publiques saines
gt équilibrées. Si les soubresauts conjoncturels peuvent sans
doute retarder la réalisation de cet objectif, ils ne devraient
pas nous amener a relacher nos efforts dans ce sens., En raison
méme de 1'incertitude des perspectives conjoncturelles & court
terme relatives 3 la croissance et au plein emploi, il faut
absolument s'employer & rééquilibrer les finances fédérales
tant & moyen qu'd long terme. Ce n'est qu'd cette condition

que la Confédération sera en mesure d'atténuer les fluctua-
tions de la demande sans devoir pour autant recourir & un
financement inflationniste des dépenses publiques. Au surplus,
en canalisant 1'évolution des dépenses, les pouvoirs publics
contribueroqt pour une large part 3 modérer les fluctuations
économiques, ce qui sera de nature 3 consolider sérieusement

la croissance et les investissements privés. L'arientation
régulildre des dépenses fédérales est de loin préférable 3 une
évolution en dents de scie.

Avec le recul, il est aisé de soutenir gue les finances fedé-
rales auraient dd depuis longtemps déjd &tre assainies et que

l'on aurait donc pu éviter les excédents de deépenses actuels.
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Mais dans une démocratie référendaire comme la nitre, la res-
ponsabilité politigue est si diffuse que des reproches mutuels
ne sont pas de mise. Aux dires d'économistes indépendantsl),

il faut bien admettre qu'il n'aurait gulre &té possible de me-
ner ces derni8res années une palitique &conomigue et ?inanciére
foncigrement différente et que les mesures prévues gtaient en
conséqguence appropriées. Cela ne saurait toutefois excuser le
temps perdu ni justifier_eujnurd'hui une politique de tempori-

sation,

13 Cadre financier

Le nouveau plan financier 1979 3 1981 indique dans les moindres .
détails comment nous en sammes arrivés aux perspectives finan-

cidres actuellss.

Rapportée 3 1981, qui est tout & la fois le dernier exercice
du plan financier et la ligne de visés pour le réeéquilibre du
budget, la situation se présente comme 11 suit (en chiffres

ronds):

milliards
de francs
- A la suite du 12 juin 1977, le budget, au lieu
d'étre égquilibré, accuse un excédent de dépenses de: g;l
- Le nouveau régime finangier 1977 apporte une
amélioration de gquelque: 0,5
mais le référendum lancé contre la hausse des
droits de douane sur les céréales panifiables
(réduction partielle des subventions destinées
& abaisser le prix du pain) remet provisocirement
sn question un montant de 0,1 millisrd.
- A défaut d'autres mesures, l'excédent de dépenses
atteindrait en 1981 (selon 1'issue ds la votation
sur la réduction des subventions destinéss 3

abaisser le prix du pain) entre: 2,2 st 2,3

1) Situation et probl2mes de 1'économie suisse, rapport du
groupe d'experts "Situyation &conomique”, Berne 1977
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Le compte d'Etat de 1977 s'est sans doute soldé par un excée-
dent de dépenses quelgue peu inférieur au chiffre budgéte

(1,5 au lieu de 1,8 mia.), mais cela ne change rien 2

la situation. Pour autant que cette amélioration réjouissante
ne soit pas uniquement le fruit des nouvelles mesures d'écono-
mie rendues inéluctables par le vote du 12 juin 1977, mais qui
ont d&ja été retenues dans le plan financier, elle tient 3

des circonstances particulidres, telles que la diminution des
guotes-parts cantonales consécutive 3 la baisse des recettes
fiscales, les retards survenus dans la réélisation des pro-
grammes de relance &conomique ou encore le rappel extraordi-

naire d'impdts afférent 3 l'affaire Texon/Crédit suisse.

Il est donc indéniable que nous devons poursuivre nos eFForts
au chapitre des dépensas comme 3 celui des recettes, les deux
volets étant aussi indispensables 1'un que l'autre. Apr@s tou-
tes les mesures d'économie qui ant déjd &té prises, il ne
raste plus gqu'une bien faible marge de manosuvre pour de nou-
vellss compressions de dépenses, et il ng saurait étre ques-
tion, aujourd*hui pas plus qu'hier, de nous lancer dans une
pblitique déflationniste., Il y a lieu, par ailleurs, de res-
pecter le verdict négatif rendu par le peuple le 12 juin 1977;
en d'autres termes, un nouveau projet portant création de re--

cettes sera nécessairement beauvcoup moins ambitieux.

14 Objectifs visés

Le Parlement et le citoyen attendent d'un nouveau régime fi-
nancier qu'il restaure 1'équilibre budgétaire de la Confédéra-
tion, Il faut donc pouvoir convaincre gue cet équilibre sera
assuré pendant une certaine période. Les mécanismes propres

a notre régime de démocratie directe, tout comme la transfor-
mation de notre systeme fiscal, impliquant des procédures qui
demandent du temps, Nous avons méme accepté les inconvénients
d'une phase de transition plus longue que celle gui avait

été prévue dans le dernier projet gque nous vous avions soumis,
Puur toutes ces raisons, on ne saurait espérer éliminer 1'im-

passe budgétaire avant 1981. Mais les excédents de dépenses
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seront autant gue possible progressivement réduits avant cette
date. .

L'équilibre budgétaire n'est pas une fin en soi et il n'est
pas nécessaire qu'il soit assuré chague année au franc prés.
La reforme gue nous vous proposons entend au contraire:

- Sauvegarder 3 demeure la réalisation des ta&ches confiées
& 1'Etat;

- Régulariser le volume des investissements dans 1'intérét
de l'économie du pays; '

- Ne pas affaiblir la péréquation financidre, mais autant que
possible l'améliorer encore 3 l'effet de réduire 1'écart qui
va s'accroissant entre les régions prospé@res du pays et cel-
les qui sont moins favorisées;

- Ne pas assainir les finances fédérales au détriment des
budgets.das autres collectivités publiques;

- Renoncer 3 accroitre encare les charges de 1'économie par

de nouvelles retenues sur le salaire,

15 " De la nécessité de réduire encore les dépenses

Quand bien mémé, comma nous l'avons déjd raeleve, le plan
financier du 9 février 1977, concurremment avec la loi sur
les &conomies du 5§ mai 1977 et ultérieurement le nouveau
régime financier 1977, avait débouché pour les années 1978 3
1981 sur des compressions et des améliorations budgétaires
substantielles et réussi 3 misux axer la croissance des dé-
peENSES Sur les prévisions économigues, il a de nouveau fallu
passer au crible chaque article du plan financier dans l'es-

poir de résliser de nouvelles économies,

Ce faisant, on a retenu. systématiquement toutes les compres-
sions susceptibles d'atre envisagées sans qu'il faille modi-
fier des lois en vigueur ou réconsidérer des dépenses déja
engagées. Ce fut 13 un long travail allant de 1'adaptation
aux nouvelles bases d'estimation (p. ex. taux de renchéris-
sement’ plus faible] & 1’établissement d'ordres de priorités

{p. ex. sélection plus rigoureuse des nouveaux projets en-
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visagéé dans les grandas lignes de la politique gouverneman-~
tale). Il ne pouvait cependant Btre uniquement question de
‘tailler partout dans les dépenses et il a aussi absolument
- fallu relever cartaines estimations (en ce qui concerne p.ex.

la garantie contre les risques & l'exportation).

Le nouveau plan financiegr 1979 & 1981 montre que nous avons
ainsi réussi 3 réduire une fois encore les dépenses de quel-

gue 500 millions par an,

Les dépenses de la Confédération progressant en moyenne de
3,6 pour cent, l'augmentation future demeure nettement infé-
rieure 2 la croissance naminale du PNB évaluée entre 4 et 5

pour centsy La part de ces dépenses va donc encore diminuer.

51 les taux de croissance de 1879 (+3,2%) et de 1980 (+4,5%)
sont supérieurs 3 celui de 1981 (+2,5%, soit une hausse ne
dépassant pas le taux de renchérissement], cela tient 3 des
‘causes spécifigues. Pour 1979, les gquotes-parts des cantons,
gui sont désaormais incompressibles, entrainent 3 elles seules
ung augmentation d’un peu plus d'un pour cent. Pour 1980,
l'accroissement des dépenses de la sécurité sociale (la con-
tribution fédarale 3 1'AVS é&tant portée a 13% gt l'adaptation
des rentes antrant sn application) représente & peu prés 2 pour

cent.

La documentation annexée 3 la planification financidre attes-

te gue nous avans réalisé nos autres objectifs, & savoir:

- Asgsurer l'exécutian par la Caonfé&dération de toutes las
tdches importantes gque celle-ci s'est vu confier en ma-
tigre notamment de prévoyance sociale (en particulier la
réalisation de la Y9e révision de 1'AVS acceptée par le
peuple) et de défense nationale;

- Agsurer l'augmentation du volume des investissements mais
veiller- en revanche 3 ce gue les dépenses rééllas et de
personnel marquent un taux d'accroissement inférieur a

la moyenne;
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- Réduire encore les subventions et privilégier les dépenses
affectées aux besoins propres de la Confédération par rap-

port aux dépenses de transfert.

I1 importe de bien souligner que si 1'on entend comprimer
encore davantage les dépenses, il faudra par la force des
choses modifier des dispositions constitutionnelles ou 1lé--
gislatives et mettre en question.le but de notre politiqus

de sécurité, A défaut de propositions - en matidre de lois
sur les &conomies et de transferts - gui spoient réalisables
et susceptibles d'etre mises en chantier dans les plus brefs
deélais, il y a lieu de se mettre 'en qudte de nouvelles orien-
tations. C'est pourquoi il importe de songer 3 poser les pre-.
miers jalons d'une répartition des t&ches qui soit conforme’
au critére de 1l'efficacitée. (v. ch.17),

186 Les mesures fiscales 3 prendre pour augmenter les

recettes

161 Les principes

Les augmentations d'imp8t impliquent bien évidemment que la
fraude fiscale soit combattue avec efficacité, La loi fédérale
du 9 juin 1977 renforcant les mesures contre la fraude fiscale
(RO 1977 2103) sert d'ailleurs cstte cause, de méme gue 1'imbﬁt
anticipé, dont le taux a é&té porte de 30 & 35 pour cent pour
les années 1976 & 1979 (RS 642.21). Le rdle d'un impdt anti-~
cipé en tant qu'encouragement & la sincérité fiscale, de méms
gue la situation financigre de la Confédération font qu'il

est maintenant indispensable de maintenir ce taux de 35 pour
cent, méme au-deld de 1979 (v, ch.4 ci-apr#s). La guestion

de savoir s'il convient de prendre d'autres mesures dans le
domaine de 1’'imp&t anticipé, comme par exemple de 1l'étendre
aux intéréts portés par les placements fiduciaires aupri&s des

banques, est encore ouverte et nécessite un examen approfondi.

Le maintien du taux majoré de 1'impdt anticipe ne suffit de
loin pss & rétablir, & lui seul, 1'équilibre budgetaire de
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la Confédération, Le fléchissement permanent de la part des
recettes fiscales provenant de 1'imposition de la consomma-
tionl) et l'obligation constitutiaonnelle de ﬁompanser régu-
ligrement les effets de la progression 3 froid en matidre
d’'impét fédéral direct (impdt pour la défense nationale)
sont deux &léments qui incitent sérieusement & renforcer
1'impét sur le chiffre d'affaires tout en aoportant quelques
modifications & 1'impdt fédéral direct.

162 Les raisons de passer 3 un nouvaau syst&me d'impdt sur
le chiffre d'affaires [(systame TVA)

Aprgs le rejet de l'arrété fédéral du 17 décembre 1978 réfor-
mant le régime de 1'impdt sur le chiffre d'affaires et de
1'imp&t fédéral direct (FF 1976 III 1553, appelé ci-aprds
"projet de 1976"), nous avions prévu, dans notre message du
24 aodt 1977 38 l'apoui des premigres mesuraes transitoires
destinées 3 réduire 1'impasse budgétaire de la Confédération
{nouveay régime financier 1977; FF 1877 11 1418), de vous
soumettre, dans une deuxigme étape, un projet de majoration de
1*IChA, Dans une troisiame etape, il aurait fallu réaliser’
une réforme des finances 3 long terme comportant un nouveau
systdme d'imposition du chiffre d'affaires (la TVA, qui
consacre le principe de la déductinn_da 1'imp&t préalable).

Toutefois, depuis lors, les avis estimant qu'il faut éviter

le détour d'une solution compartant simplement une majo-
ration de 1'IChA, pour passer directement 3 la TVA se sont
faits toujours plus nombreux. Un sondage aupris des cantons,
des partis politiques et des organisations autorisées de
1'économie et des travailleurs a montré qu’une majorité
d'entre eux accusillerait favorablement cette manidre de
faire. Cela surait d'autre part certains avantages essentiels:
1'asggravation des inégalités inhérentes 3 1'IChA, qui résulte-
rait d'une simple majoration de ¢elui-ci, les distorsions de

concurrence que cela causerait, les difficultés supplémentaires

1)IPlan financier de la Confé&dération pour les annges 1979 3
1881, chiffre 45,222
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qul surgiraient au momenf de paSsér. plus tard, & un nouveau
syst®me, tous ces inconvénients pourraient &tre évités. En
outre, la TVA serait plus ngutre sur le plan de la concurrence
et plus. favorable 3 l'exportation, sans compter que 1'économie
n'aurait pas 3 s'accomoder d'une successicon de réformes fis-
cales en l'espace de quelquas années. (En ce qui concerne

les inconvénients et les limitas du régime de 1'IChA et lss
avantages de la TVA - impdt sur le chiffre d'affaires avec
déduction de 1'impdt préalable -, nous vous renvoyons 3 notre
message du 24 mars 1976 concernant le nouveau régime consti-
tutionnel des finances et des imp8Sts de la Confédération,

FF 19876 I 1392, ch. 622, B23 =t 661).

Les mesures prises du cdté des dépenses et la réserve qui nous
a guidéﬁ dans les modifications de 1'imp6t fédéral direct
(v.ch.163 ci-apr&s), permettent aujourd’'hui de proposer des
taux de TVA nettement inférieurs 3 ce qu'ils é&taient dans le
projet de 1976, soit B8 et 2,5 pour cent & la place de 10 et

3 pour cent, de méme gue 5 pour cent pour 1'hétellerie et la -
restauration au lieu de 6 pour cent, Oe la sorte, le supplé-
ment de recettes que 1'on peut attendre de la TVA se réduit
.presque de moitié par rapport au projet rejeté et descend
notamment & 1'600 millions de francs bour 1981. Gréce & ces
taux bas, le consommateur sera sensiblement moins frappé st

la transition de l'ancien au nouveau systdme de perception,
considérablement allégée. DBu point de vue administratif, le
nouveau projet prévoit, en plus des allégements déja énumérés
dans ceiui de 1976, des simplifications supplémentaires ayant
trait au décompte de 1'impdt, particuligrement en faveur des
petites entreprises. (Pour ce gui est des détails de ce nouvel
impdt sur le chiffre d'affaires, v. ch.2 ci-aprds.)

163 Les mesures relatives & 1'impGt fédéral direct

Les modifications gque nous vous proposons en matigre d'impdt
fédéral direct vont, elles aussi, moins loin que le projet de

1976. En ce qui concerne l'imposition des personnes physiquss,

il faut opérer un véritable dégr&évement du contribuable afin
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de pouvoir &liminer les effets de la p}ogression 3 froid sur
les revenus faibles (en élevant la limite-de l'assujettisse-
ment et en augmentant les déductions sociales}. Dans la caté-
gorie des revenus moyens, ce déérévement décroit progressive-
ment pour devenir une chabge supplémentaire dans celle des
revenus élevés; cela résulte de la majoration du taux max imum

et de l'introduction d'un nouveau baréme.

Quant aux personnes morales, nous proposons d'’abaisser 1'impdt

gsur le bénéfice des sociétés dont le rendement est inférieur
8 30 pour cent environ et, en revanche, d'augmenter quelque
peu par rapport au droit en vigueur la charge grevant les
sociétés dont le rendement est plus élevé (en majorant le
taux maximum actuel).

Finalement nous vous proposons de porter la quote-part des
cantons au produit ds 1'impdt fédéral direct de 30 3 33 1/3
pour cent, dont au moins un quart {aujourd'hui un sixigme)
doit 8tre affecté 3 la péréguatian financidre. (Pour ce qui
g@st des détails des modifications de 1'imp8t fédéral direct,
ve. le ¢ch.3 ci-aprés.)

164 Les effets financiers des modifications concernant

1'imp8t sur le chiffre d'affaires et 1'impdt fedéral

direct

Les mesures concernant 1'imp8t fedéral direct devraient entrer
en vigueur le ler janvier 1979 et le nouvel impdt sur le chif-
fre d'affaires le ler janvier 1980, Les e#fets financiers se
feront donc sentir, pour les deux impfts, dés 1980; en ce qui
concerns le nouvel impdt sur le chiffre d'affaires, ses effets
ne se déploieront pas sur toute l’anne 1980, mais ssulement

a4 partir du mois d'avril.
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1980 1981
gn millions de francs

Recettes supplémentaires de
1'imp8t sur le chiffre
‘d'affaires: 11100 1'600

Diminution de recettes de
1'imp6t fédéral direct en
chiffres ronds (part nette

de la Confédération): . 300 300
Solde de recettes supplémen-
taires pour la Confédération: 800 1+300

(Pour les détails, v.ch.25, 334 et 344 ci-aprés.)

17 Premiers jalons d'une meilleure répartition des taches

Le plan financier 1979 & 1981 montre bien gue m8me une fois
comprimées au maximum lss dépenses relavant de la compé&tence
du Conseil fédéral et compte tenu également du nouveau projet
pertant création de recettes supplémentaires de 1,3 milliards
an 1981, il manguera toujours environ un demi-milliard pour
éguilibrer le budgst de la Confédération.

Nous avons déja relevé que les possibilités "classiques”
d’6conemies et de transferts 6taient désormais épuisées,

maié que l'on pourrait maintenant poser les premiers jalons
d'une répartition moderne des t&ches. Il s'agirait d’'amorcer
de véritables réformes et de renforcer l'efficacité adminis-
trative en rapprochant davantage le pouvoir de financement

du pouvoir de respongsabilité., Il va sans dire que c'est 13
une enteprise ardue et qui ne peut &tre réalisés que par
étapes. Mais on ne saurait concevoir un assainissement radi-
cal des finances fédérales sans prendre d'ores et déja, dans
le domaine de la répartition des t&ches, certaines mesures qui
seront suivies ultsrieursment d'sutres mesures. Le nouveau
mode de répartition des t&ches aura d’abord un caractére de
principe et il n'y a donc pas lieu pour l'instant de prendre
de décisiona. Il eonvient & cet effet d'attendre le résultat
deé pourparlers qui se pouréﬁiVant actuellsment'dans le cadre
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de la procédure de .consultation engagée sur la nouvelle ré-
partition des t&ches entre la Confédération et les cantons.

18 Les résultats de la procédure de consultation

Les points essentiels du présent projet ont &té soumis 3 la

"consultation des gouvernements cantonaux, des partis politi-
gues et des organisations économiques intéressées, sans comp-
ter que depuis mi-juin 1977 déja, le chef du Départesment des

.finances a eu de nombreux contacts avec les miligux concernés.

Dans le domaine de 1’'imposition du chiffre d’affaires, le

passage 3 la TVA recueille une large approbation. Pour des
raisans compréhensibles, ce.sont spécialement les milieux
pour lesquels l'assujettissement est nouveau gui ne peuvent
se résoudre & soutenir cet impdt. Nous nous prononcarons
sur les oppositions formulées lorsque nous traiterons du

détail des prestations imposables (v. ch.2 ci-aprds).

En ce qui concerne 1'impdt fédéral direct, 1'augmentation de

la quote-part des cantons et des montants qui doivent &tre
prélevés sur celle-ci pour la péréquation financidre n'a fait
1'objet d'aucune opposition de principe. Les modifications
afférentss & 1'imposition des personnes morales n'ont prati-
quement pas &f& combattues. Les avis ont divergé, en revanchs,
sur les mesures prévues en ce qui concerne 1'impGt sur ls re-
venu des personnss physigues. Des demandes variant d'un extréme
3 1'autre en fonction des options politiques ont été formulées:
selon les uns la. charge fiscale frappant les ravenus faibles
devrait 8tre allégée plus sensiblement tandis que celle des
revenus €élevés devrait &tre majorée; les autres ont réclamé

la compensation intégrale des effets de la prqgresaidn 4 froid
pour toutes les catégories de revenus, tout autre ajustement

de la charge fiscale devant &tre €carte. Il est apparu que

nos propositions se situaient 3 peu prés a mi-chemin st
qu'elles constituaient en tout cas une bass de discussion rai-
sonnable pour les débats parlementaires, Nous les maintenons
done telles quelles.
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Le maintien du taux de 1l'impdt anticipé& 3 35 pour cent n'a

pas été combattu.

Les premiers pas en directian d'une nouvelle répartition des

taches entre la Confédération et les cantons n'ont-paé fait
1'objet de la procédure de consultation. Il sera temps de tenir
compte des opinions qui y sont partiellsment. opposées au moment

ol 1l’on songera 3 sa réalisation, -

2 Les mesures concernant 1'impdt sur le chiffre d'affaires

21 La reprise du projet de 1976 avec des taux diminués

Le projet de 1976 contient toutes les dispositions nécessai-

res pour passer aussi rapidement gue pussible de 1'IChA & 1la

TVA: '

- la norme de compétence de l'art.4lter de la constitution
fédérale est élargie et

« 1'art.9 des dispositions transitoires de la constitution
charge le Conseil fédéral d'édicter les dispositions d’exé-
cution pour uns période transitoire limitée, ceci jusgu'3
1'entrée en vigueur, par la voie lépislative ordinairé.
de la loi d'application., En outre, les principes pour amé-
nager 1'imp8t dans une ordonnance . d'exécution du Conseil feé-
déral et les régles devant permettre d’adapter d’autres tex-
tes légaux & la modification de 1'imp8t sur le chiffrae d'af-
faires y ont 6té fixés.

De plus, le projet de 1976 était le résultat d'un travail
préparatoire approfondi (v..é ce sujet notre message du 24
mars 1976, FF 1976 I 1392, et le rapport du 15 aodt 1974 de
la commission technique TVA gui y sst mentionné), ainsi que
des délibérations minutieuses de diverses commissions et de
vos deux Chambres, lors des sessions d'éts, d'automne et
d’hiver, Ce projet peut donc &tre repris comme base de tran-
sition de 1'IChA 3 la TVA, qui constitue une nouvelle forme
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de celui-13 en raison du droit & la deduction de 1"impdt préa-

lable; ce faisant, il s'agit simplement de: ’

- abaisser les taux & B, § et 2,5 pour cent (v,ch,245),

- axempter de l'assujsttissement un plus grand nombre de
petitss entreprises (v.ch.243),

- prévoir plus de simﬁlifications administratives pour les

petites entreprises assujetties {v.ch,249.1}.

22 La nouvells norme de compétaence

La teneur asctuelle de l'article 4lter de la constitution
permat seulement d'imposer, durant une période limitée, les
trangactions en marchandises, 1'importation de marchandises,
ainsi que les travaux professionnals exécutés sur des biens
meubles, des construyctions et des terrains (3 1l’'exception de
la culture du sol aux fins de la praduction naturelle), mais
non les prestations de services.En outre, les taux ont &te
fixés.par le pesuple et les cantons & 5,6 pour cent pour les
livraisons au détail et & 8,4 pour cent pour les livraisans
en gros, lors de l'acceptation de la modificatian qui leur
était soumise le 8 juin 1975.

Elargir le champ d'application de la norme de compétence et
remplacar les taux, jusqu'ici échelonnés selaon la distinction
livraison en.grus-livraison au détail, par un taux unique ap-
plicable 3 toutes les phases d'une transaction, plus élevé
cepandant que le taux de détail actuel, de méme qu'abroger la
limitation de 1'imp8t dans le temps, tous ces changesments im-
pliquent que 1'an madifieg la norme de compétance de l'article
4lter de la mani@re suivante:

- Dans le texte allemand, remplacer le terme "Warenumsatz-
steuer” par celui de "Umsatzsteuer”, alors qu'en frangais,
1l'expression "impdt sur le chiffre d'affaires” est simple-

" mant maintanue;

- Abroger la limitation dans le temps de la compétence de
percevoir 1'impdt;

- Elargir la circunscription de l'objet de 1'impdt en y
ajoutant les prestations;
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- Remplacer les taux maximums pour les livraisons en gros
et au détail par un taux maximum de B pour cent. représen-
tant une diminution par rapport au projet de 1976;

- Laisser & la loi d'exécution la désignation des transactions
en marchandises et des prestétions impasablas au taux réduit

ou au taux normal.

I1 faut maintenir la comp&tence résultant du ler alinga,
lettre b de l'article 4lter de la constitution et décrite
dans 1s 4e alinéa,.lettre a qui permet de percevoir un imp8t
de consommation spécial sur les transactions et 1'importation
d'huiles brutes de pétrole et de gaz naturel,de produits ’

résultant de leur traitement, ainsi que de carburants pour

moteurs qui proviennent d'autres matidres.

L*article 4lter, 4e alinéa, lettre b, dans sa teneur actuelle,
permet de percevoir un impdt de consommation spécial sur la
bidre, mais dispose que la charge totale qui gréve la bigre
proportionnellement 3 son prix et gui comprend 1'impdt sur

la bigre, les droits de douane supplémentaires sur les ma-
tigres premidres pour la brasserie st sur la bidre, ainsi

que l'impét sur le chiffre d'affaires, demeure en 1l'état du

31 décembre 1970, Cette charge totale représente, chez le
brasseur, le 17,7 pour cent du prix de gros de la bi&re en
flts,

I1 aest justifié de renoncer & l'imp&t sur la bidre, car il

est un vestige de 1'impdt sur les boissons, introduit en

1934, puis augmenté en 13937, qui frappait le vin, le vin

de fruits, la bidre et toute une série de boissons nan
alcooliques. Cette derniBre catégorie est méme exonérée de
1'imp&t sur le chiffre d'affaires depuis 1959 et doit, comme
dans le projet de 1976, &tre soumise au taux fortement reéduit
prévu pndr les denrées alimentaires., Le vin et le vin de fruits
ne sont frappés gue de l'imp8t sur le chiffre d'affaires au
taux de 5,6 ou 8,4 pour cent; il est prévu de les imposer 3

8 pour cent dans le commerce et 8 5 pour cent dans l'hStellerie

ot la restauration. Le traitement de la bi#re sera identique,
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sauf en ce qui concerne les droits ds douane supplémentaires
sur les matidres bremiéres pour la brasserie et sur la bigre,
qui doivent &tre maintenus afin que les recsttes provenant
de la charge totale sur la bigre puissent atteindre leur

niveau actuel.

L'abrogation de 1'imp8t sur la bidgre met fin & la nécassité

de fixer la charge totale grevant la bikre dans la constitu-
tion. C’'est pourguoi 1'on peut biffer 1l’article 4lter, 4de
alinéa, lettre b de la constitution. Cela permet de traiter

du champ d'application des imp&ts spéciaux de consommation,
actuellement contenu dans le 4e alinéa, lettre a, au ler alinéa,
lettre b. Comme corollaire, la réglementation du 3e alinéa
concernant 1'impdt sur le chiffre d'affaires peut trouver place

au ler alinéa, lettre a.

Le 2e alinea concernant 1'exclusion de la compétence fiscale
des cantons et des communes de percevoir un impft sur les
chiffres d'affaires que la Confédération frappe elle-méme
_d'un impdt selon le ler alinéa, lettre a ou b, ou gu'elle

déclare exonérés, doit 8tre maintenu tel quel.

La 5e alina&a tombe, car la compétence de percevoir un impdt
fédéral direct sera réglée dans le nouvel article 4lguater.
Le Be alinéa concernant la législation d'exécution devient
le 3e alinéa.

23 Procédure lépislative accélérée

La creation de recettes supplémentaires das 1980 impligue
nécessairement que, pour la transition de 1'IChA & la TVA,
on renonce &8 une législation d'ex&cution ordinaire au sens
de 1l'article 4lter, 3e alinéa pour introduire & 1'article 9
des dispositions transitoires, comme cela fut le cas dans
le projet de 1976, une délégation législative en faveur du
Conseil fédéral, lui permettant d'édicter des dispositions
d'exécution pour une péerivde transitoire limitee & six ans.

Il faudra & nouveau fixer dans cette disposition transitoire
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les details des lignes directrices de l'aménagement de 1'impdt.
Dans le délai de six ans, la procédure ordinaire de promulgation
de la loi d'exécution doit &tre menée 3 terme conformément a

1'article 4lter, 3e alinéa.

24 Les principes imposés au Conseil fédéral pour aménager

1'impdt

Le texte de l'article 9, 2e alinéa des dispositions transi-
toires de la constitution doit &tre repris du projet de 1976
gn subissant le moins de modifications possible, mis & part

1'abaissement des taux 3 8, 5 et 2,5 pour cent.

241 L'objet de 1'impdt

Comme dans l'article 9, 2e alinéa, lettre b des dispositions
transitoires du projet de 1976, doivent 8tre déclarés contri-
buables les entreprensurs effectuant en Suisse les transactions

suivantes (y compris leur consommation particulire):

1. Transactions portant sur des marchandises, y compris
1'énergie, & 1'exception de l'eau en conduites;

2. Travaux professionnels exécutés sur des marchandises,
des constructions et des terrains, 3 l'exception de
la culture du so0l aux fins de 1la production'naturelle;

3, Cession de marchandises pour l'usage ou la jouissancs;

4. Transport et entreposage de marchandises, ainsi que
prestations de maisons d'expédition;

5. Cession ou remise, en vue de leur utilisation, de brevets,
marques, é&chantillons, mod2les et autres biens immatériels
analogues (v,ch.,242.1); '

6. Mesures, mensurationps, enquétes, travaux de recherche et
de développement en vue de la fabrication de marchandises,
de la construction d'ouvrages ou de la création de biens
immatériels visés sous chiffre 5;

7. Travaux d'architectes et d'ingénieurs;

8. Mise & disposition de main~d'oeuvre pour des activites

soumises & 1'impdt;
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9, Prestations de 1'h8tellerie et de la restauration;
10. Prestations des coiffeurs et des esthéticiens;
11. Prestations en matidre de publicité ou d'information sans

but publicitaire.

Afin de compléter 1'imposition des transactions en Suisse, il
faut &galement imposer, comme dans le projet de 1376 {art.S9,
2e sl. let.b disp. trans,), l'importation de marchandisas at
1'acquisition de 1l'étranger de prestations de services du
genre mentionné ci-dessus (sont prises en considération les
prestations des ch.5 3 8 et 11).

L'impdt grevant 1'importation de marchandises sera en principe
pergu par l'Administration des douvanes sur la valsur de la
marchandise au moment de 1'importation. Toutefois, comme dans
le praojet de 1976, il est prévu, dans les dispositions d'exé-
cution du Conseil feédéral, sous certaines conditions, de per=-
mettre aux entrepreneurs contribuables en raison des transac-
tions gu'ils effectuent en Suisse, de ne pas s'acquitter de
1'impdt sur leurs importations & 1'Administration des douanes,
mais de le déclarer dans les décomptes périodiques adressés

A 1'Administration des contributions et d'epérer simultané-
ment la déduction correspondante a titre d'impﬁt préalable
(v.ch.247 ci-apr&s). Cette procédure de report simplifie les
opérations de dédouanement et permet d'éviter des immobilisa-
tions de capital dues au paiesmant de 1'impdt.

La déclaration des acquisitions de prestations de services
de 1'é&tranger se fera dans le décompte desting& 3 1'Administra-

tion des contributions.

242 Catalogue des prestations imposées

Les différentes prestations ne font l'abjet d'un développement
que dans la mesurs od, par rapport au projet de 1976, il y a
un changement dans la rédaction qui les concerne, ou pour

" répondre 3 des objections,
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242,1 Cession ou mise & disposition, en vue de leur usagse,

de biens immatériels

Lors de la préparation des dispnéitions d'exécution pour le
projet de 1976, il s'est avéré que dans certains domaines,
principalement les prestations en matidre de publicite, il
gtait indispensable d’imposer la cession ou la mise 3 dis-

position de droits d'auteur sur des oeuvres littéraires et

artistigues. Mais si, comme dans le projet de 1976, ces droits
étaient expressément exclus de 1'imposition, en relation avec
la cession et la mise & disposition, en vue de leur usage, de
brevets et d'autres biens immatériels, un flottement certain
en résulterait quant 3 la portée de cette exception, C'est
pourquoi nous avons supprimé la restriction en guestion du

présent projet.

242.2 Travaux d'architectes et d'ingénieurs

L'imposition de ces travaux au taux normal est nécessaire
pour qu'il y ait'égalité de traitement avec les entrepreneurs
qui, aujourd'hui deéj3, doivent imposer (comme facteur de codt
de leurs travaux immobiliers imposables) les prestations qui
proviennent de leur propre bureau d'architecte ou d'ingénieur
ou d’un bureau mandaté par eux. lLesdites prestations seront
soumises 3 1'imp8t sans tenir compte de celui qui les fournit.
A l'objection des architectes et ingénieurs qu'ils seraient
défavorisés par 1l'imposition de leurs travaux an comparaison
des membres d'autres professions libérales, par exemple las
avocats, conseillers d'entreprises, etc., il faut opposer le
fait que les prestations de ces autres professions ne se rap-
portent pas de la méme manjidre & 1’exécution de constructions
et 3 la fabrication de marchandises.

Oe plus, les architectes et ingénieurs craignenf que, dans le
cas ol lsurs travaux seraient imposés, les commandes de 1'Etat
et d'autres maitres d'ouvrages non assujettis & 1'impdt pour-'
raient leur &tre retiréss, parces que 155 travaux executés

par ces derniers pour leur propre usage dans leurs propres
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bureaux d'architectes et d'ingénieurs ne sont pas grevés de
1'impdt. Mais c'est un fait général et inévitable que celui
qui n'est pas contribuable &chappe & la charge de 1'imp6t
sur un travail, si ce dernier est exf&cuté dans sa propre en-
treprise et pour son propre usage., Il faut également s'en
accomoder dans ce cas. Du reste, cette différence sera atté-
nuée par l'abaissement du taux normal de 10 3 & pour cent.
Cependant, dans la mesure o0 des prestations sont fournies
non seulement pour le propre usape mais aussi 3 des tiers,
l'assujettissement intervient comme pour n'importe quel

autre fournisseur de prestations.

Par contre, comme c'é&tait déj3 prévu dans les dispositions
d'exécution du Conseil fédéral pour le projet de 1976, il

faut limiter l'imposition des travaux d'architectes et d'in-
génieurs d'aprés leur objet (en comparaison des entrepre-
neurs) aux prestations qui servent 3 l'exé&cution de construc-
tions ou & la fabrication de marchandises (p.ex. constructions
mobiligres). Ainsi, ne sont par exemple pas imposables la
fonction d'expert de méme que les travaux concernant la topo-

graphie locale, régionale ou nationale.

Nous proposons donc de maintenir 1'imposition des travaux
d'architectes et d'ingénieurs dans le sens cité plus haut,
d’autant plus gque le but du projet est bien de mettre finan-~
cigrement la Confédération en mesure de maintenir le volums

de la construction,

242,3 Hételleris et restauration

Le projet de 1976 suscita une forte opposition de la part des
h8teliers et restaurateurs, bien gue le Parlement ait ‘voulu
favoriser les prestations de cette branche de 1'&conomics

. par un taux spécial de 6 pour cent, Dans les discussions qui
ont marqué la procédure de consultation, 1'Association suisse
des cafetiers-restaurateurs a demandé&.3 nouveau la non-impo-
sition des prestations de 1'h6tellerie et de la restauration;
les représentants de 1'hdtellerie et du tourisme ont en re-
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vanche uns attitude positive & 1'égard du projet. Les presta-
tions de 1'h&8tellerie et de la restauration représentent

une partie si importante de la consommation de prestaﬁions

de services qu'alies ne peuvent pas 8tre exclues d'une im-
position générale de la consommation., 5i & nouveau l'on
prévaoit un taux plus faible s'élevant cette fois-ci & S

pour cent 3 la place du taux normal de 8 pour cent, on tient
largement compte de la situation de concurrence de la Suisse
dans le domaine de 1'héitellerie et de la restauration, par
rapport aux pays voisins. En République fédérale d'Allemagne,
le taux normal de 12 pour cent est par exemple applicable ds
fagon générale; en France, en Italie et en Autriche par con-
tre, des taux réduits sont accordés pour certaines presta-
tions (pas pour toutes) de 1'hStellerie st de la restauration,
mais ils sont de toute fagon encore plus &levés que les 5
pour cent que nous demandons. Ce taux spécial permet é&gale-
ment de modérer la charge fiscale des salariés gui sont as-
treints & prendre un repas 3 la cantine d'entreprise ou au

restaurant.

En comparaison dell'imposition au taux spécial de 5 pour
cent, le non-assujettissement des prestations de 1'h&telle-
rie et de la restauration occasionnerait une perte d'impét

évaluée é_ZSD millions de francs par année,

Pour ce qui est des autres desidérata, nous ferons remarquer
ceci: la para-hdtellerie sera en principe mise sur le méme
pied, &tant donné gue la location de chambres, d'appartemants,
de maisons de vacances et d'autres lagements aux vacanciers
sera également imposée en tant gue praestation de 1'hétellerie
{héberpement d'h8tes), pour autant que le lousur atteigne le

chiffre d'affaires déterminant 1'assujettissement.

L'administration tiendra compte dans toute la mesure du pos-
sible et pour toutes les branches de 1l'économie du désir de
simplification du décompte de 1'impdt par 1'établissemant

de forfaits (v.ch.249.1 ci-aprés).
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Le postulat selon lequel les impdts spéciaux sur les boissons
devraisnt &tre abolis sera pris en considération pour ce qui
concerns 1'impdt sur la bi&re. La charge fiscals spéciale

sur les eaux-de-vie, selon la loi sur l'alcool du 21 juin
1932 (RS 6B80), ne peut toutefois pas 8tre levée en raison du
but de cet impdt visant & la santé publique et de 1'affecta-
tion spéciale de son produit (part de la Confédération pour
1'AVS; une fraction de la part des cantons pour la lutte

contre l'alcoolisme).

242.,4 Presfations des coiffeurs et esthéticiens

L'opposition-de 1'association professionnelle des coiffaurs
au projet de 1976 n'a pas pu infirmer les motifs objectifs
d'une imposition de ces prestations dans le cadre d'un impdt
de consommation général sur les marchandises et les presta-
tions de services. Le seul point ne donnant pas satisfaction
résidait dans le fait que, pour le taux de 10 pour cant, le

. chiffre d’affaires minimum de 50'000 francs déterminant
l'assujettissement aurait provogué annusellement une inégalité
de charges allant jusqu'd prd&s de 5'000 francs entre les en-
treprises assujetties & 1'impSt et celles qui ne 1'auraient
pas &té. Cette différence se réduit, pour lé taux normal de
8 pour cent, & 4'000 francs au plus par année.

D'un point de vue général, un ahbaissement du chiffre d'affai-
res minimum déterminant 1'assujettissement ne devrait pas
Btre pris en considération; mais surtout, il ne serait pas
soutenable de prévoir une limite inférieure uniquement pour
lgs coiffeurs. En revanche, gréce 3 la simplification du dé-
compte de 1'imp&t prévue pour les contribuables réalisant

un chiffre d'affaires jusqu'd 100'000 francs (imposition du
chiffre d'affaires 3 6 pour cent sans aucune référence 2
1'impdt préalable, v,ch.249.1), la différencs de chargs

entre ces petites antreprises contribuables et leurs con-

currentes non assujetties sera ancore réduite.
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Nous proposons donc de s'en tenir 8 1'imposition des presta-

tions des coiffeurs et esthéticiens au taux normal.

242,5 Prestations bancaires, prestations des avocats,

notairas, ageﬁts fiduciaires, stc,

En de nombreux endroits, dans les discussions publiques, on

a critique la non-imposition des prestations bancaires et,

en partie aussi, de celles des avocats et d'autres professions,
Dans ce cas, on ne prend souvent pas en considération le fait
que si, en effet, ces prestations ne sont pas soumises & 1'im-
p6t (concernant les bangues, une notable part de ces presta-
tions est quoi qu'il en soit effectuée & 1'étranper et serait
ainsi franche d'imp6t), la totalité des dépenses de matériel
nécessitées pour fournir ces prestations (y compris les pres-
‘tations & 1'étranger) sont grevées de 1'impdt. De plus, 1la
critique perd de vue qu'avec la TVA, ce n'est pas le bénefice
de l'entreprenegr, mais la dépense du consommateur final pour
les biens de consommation (marchandises et prestations de ser-
vices) qui doit #&tre taxee, L'imposition des bé&nefices des
entrepreneurs est l'affaire des impdts directs de la Confé-
dération et des cantons, en prenant pour base le revenu ou

le rendement de l'entreprise et la fortune ou lé capital.

L'octroi de crédits contre intérét, l'activité principale
des banques, n'est en soi pas encore une consommation de
biens, mais permet seulement l'acquisition de tels hiens,
Aussi leur imposition conduirait-elle & les frapper double-
ment. Si l'intérét seul (cnntre-ﬁrestation pour 1l'octroi du
crédit) é&tait imposé, les creéedits hypothécaires et les pe-
tits crédits aux personnes privées auraient avant tout & en
supporter la charge. Cela renchérirait en particulier la
location de logements. Du'reste, en raison du principe de
l1'égalité de traitement, tous les préteurs ef non seulement
les banques, ainsi par exemple aussi les compagnies d'assu-
rances, les caisses de retraite et les personnes privées de-
vraient 2tre immatriculés. Pour tous ces motifs., les opéra-
tions de crédit ne sont pas imposées dans le cadre de la
TVA, par les pays étrangers non plus.
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Les opérations de chanpge et les prestations dans le trafic

des_paiements ne se pretent pas., en raison de lsur nature,
a3 la perception de 1'impdt sur le chiffre d'affaires. C'est
pourquoi ces activités ne sent nulle part soumises & un im-

p6t général sur le chiffre d'affaires,

L'émission et le commerce de papiers-valeurs sont régis par
la loi fédérale sur les droits de timbre du 27 juin 1973

(RS 641.10). Ces droits ont &té relevés de 50 pour cent lors
de la modification du 7 octobre 1977 de la loi en question
(RD 1878 201), C'sst pourquoi, dans ces cas-1a, la TVA ne

doit pas encore &tre pergue en sus,

Si 1'on voulait imposer les conseils et la pestion de fortunes

des banques, il faudrait traiter de la méme manidre les pres-
tations du méme penre fournies par les avocats, notaires, so-
ciétés fiduciaires, conseillers fiscaux, experts-comptables,
etc, Pour éviter des inépalités et des difficultés de démar-
cation, il faudrait aussi comprendre dans 1'imposition les’
autres prestations de ces professions et de ces branches d'ex-
ploitation. Cela donnerait (y compris les banques) approxi-
mativement 8000 contribuables de plus. Pour le fisc, les re-
cettes supplémentaires, d'un montant probable de quelque 40
millions de francs par an, seraisnt en contrepartie modestes;
en effet, ces prestations proviendraient en grande partie
d'entreprises contribuables qui pourraient & nouveau déduirse
1'impdt & titre d'impdt préalable. De plus, des probl2mes de
déiimitatinn difficiles & résoudre se posesraient, Ainsi,
guelgues cantons ne connaissent pas le notariat privé, mais
ce qu'on nomme le notariat public qui, comme fonction offi-
cielle, ne pourrait pas Btre assujetti & i'impét. De plus, il
serait épalement malaisé de recenser 3 peu priés compldtement
le domaine de la gestion de fortunes, si l'on pense au nombre
d'agents économigues qui exercent cette activité. En ce qui
concerne les banques, on ajoutsra qu'elles donnent des con-
seils en relation avec la gaestion de fortunes sans contre-
prespationc spéciales. Clles couvrent leurs frais avec lus
recettes provenant de 1'achat et la vente de papiers-valeurs
pour leurs clients.
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Enfin on remarquera encore que, lorsque le chiffre d'affaires
limite est atteint, les bangues, comme tout autre entrepre-’
neur, ont & imposer les transactions ayant pour objet ce gui

vaut marchandises, par exemple la vente de marchandises don-

nées sn gage 3 la banque, la location ou 1'aliénation & titre
onéreux de marchandises dans les opérations de leasing, ainsi

gue le commerce de 1'ar industriel et d'autres métaux précieux.

242,6 Prestations d'assurance

Les particularités des affaires traitées dans les assurances
excluent de les grever d'un imp&t général sur le chiffre
d'affaires., Elles sont d'ailleurs soumises & un impbt
spécial: les droits de timbre sur les primes d'assurance
(loi fédéral sur les droits de timbre du 27 juin 1873,

RS 641,10). En &dictant ces dispositions, le législateur

& non seulement désigné les prestations d'assurance & im-~
poser, mais il a encore décidé du poids de cette imposition.
Il ne serait donc pas rationnel de prélever un second impft
fédéral sur les mémes prestations. S'il s'imposait de modi-
fier la charge fiscale, ce sont les droits de timbre qu'il
faudrait adapter. lLes prestations fournies aux prensurs
d'assurance ne sont, en plus, pas des biens de consommation;’
comme hour le credit, cette prestation ne fait que rendre
possible une consommation de biens, Et c'est cette consomma-

tion gui est alors soumise & 1'impdt.

243 Assujettissement; exceptions

Les transactions des genres énumérés au chiffre 241 entrainent
l'assujettissement des entreprises concernées. Selon le projst

de 1976 (art.9, 2e al., let.c disp.trans.), il faut en exclure:

1. Les entrepreneurs dont le chiffre d'affaires annuel selon
la chiffre 241 n'excdde pas 50°'000 francs. De cette maniére
seront avant tout libérés de 1’imp8t les petits entrepre-
neurs de l'artisanat, en parliculier les exploitations ne
comprenant qu'une personne et ayant des frais de matériel

minimes,
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2. Les entreprensurs dont le chiffre d'affaires annuel selon
le chiffre 241 ne dépasse pas- 300'000 francs, pour autanf
que la charge fiscale restant apr2s déduction de 1'impdt
préalable n'exci&de pas régulidrement 2'500 francs par an,
L'abaissement des taux de 1'impdt par rapport au projet
de 1976 de 10 & B pour cent et de 3 3 2,5 pour cent a pour

conséguence que le cercle des entrepreneurs libérés de

l'assujettissement grace 3 cette disposition est plus
grand que d'aprds le projet de 1976. Ainsi, pour un chif-
fre d'affaires annuel ne dépassant pas 300°'000 francs,
sont libérés de 1'impdt non seulement les magasins d'ali-
mentation {(dont la part des transactions pdrtant sur les
marchandises au taux réduit de 2,5 % est au moins des
deux tiers) et les boucheries, de méme que les magasins
de fleurs, les librairies (sans rayon de livres d'occa-
sion) et les &diteurs, mais aussi désermais les boulange-

ries ainsi gue les boulangeries-p&dtisseries.

3. Les agriculteurs, sylviculteurs, horticulteurs et viticul~
teurs qui livrent exclusivement des produits tirés de leur
propre exploitatien. En vertu de la compétence accordées
au Conseil fédéral d'autoriser des simplifications dont

" il ne résulte pas des surplus ou des pertes importantes
d*imp&t (v,ch.248.1), ce sont également grosso modo
4500 centres collectsurs de lait et fromageries qui peu-
vent ‘Btre libérés de 1'assujettissement.

En cunséduence de l'imposition du vin au taux normal reprise
du projet de 1876 (v.ch.245), on ne peut sxcepter de
l'assujettissement les viticulteurs qui, en livrant du vin
aux consommateurs et 3 d'autres acquéreurs non contribuables,
concurraencent les caves et les négociants en vin. Ils doi-
vent donc &tre assujettis 3 1'impdt dans la mesure ol leurs
livraisons de vin dépassent 50'000 francs par an. La compé-
tence du Conseil fédéral d'ordonner des simplifications
permettra de trouver des solutions appropriées pour la
détermination de l'assujeltissement et l'eétablissement du
décompte, d'entente avec les milieux intéressés de la
viticulture.
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4, Les marchands de bétail;

5. Les vétérinaires et cliniques vétérinaires pour leurs

auscultations, traitements st soins aux animaux;

6. Les artistes-peintres et sculpteurs pour les peuvres-d'art

qu'ils ont cré&ées eux-mémes.

244 Transactions franches d'impft

Comme dans le projet de 1976 (art.8, Ze al., let.d disp.trans,]),
il vy a lieu d'exonérer de 1'impdt:
1. 1'exportation de marchandises.et les prestations destinéss
3 l'étranger, aux conditions fixées par le Conseil fédéral;
2. les prestations de services que le Conseil fédéral désigne-
ra et qui vont de pair avec 1'exportatios et le transit de

marchandises.

‘Il s'agit d’une vraie franchise d'impSt. Cela signifie que
l'entrepreneur contribuable ne doit pas d'imp&t sur ces tran-
sactions et qu'il peut, dans son décompte remis 3 1’'admi-
nistration, opérer la déduction de 1'impdt grevant les dépen-

ses faites pour cette activite.

245 Taux d'imp&t

Nous proposons le taux normal de 8 pour cent.

~ Dans le projet de 1976 (art.S, Ze al., let.e disp.trans.).

le taux réduit (3%) représentait 3/10 du taux normal de 10
pour cent, Il correspondait 3 peu pregs 8 la charge préalable
grevant la production agricole. Ce taux permettait d'exempter
de l'assujettissement les agriculteurs, sylviculteurs, et '
horticulteurs (également les viticulteurs qui livraient

leur récolte & une coopérative ou & un autre encaveur pour

la vinification st la vente du vin). Un taux réduit de 2,4

pour cent cancorderait avee le taux normal de 8 pour cent.
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Mais nous proposons de l'arrondir & 2,5 pour cent pour en

faciliter l'application. Comme dans le projet de 1976, il

est valable pour les transactions en marchandises suivantes:

- produits comestibles et boissons, 3 1'exclusion des boissons
alcooliques,

- bétail, volailles et poissons,

- cereales,

- semences, tubsrcules et oignons & planter, plantes vivantes,
plants, greffons, ainsi‘que fleurs coupées et rameaux, méme
en bouquets, couronnes et articles semblables,

- fourrages, acides pour l'ensilage, litikres, engrais et pré-
parations pour la protection des plantes,

- médicaments,

- journaux, revues st livres.

Le projet de 1376 prévoyait un taux spécial de 6 pour cent
pour les prestations de 1'h&tellerie et de la restauration.

Cette fois-ci, nous proposons un taux de 5 pour-cent. Par
rapport & une imposition au taux normal de 8 pour cent, il

en découle une diminution de recettes d'environ 300 millions
de francs. On devrait é&galement envisager un taux spécial sem-

blable dans la législation ordinaire ultérisure,

Le Conseil fédeéral doit &tre autorisé 3 réduire ces taux si

1'évolution de la situation économique l'exige.

Les vignerons, soutenus par 1'Union suisse des paysans, deman-
dent que le vin soit traité de la m2me maniBre que les autres
produits agricoles, imposables 3 2,5 pour cent, lLors des dis-
cussions parlementaires sur le projet de 1976, la majorité a
refusé de favoriser fiscalement le vin de cette manigre. Il
ne peut pas en Btre autrement aujourd'hui. Cela causerait,
d'une part, des inégalitéé et des complications supplémen-
taires car ce taux réduit ne s'appliquerait de toute fagon
qu'd la consommation & domicile, 1'imposition de la presta-
tion consistant 3 servir du vin dans les hdtels, restaurants
et cafés étant, quant 3 elle, prévue au Laux spécial de 5

pour cent, D'autre part, 1'imposition du vin au taux réduit
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entrainerait une perte de recettss fiscales de 1'ordre de
70 millions de francs par an, En outre, & 1'étranger, on
impose en ragle génerale le vin au taux normal, qui est

partout supérieur & B pour cent (Grande-Bretagne:8%).

D'un gutre cdté, on sollicite 1'imposition au taux normal de
8 pour cent de certaines boissons non alcooligues (limonades
et boissons au cola). DEjA lors de la diseussion du projet

de 1976, il avait éteé démontré gu'on ne pouvait en quelque
sorte établir une limite satisfaisante et administrativement
simple entre les boissons & imposer au taux normal et celles
3 imposer au taux réduit (le .lait et les boisscns.dérivées,
le café, le thé, le cacao, les aaﬁx minérales avec et sans
additif, les eaux médicinalss, le cidre doux, ete.). En outre,
le taux de 8 pour cent appliqué & la place de celui de 2,5
pour cent ne concernerait épalement que la consommation &
domicile, alors que le débit de boissons dans les .restaurants
doit &tre imposé au taux spécial de 5 pour cent.’

L'imposition au taux normal ne serait pas rentable & cause
des exceptions gue 1'on devrait faire; la recette serait ap-~
proximativement de 10 & 15 millions de francs par an, quelle

que soit la limite choisie.

Pour les raisons suivantes, nous &liminons un taux plus éle-
_ vé pour les marchandises de luxe, comme certains 1l'ont sug-
garé: 1’imp8t sur le luxe, institué en 1942 en complément de
1'impst sur le chiffre d'affaires, frappait les vins mnussauk,
la parfumserie, les plaques et films photographiques, les ta-
pis de pieds noués & la main, ies fourrures, les perles, les
gemmes st la bijouterie, les instruments et appareils pour
la projection et la photographbie, les grammophones et les
appareils de radio. Mais les gros désavantages qui y étaient
attachés le firent abroger‘én 1958. Une imposition accrue
dans le cadre de la taxe sur la valeur ajoutée aurait ces
mémes inconvénients: on ne peut pas désigner de facon exacte
quelles marchandises ont le caractire d'aebjets de luxe; ce

qui aurait cette propriété pour 1l'un pourrait &tre nécessaire
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& un autre en raison de sa profession, de san entreprise ou
pour d'autres motifs. En outrq, les cercles &conomigques touchés
par un impdt plus lourd seraient désavantagés, au plan de la
concurrence, par rapport aux fournisseurs de biens normalement
imposés. C'est ce fait qui a valu en son temps 3 1'imp8t sur
le luxe le reproche d*&tre un impdt discriminatoire pour
certaines branches économigques, 0Oe plus, chaque taux d'impdt
spécial occasionne aux entreprises contribuables des probldmes
de délimitation et un surcroit de travail pour imposer leurs
transactions aux taux adéquats. Lz recette supplémentaire
qu'on en tirerait serait modique comme 1'a démontré & 1'épogue
i'impﬁt sur le luxe et selon les expériences faites A 1l'étran-
ger, Elle serait en dispropdrtion avec le préjudice gu'elle
causerait & la neutralité sur le plan de la concurrence et

a4 la simplicité de 1'impdt.

246 Calcul de 1'impGt

Commg dans le projet de 1976 (art.9, 2e al., let.f disp.
trans), 1l'impdt doit se calculer sur la contre-prestation

sans 1'impét did et, lorsqu'il n'y a pas de contre-prestation
ou qu'il s'agit d’fmpnrtation, sur la valeur de la marchandise

ou de la prestation.

Oans le commerce de marchandises usagéfes, il doit &tre pos-
sible de calculer 1'impdt sur la différence entre le prix de
vente et le prix d'achat. L'ordonnance d'exécution du Conseil
fédéral fixera les modalités propres & éviter les abus.

247 La déduction de 1'impdt preéalahble

‘La pierre angulaire de la nouvelle forme de 1'impdt sur le
chiffre d'affaires est le droit & la déduction de 1'impdt
préalable. Le principe doit en 8tre fixé exactement comme
dans le projet de 1976 (art.9, 2e al., let.p disp.trans. ).
Dans la mesure od le contribuable affecte des marchandises,
des constructions, des terrains ou des prestations & des

transactions au sens du chiffre 241, en Suisse ocu & 1l'étran-
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ger, il a le droit de déduire, dans son décompte, 3 titre

d'impdt préalable: '

1. 1'imp6t que lui ont transféré d'autres contribuables et

2, 1'impfBt qu'il a8 payé sur l'imhortation de marchandises ou
lors de 1'acquisition. de prestations de services de 1'é-

tranger.

$i le contribuable affecte aux mémes fins des produits agri-
coles, sylvicoles, horticoles ou viticoles, qu'il a actuls

d'entrepreneurs non contribuables, il a le droit de déduire
la charge antérieure correspondant au taux réduit qui gréve

la production agricoele.

Les avis manifestés dans la discussion du projet de 1876 ont
gouvent exprimé la crainte que la nouvelle forme de 1'imp&t
sur le chiffre d'affaires ne soit tras compliquée, car il
aurait fallu, lors de chague transaction individuelle, faire
ressortir la part exacte d'impdt préalable la grevant, C'est
14 une erreur. L'entrepreneur contribuable doit déclarer

dans son décompte pour l'Administration des contributions,
d'une part, ses transactions en marchandises, ses prestations
st sa consommation particulidre et calculer 1'impdt y affé-
rent au taux de B8, de 5 ou de 2,5 pour cent, selon ls genrs
des livraisons et des prestations; d'autre part, il a le droit
de déduire, en un seul montant, la somme des impdts préalables
gue ses fournisseurs lui ont transférés de manikre appareante
dans leurs factures pendant la méme période fiscale. De méme,
il peut déduire 1'imp8t & l'importation gu'il a pay#& durant
cette péricde 3 1l'Administration des douanes (ou qu'il a dé-
claré dans 1le méme décompte, selon la procédurs de report de
1'imp8t - v.ch.241). Dans les factures adressées & un acqué-
reur contribuable il suffit donc de faire la mention expresse
de 1'imp8t di sur la livraison ou la prestation correspondante,
Ainsi, il n'est jamais nécesseire de calculer le montant
d'impéts préalables grevant chaque transaction, ni pour la
facturation, ni pour le décompte destinég & 1'Administration
des contributions,.
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248 La période de décompte

Comme dans le projet de 1976, chagque trimestre, le contribua-
ble doit en principe établir un décompte portant sur 1'impdt
et la déduction de 1'imp&t préalable (art.9, Z2e al.,_let.h l
disp.trans.,).

‘Les requétes visant 1’octroi d'uhe indemnité pour le travail

administratif chargeant les contribuables ne peuvent pas &tre
satisfaites pour les raisons suivantes:

Pour les impéts dont l'entrepreneur n'est gue l'encaisseur,
c'est~d-dire pour ceux o0 son rdle se limite & transférer a
1'Etat un impdt dd par un tiers (p.ex. 1'imp6t & la source
pour la main-d'oeuvre étrangere), une indemnité peut se défen-
dre. En revanche, lorsgu'il s'agit de calculer et de payer
des_impﬁts qui sont sa propre dette fiscale, comme -c'est le

cas par exemple pour 1'imp8t sur le chiffre d'affaires, sur

le tabac, pour 1'imp6t anticipé, les droits de douane ou 1'im-
p&t sur le revenu et la fortune, une indemnité ne se justifie
pas. Si 1'on introduisait malgré cela une telle inconséquence
pour un seul impdt, il y aurait 3 craindre gue les contribua-
bles des autres imp8ts ne viennent & la charge sitdt apr@s

et 1'on devrait 3 tout le moins se montrer conséquent dans
1'inconséqguence gt &tendre le systdme A d'autres contribu-
tions publiques (car ce n'est pas d'aujourd'hui que de telles
requétes ont &té formulées et non seulement en matidre d'im-
pdt sur le chiffre d'affaires, mais épgalement au sujet de
1*impdt anticip&). En outre, ces indemnités entralneraient
des dépenses (ou des diminutions de recettes) qu'il faudrait

de toute fagon compenser par des impdts.

249 Simplifications et paiement volontaire de 1'impdt

249.1 Simplifications

Comme le prévoyait le projet de 1976 (art.9, 2e al., let.i,
ch.2 disp.trans,), le Conseil fedéral doit pouvoir ordonner
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des simplifications, s'il n'en résulte pas des surplus ou des
partes importantes d'impdt, des distorsions notables des
conditinns de concurrence et si le décompte d'impdt n'est

pas exagérément compligué pour d'autres contribuables. Ainsi
gue l'expose le message du 24 mars 1976 au chiffre 912, le
Conseil fédéral pourra, par sxemple, assimiler aux apricul-
taeurs les centres collecteurs de lait et les fromageries,

les pécheurs et les piscicultures et autoriser, en conséquen-
ce, les acquéreurs contribuables de laurs produits & déduire
1'impdt préalable conformément au chiffre 247, 2e alinéa

ci-devant.

Le projet de 1978 prévoyait en ocutre gue l'ordonnance d'exé-
cution du Conseil fédéral contiendrait également le principe
d'une simplification, tirée de l'arréte fedéral inmstituant

un impdt sur le chiffre d'affaires (art.34, Ze al.) par 1'éva-
luation approximative de 1'imp8t et par guelques exemples les
plus importants de facilités accordées pour remplir les de-
comptes, A ce sujet, il convient de considérer ce qui suit:
guiconque dispose de livres comptables bien tenus peut, en
reégle générale, remplir son décompte trimestriel pour 1'impdt
sur ls chiffre d'affaires sans que cela ne le charge trop;
ceci vaut également pour celui dont les recettes brutes
annuelles atteignent 100°000 francs et qui a d&s lors l'obli-
gation d&s le ler janvier 1978, conformément 3 1l'arraté sur
1'impdt pour la défense natinnaie (art.f9, 3e al.; RS 642,11),
de tenir un contrdle complet et écrit de ses raecettes et dé-
penses, ainsi que de sa fortune et de ses dettes. Des régle-
mentations forfaitaires individuelles pourront &tre autorisées

dans la mesure ol elles permettént des simplifications subs-
tantielles et pour autant que la créance du fisc ne s’'en trou-
ve pas diminuge. Ceci vaut par exemple pour les contribuables
ayant & déclarer dans leur décompte plusieurs catégories de
transactions, ainsi que pour ceux dont la répartition de
1"impdt déductible occasionne des difficultés (cas ol le méme
contribuable effectue 3 la fois des prestations imposables

et des prestaliuns non imposées).
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Les petites entreprises dont le chiffre d'affaires annuel ne
dépasse pas 100'000 francs seront autorisées par une prescrip-

tion spéciale des dispositions d'exécution du Conseil fédéral
3 déclarer simplement leurs recettes dans le décompte - sans
indication de 1'impét préalable - et 3 les imposer & un taux
diminué, de 6 pour cent par axemple s8'il s'agit de transac-
tions normalement imposables au taux de B pour cent, ou de

4 pour cent s'il S'agit de transactians imposables & 5 pour

cent.

249,27 Paiement volontaire de 1'imp@t

On a repris épalement du projet de 1976 (art.9, Z2e al., let.i,
ch.1 disp.trans.) la proposition d’acceorder au Conseil fédeé-
ral le pouvoir d'autoriser 1'assujettissement volontsire et
.le paiement volontaire de 1'impdt sur des transactions non
imposables -~ avec droit 3 la déduction de 1'impdt préalable -
aux fins d'éviter ainsi d'importantes distorsions sur le

plan de la concurrence ou de faciliter considérablement au

cantribuable la détermination de 1'impét.

25 Rendement probable de 1'impét

En cas d'aménagement de 1'impdt sur le chiffre d'affaires

sglon les principes énoncés au chiffre. 24, le rendement

probable de 1'imp8t en millions de francs sera le suivant:
| 1960 ° 1981

en millions de francs

.Selon le régime en vigusur: 4'200 47400

En cas d'entrée en vigueur du
nouveau systame le ler janvier
1980 (pour 1980 les 3/4 du
rendement annuel supplémen-

taire): 5300 6°'000
Recette supplémentaire par
rapport au droit en vigueur: 1'100 1'600
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26 Passage du systéme actuel & celui du nouvel impdt

sur le chiffre d'affaires

Comme dans le projet de 1376 (art.9., 3e al. disp.trans.), la
réﬁleméntation de cette guestion appartient au Conseil féde-
ral. Il est & nouveau autorisé 3:

a, Limiter, durant une période restreinte & compter de 1l'en-
trée en vigueur du nouveau régime, la déduction de 1'im-
pdt préalable grevant les biens d'investissement;

b. Edicter des prescriptions d'une durée limitée sur la sur-

veillance et l'affichage des prix.

Si le projet avait é&té accepté lors de la votation du 12 juin
1977, on aurait renoncé 3 limiter la déduction de 1’'imp&t
préalable grevant les biens d'investissement du fait que la
période précédant l'entrée en virueur du nouvel imp&t sur le
chiffre d'affaires était courte et qu'il n’'y avait pas de
nécessité particuligre. Actuellement, il est impossible de
dire si les circonstances permettront de renoncer également

& de telles mesures au moment de 1'entrée en vigueur du nou-
veau projet. C'est pourquoi, il ¢onvient de prévoir cétte

compétence dans l'arréte fédéral.

L'autorisation d'édicter des prescriptions d'une durge limi-
tée sur la surveillance des prix est nécessaire, car l'arrété
feéderal du 19 décembre 1975 sur la surveillance des prix

(RS 942.20) cessera d'avoir effet au 31 décembre 1978.

Dans le message du 16 novembre 1877 concernant la révision
partielle de la loi fédérale sur la concurrence déloyale

(FF 1878 I 145), nous proposons de faire passer dans une

loi non limitée dans le temps les dispositions sur 1'affi-
chage des . prix incluses dans l’arr&té sur la surveillance
des prix et dont la durée de validité expirera également 3

fin 1978. Il s'agirait de le faire par la modification de 1la
loi fédérale sur la concurrence déloyalse dy 30 septembre 1943
(RS 241), Pour le cas ol celle-ci ne serait pas préte a temps,
i1 faut, par précaution insérer 3 nouveau dans le projet

l'autorisation de régler ces objets.
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27 Modifications d'autres réplementations
(art.3, 4e et S5e al. disp.trans. du projet de 1976)

271 Modification de la taxe supplémentaire sur les

carburants

Selon le droit en vigueur, la taxe supplémentaire sur les
carburants, destinée au financement des routes nationales,
n'est pas soumise & 1'imp6t sur le chiffre d'affaires (AFC
du 9 aodt 1872 concernant la taxe supplémentaire sur les
carburants, art.2; RS 632,112.711). En vue de simplifier la
détermination de 1'impdt, 11 faut supprimer cette réglemen-
tation d'exception comme le prescrivait le projet de 1975.
Afin de compenser le surcroit de charge grevant les cavbu-
rants qui s'ensuivrait, il faudrait abaisser la taxe supplé-
mentaire et affecter au financement des routes nationales la
part correspondante des recettes de 1'impét sur le chiffre

d'affaires prélevé sur la taxe supplémentaire.

272 Imp6t sur le chiffre d'affaires concernant les

tabacs manufacturés

Sur les tabacs manufacturés, l'imhﬁt sur le chiffre d'affaires
se préldve aujourd'hui chez les fabricants ou & 1'importation.
Les phases suivantes échappent & 1'assujettissement., Cette régle-
mentation aurait pour effet de causer des complications et

un surcroit de travail aux contribuables soumis & un impdt sur
le chiffre d'affaires avec déduction de 1'impdt préalable, qui
doivent décompter & toutes les phases. D&s lors, comme le pré-
voyait le projet de 1376, il convient d'abroger, dans la loi
sur 1'imposition du tabac .du 21 mars 1969 (RS 641,31) les
dispositions concernant le prélavement de 1l'impdt sur le
chiffrae d'affaires.

Conformément & la modification du 7 octobre 1377 de 1a loi

féd€rale sur 1"imposition du tabac (FF 1977 111 Z240), nous

allons majorer de 20 pour cent, le ler octobre 1978, le taux
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d'impbt frappant les cigarettes. En outre, les tabacs manu-
facturés. seront encore plus lourdement grevés par la perception
totale de 1'impd%t sur le chiffre d'affaires dgs le ler janvier
1980. Pour ces motifs, nbus nous aobligesons & raenoncer & une
nouvelle majoration de 1'imp#t sur le tabac pendanf trois ans

daés l'entrée en vigueur de 1l'imp&t sur le chiffre d'affaires.

28 Modification par le conseil fédéral des textss légaux

concerneés

Comme dans le projet de 1976, le Conseil fédéral doit moaifier
les textes légaux touchés par les mesures exposées dans les
chiffres 271 et 272, Il s'agits
- de l'article 2 de l'arrété du Conseil fédéral du 9 aodt 1872
concernant la taxe sunplémentaire sur les carburants
(RS 632,112.711);

- des articles 2 et 2] de la loi fédérale du 21 mars 1969 sur
1'imposition du tabac (RS 641,31) ol il faut biffer 1'expres-

sion "impbt sur le chiffre d'affaires”.

29 Application des dispositions régissant l'iﬁpﬁt sur le

chiffre d'affaires et la charge totale sur la bhidre

jusqu'd 1'entrée en vigueur de l'ordonnance d'exécution

du nouvel imp&t sur le chiffre d'affaires

Comme dans le projet de 1976 (art.g) 7e al, disp. trans.),
les dispositions régissant 1'imp8t sur le chiffre d'affaires
et la charge totale sur la bikre comprenant 1'imp&t sur le
chiffre d'affaires, 1'impét sdr la bigre et la taxe douanidre
supplémentaire sur les matidres premi#res pour la brasseries
et sur la bigre doivent rester applicables jusqu'd 1'entrée
en vigueur du nouvel imp8t sur le chiffre d'affaires (ler
janv, lQBD),_bien que la disposition asttributive de compétence
(art.4lter cst.) entre en force plus tdt, c'est-a-dire le ler
janvier 1979, C'est pourquoi, les dispositions valables
Jusyu'au 31 décembre 1978 doivent gtre determinantes jusqu'a

1'entrée en vigueur du nouvel impdt.
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3 Mesures en ce qui concerne 1'impdt fédéral direct

31 Généralités

Pour ce gui est de l1'impdt fédéral direct, nous nous en tenaons
également, pour 1'essentiel, au plan du projet de 1876, Cela
est vrai surtout en ce qui concerne la systématique: la durée
du répgime de 1'impSt fédéral direct (sans limitation) est
réglée dans un nouvel article 4lquater, de la constitution;
l'article 8 des dispositions transitoires est maintenu en vue
de la Drofogation de l'arrété concernant 1'impdt pour la
défense nationale (AIN, RS 642.,11) Jjusqu'® la pramulgation

d'une loi d'exécution de l'article 4lguater.

Quant au fond, les dispositions sont en principe aussi les
mémes; elles divergent partiellement du projgt de 1976 en ce
qui concerne les ordres de grandeur (taux maximums, bar&mes).
Elles sont dictées par la nécessité de compenser de maniBre
appropriée les sffets de la progression & froid en ce gui con-
cerne 1'impdt sur le revenu et, au surhlus, par le souci de

ne pravoguer si possible aucune diminution des recettes de

la Confédération au titre de 1'imp&t fédéral direct. (impdt
pour la défense nationale IDN).

32 La quote-part des cantons aux recettes de l'impOt
fédéral direct

Selon le droit en vigueur (art.4lter, 5e al., let,b, cst.)
trois dixidmes du produit brut de 1'imndt fédéral direct (IDN)
sont attribues aux cantons; un sixiBme au moins du montant
revenant aux cantons doit &tre affecté & la péréquation finan-
cigdre intercantonale, Le projet de 1976 prévoyait en revanche,
4 1l'article 4lquater, 2e alinéa, de la constitution de porter
cette quote-part 3 un tiers au moins et d’affecter un quart

au moins de celle-ci 3 la péréquation fimanci2re. Notre projet

reprend cette solution.
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Le projet de 1976 contenait an outre une disposition (art.
A2ter, 2e al, e¢st.) qui visait 3 subordonner les prestatiohns
allouées aux cantons au titre de la péréquation financiire a
1'obligation de tirer suffisamment parti de leur matigre
imposable et de leur capacité contributive. Cette dernigre
disposition, qui émanait du Conseil national, fit l'objet

de vives critiques déjd au stade des délibérations parlemen-
taires, mais aussi lors de la campagne qui précéda la votation
du 12 Jjuin 1977. Ses adversaires virent dans cette proposition
une tentative pour réaliser 1'harmonisation fiscale matérielle
par des voies détournges; en conséquence ils la jugBrent
contraire & l'article 42quinquies de la constitution adopteé
simultanément qui réglait 1'harmanisation fiscale (formelle)
en laissant toute latitude aux cantons en ce qui concerne la
charge fiscale (ainsi en particulier la gquestion ordinaire
Letsch, du 16 déc. 1976),

Tirant les conclusions qu'appellent ces oppositions, nous
renongons & insérer dans le nouveau projet une disposition

semblable & l'article 42ter, 28 aliné&a précité.

33 L'imposition des personnes physigues

331 Mesures en vue de compenser les effets de la

progression a8 froid

L'imposition des personnes physiques ne porte, comme jusqu'’ici.
que sur leur revenu (pas d'impdt sur la fortune; art.4lquater,
ler al., let.a, cst.,) En 1'occurrence, il s'agit de compenser
les effets de la progression & froid dans les limites de ce

gui est objectivement et financi®rement raisonnable. La bass
constitutionnelle est reprise du droit en vigueur (art.4lguater,
Je al., let.c cst.). -

Dans le message du 24 mars 1976 (ch,742.1), on s'est basé sur
un taux de renchérissement d'environ 50 pour cent du début de
1971 jusqu’é la fin de 1976. Cet ordre de grandeur pourrait
gtre repris tel quel, Depuis 1971, les effets de la progres;
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sion & froid n'ont &té compensés, en ce qui concerne 1'impdt
fedéral direct (ION), que dans une faible mesure: en 1373, par
un étirement de 10 pour cent du bargme de 1'impdt sur le reveanu
(RO 1873 1058) et, en 1975, par une réduction de 1'impdt de

70 francs au maximum accordée aux personnes mariées (RO 1875

1205), Nous proposons, aujourd'hui, les masures suivantes:

- Majorer le montant franc d'impdt d'enviran 50 pour cent, 3
savoir le porter de 9'700 3 15’000 francs (art.4lquater,
3e al., let.a cst.).

- Augmenter sensiblement certaines deductions sociales (art.8,
2e al., let.a disp, trans.): la déduction pour les personnes
mariées passe de 2'500 & 4'000 francs, les déductions pour
enfants et personnes nécessiteuses sont portées de 1'200 A&
2'000 francs, la déduction pour les primes d'assurances st
les intéréts de capitaux d'épargne de 2'000 & 2'500 francs
et la déduction pour le revenu du travail de 1'épouse de
2'000 & 4°'000 francs. Ces déductions correspondent 3 celles
prévues par le projet de 1976.

- .Adopter um nouveau barame sn vue de compenser compldtement
ou partiellement les effets de la progression 3 froid pour
les revenus faibles et moyens. lLa compensation intégrale
des effets de la progression & froid entratnerait une perte
de recettes de 650 millions de francs, ce gqui n'est pas
soutenable &tant donné la situation actuelle des finances
fédérales.

332 Imposition plus forte des revenus élevés

Pour compenser partiellament les pertes de recettes liées 3
1’applicatian de ces mesures, nous proposons de majorer le
taux maximum, 3 savoir de porter le taux actuel de 11,5 3 12,5
pour cent (art.4lquater, 3e al., 1let.b cst.) st ds prévoir
une imposition plus farte des revenus &levés dans le nouveau

bar&me (v. tableaux 1 A 6 en annexe). Cette charge maximale
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gst atteinte & partir de 501'700 france de revenu, Lg projet

de 1976 prévoyait un taux maximum de 13 pour cent. Contrairement
4 ce que prévoit le droit eﬁ vipueur {taux max,11,5% pour un
revenu de 332'3900 fr.), ce taux de 13 pour cent n'aurait pu

tre atteint que pour des revenus croissant & 1'infini. Ce
systdme digne d'intérét en soi ne peut pas &tre repris en cas
d‘applipatién d'un taux maximum de 12,5 pour cent. I1 en résul-
.terait en effet une diminution de rendement plus importante,
tandis gue 1l'on allégerait par trop la charge de la tranche de
revenus allant de 93'500 & 392'900 francs imposée & 1l'heure

actuelle au taux de 13,2 pour cent.

333 Comparaison des charges fiscales

Dorénavant tous les revenus inférisurs & 15'000 francs seront
exemptés de 1'impdt; par rapport au droit en vigueur, l'allége-
ment est ainsi de 100 pour cent, Pour déterminer le revenu
imposable, il faut, en outre,_tenir compte des déductions
sociales (v, ch,331 ci-d9vaﬁ£), de sorte gue 1'agsuijettisse-
ment débute & un niveau plus élevé selon la situation person-
nelle de chaque contribuable. Si 1'on compare avec leg droit

en vigueur, on obtient le tableau ci-apras:

Debut de l'assujettissement & 1'imp&t sur le revenu 1)

Contribuable Selon le droit Selon la propo-
en vigueur sition du Con-

seil fédéral
francs francs

Célibataire sisessesnscenaans “10'800 167700

Marié, sans revenu du travail

de 1l'épouse: :

- sans enfants suiserssnsvsnn 14°200 21200

- avec 2 enfants (..civnnnns 16'800 25'500

Marie, avec revenu du travail

de 1'épouse:

- sans enfants .siiiaecaniens 16'400 25'500

-~ avec 2 enfants ....vevenns 19°'000 29'500

1) Revenu aprés défalcation des cotisations AVS et des déductions
pour frais professionnels, mais avant la prise en gonsidération
des deductions sociales (pour personnes mariées, pour enfants,
pour le produit du travail de 1'épouse, déduction pour primes
d'assurances et intérgéts de capitaux d'épargne)
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Pour les revenus dépassant les montants francs d'impdt (début
de 1'assujettissement), l1'alléremént par rapport au droit en
vigueur est tout d’abord important et va au-deld de la com-
pensation des effets de la progression 3 froid. A mesure que
les revenus croissent, 1'allégement diminue et fait place 2

une charge plus élevée pour une personne célibataire ayant un
revenu de 116500 francs. Selon 1'&tat civil, le nombre d'en-
fants et, éventuellement, aveec le produit du travail de
1'épouse, le moment de. cette inversion est décalé vers le haut,
principalement & cause de la majoration sensible des déductions
sociales;elle apparait, par exemple, au niveau d'un revenu de
203’800 francs pour un contribuable marié ayant 2 enfants

dont 1'gpouse travaille.

Pour un contribuable marié ayant 2 enfants, sans produit
du travail de 1'épouse, les diminutions de la charge fiscale,

par rapport au droit en vigueur, sont, par exemple, les sui-

vantes 1]:
Revenu en francs pour cent
20'000 100,00
25'500 73,93
40°* 000 . . 42,06
60'000 . 21,96
80’000 9,B67
100'000 6,02
150°000 1,11

‘Les augmentations de la charge fiscale s'élavent 3:

166*900 2} 0,00
200" 000 1,41
300000 3,33
500000 . 7.71
1000’ 000 8.37

. 334 Effets sur le rendement

Les effets de notre proposition sur le rendement de 1'impdt

sur le revenu di par les personnes physiques font l'objet

1) Revenu apris déduction des cotisations AVS et des frais
professionnels

2) Début de la charge supplémentaire
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du tableau ci-dessous (rendement des annges 1980/81.par classe
de revenu imposable, structure des revenus d'aprés la statis-
tique de 1'ION, 17e période)l:

Revenu Selon le droit Selon le tarif Diminution
en vigueur proposé de rendement (-)
Augmentation de
rendement (+)

francs gn millions de francs
- 15'000 0 - - 30
15000 - 50'000 600 350 - 250 - 350
50000 ~-100'000 470 41D - 60
100'000 -150'000 320 310 - 10
150'000 et plus 1'080 . 1'120 « 40
' 2'500 2'1390 - 310
34 L'imposition des personnes morales

Comme jusgu'ici, les personnes morales acquittent un imp8t sur

le rendement net (impdt sur le bénefice) et un impdt comple-
mentaire sur le capital et les réserves (impdt sur le capital,

art.4lquater, ler al., let.b cst.).

341  L'imp&t sur le bénéfice

Pour les raisons déjad mentionnées dans le message du 24 mars
1976, sous chiffre 752.1 (majorations successives des taux
ces dernigres années, doubls imposition &conomique, charge
fiscale dans les cantons), nous renongons 3 prévoir une aug-~
mentation générale de la_charge fiscale, par rapport au droit
actuel, par le biais de 1'impdt sur le bénéfice. L'analyse
de la situation éceonomique aﬁtuella fait ressortir, au con-
traire, qu'’il est indiqué d'alléger la charge fiscale de la
plupart des entreprises, au titre de 1'imp&t sur le bénéfice.
Les pertes de recettes qui en découlent peuvent &tre partiel-
lement compensées par une imposition plus forte des entrepri-

ses obtenant un rendement éleve,

Pour atteindre ces buts, nous proposons les mesures suivantes;
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- Maintenir le barame actuel & trois paliers ampplicable aux
sociétés de capitaux et aux sociétés coapératives (art,h7,
ler al. et al. lbis AIN), tout en réduisant le taux de 3,63
pour cent de 1'imp8t de base et de la premidre surtaxe, 2a
3,5 pour cent et celui de 4,84 de la deuxi2me surtaxe, 3
4,5 pour cent,

= Le but recherché, 3 savoir 1'augmentation de la charge fis-
cale des entreprises obtenant un rendement élevé, est atteint
par le fait que le taux maximum actuel de 9,8 pour cent
passe & 11,5 pour cent et par le biais de la progression:
celle-ci, en effet, n'est pas interrompue, comme c'est le
cas & 1'heure actuelle au niveau d'un rendement de 23,15
pour cent (niveau ol la charge maximum de 9,8 pour cent
est atteinte); elle se poursuit, au contraire, jusqu’au
moment ol le taux maximum est atteint pour un rendement

croissant & 1'infini (art.f8, 3e al., let.a disp. trans.).

Au lieu de 1'impBt sur le bénéfice, les autres personnes mo-
rales écquittent, selon le droit transitoire, - sous réserve

de la loi d'exécution de 1'’article 4lguater de la constitution -
un impdt sur le revenu, comme les personnes physiques (art.a,

3e al., let.b disn. trans.); cenendant, le tauyx maximum de
1"imp&t sur le bénafice de 11,5 pour cent leur est aussi

applicable.

Nous ne pouvons, pas plus que par le passé&, préconiser un im-
pdt minimum pour les personnes morales. Les considérations du
message du 24 mars 1876, chiffre 753, en donnent les motifs;
nous.y renvoyons. Lors des délibérations parlementaires re-
latives au projet de mars 1976 1'idée d'introduire un imp#t

minimum fédéral fut une fois de plus rejetée.

342 Impft sur le capital

L'imp8t proportionnel sur le capital est maintenu; il se jus-
tifie, toutefois, d'en airundir le taux actuel, & savoir de le

porter de 0,825 & 0,8 pour mille (srt.4lguater, 4e al.,
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let.b cst.). Cet implt est dd par les sociétés de capitaux

et les socistés coapératives. Conformément au droit transitoire
(art.B8, 3e al.,let.c disp. trans,), les autres personnes
morales sont soumises & un imp8t sur la fortune nette calculé

ay méme taux.

343 Charpes fiscales comparées

Les effets du barémé proposé sur la charge fiscale et par
rapport au droit en vigueur. ressortent des tableaux 7 et 8
en annexe (comparaison de charges fiscales d'une société
anonyme au capital de 1 mio.de fr.). Ce tableau montre
notamment que la charge fiscale des entreprises obtenant

un rendement inférisur & 29,42 pour cent est allégée. Des
chafges fiscales plus élevées n'apparaissent qu'ad partir ds

rendements supérieurs,

344 Effets sur le rendement

Le tableau ci-aprds montre les effets de notre proposition
sur le rendement de 1'impdt pour la défense nationasle des

personnes morales (rendement des années 1980/81):

Droit en Tarif Diminution/
viguesur proposé augmentation
de rendement

gn millions de francs

Impdt sur le
rendement net

- Rendement jusqu'd 30%: 635 610 - 25
- Rendements de 30% et plus; 340 375 + 35
Total: : g75 o131 + 1D
ImpBt sur 1le

capital: 125 - 120 - 5

1'100 1105 + 5

A cette augmentation de rendement de 5 millions de francs de
1'impdt des personnes morales, il faut opposer, pour la pério-
de de perception 1980/81, la perts de rendement afférente 3
1'impdt des personnes physiques qui s'éldve 3 310 millions de
francs (v .ch.334). La perte de recettes totales s'établit

888



ainsi A 305 millions.de francs par an, Selon le droit en vi-

gueur (part cantonale 30%), elle serait supportée 3 raison

de 91.5 millions de francs par les cantons et de 213,5-mil-
lions par la Confédération. Cependant, la majoration de la
quote-part cantonale & un tiers (v. ch.32 ci-devant) a pour
effet, non seulement que la'ﬁerte de recettes entidre doit
gtre supportée par la Confédération mais encore que 1B autres
millioﬁs viennent grossir cette perte. Pour la Confédération,

la perte globale s'éldverait ainsi & environ 320 millians de
1)

francs par an, . ]
1) Effet sur le rendement de 1880/81 (en mio., de fr.)

Brut Confédératian Cantons
1. Modification des
bar&mes/déductions
Personnes physigues
Baréme: : - 95
Majoration des
déductions: - 215
- 310 - 217 - 93
Personnes morales
Impdt sur le
rendement net: * 10
Impdt sur le
capital: - 5
+ 5 + 4 * 1
Fersonnes physiques
et morales: - 3Ds - 213 92

1o

Augmentation de la
quote ~ part canto-
nale 4 33 1/3 &%

Rendement selon le
droit en vigueur: 3'600 2'520 1'080
Diminution de ren-
dement selon )

_projet: - 305 - 213 - 92
312495 2'307 Q84
"Quote-part )
cantonale 33 1/3%: 2'197 1038
- 110 + 110
Diminution/augmentation :
totale du rendement: - 305 - 323 + 18
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~ 35 Lépislation d'exécution relative 8 1'impgt fédéral

direct et & 1'harmonisation fiscale

Dans le message du 24 mars 1976, nous vous avons renseignés
sur 1'état des travaux préparatoires en vue d'une loi féde-
rale sur 1’impdt fédéral direct (ch,781) et d'une loi féde-
rale sur l'harmonisation des impdts directs des cantons et

des communes (loi-cadre, ch.B25).

Le peuple et les cantons ayant accepte, le 12 juin 1977, 1le
nouvel article 4Z2quinguies de la constitution, relatif &
l'harmonisation fiscale, le législateur fédéral dispose donc
d'une base constitutionnelle lui permettant de promulguer
aussi bien la loi sur 1'impdt fédéral direct (art.4lter,

Be al. cst.'selun le droit en vigueur, art.4lquater, be

~al, cst., selon le projet) gue la loi-cadre (art.42quinquies
cst.)., Les travaux de la commission d'experts sont terminés:
un projet de loi sur 1'impdt fédéral direct a fait 1'objet,

en 1974, d'une procédure de consultation complate. Ce projet

a été amendé par la commission de coordination pour 1'harmoni-
sation fiscale compte tenu des résultats de cette procédure,.
La loi-cadre, £laborée également par cette commission, a

gt& approuvée en juillet 1976 par la conférence des directeurs
cantonaux des finances. Le Département des finances et des
douanes vient d'envoyer ce projet, pour avis, aux gouvernements
cantonaux, aux partis politiques ainsi gu'aux organisations
intéressées. Aprds avoir dépouillé les résultats de cette
procédure de consultation, nous soumettrons ces deux projets

de lais au Parlement aveec un message, & la fin de 1'année 1978,
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4 Maintien du taux de 1'imp&t anticipé & 35 pour cent

pour les revenus de capitaux mobiliers et les gains

faits dans les loteries

41 Situation actuelle

Le taux de 1'impdt anticipé pour les revenus de capitaux mobi-
liers et les gains faits dans les loteries a été fixé & 30 pour
cent lors de l'entrée en vigueur, le ler janvier 1967, de la

loi fédérale du 13 octobre 1965 sur 1'impdit anticipé (RS 642,21),
Ce taux n'a pas été modifié jusgu'en 18765.

A la suite du résultat négatif de la votation populaire du

B décembre 1974, nous avons été contraints de vous soumettre,
par un message du 8 janvier 1875 (FF 1975 1 336), un projet de
majoration de 30 & 35 pour cent du taux de 1'imp6t anticipé sur
les revenus de capitaux mobiliers et les gains faits dans leas
loteries; an méme temps, nous avons proposé de mettre en vi-
gueur, le ler janvier 1976, une modificatiaon correspondante de
1'article 13, ler alinga, lettre a, de la loi fédérale sur
1'imp&t anticipé. Vous avez accepté, le 31 janvier 1975, 1'aug-
mentation projetée du taux de 1'impdt anticipé (RO 1875 932).
Tautefois, cette majoration de taux n'a qu'une durée limitée,
Jusqu'd fin 1979. Elle est prévue 3 1l'article 13, 2e alinéa, de

la loi fédérale sur 1'impdt anticipé qui a la teneur suivantae:

2

Durant les années 1976 3 1979, 1'imp6t selon 1le

ler alinéa, lettre a, est porté 3 35 pour cent.

Le Conseil fédéral peut abroger cette augmentation

3 la fin d'une année, lorsque la situation moné-

taire ou le marchiz des capitaux l'exigs.
Nous vous proposons, par le présent projet de modification de
la loi, de maintenir le taux de 1'impdt anticipé & 35 pour cent
pour les revenus de capitaux mobiliers et les gains faits dans

les loteries.
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42 Motifs du maintien du taux de 1'imp8t anticipé

4 35 pour cent

Vu la situation de ses finances, la Confadération ne saurait
renoncer au maintien, aprgs 1979, du taux de 1'impdt anticipé
3 35 pour cent. Si le taux était de nouveau réduit & 30 pour
cent, les importants surplus de ressources correspondants sa-
raient perdus dés 1980; de plus, il faudrait compter avec de
sensibles diminutions de recettes pour 1l'année 1980 (v, ch.43
ci-aprds). Le maintien du taux de 1'imp&t 3 35 pour cent per-
mettra, en outre, de poursuivre lss efforts actuels tendant 3

combattre plus efficacement la fraude fiscale.

Dans notre message du 8 janvier 1875, nous avions attiré votre
attention sur le fait qu'avec un taux d'impdt anficipé de

35 pour cent la Suisse aurait l'imposition 3 la source des
capitaux mobiliers la plus lourde parmi les ﬁays industriels.
Cette constatation est actuellement toujours valable, Cependant,
rien-ne permet d'affirmer, jusqu'ici, que la majoration du taux
de 1'impbt anticipé 3 35 pour cent ait su des influences né-
gatives sur la situation monétaire ou le marché des capitaux.

l.e marché intérieur des capitaux; par exemple, est méme actuel-
lement caractérisé par 1'existence de grandes liquidités. Das
lors, le maintien du taux de 1'impdt anticipé& 3 35 pour cent
aprzs 1979 peut se justifier sans difficulté, du point de vue
économique. i

L'augmentation du taux décidée le 31 janvier 1975 a 6té limitée
dans le temps, puisque l'on pensait que les ressources supplémen-
taires qui en découleraient ne seraient que momentanément né-
cessaires 3 la Confédération. Mais il s’est avéré, depuis lors;
gue la Confédération aura encore besoin, pour un temps indéter-
miné, des recettes provenant de la majoration du taux. C'est

la raison pour laguelle nous vous proposons de ne fixer aucune
limite dans le temps au maintien du taux 3 35 pour cent. Toute-
fois, afin de pouvoir tenir compte d’une éventuelle modification
de la situation, nous prévoyons de maintenir la competence du
Conseil fédéral de réduire, & la fin d'une année, le taux de
1"impdt & 30 pour cent, si la situation monétaire ou le marche

des capitaux 1'exigpe.
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43 Recettes fiscales

La perte gue subiraient dé&s 1980 les finances de la Confédéra-
tion en regard des années précédentes, si le taux de 35 pour
cent n'était pas maintenu apris 1979, ne peut &tre chiffreée
aujourd’hui avec exactitude, d'autant plus qu'elle dépendrait
de la situation du marché 3 ce moment-1l3a, et particulidrement
des taux appliqués aux intéréts et aux dividendes. Sur la base
des expériences faites jusqu'ici, cette perte peut cependant
gtre estimée en moyenne & environ 250 3 300 millions de francs
par année. Pour l'année de transition 1980, elle s'éldverait .
méme, probablement, & 350 3 400 millions de francs an chiffre
rond, et cela en raison du mécanisme de perception et de rem-
boursement de 1'imp8t anticipé. En effet, si le taux était
réduit & 30 pour cent dd&s la fin de 1979, la plupart des mon -
tants d'imp&t anticipé devraient Btre remboursés, en 1880, au
taux de 35 pour cent (pour les échéances de l’'année précédente);
dans le méme temps, la majeure partie des recettes provenant de
la perception-de 1'impdt ne rentreraient qu'au taux de 30 pour
cent. Le maintien du taux & 35 pour cent éviterait les diminu-
tions précitées de recettes pour les années pﬁstérieurss a
1980, pour autant que le Conseil féderal ne soit pas oblige de
réduire le taux 3 30 pour cent, en raison de la situation moné-

taire ou du marché des capitaux.

44 Entrée en vigueur

La majoration du taux de 1'impét anticipé de 30 2 35 pour cent,
décidée le 31 janvier 18975, cesse d'&tre en vigueur aprés le
31 décembre 1979. Nous vous proposons, par conseguent, de mettre

en vigueur le présent projet de loi le ler janvier 1980.

45 Constitutionnalite

La loi fédérale sur 1'impSt anticipé repose sur l'article

4lbis, ler alinéa, lettre b, Ze et 3e alinéas, de la consti-
tution. En.vertu de ces dispositions, la Confédération est

autorisée 3 percevoir un imp&t anticip&. La constituytion ne
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fixe pas de taux maximaux pour 1'impGt anticipé&; le maintien
proposé du taux de cet imp8t 3 35 pour cent est donc conforme

3 la constitution.

5 Commentaire des dispositions de 1'arrétée
51 Chiffre I: Dispositions constitutionnelles
511 Article 4lter

La nouvelle tensur de l'article 4lter correspond mot pour mot
au projet de 1976, Une seule modification: le taux maximum est

abaissé de 10 3 8 pour cent (v. ch.21 ci-devant).

512 Article 4lquater

L'article 4lguater constitue la nouvelle base constitution-
nelle de 1'impdt fédéral direct; celle-ci est actuellement
&établie & l'article 4lter, qui régle également le régime
de 1'impét sur le chiffre d'affaires et celui des impdts

de consommation spéeciaux (v. ch.31}.

Le ler alinéa définit, & 1'instar de l'actuel 5e alinéa, let-
tre a, lre phrase, de l'article 4lter, le champ d'application
3 raison des personnes et des matidres assujetties & 1'impdt
direct. Le terme de "bénéfice” remplace celui de rendement
net; cela ne change rien guant au fond. On renonce 3 la
limitation dans le temps de 1'imp&t fédéral direct (art.4lter,
ler al.,, 2e phrase, du droit en vigueur) et de 1'impdt sur le
chiffre d'affaires,

Le 28 alinéa corraspond & l'actuel article 4lter, 5e alinéa,
lettre b. Deux éléments sont nouveaux: la quote-part can-
tonale & 1'imp6t fédéral direct passe de trois dixiBmes 3 un
tiers au moins tandis que la part du mantart revenant au can-

ton affectée & la péréquation financidre passe d'un sixidme
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au moins & un quart au moins (v. ch.32 et 344 ce qui est con-

forme au projet de 1976).

Le 3e alinéa concerne 1'imposition des personnes physiques.
Le montant franc d'impdt est pbrté de 9'700 francs (jusqu’ici
art.41lter, 5e al., let.c) 3 15'000 francs (let.a). 0On renonce
3 mentionner le montant franc d'imp8t pour les personnes ma-
riées car une exonération sunplémentaire pour personnes ma-
rides est spécialemant prévue sous forme de déduction (art.f,
disp.trans}cst., resp. loi d'exécution de l'art.4lquater),

Le taux maximum passe de 11,5 & 12,5 pour cent (let.b). La
lettre ¢ reprend le principe de la compensation périodihue
des effets de la progression & froid (jusqu'ici art.4lter,

5¢ al., dernidre phrase; v. ch.33).

Le 4e alinéa régle 1’'imposition des personnes morales. ta
lettre @ reprend le texte de l'actuel article 4lter, 5e
alinéa, lettre a, 28 phrase. A la lettre b, le taux maximum
de 1'impdt sur le bénefice est porté de 9,8 3 11,5 pour cent
et le taux maximum de 1'impdt sur le capital de 0,825 pour

mille est ramené 3 0,8 pour mille (v. ch.34).

Les 58 et Ge alinéas correspondent en tout point aux disposi-

tions du 5e alinga lettre ¢, lre phrase st du be alinéa de

1'actuel article ﬁlter.

52 Chiffre II: Oispositions transiteoires de la constitution

521  Article 8

Le ler alinéa prescrit que le droit répissant 1'impdt pour la
défense nationale 38 fin décembre 1978 gst prorogé sans madi-
fication, dans la mesure ol les 2e et 3e alingas ne prévoient
pas expressément d'autres dispositions, Des modifications ul-
térieures par la voie de la législation fédérale, au sens de
1'article 4lquater de la constitution, sont réservées. La
dénomination "impdt pour la défense nationale” est maintenue
jusgqu'’d l'entrée en vigueur de la future loi sur 1'impst fe-
déral direct.
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Au Ze alinéa, il ne reste donc 3 fixer gue ce qui est nouveau
an matidre d'imposition des personnes physiques, 3 savoir les
déductions sociales, plus élevées (let.a) et le bardme (let.b;
v. ch.33). Les déductians échalonnées (maximum fr. 70.-) que

- les personnes mariées peuvent opérer depuis 1975 sur le mon-
tant de 1'impdt, en vue de compenser partiellement les effats
de la progression & froid (art.8, 3e al., let.a, disp.trans.
cst. dans sa teneur selon 1'AF du 31 janv. 1975, RO 13975
1205) perdent leur raison d'é&tre vu la majoration de la
déduction sociale pour personnes mariées et 1'adoption du

nouveau bareme; elles sont donc abrogées (let.c).

Le 3e alinéa contient les innovations correspondantes gui sont
proposées en matigre d'imposition des personnes morales, a
savoir les nouveaux taux du barédme & trois paliers applicable
pour 1'imp6t sur le rendement net des sociétés 3 base de ca-
pitaux et les sociétés coopératives (let.a) ainsi que le taux
de 1'impdt sur le capital de ces sociétés et de 1'impdt sur

la fortune des autres personnes morales (let.c; v, ch.34), La
lettre b, qui prescrit que les autres personnes morales pai-
ent luimpﬁt sur le revenu d'aprdés les dispositions s'appliguant
aux personnes physiques n'innove pas, & vrai dire, par rapport
au droit en vigueur: cela n'est mentionné que par souci de

précision,

Le 4e alinéa charge le Conseil fédéral d'adapter 1'arrgteé
concernant 1'imp&t pour la défense nationale aux modifications
prévues aux 28 et 3e alingas. En outre, aux termes de cette
disposition, le Conseil fédéral doit porter & 1'000 francs la
competence des cantons en matilre de femise, comnétence qui
s'éléve &4 200 francs a8 1'heure actuelle. Voici ce gqu'il en

est & ce propos:

Aux termes de l'article 125, 2e alinéa, de 1'arrété concernant
1'imp6t pour la défense nationale, la commission fédérale de
remise de 1'IDN statue sur toutes les demandes en remise qui
portent sur des montants d'impdt pour la défense nationale

d'au moins 200 francs. Les autres demandes sont touchées par
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1'office cantonale désigné dans 1'ordonnance d'exécution du
canton chargé de la percepntion. Cette limite étant fixée trés
bas, il en est résulté ces dernidres années un important sur-
croit de travail pour la commission fédérale. Le montant de
200 francs n'a pas subi de changement depuis 1945. D&s lors
que les déductions sociales sont réaménagées, nous estimons
que le moment est venu épalement d'élargir la compétence des
cantons en matigre de remise. 91 1’on considire 1’é&volution
de la valeur de l'argent et des revenus.depuis 1945, il
parait raisonnable de porter la limite de cette compétence 3
1'000 francs. Par le biais de cette réforme vivement souhaitée,
on allégera sensiblement la ta3che de la commission fedérale
de remise; on estime, en effet, que le nombre de demandes de

remise que cette auvtorité devra traiter diminuera d'un gquart.

522 Article 89: Dispositions concernant 1'impdt sur le

chiffre d'affaires

Les dispositions de cet article correspondent en grande partie
3 1'article 9 des dispositions transitoires de la constitu-
tion selon le projet de 197€ dans le sens des explications

contenues aux chiffres 24 & 29 ci-devant.

53 Chiffre III: Entrée en vigueur

531 Les dispositions relatives A 1'impdt pour la défense

nationale doivent &tre mises en vigueur au début de la

20e période de 1'impdt pour la défense nationale, c'est-3-dire
le lar janQier 1979, S$i la votation populaire relative a ce
projet peut encore avolir lieu en 1978, il n'est pas nécessaire
de prévoir d'autres dispositions transitoires en ce qui
concerne 1'imp6t pour la défense nationale. Des dispositions
transitoires comolémentaires analopgues & celles de 1l'arré&teé
fédéral du 17 décembre 1976 [let.é) sont nécessaires, en

ravanche, si cette votation n’a lieu qu'en 1979.
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5372 En vertu de 1l'article 9, ler 3 3e alinéas des disposi-
tions transitoires de la constitution, le Conseil f&déral est
campétent pour édicter les dispositions d'exécution relatives

3 1'impdt sur le chiffre d'affaires. Il peut également fixer

le moment de son entrée en vipueur. Pendant la période
précédant la votation du 12 juin 1977, on a ressenti comme
une lacune le fait que le momegnt du passape au nouvel impét
ne ressortait pas nettement du projet soumis au vote.

La modification du systéme d'impdt sur le chiffre d'affaires
exige des contribuables actuels, comme aussi des nouveaux, une
réorganisation et des travaux d'adaptation qui nécessitent
beauvcoup de temps et qui doivent &8tre entrepris de préférence
au début de l'année civile. C'est pourquoi, il convient
d'accorder un délai suffisant et de proposer l'entrée en
vigueur des dispositions d'exeécution du Consgeil fédéral au

ler janvier 1980.

6 Effets sur 1l'état du personnel et conséguences

financidres

Aujourd'hui, 1'administration de 1'IEhA’doit s'accomoder d'un
effectif de quelque 320 personnes pour un nombre de contri-
buables d'environ 90000 (en raison de constantes difficultés
d'engagement et du blocape du personnel). Cet effectif est
insuffisant. C'est au premier chef le service externe qui,
"avec le nombre ‘actuel de ses spécialistes, ne peut opérer
suffisamment de contréles dans les entreprises des contri-

buables.

Le passage au nouvel impdt sur. le chiffre d'affaires portera
le nombre des contribuables 3 environ 130000 & 140000, soit
une augmentation de guelque 50 pour cent. Cet accroissement
n'exigera pas une augmentation de personnel propartionnelle-
ment aussi importante. A 1'avenir, il faudra engager environ
un tiers de plus de personnel dont quelque 60 personnes seront
employées au service externe., En 1875 et 1976, les codts en

salaires et places de travail de 310 éh320 personnes, y compris
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les frais de voyages, varisient entre 24 et 20 millions de

francs.

Les modificatinons apportées au régime de 1'imp6t fédéral
direct (imp&t pour la défense nationale), ainsi que le maintien
de 1'imp&t anticipé & 35 pour cent n’entraineront aucun besoin

de personnel supplémentaire pour 1'Administration des contri-

butions.
7 Aspects &conominues des mesures fiscales
71 Répercussion sur le niveau des prix

L'accroissement de l'imposition du chiffre d'affaires 3 un
taux normal de B8 pour cent entralinera des augmentations de
prix en cas de transfert total. Celles-ci seront différentes
car gquelques biens, certains services en particulier, seraont
nouvellement imposés;. en méme temps, les charpes iﬁégales

dues au  systéme actuel de perception seront supprimées. C'est
pourquoi, en raison de la situation éconamique que 1'on ne
neut pas prévnir avec certitude (marché de vendeurs ou d'ache-
teurs), les recettes supplémentaires d'environ 1'600 millions
de francs produites par la TVA vont occasionner des mouvements
de prix difficilement mesurables. D'ailleurs, les recettes
supplémentaires constitueront moins d'un pour cent du PNB,
c'est-a-dire que la part de 1'imposition du chiffre d'affaires
passerait du 2,4 actuel & 3,2 pour cent du PNB, Dans les
autres pays de 1'Europe occidentale, cette proportion est
cansidérablement plus élevée: entre 5 et 8 huur cent enviran;
il n'y a qu'en Grande-Bretagne ofi elle n'est qué de 3,2

pour cent,

Toutefois, les répercussions de 1l'impéit sur le chiffre d'af-
faires actuel et du nouveau systdme qui vous est soumis ne

.peuvent pas gtre calculées exactement, méBme en tenant compte
d'un transfort total. Cela dépend avant tout de 1'imposition‘

actuelle des biens d'investissement et des moyens d'exploi-
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tation, qui se répercute différemment dans les prix des biens
de consommation et des services, et que le nouveau syst2me va
supprimer en grande partie. Avec ces réserves, on peut admettre
que 1'impdt sur le chiffre d'affaires actuel influence de

3 pour cent dans l'ensemble 1'indice des pfix 3 la consommation.
A la suite du renforcement proposé de l’imposition du chiffre
d'affaires, 11 faudra s'attendre, avec le temps, & une majora-
tion de 1l'ordre de 1,2 pour ;ent. soit une influence totale de
4,2 pour cent. On ne doit pas perdre de vue aqu'on ne peut pas
trouver des mesures qui t8t ou tard n'influenceront pas d'une
mani&re ou d'une autre 1'indice deé prix & la consommation.
Ceci ne vaut pas seulement pour les contributions publigues,
mais également pour les réductions de subvantions fédérales

gui se répercutent sur les prix. .

Pour apprécier les chiffres précités, il y a lieu de tenir
compte que la réduction des droits de douane, que 1'on a

tendance & oublier, a certainement eu une heureuse répercus-

sion sur les prix des biens de consommation, En outre, le

nauvel impdt sur le chiffre d'affaires doit aussi favoriser
fiscalement les biens de premigre nécessité, ce dans l'inteérét
des catépories de la population de condition modeste. Enfin,

il ne faut pas oublier que les modifications aprportées 3

1'impdt fédéral direct alléperont réellement les revenus faibles,

tandis qu'elles pé&seront plus lourdement sur les revenus élevés,

72 Aspect général

Les mesures propasées concarnant 1'impdt sur le chiffre
d'affaires et 1'imp6t Fédérél direct suront pour résultat de
rapporter des recettes supplémentaires de 1'300 millions de
francs ob de 0,75 pour cent du PNB. Il stapit 13 d'un prix
modéré et raisonnable s'il & pour Eonséquence d'obtenir des
finances fédérales saines, élament essentiel pour le maintien
de la stabilité économique., Celle-ci est particulidrement
importante pour la capacité de concurrence de notre commerce
extérieur. Le nouvel imp&t sur le chiffre d'affaires apportera

épalement sa contribution dang cette direction car il est
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plus favorable aux investissements et aux exportations que le

systéme actuel.

Il convient donc aussi d'apprécier sur le plan économique
l'aspect positif du projet gui vous est soumis. 5i 1'évolution
des affaires allait se déteriorer, d'une manigre actuellement
imprévisible, jusqu'd 1'entrée en vigueur de la TVA, nous
pourrions faire usage de notre compétence de réduire les taux,

telle gqu'elle vous est proposésa,.

8 Conclusion
81 Un déficit public signifie endettement, poids croissant

sur les budgets futurs, entrave progressive aux possibilités
d'action de 1'Etat, pression & la hausse sur les taux d'intérét,
réserve d'inflation & terme. La dette publique Confédération-
cantons-communes dépasse actuellement B0 milliards, chiffre
g8levé dans la propartion européenne. Le déficit peut se jus-
tifier dans une certaine mesure temporairsment en période de
récession, dans le financement d’opérations de relance. Les
expériences faites ces dernikres années démontrent cependant
que les politiques de relance massive par le déficit n'ont pas
amélioré les conditions économigues des Etats qui les ont
-pratiquées. En période de stabilité économique et de plein
emploi, la pratique durable du ‘déficit public est indéfendable.
La Confédération doit d@&s lors tout mettre en oeuvre pour
mettre fin progressivement 3 des surcroits de dépenses

atteignant pregs de 10 pour cent de son budget.

82 Un effort substantiel de modération des dépenses a éta

réalisé ces derniires années, malgré les opérations de relance
de 1976. Les dépenses aux comptes de 1977 sont de 3 pour cent
inférieures & celles de 1976. La croissance des budjets des
annges 1378 & 1981 sera inférieure au rythme de progression

du PNE. Une répartition rationnelle des t&ches entre la
Confedération et les cantons doit Btre, ces prochaines annges,

définie, débattue et décidée. Mais las dépenses de la
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Confédération ne pourraient &tre substantiellement réduités
sans que l'on renonce 3 des té&ches essentielles de sécurité
du pays, d'équipement, de prévoyance sociale, de péréﬁuation
intercantonale, de soutien & 1l'agriculture, sans gue 1l'on
diminue le volume des commandes et des travaux, De nouvelles
difficultés économiques pourraient rendre nécessaires des

actions d'impulsion sectorielles, sélectives, diment étudiées.

-83 Le recours 3 une augmentation d'impdts est donc inévi-

table et le restera, la bharge s'accroissant d'autant que 1'on
tardera 3 décider. Il est contraire & la vérité de prétendre
que le programme fiscal de 1978 est identique 3 celui qui fut
rejete le 12 juin 1977.

Certes nous proposons & nouveau dae substituer 3 1'impét sur le

chiffra d'affaires, "monophasique” un imp8t prélévé aux diffé-

rentes étapes de la production, de la distribution et des ser-
vices, C'est que 1'imp6t actuel, étroitement sectoriel, frappe
particuligrement les investissements et l'exportation, 3 fins
contraires du développement économigue. Son dugmentation ac-
croitrait les difficultés de.la construction et des industries
travaillant pour le commerce extérieur. La presque totalite
des pays d'Europe occidentale ont opéré cette réforme, 3 des
taux d'ailleurs considérablement plus &levés et introduit une

TVA plus largement et plus &quitablement .répartie.

Mais nous demandions, en juin 1977, 3 milliards & 1'impdt de
consommation, nous ne sollicitons, gréce & la modération des
dépenses et 3 1'inflation maitrisée que 1,6 milliard du nouvel
imp6t, dont les conditions de perception ont étée allégées et
simplifiées.

Les allégements & 1'imp&t fé&déral direct seront d'une ampleur

un peu inférisure au projet de 1977 - compte tenu de la modé-
ration substantielle de 1'imp6t de consommation (moins-value
‘de 300 millions au lieu de 450 millions). Mais les déductions
sociales seront aussi substantielles et la diminution de la

charge s'arrétera aux alentours de 150'000 francs de revenu
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pour marguer das lors une certaine progression & concurrence

d'un maximum de 12,5 pour cent,

84 Le Conseil fédéral s'est préoccupé des conséquences
économiques du projet de réforme fiscale. Elles sont plus
aisément supportables 3 1'économie que ne le serait la déete-
rioration croigssante des finances Fédérales et sa pression
inflationniste. La charge supplémentaire représente 0,75 pour
cent du PNB et, dans-l'ensemble de la fiscalité publique, une
augmentation de 4 pour cent. La hausse des prix gui pourrait

" résulter de 1'augmentation de 1'imn8t indirect serait de 1l'or-
dre d'un peu plus de 1 pour cent pendant ‘guelque temps. Le
Conseil fedéral édictera, durant la période d'introduction du

nouvel impdt, des dispositions de surveillance des prix.

La modération de la charge fiscale totale que nous entendons .
conserver - essentielle & la capacité& de concurrence de nos
eﬁtreprisgs - demeurera évidente au repard. des fiscalités
européennes, Charges sociales Comprises notre fiscalite
demeurera, entre 30 et 31 pour cent du PNB, la plus faible

de 1'Europe occidentale, ol les charges s"échelonnent
{(chiffres de 1376) de 35 & 54 pour cent du PNB, tandis que
1'impBt sur la consommation sera chez nous inférieur de

moitié environ & la moyenne européenne,

Enfin une disposition nouvelle de l'article 9 des dispositions
transitoires de la constitution fédérale prévoit que le Con-
seil feéedéral peut diminuer les taux de 1'impdét indirect si la

situation gconomique le justifie.

a5 La volonté populaire aidant, la Confédération s'astreint

4 la modération dans les cdépenses comme dans les chargas.Fis—

cales., Elle ne peut cependant dépasser certaines limites ni
renoncer a8 une augmentation en méme temps qu'd une réforme
de 1'impSt sans renoncer & des téches essentielles. A défaut

de ces ressources nouvelles, le Conseil fédéral et le Parle-

ment, se refusant 8 la croissance des déficits, ces anndes

prochaines, se verront contraints 3 des transferts de charge
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soit sur ‘les cantons et leurs contribuables, soit sur les as-
surances sociales et leurs cotisants. Cela signifierait sans
doute, par géductions sucecessives, une marche en arriére dans
notre politigque de solidarité sociale, professionnelle et in-
tercantonale, au détriment de la cohésion du pays. L'assainis-
sement des finances est donc une t&che politique au premier
chef, gui doit dépasser les intérgéts sectoriels et particuliers.
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Impét fédéral direct des personnes physiques

Charges fiscales comparées d'un contribuable célibataire

Annexe

Tableau 1

Drait en vigueur 2) I Proposition 2}
Revenu 1} .
Charge fugrenlation {+) ou diminution {-} de la charge
Fr. fr. H Fr. g Fr. [
10 BOO 22.- 0,20 - - - 22.- - 100,00
15 000 63.80 0,43 - - - 63.80 - 100,00
- 16 700 80.30 0,48 25.- 0.15 - 55.30 - 68,87
20 000 113.30 0,57 55.- 0,28 - 58.30 - 51,46
25 000 190.30 0,76 125.- 0,50 - 65.30 - 34,31
30 000 355.30 1,18 225, - 0,75 - 130.30 - 36,67
40 000 685.30 1,71 575, - 1,44 - 110.30 - 16,10
50 000 1 328.80 2,66 1 125.- 2,25 - 203.80 - 15,34
&0 000 2 054.80 3,42 1 875.- 3,12 - 175.80 - 8,75
70 000 2 534.80 4,19 2 825.- 4,04 - 109.80 - 3,14
80 000 3 857.80 4,95 3 825.- 4,78 - 132.80 - 3,3
90 000 5 0b7.80 5,62 4 975, - 5,53 - 82.80 - 1,64
100 000 6 256.80 6,26 6 175.- 6,18 - 81.80 - 1,31
150 000 12 856.80 8,57 13 125.- 8,75 + 268.20 + 2,09
200 000 19 456.80 9,73 20 125. - 10,06 + 668.20 + 3,43
250 000 26 056.80 10,42 27 125.- 10,85 + 1 068,20 + 4,10
300 000 32 656.80 10,89 34 126.- 11,38 + 1 468.20 + 4,50
400 000 a5 710.- 11,44 48 125,- 12,03 + 2 355,- + 5,15
500 000 57 270.- 11,45 62 125.- 12,42 + 4 855.- + 8,48
1 200 000 114 770.- 171,48 124 687.50 - 12,47 + 9 917,50 + 8,64

1) Reveau aprés défalcation des déduclions pour las cotisatioens A¥WS el pour les frais professionnets, mais avant défalcation de
inléréts de capitaex d'dpargne.

ia déduction pour prires d*assupance et

?) Défatcztion prise en considération: déduclion pour primes d'assurance-el intéréls de capilaux d'épargne [hypolise: 10 § du revenu jusqu'au nontant maxirual,
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Impot fédéral direct des personnes physigues

Charges fiscales comparées d'un contribuable marié sans enfants, produit du travail de 1'@pouse non compris

Annexe

Tableau 2

Oroit en vigueur %) I Proposition 2}
Revens 1) tharge Augmertation (+] ou dimirution [-) de la charge
fr. Fr. 4 fr. 4 Fr. H
14 200 22.- 0,15 - - - 22.- = 100,00
15 000 29.- 0,19 - - - 29.- - 100,00
20 000 68.60 0,34 - - - £8.60 - 100,00
21 200 79.20 0,37 25.- 0,12 - 54.20 - 68,43
25 000 112.60 0,45 60, - 0,24 - 52.60 - 46,7
30 000 225.50 0,75 145, - 0,48 - 80.50 - 35,70
40 000 532.80 1,33 415, - 1,04 - 117.80 - - 22,1
50 000 1 093.80 2,19 885. - 1,77 - 208.80 - 19,09
60 000 1 764.80 2,54 1 555.- 2,59 - 209.80 - 11,89
70 000 2 644.80 3,78 2 425.- 31,46 - 219.80 - 8,3
80 000 3 612.80 4,52 3 425.- 4.28 - 187.80 - 5,20
90 000 4 712.80 5,24 4 495 - 4,99 - 217.80 - 4,62
100 000 5 B56.80 5,86 5 695.- 5,70 - 161.80 - 2,76
150 000 12 456.80 8,30 12 565.- 8,38 + 108.20 + 0,87
200 000 18 056.80 9,53 19 565.- 9,78 + 508.20 + 2,67
250 D00 25 656,80 10,26 26 565.- 10,63 + 808.20 + 3,54
300 000 32 256.80 10,75 33 565.- 11,18 + 1 308.20 + 4,06
400 D00 45 412.50 11,35 47 565.- 11,88 + 2 152.50 + 4,74
500, 000 56 912.50 11,38 61 565.- 12,3 + 4 652.50 + 8,17
1 000 000 114 412,50 11,44 124 187.50 12,42 + 9 775.- + 8,54

17 Revenu aprés défalcation des déductions pour les cotisations AY¥S et pour les frais professionnels, mais avant défalcation des déductions pour primes d'assurance et

intéréts de capitaux d'éparqne ainsi que pour personnes mariges,

2% Défalcations prises en considération: déductions pour primes d'assurance el iniérls de capitaux d'épargne [hypoihise: 10 % du revenu jusqu'au montant maximum}
ainsi que pouf personnes mariges,
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Impdt fédér_ai direct des persocnnes physiques Annexe
Charges fiscales comparées d'un contribuable marié sans enfants, produit du travail de 1'épouse compris Tableau 3
Oreit en vigueur 2) r Proposition 2}
fevenu 1} ‘ Charge hugmentation (+} ou diminution (-} de Ta charge
fr. Fr. i, Fr. - i Fr. H

16 400 22.- 0,13 - - - 22.- - 100,00
20 000 51.- 0,26 - - - 51.- - 100,00
25 000 95, - 0,38 - - - 95, - - 100,00
25 500 99.40 0,39 25.- 0,10 - 74.40 - 74,85
30 000 166.10 0,55 70.- 0,23 - 96.10 - 57,8
40 000 469.95 1,17 265.- 0,66 - 204.85 - 43,61

50 000 961.80 1,92 655.- 1,31 - 306.80 - 31,90

60 000 1 621.80 2,70 1 245.- 2,08 - 376.80 - 23,23
70 000 2 468.80 3,53 2 035.- 2,91 - 433.80 - 17,57
80 000 3 392.80 4,24 3 025.- 3,78 - 367.80 - 10,84
90 000 4 492.80 4,99 4 025.- 4,47 - 467.80 - 10,4
100 000 5 592.80 5,59 5 215.- 5,22 - 377.80 - 6,76
150 000 12 192.80 8,13 12 005.- 8,00 - 187.80 - 1,54
200 000 18 792.80 9,40 19 005.- 9,50 + 212.20 + 1,13
250 000 25 392.80 10,16 26 005.- 10,40 + 612,20 + 2,4
300 cog 31 9%2.80 10,66 33 005.- - 11,00 + 1 012.20 + 3,16
400 000 45 182.50 11,30 47 005.- 11,75 + 1 822.50. + 4,03
500 000 56 682.50 11,34 61 005.- 12,20 + 4 322.50 + 7,63

1 000 00C 114 182.50 11,42 123 687.50 12,37 + 9 505.- + 8,32

1] Revenu aprés défalcation des déductions pour les cotisations VS el pour les frais professionnels, mais avant défalcation des déductions pour prises d'assurance et
in:éréts de capitaux ¢'épargne, pour personnes merides ainsi que pour le graduit du travail de 1"épouse.

7] Dé“alcations prises en considdration: déduclions pour primes d'assurance et intéréls de capitaux d'épargna [hypothése: 10 § du revenu jusou'au sontant maximum),

pour personnes mariées ainsi gue pour le produit du lravail de 1'dpouse.
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Impét fédéral direct des personnes physiques

Charges fiscales comparées d'un_contribuable marig ayant 2 enfants, produit du travail de 1'épouse non compris

Annexe

Tableau 4

. Oroit en vigueur 2] I Proposition 2]
fevenu 1) Charge hugrentation {+) ou diminution [-) de la charge
fr, fr. H Fr. 1 fr. i
16 800 22.- 0,13 - - - 22.- - 100,00
20 000 47.50 0,24 - - - 47.50 - 100,00
25 000 91.50 0,37 - - - 91.50 - 100,00
25 500 895.90 0,38 25.- 0,10 - 70.90 - 73,93
30 000 154.85 0,52 70.- - 0,23 - 84.85 - 54,80
40 000 457.40 1,14 265.- 0,66 - 192.40 - 42,06
50 000 935.40 1,87 655.- 1,31 - 280.40 - 29,98
60 000 1 595.40 2,66 1 245.- 2,08 - 350.40 - 21,9
70 000 2 433.60 3,48 2 035.- 2,91 - 398.60 - 16,38
80 000 3 348.80 4,19 3 025.- 3,78 - 323.80 - 9,67
90 000 4 448.80 4,94 4 025.- 4,47 - 423,80 - 9,53
100 000 5 548.80 5,55 "5 215.- 5,22 - 333.80 - 6,02
150 000 12 140.- 8,09 12 005.- 8,00 - 135.- - 1,11
200 000 18 740.- 9,37 1% 005.- 9,50 +  265.- + 1,41
250 000 25 340.- 10,14 26 005.- 10,40 +  665.- + 2,62
300 000 31 540.- 10,65 33 005.- 11,00 + 1 065.- + 3,33
400 000 45 136.50 11,28 47 005.- 1,75 + 1 868.50 + 4,14
500 000 56 636.50 11,33 61 005.- 12,20 + 4 368.50 + 71,71
1 000 000 114 136.50 11,41 123 687.50 12,37 + 9 551.- + 8,37

1) Revenu aprés défalcation des déductions pour les cotisations AVS et pour les frais prefessionnels, nais avant défatcation des déduciions pocr primes d'assurance et

intéréls de capitaux d'épargne, pour personnes marides ainsi que pour enfants.

2) Défalcations prises en considération: déductions pour primes d'assurance et inkéréts de capitaux d'éparqne (hypothdse: 10 3 du revenu jusqu'au rontant maximum},

pour personnes mariées ainsi gue pour enfants,
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Impdt fédéral direct des personnes physiqués

Charges fiscales comparées d'un contribuable marié ayant 2 enfants, produit du travail de 1’épouse compris

Annexe

Tableau 5

Droit en vigueur 2) I Proposition 2)
Revenu 1) Charge Augmentation (+} ou diminution {-) de la charge
fr, Fr. H Fr. i Fr. H
19 000 22.- 0,12 - - - 22.- - 100,00
20 000 29.90 0,15 - - - 29.90 - 100,00
25 000 73.90 0,30 - - - 73.90 - 100,00
29 500 113.50 0,38 25.- 0,08 - 88.50 - 77,97
30 000 117.50 0,39 30.- 0,10 - 87.90 - 74,55
40 000 3%4.70 0,99 185, - 0,46 - 209.70 - 53,13
50 000 803.40 1,61 495. - 0,99 - 308.40 - 38,39
60 000 1 463.40 2,44 1 005.- 1,68 - 458.40 - 31,32
70 000 2 257.60 3,23 1 715.- 2,45 - 542,60 - 24,03
80 000 3 137.60 3,92 2 625.- 3,28 - 512,80 - 15,34
90 000 "4 228.80 4,70 3 625.- 4,03 603.80 14,28
100 500 5 328.80 5,33 4 735.- 4,74 - 593.80 - 11,14
* 150 0O 11 876.- 7,92 11 445, - 7,63 - 421.- - 3,83
200 000 18 476.- - 9,24 18 445.- 9,22 - .- - 0,17
250 000 25 076.- 10,03 25 445.- 10,18 + 369.- + 1,47
300 COO 31 676.- 10,56 32 445.- 10,82 + 769.- + 2,33
400 000 44 876.- 11,22 46 445, - 11,61 + 1 569.- + 3,50
500 000 56 406.50 11,28 60 445.- 12,09 + 4 038.50 + 7,16
1 000 000 113 906.50 11,39 123 187.50 12,32 + 9 2B1.- + B,15

1) Revenu aprés défaleation des déduciions pour les cotisakions AVS et pour les frais professionnsls, mais avant défalcation des déductions pour primes d'assurance et

intérits de capilaux d¢'épargne, pour personnes narides, pour enfants ainsi que pour le proguit du travail de 1'épouse.

- 2} Défalcations prises en considdration: déductions pour primes d'assurance et inkéréts de capitaux d'épargne (hypothise: 10 5 du revenu jusqu'aw menlant raxirual,

podr personnes marifes, gour enfants ainsi que pour le produtl du travail de 1'épouse.
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Impdt fédéral direct des personnes physiques

Annexe

Charges fiscales comparées d'un contribuable marié ayant 2 enfants, produit du travail de 1'&pcuse non compris Tableau 6

=
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Impét fédéral direct des personnes morales

Charges fiscales comparées d'une société anonyme ayant 1 million de francs de capital et réserves

Annexe

Tableau 7
Impdt fédéral direct sur le rendement nat Inpdt fédérz] direct sur le capital
o Rendemeni nel
Rentabilite . . . .
imposable Drait en vigueur FrupDSItyon Broft sn vigueur Proposi tion
H fr. Fr, i1l fr. in Fr. Fr.
4 20 D00 726.- 3,63 700.- 3,50
4 40 000 1 452.- 3,63 1 400.- 3,50
6 60 000 2 904.- 4,84 2 800.- 4,67
8 80 000 4 3B6.- 5,44 4 200.- 5,25
10 100 000 6 776.~ 6,78 & 500.- 6,50
12 120 000 9 196.- 7,66 8 800.- 7,33
14 140 000 11 616.- 8,30 11 100.- 7,93
16 160 000 14 036.- 8,77 13 400.- 8,38
18 180 000 16 456.- 9,14 15 700.- 8,72
20 200 000 18 876.- 9,44 18 000.- 9,00 > 825.- > 800. -
23,15 231 500 22 687.- 9,80 21 622.50 9,34 )
25 250 000 24 500, - 9,80 23 750.- 9,50
29,42 2%4 200 28 B831.60 9,80 28 833.- 9,80
30 300 000 29 400.- 5,80 23 500.- . 9,83
35 350 000 34 300.- 9,80 35 250.- 10,07
40 400 DGO 39 200.- 9,80 41 000.- 10,25
45 450 400 44 100. - 9,80 46 750.- 10,39
50 500 000 49 000.- 9,80 52 500.- 10,50
‘100 1 000 000 38 000.- 9,80 110 000.- 11,00

1] En pour-cent du rendewent net imposable.
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Inpdt fédéral direct des personnes morales . Annexe

Charges fiscales comparées d'une société anonyme ayant 1 million de francs de capital et réserves

inpt sur le rendement net Tableau 8

I
Charge en %
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Arrété fédéral o Projet
réformant le régime de P'impot sur le chiffre d’affaires
et de Pimpdt fédéral direct

L' Assemblée fédérale de la Confédération suisse,
vu le message du Conseil fédéral du 15 mars 19782,

arréte:

I

La constitution est modifiée comme il suit:

Art, 41ter

1T.a Confédération peut percevoir:

a. Un impdt sur les transactions en marchandises et les prestations, ainsi que
sur les importations. La loi détermine les transactions en marchandises et
les prestations qui sont imposées au taux normal et celles qui le sont au
taux réduit. L’imp6t s’éléve a 8 pour cent au plus de la contre-prestation;

b. Un impdt de consommation spécial sur les transactions et I'importation
d’huiles brutes de pétrole et de gaz naturel, de produits résultant de leur
traitement, ainsi que des carburants pour moteurs qui proviennent d’au-
tres maticres. L’article 36t s’applique par analogie au produit des impdts
sur les carburants pour moteurs.

2 Les chiffres d’affaires que la Confédération frappe dun irop6t selon le 1e°
alinéa, ou qu’elle déclare exonérés, ne peuvent étre soumis par les cantons et
les communes a un impdt du méme genre.

% La législation fédérale réglera 'exécution du présent article.

Art_ 41quater

1La Confédération peut percevoir un impdt fédéral direct sur:
a. Le revenu des personnes physiques;
b. Le bénéfice, le capital et les réserves des personnes morales,

2 I’impot fédéral direct est pergu par les cantons pour le compte de la Confédé-
ration. Un tiers au moins du produit brut de 'impdt est attribué aux cantons;
un quart au moins du montant revenant aux cantons cst affecté a la péréquation
financiére intercantonale.

D FF 1978 T 840
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Imp6t sur le chiffre d’affaires et impdt fédéral direct

3 L’impét di sur le revenu des personnes physiques est établi selon les régles
suivantes: ' )
a. L’assujettissernent commence aussitdt que le revenu fiet atteint 15 000

francs;
b. L’impd&t s’éléve au plus a 12,5 pour cent;
c. Les effets de la progression 2 froid sont compensés périodiquement.

4L’impét dit sur le bénéfice, le capital et les réserves par les personnes morales

" est établi selon les régles suivantes:

a. Les personnes morales, quelle que soit leur forme juridique, sont imposées,
selon leur capacité économique, d’une maniére aussi égale que possible;

b. L’impdt s’éléve au plus a 11,5 pour cent'du bénéfice et 4 0,8 pour mille au
plus du capital et des réserves,

5 Lors de 1’établissement des barémes, il sera tenu compte de la charge fiscale
- qui résulte des impdts directs pergus par les cantons et les communes.

6 1a législation fédérale réglera I’exécution du présent article.

II

Les dispositions transitoires de la constitution sont modifiées comme il suit:

Art. 8

18Sous réserve de la législation fédérale prévue par l'article 41auater (impot
fédéral direct), les dispositions applicables le 31 décembre 1978 4 I'impdt pour
la défense nationale restent en vigueur avec les modifications suivantes.

2 Limp6t sur le revenu des personnes physiques est établi selon les régles sui-
vantes:
a. Les déductions s’élévent:
pour les personnes mariées, a 4000 francs;
pour chaque enfant, a 2000 francs;
‘pour chague personne nécessiteuse, @ 2000 francs;
pour les primes d’assurances et intéréts de capitaux d’épargne, au total,
4 2500 francs;
pour le produit du travail de I'épouse, a 4000 francs;
b. L'imp6t pour une année s’éléve: :
jusqu’a 14 999 francs de revenu, 3 .. .............. 0fr.;

pour 15000 francs de revenu, & ..........oven.. 25 fr.

et, par 100 francs de revenu en.sus,........... . 1 fr. de plus;
pour 20 000 francs de revenu, & .................. 75 fr.

et, par 100 francs de revenu ensus,............. 2 fr. de plus;
pour 30000 francs derevenu, & .............. e 275 fr.

et, par 100 francs de revenu ensus,............. 4 fr. de plus;
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pour 40:000 francs derevenu, & .................. 675 fr.

et, par 100 francs de revenu en sus, ........... . 6 fr. de plus;
pour 50000 francs derevenu, a ... ............... 1275 fr.

et, par 100 francs derevenu en sus, ............. 8 fr. de plus; -
pour 60 000 francs derevenu, & .................. 2075 fr.

et, par 100 francs de revenu en sus, . ............ 10 fr. de plus;
pour 80000 francs derevenu, & .................. 4075 fr.

et, par 100 francs de revenu en sus, . ............ 12 fr. de plus;
pour 100000 francs derevenu, a ................. 6475 fr.

et, par 100 francs de revenu en sus, ............. 14 fr. de plus;
pour 501 600 francs de revenu, 8 ................. 62 699 fr.;
pour 501 700 francs derevenu, 4 ................ 62 712,50 fr.

et, par 100 francs de revenu ensus, ............. 12,50 fr. de plus.

¢. La réduction accordée jusqu’a la fin de 1978 aux personnes mariées sur le
montant de 'impot est abrogée.

3 L'impdt di par les personnes morales est €tabli selon les régles suivantes:

a. Les sociétés a base de capitaux et les sociétés coopératives paient sur le
rendement net:
un impdt de base de 3,5 pour cent;
une surtaxe de 3,5 pour cent sur la partie du rendement net qui excéde un
rendement de 4 pour cent ou, si le capital et les réserves sont inférieurs a
50 000 francs, sur la partie du rendement net qui excéde 2000 francs;
une autre surtaxe de 4,5 pour cent sur la partie du rendement net qui
excéde un rendement de 8 pour cent ou, si le capital et les réserves sont
inférieurs a 50 000 francs, sur la partie du rendement net qui excéde 4000
francs;

b. Les autres personnes. morales paient I'imp6t sur le revenu d’aprés les dis-
positions s’appliquant aux personnes physiques;

¢. L'impdt sur le capital et les réserves des sociétés a base de capitaux et des
sociétés coopératives, ainsi que sur la fortune des autres personnes mora-
les, s’éléve a 0,8 pour mille.

4 Le Conseil fédéral adapte son arrété concernant I'impdt pour la défense natio-
nale aux modifications apportées par les 2¢ et 3¢ alinéas. Il porte a 1000 francs
la compétence des cantons en matiére de remise.

Art. 9

L En dérogation a l'article 41ter, 3¢ alinéa, le Conseil fédéral édicte les disposi-
tions d’exécution relatives & 'impdt sur le chiffre d’affaires conformément a
Iarticle 41ter, 1€ alinéa, lettre a. Dans un laps de temps de six ans, ces disposi-
tions seront remplacées par la loi d’exécution.

2 Les dispositions d’exécution du Conseil fédéral obéiront aux principes sui-
vants:

915



Imp6t sur le chiffre d°affaires et impdt fédéral direct

a. Sont contribuables les entrepreneurs effectuant sur territoire suisse les
transactions énumérées ci-aprés (consommation particuliére comprise):

1.

2,

9.
10,
11.

Transactions portant sur des marchandises, y compris I'énergie, 4
I'exception de 'eau en conduites;
Travaux professionnels exécutés sur des marchandises, des construc-
tions et des terrains, a I'exception de la culture du sol aux fins de la
production naturelle; _

. Cession de marchandises pour 'usage ou la jouissance;

. Transport et entreposage de marchandises, ainsi que prestations de
maisons d’expédition;

. Cession ou mise a disposition, en vue de leur usage, de brevets,
marques, échantillons, modeles et autres biens immatériels analogues;

. Mesures, mensurations, enquétes, travaux de recherche et de dé-
veloppement en vue de la fabrication de marchandises, de la construc-
tion d’ouvrages ou de la création de biens immatériels visés sous
chiffre 5;

. Travaux d’architectes et d’ingénicurs;

. Mise a disposition.de main-d’ceuvre pour des activités soumises A
Iimp6t;
Prestations de 'hdtellerie et de la restauration;

Prestations des coiffeurs et des esthéticiens;
Prestations en mati¢re de publicité ou d’information sans but publi-
citaire.

b. Sont en outre imposables les importations de marchandises et les acquisi-
tions en provenance de I'étranger de prestations de services visées sous lettre

a.

c. Sont exemptés de I’assujettissement pour les transactions faites sur terri-
toire suisse;

1.

2.

Les entreprencurs dont le chiffre d’affaires annuel selon la lettre a
n’est pas supérieur a 50 000 francs;
Les entrepreneurs réalisant un chiffre d’affaires annuel selon la
lettre a de 300 000 francs au plus, a la condition qu’aprés déduction
de I'impdt preéalable, le montant d'impét rcstant ne dépasse pas
régulicrement 2500 francs par année;

. Les agriculteurs, sylviculteurs, horticulteurs et viticulteurs livrant

exclusivement des produits de leur propre exploitation, mais non, les
viticulteurs livrant annuellement pour plus de 50 000 francs de vin;

. Les marchands de bétail;
. Les vétérinaires et les cliniques vétérinaires pour leurs auscultations,

traitements et 50ins aux animaux;

. Les artistes-peintres et les sculpteurs pour les ceuvres-d’art qu’ils ont

creées Cux- meémes.

d. Sont exonérées de I'impdt:,
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1. L’exportation de marchandises et les prestations destinées 4 I’étranger,
aux conditions fixées par le Conseil fédéral;
2. Les prestations de services que le Conseil fédéral désignera et qui vont
de pair avec ’exportation et le transit de marchandises.
e. L'impdt s'éléve:
1. A 2,5 pour cent sur les transactions et I'importation
- de produits comestibles et boissons, 4 I’exclusion des boissons
alcooliques,
de bétail, volailles et poissons,
-~ de céréales,
de semences, tubercules et oignons & planter, plantes vivantes,
plants, greffons, ainsi que de fleurs coupées et rameaux, méme en
bouquets, couronnes et articles semblables,’
- de fourrages, acides pour I’ensilage, litiéres, engrais et préparations
pour la protection des plantes,
— de médicaments,
— de journaux, revues et livres;
2. A 5 pour cent sur les prestations de ’hdtellerie et de la restauration;
3. A 8 pour cent sur les transactions et I'importation d’autres marchan-
dises, ainsi que sur les autres prestations soumises A I'impét.
Le Conseil féderal peut réduire ces taux si la situation économique 1'exige.

f.'L’impdt se calcule sur la contre-prestation sans 'impdt dii sur la trans-
action et, lorsqu'il n'y a pas de contre-prestation, ou qu'il s’agit d*impor-
tations, sur la valeur de la marchandise ou de la prestation.
Dans le commerce de marchandises usagées, I'impdt peut se calculer sur
la différence entre le prix de vente et le prix d’achat. Le Conseil fédéral
fixe les modalités.

g. Si le contribuable destine les marchandises, constructions, terrains ou
prestations a des transactions faites en Suisse ou 4 I’étranger selon la lettre
a, il peut, dans son décompte, déduire a titre d’impot préalable:
1. L'imp6t que lui ont transféré d’autres contribuables et
2. L’impdt paye lors de I'importation de marchandises ou pour 'acqui-
sition de prestations de services en provenance de I’étranger.
Si le contribuable utilise & des transactions en Suisse ou i 1'étranger les
produits agricoles, sylvicoles, horticoles ou viticoles qu’il a acquis d’entre-
preneurs non contribuables mentionnés sous lettre ¢, chiffres 3 et 4, il peut
déduire 2,5 pour cent du prix a titre d’impot préalable,
h. La période de décompte de I'imp6t et de la déduction de I'impét préalable
est, en régle générale, le trimestre civil. :

i. Le Conseil fédéral peut:

1. Autoriser, dans certains cas, I’assujettissement volontaire ou le paje-
ment volontaire de 1'impdt pour d’autres transactions que celles qui
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- sont mentionnées sous lettre a, avec droit & la déduction de I'impdt
préalable, aux fins d’éviter ainsi d’importantes distorsions sur le plan
de la concurrence ou de faciliter considérablement au contribuable
la détermination de 1'impdt; '

2. Ordonner des simplifications, ’il n’en résulte pas des surplus ou des
pertes importantes d'impdt, des distorsions notables des conditions
de concurrence et si le décompte d’impdt n'est pas exagérément
compliqué pour d’autres contribuables.

3 Le Conseil fédéral régle le passage de I'impdt actuel sur le chiffre d’affaires
au nouveau régime. A cet effet il peut aussi:

a. Limiter, durant une période restreinte a compter de I'entrée en vigueur du
nouveau régime, la déduction de I'impdt préalable grevant les biens
d’investissement; '

b. Edicter des prescriptions d'une durée limitée sur la surveillance et ’affi-
chage des prix. :

4 es modifications suivantes apportées a d’autres réglementations entrent en
vigueur en méme temps que les dispositions d’exécution régissant I'impdt sur le
chiffre d’affaires:

a. Les droits de donane supplémentaires sur les carburants destinés au finan-
cement des routes nationales doivent étre compris dans la contre-prestation
sur laquelle se fonde le calcul de I'impdt sur le chiffre d’affaires. Les droits
de douane supplémentaires doivent étre réduits pour compenser le sur-
croit de charge grevant les carburants et la part correspondante du produit
de I’'impdt sur le chiffre d’affaires provenant de I'imposition de ces droits
supplémentaires doit étre affectée au financement des routes nationales;

b. La perception de I'impdt sur le chiffre d’affaires grevant les tabacs manu-
facturés sera réglée selon les dispositions d’exécution édictées en vertu des
alinéas 1¢r 3 3. .

5 1e Conseil fédéral adapte au nouveau régime les arrétés touchés par les modi-
fications visées au 4¢ alin¢a.

6 Les dispositions régissant I'impo6t sur le chiffre d’affaires et la charge totale
sur la biére, en vigueur le 1¢7 janvier 1979, restent applicables jusqu’a I'entrée en
vigueur -des dispositions d’exécution du nouvel impdt sur le chiffre d’affaires
(al. 1er & 3) quédictera le Conseil fédéral.

I

Les dispositions mentionnées sous chiffres I et II entrent en vigueur le 1 jan-
vier 1979 sous réserve des exceptions suivantes:
a. Les dispositions régissant I'impdt pour la défense nationale en vigueur le
31 décembre 1978 demeurent applicables aux montants d'imp6t pour la
défense nationale qui sont calculés et pergus a la source en 1979 sur la base
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d’une procédure de perception spéciale applicable aux personnes exergant
une activité lucrative en Suisse sans étre au bénéfice d’un permis d’éta-
blissement délivré par la police des étrangers;

b. Le Conseil fédéral fixe au 1¢7 janvier 1980 I’entrée en vigueur des disposi-
tions d’exécution de I'imp6t sur le chiffre d’affaires selon I’article 9, ali-
néas 17 4 3 des dispositions transitoires de la constitution,

v

Le présent arrété est soumis au vote du peuple et des cantons.

24554
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Loi fédérale - Projet
sur 'impdt anticipé

Modification du

L'Assemblée fédérale de la Confédération suisse,
vu le message du Conseil fédéral du 15 mars 19781,

. arréte:

I

La loi fédérale du 13 octobre 19652 sur 'impét anticipé est modifiée comme il
suit:

Art. 13, 1¢7 al., let. a et 2¢ al,

11’imp0t anticipé s’éléve:
a. Pour les revenus de Caplta.LIX mobiliers et les gains faits dans les loteries:
a 35 pour cent de la prestation imposable;

2 Le Conseil fédéral peut, 2 la fin d’une année, réduire le taux de I'impdt fixé
au 1ef alinéa, lettre a, 4 30 pour cent, lorsque la situation monétaire ou le
marché des capitaux I'exige.

II

1 La présente loi est soumise au référendum facultatif.
2 Elle entre en vigueur le 1°F janvier 1980.

24554

» FF 1978 1 840
2 RS 642,21
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