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5824 Botschaft

des

Bundesrates an die Bundesversammlung zom Entwurf eines
Bundesgesetzes betreffend die Abinderung des Bundesgesetzes
iiber die Alters- und Hinterlassenenversicherung

(Vom 9. Juni 1950)

Heyr Prisident!
Hochgeehrte Herren!

Mit unserem Bericht vom 8, Februar 1950 iber die Alters- und Hinter-
lassenenversicherung haben wir Thnen von unserer Absicht Kenntnis gegeben,
Thnen demnichst eine Vorlage iiber die Erhohung der Einkommensgrenzen
vorzulegen. Inzwischen hat der Nationalrat am 29. Marz 1950 mit 122 gegen
0 Stimamen beschlossen, von diesem Bericht in zustimmendem Sinne Kenntnis
zu nehmen und hat sich die zur Vorberatuog des Berichtes eingesetzte stinde-
riitliche Kommmission einstimmig dafiir ausgesprochen, dem Sténderat die
Kenntnisnabme in zustimmendem Sinne zu empfehlen. S8owohl im Nationalrat
als auch in der stinderitlichen Kommission wurde die baldige Erhohung der
Einkommensgrenzen einhellig begriisst. Auch in der Offentlichkeit hat unser
Vorschlag fiberall Zustimmung gefunden. Wir beehren uns daher, Thnen den
Entwurf eines Bundesgesetzes betreffend die in Aussicht gestellte Abinderung
des Bundesgesetzes tiber die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHVG)
sowie die entsprechende Botschaft zu unterbreiten.

I

1. Grundsditzliche Erwdigungen zur Frage der Revision des AHVG

In unserem Bericht vom 3. Februar 1950 (BBl 1950, I, 308) haben wir
mit Nachdruck die Schlussfolgerung gezogen, «dass hingichtlich der Revision
des AHVG vorldufig noch grésste Zuriickhaltung am Platze ist, und dags es
nicht nur eine Unvorsichtigkeit, sondern geradezu ein Fehlor wire, gestiitzt
auf die bisherigen Ergebnisse, Feststellungen und Beobachtungen irgendwelche
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strukiurelle Anderungen am Versicherungssystem vornehmen zu wollens. An
dieser Schlussfolgerung halten wir vollumfinglich fest; die inzwischen bekannt-
gewordenen Rechnungsergebnisse des Jahres 1949 sowie neuerdings durch-
gefiithrte Erhebungen, auf die wir noch zu sprechen kommen werden, haben
uns darin bestirkt. Wir schitzen uns gliicklich, feststellen zu kénnen, dass
die grosse Mehrheit des Nationalrates und die einstimmige sténderifliche
Kommission zur gleichen Schlussfolgerung gelangt sind und mit der Zustim-
mung zu unserem Bericht kundgetan haben, dass sie strukturelle Anderungen
am AHVG zum mindesten als verfriiht erachten. ;

Auf der andern Seite haben die Diskussionen im Nationalrat, in der sténde-
ritlichen Kommission und in der Offentlichkeit deutlich gezeigt, dass mit der
Milderung von Hartefillen, die weder strukturelle Anderungen noch untragbare
finanzielle Belastungen bedingen, nicht zugewartet werden sollte. Auch die
Durchfithrungsorgane der AHV berichten iibereinstimmend, dass allgemein
mit den in Aussicht gestellten Verbesserungen in absehbarer Zeit gerechnet
werde. .

Dementsprechend sind wir der Auffassung, dass zwar im gegenwirtigen
Zeitpunkt strukturell oder finanziell weittragende Anderungen im AHVG nicht
in Frage kommen, dass aber im Rahmen des geltenden Systems und der finan-
ziellen Moglichkeiten jene Regelungen geéindert werden sollten, die ausgespro-
chene Harten zur Folge haben. In dieserm Rahmen bewegen sich unsere Antrige.

2. Die finanzielle Ausgangslage

Im Bericht vom 8. Februar 1950 (BBl 1950, I, 283) ist eine technische
Bilanz der Versicherung auf 1. Januar 1950 enthalten, worin ein Aktiven-
itherschuss von 790 Millionen Franken ausgewiesen wird. Dieser Uberschuss
entepricht einer ewigen Rente, d. h. einem technischen Durchschnittswert pro
Jahr von etwa 28 Millionen Franken. Die vorgeschlagenen Gesetzesinderungen
diirfon héchstens jabrliche Zusatzausgaben verursachen, die sich durchschnitt-
lich in diesera Rahmen bewegen.

Die entsprechende FEntwicklung des jibrlichen Finanzhaushaltes der
Versicherung wurde anf Seite 328 des genannten Berichtes dargelegt. Daraus
ist ersichtlich, dass sich der Ertrag der Beitriige bis zum Jahre 1953 auf 385 Mil-
lionen Franken zuriickbilden werde, um dann infolge der Zunahme der Boitrags-
pflichtigen wiederom etwas anzusteigen. Wir haben seither moch weitere
Schitzungen vornehmen lassen, bei welchen der jahrliche Ertrag der Beitrige
mit durchschnittlich 20 Millionen Franken mehr in Rechnung gestellt wurde,
was den Rechnungsergebnissen der beiden ersten Jahre besser entspricht.
Hingegen muss nun der beobachteten sinkenden Tendenz des Zinsfusses Rech-
nung getragen werden; daher wurde diese zweite Schitzung auf Grund eines
Zinsfusses von 244 %, durchgefiihrt. In der entsprechenden technischen Bilanz
kompensieren sich die beiden Anderungen in den Rechnungsannahmen ungefihr,
so dass sich wiederum ein Aktiveniiberschuss in der oben erwihnten Grdssen-
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ordnung ergibt. Dio zur Verfiigung stehende Marge ist demnach verhiltnis-
méssig klein und stellt nur etwa 814 %, des Passiventotals der Versicherung dar.

Bei der Beurteilung der finanziellen Ausgangslage miissen wir um so vor-
sichtiger sein, als gewisse Rechnungselemente, insbesondere die Schichtung
der Versicherten nach der Beitragshohe, statistisch noch nicht genau bekannt
gind. Erst nach Abschlusg der Auswertung der individuellen Beitragskonten
koénnen wir die finanzielle Lage von Grund auf neu iiberpriifen. Je nach den
Ergebnissen wird sich dann zeigen, ob man weiteren bescheidenen Revisions-
wiinschen entgegenkommen kann.

3. Die einzelnen Revisionspunkte

Vordringlich ist zweifellos die Revision der im AHVG enthaltenen Ansitze
fiir die Einkommensgrenzen. Wir haben dariiber bereits auf den Seite 309 ff.
des Berichtes vom 8. Februar 1950 eingehend Bericht erstattet. Ergénzende
Ausfithrungen finden sich unter Ziff. IT/1 dieser Botschaft. Hand in Hand mit
der Erhohung der Einkommensgrenzen sollen die Bestimmungen iber die
Anrechnung des Vermdgens abgeiindert werden, woriiber wir auf Seite 8183 ff.
des erwithnten Berichtes Niheres ausgefithrt haben. Die Ab#nderung dieser
Bestimmungen bedingt nicht eine Revision des AHVG, sondern der Vollzugs-
verordnung vom 81. Oktober 1947, die gleichzeitig mit der Gesetzesrevision
vorgenommen werden soll.

Im Bericht vom 8. Februar 1950 wurde auf Seite 308 darauf hingewiesen,
dase in der Dezembersession der Eidgendssischen Réte Abiinderungsvorschlige
in bezug auf die Beitragsleistung der Selbsténdigerwerbenden und die Fort-
dauer der Beitragspflicht nach vollendetem 65. Altersjahr eingereicht worden
seien ; deren Priifung war damals noch im Gange. Inzwischen hat der Sténderat
in der Méarzsession die Motion Iten, auf die wir u. a. Bezug genommen haben,
behandelt; ein Teil dieser Motion wurde in Form eines Postulates erheblich
erklirt. Das Postulat 1ddt den Bundesrat ein, das AHVG so abznindern, dass
die Degression des Beitragsansatzes fir die Selbstindigerwerbenden bereits
bei einem Einkommen von 4500 Franken oder einem héheren Einkommen
beginnt, wahrend die degressive Skala gemiss AHVG Artikel 8 heute auf
Emkommen bis 3600 Franken Anwendung findet. Da die vierprozentige Bei-
tragsleistung fiir die Selbstindigerwerbenden mit niedrigen Einkommen als
zu hart empfunden wird, die Verwirklichung des Postulates finanzielle Aus-
wirkungen hat, die im Rahmen der oben geschilderten finanziellen Mdaglich-
keiten zu verantworten sind, und die Eidgendssische AHV-Kommission die
Beriicksichtigung des Postulates einstimmig empfohlen hat, beantragen wir
Thnen, neben der Erhohung der Einkommensgrenzen auch den Artikel 8 im
Sinne des Postulates Iten abzuindern (vgl. Ziff. I1/2 nachstehend). Hingegen
sind wir vorldufig nicht in der Lage, Ihnen weitergehende Antrige zu stellen
im Sinne der Entlastung der Selbstindigerwerbenden und der Authebung der
Beitragspflicht nach vollendetem 65. Altersjahr, wie dies durch die Motion
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Gysler vom 8. Dezember 1949 verlangt wird, da deron Verwirklichung Hin-
nabmenausfille zur Folge hétte, die gegenwirtig nicht verantwortet werden
kénnen.

Ein weiterer Punkt, auf den in Ziffer II/3 nachsiehend niher eingetreten
werden soll, betrifft die Schweizerbiirger, die gemiss dem geltenden Artikol 18,
Absatz 2, im Falle des Verlassens der Schweiz nur dann Anspruch auf eine
Rente baben, wenn sie die Beitrige wihrend mindestens 10 vollen Jahren
entrichtet haben. Da dieso Regelung sich angesichts der in verschiedenen Staa-
ten bestehenden Verhiltnisse unter Umstéinden nachteilig auf den Einzelnen
auswirken kann, michten wir im Zuge der gegenwiirtigen Revision auch diese
Hirte beseitigen.

Endlich méchten wir bei dieser Gelegenheit unsorn Antrag, im AHVG die
Moglichkeit der Ruckerstattung von Beitrigen an nicht rentenberechiigte
Auslander vorzusehen, wieder aufnehmen. Dieser Antrag war bereits in unserer
Botschaft vom 10. Juni 1949 (BBl 1949, I, 1209) uber die Genehmigong eines
zwischen der Schweiz und Ttalien abgeschlossenen Abkomraens iiber die Sozial-
versicherung sowie betreffend die Abdnderung des Bundesgesetzes iiber die
Alters- und Hinterlassenenversicherung enthalten, und wurde auf Seite 261 ff.
jener Botschaft eingehend begriindet. Er wurde in den eidgendssischen Riten
materiell nicht bestritten. Der Beschluss des Nationalrates vom 21. September
1949 und des Stinderates vom 25. Oktober 1949, auf den Hauptpunkt der
Revisionsvorlage (Anpassung des AHVG an die fiir zwischenstaatliche Ver-
einbarungen vorgeschlagone Regelungen) nicht einzutreten, fihrte dazu, dass
auch die fir beitragspflichtige, aber nicht rentenberechtigte Auslinder be-
stehende Harte damals nicht behoben werden konnte, Wir habon darauf schon
im Bericht vom 3. Februar 1950 hingewiesen und ausgefiihrt, dass die Frage
bald eine befriedigende Lésung finden sollte. Dementsprechend mochten wir
die Gelegenheit beniitzen, nunmehr oine Losung im Sinne der Austithrungen
unter Ziffer I1/4 zu treffen.

II. Erliuterungen zu den einzelnen Abinderungsvorschligen
1. Die Erhohung der Einkommensgrenzen gemdss AIIVG Artikel 42

Die nachstehende Tabelle gibt eine Ubersicht iiber die bisherigen und die
von uns in Vorschlag gebrachten, um durchschnittlich 50 9, erhéhten neuen
Einkommensgrenzen (Tabelle auf folgender Seite).

Von einer die Einkommensgrenzen fir Waisenrenten betreffenden Aus-
nahme abgesehen, decken sich diese Ansétze mit dem Vorschlag, den wir auf
Seite 810 des Berichtes vom 3. Februar 1950 wiedergegeben haben, und dor
in den parlamentarischen Beratungen als richtig bezeichnet worden ist. Im
einzelnen méchten wir dazu folgendes bemerken:

a. Vom Interkantonalen Verband fiir Personalfiirsorge und in der national-
ratlichen Kommission zur Vorberatung unseres Berichtes vom 3. Februar
1950 ist angeregt worden, zu priifen, ob der Kreis der Beziiger von Ubergangs-
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Fur Beziiger von
Ortsverhaltnisse . [ - -

einfaclien Ehepant- Voliwalsen- einfache
i ’w’g‘fg:ﬁ;geg‘ ‘ Alt,crsl;;:::en Ore‘zte;en Wailf:cn(fe;l?en
i | bisher l neu ’ bigher I new ‘ bisher l neu bisher ’ ne
Fr. Fr. | Fr. | Fr Fr. ¥r, Fr. Fr.
Stadtisch . . . . . . 2000 | 3000 | 3200 | 4800 | 900 | 1300 | 600 | 1300
Halbstadtisch . . . . | 1850 | 2750 | 2950 | 4400 | 800 | 1200 | 525 | 1200
Landlich . . . . . . 1700 | 2500 | 2700 | 4000 | 700 | 1100 | 450 | 1100

renten statt durch eine Erhghung der Emkommensgrenzen nicht besser durch
eine bloss teilweise Anrechnung des Einkommens erweitert werden konnte.
Durch diese Methode kionne der nivellierenden Tendenz des heutigen Systems
entgegengowirkt und eine feinere Abstufung der gokiirzten Renten erzielt
werden. Wir haben die Frago einlisslich gepriift und auch der AHV-Kommission
zur Begutachtung unterbreitet. Die Kommission hat sich mit grossem Mehr
fir die Beibehaltung des heutigen Systems ausgesprochen. Wir haben uns
dieser Auffassung angeschlossen. Ziwar sei nicht bestritten, dass durch die teil-
weise Anrechnung des Einkommens eine etwas differenziortere Rentenbemessung
grreicht werden konnte; doch hitte eine der lErhihung der Finkommensgrenzen
um 50 %, gleichwertige Losung (Anrechnung von zwei Drittel des Einkommens)
zur Folge, dass viel mehr Personen nur Anspruch auf eine gekiirzte Ubergangs-
rente erhielten. Die 50 %ige Erhohung der Finkommensgrenzen wirlt sich
somit fiir einen ansehnlichen Kreis von Personen giinstiger aus. Vor allem aber
ist das geltende System der festen Einkommensgrenzen den Ausgleichskassen
und ihren Zweigstellen vertraut; jede Anderung wiirde eine Umstellung des
Personals erfordern. Zudom wiirde durch eine teilweise Anrechnung des Ein-
kommens die Berechnung der Ubergangsrenten kompliziert und fiir die Renten-
anwirter kaum nehr verstandlich, was zahlroiche Anfragen und Beschwerden
und damit eine Vergrosserung des administrativen Aufwands zur Folge hitte.

Diese Grunde haben uns bewogen, am bisherigen System der festen Fin-
kommensgrenzen und dor uneingeschrinkten Iinkommensanrechnung fest-
zuhalten.

b. Wir halten eine rund 50 %ige Erhohung der Einkommensgrenzen fiir
angomessen und ausreichend und mdchten am Verhiltnis zwischen den Grenz-
betragen fir die drei Ortsklassen aus den im Bericht vom 8. Februar 1950
(Seite 810) erwihnten Grunden nichts indern. Nur hinsichtlich der Einkommens-
grenzen fir die Halbwaisen haben wir eine weitergehende Erhchung und die
Vereinignng mit dem Grenzbetrag fiir die Vollwaisen vorgesehen. Damit soll
oine vielerorts empfundene Hirte bescitigt werden. Mit der besonderen Ein-
koramensgrenze firr einfache Waisenrenten hat man nimlich den Unterhalts-
leistungen, die die Halbwaise vom tberlebenden Elternteil erhilt, Rechnung
getragen. Statt also — wie bei den anderon Rentenarten -— die Familienlasten
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durch eine Rente zu vermindern, hat man bei Halbwaisen bestimmte familien-
rechtliche Leistungen vorausgesetzt und nicht nur — was durchaus zureichend
ist — ihre Rente niedriger angesetzt als jene der Vollwaisen, sondern auch noch
die Voraussetzungen zum Rentenbezug verschirft. Schon allein dieser Umstand
scheint uns eine Angleichung der Einkommensgrenzen fir die beiden Arten
von Waisenrenten zu rechtfertigen. Zudem ist aber noch zu beachten, dass
auch der um 50 9%, erhéhte Grenzbetrag fiir Halbwaisen derart niedrig ge-
blisben wire, dass eine Halbwaise mit dem Antritt einer Berufslehre regel-
missig der Rente verlustig gegangen und daher kaum jemals der Begiinstigung
von Artikel 25, Absatz 2, AHHVG (Rentengewdhrung bis zum Lehrabschluss
bzw. bis zum vollendeten 20. Altergjahr) teilhaftig geworden wiire. Die von
uns vorgeschlagenen Anderungen liegen auch im Tnteresse des Familienschutzes
gemiss Art. 34 quinquies der Bundesverfassung, laut welchem der Bund in der
Ausiibung der ihm zustehenden Befugnisse die Bediirfnisse der Familie
beriicksichtigt.

¢. Wir haben die Gelegenheit beniitzt, um in Artikel 42, Absatz 1, zwei
geringfiigige redaktionelle Anderungen anzubringen. Die Worte «mit Ausnabme
der kinderlosen Witwen, welche im Zeitpunkt der Verwitwung das 40. Alters-
jahr noch nichf zurtickgelegt hdben», erwiesen sich in der Praxis als miss-
verstindlich und sind nun auf Grund der Rechtsprechung des Eidgenossischen
Versicherungsgerichtes (EVGE 1948, Seite 44) dberflissig geworden. Wir be-
antragen daher, sie zu streichen. Der bisherige Text liegs ausserdem eine Un-
sicherheit dariiber bestehen, ob die auslindischen Hinterlassenen eines Schwei-
zers (Adoptivkinder, anssereheliche Kinder) und die schweizerischen Hinter-
lagsenen eines Auslanders (wiedereingebiirgerto Witwen) rentenberechtigt
geion. Die neue Fassung will klarstellen, dass alle Schweizerbiirger, also auch
alle Hinterlassenen schweizerischer Nationalitit, Anspruch auf Ubergangs-
renten haben kénnen. 3

d. Schliesslich mochten wir noch bekanntgeben, wie wir die Bestimmun-
gen der Vollzugsverordnung iiher das anrechenbare Vermégen abzuiindern
gedenken. Vor allem soll der sogenannte «Notpfennigs, d. h. das anrechnungs-
freie Vermogen auf den doppelten Betrag, ndmlich auf 4000 Franken fiir Waisen,
6000 Franken fiir Finzelpersonen und 10 000 Franken fiir Ehepaare erhtht
werden. Forner soll die Anrechnungsquote nicht wie bisher fiir die héheren
Altersstufen grisser sein, sondern durch je eine feste Quote fir Alters- und
Hinterlagsenenrentner ergsetzt werden. Dabei sshen wir eine Ermissigung der
anzurechnenden Vermdgensteile vor.

¢. Die Irhohung der Einkommensgrenzen und die weniger starke An-
rechnung des Vermdgens diirften eine Erweiterung des Beziigerkroises der Uber-
gangsrenten um etwa einen Viertel bewirken. Die voraussichtlichen finanziellen
Auswirkungen dieser Massnahmen wurden auf den Seiten 311 und 812 unseres
Berichtes vom 3. Februar 1950 dargelegt. Wenn die neue Regelung am 1. Januar
1951 in Kraft tritt, so ergibt sich, in Kapitalwert ausgedriickt, eine Zusatz-
belastung von etwa 270 Millionen Franken, was einer ewigen Rente von 8 Mil-
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lionen Franken entspricht. Die zeitliche Staffelung der zusiitzlichen Belastung
geht aus Texttabelle 19 des erwihnten Berichtes hervor. Es ist denkbar, dass
durch die etwas weitergehende Lockerung der Bestimmungen betreffend die
Anrechnung des Vermagens eine geringe zusiitzliche Belastung entsteht, welche
jedoch durch die unter Ziffer ITT hiernach aufgezeigte Sicherheitsreserve mehr
als gedeckt ist.

2. Die Erweiterung der degressiven Skala fur die Beitrige der Selbstindig-
erwerbenden gemdss AHVG Ariikel 8

a. Die Zentrale Ausgleichsstelle hat auf Grund eines Teils der individuellen
Beitragskonten des Jahres 1948 eine provisorische Statistil iiber die Hohe
der den Belbstindigerwerbenden gutgeschriebenen Beitrige erstellt. Beriick-
sichtigt wurden nur Personen, die ausschliesslich als Selbstindigerwerbende
tatig waren. Die Auszahlung ergab folgendes Bild:

Esh})ezahlten Beitrige von Helbstindigerwerbende in,
einemn Jahreseinkommen, - Zusamnmen
L bis zu der Landwirtao]_mft mel;fcﬁidg‘%gaft-

Fr. Y% | % %
3600, . ... .. .. 64 ! 38 49
4500. . . . . .. .. 8 48 61
4800. . . . . .. .. 81 52 65

Wenn es sich auch um provisorische Ergebnisse handelt, diirften diese
doch der Wirklichkeit sehr nahe kommen. Sie zeigen, dass schon nach der
geltenden Regelung beinahe die Hilfte der Selbstindigerwerbenden Nutzniesser
der sinkenden Skala der Beitragsansitze war. Bezogen auf die Landwirtschatt
sind es sogar fast zwei Drittel, die in den Genuss der Erleichterungen des
Axtikel 8 gekommen gind.

Erhoht man die Einkommensgronze, bis zu der herabgesetzte Beitrige
zu bezahlen sind, auf 4800 Franken, so werden nach der gleichen Zusammen-
stellang mehbr als vier Fiinftel aller Landwirte und die Hilfte aller Selbstindig-
erwerbenden mit nicht landwirtschaftlichen Berufen, zusammen nahezu zwei
Drittel der Selbsténdigerwerbonden, persinliche Beitrige von weniger als 4%,
bezahlen miissen, Man darf dabei nicht iibersehen, dass in Fillen, in denen
auch diese Beitragsansatze noch unzumutbar wiren, die Seolbstindigerwer-
benden auch noch die Herabsetzung nach Artikel 11, Absatz 1, des Gesetzes
verlangen kénnen, und dass die Rechtsprechung des Fidgenossischen Versiche-
rungsgerichtes die Herabsetzung der Beitrige aus sozialen Griinden zuliisst.

b. Die einstimmige AHV-Kommission hat sich dafiir ausgesprochen, dass
die degressive Skala bis zu einem Einkommen von 4800 Franken Anwendung
finden soll, nachdem die Einkommensgrenze fiir verheiratete Personen in
stidtischen Verhiltnissen ebenfalls auf 4800 Franken festgesetzt werden soll.
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Wir schliessen uns der Meinung der AHV-Kommission an, halten aber dafiir,
dass damit den Begehren der Selbstindigerwerbenden sehr wejtgehend ent-
sprochen wird, darf doch nicht ibersehen werden, dass die nach der degressiven
Skala festgesetzten Beitrige gemiss AHVG Artikel 80, Absatz 4, bet der Fest-
setzung der Renten auf 4 9%, des Einkommens aufgewertet werdon.

¢, Die wirtschaftliche Belastung, die durch die Erhebung der Beitrige
i der vollen Hohe von 4 %, entsteht, trifft in mindestens gleichem oder hoherem
Masse die in Artikel 6 des Gesetzes erwihnten Arbeitnebhmer nicht beitrags-
pilichtigor Arbeitgeber. Es dringt sich daher auf, dic Erleichterung, die fiir
die Selbstindigerwerbenden vorgesehen ist, auch dieser Kategorie von Beitrags-
pilichtigen einzurdumen. Dementsprechend wird neben Artikel § auch der
Artikel 6 geandert.

d. Die Ausdehnung des Anwendungsbereciches der degressiven Skala von
3600 Franken auf 4800 Franken wird einerseits bewirken, dass der Kreis der
Beitragsptlichtigen, welcher in den Genuss dor sinkenden Skala gelangt, um
etwa 30-85 9%, erhoht wird; ca. 70000 BSelbstindigerwerbende, welche bis
anhin 4 9% ige Beitrige entrichtet haben, werden geringere Beitriige zu bezahlen
haben. Anderseits werden aber auch die Beitragspflichtigen, die heute im
Genuss der degressiven Skala sind, einen etwas geringeren Beitrag entrichten
miissen. Diese beiden Punkte diirften einen Einnahmenausfall von jahrlich
etwa 4 Millionen Franken znr Folge haben. Wiirde die degressive Skala bei
4500 Franken begrenzt, so wiire mit einem Ausfall von ca. 3 Millionen Franken
zu rechnen. Dem Ausfall, der aus der Erweiterung der degressiven Skala resul-
tiert, steht keine Entlastung auf der Rentenseite gegeniiber, da, wie bereits
bemerkt, die nach der sinkenden Skala geleisteten Beitrige auf 4 9%, auf-
gowertet werden und die Rentenberechnung gemiss den aufgowerteten 4 %igen
Beitragen erfolgt.

e. Wir mochten die Gelegenheit der Abdnderung von AHVG Artikel 8
beniitzen, um an diesem Artikel gleichzeitiz noch zwei Anderungen unter-
goordneter Natur anzubringen, die sich gestiitzt auf die bigherigen Erfahrungen
aufdringen. Es handelt sich dabei um folgendes:

Wie bei der Berechnung der meisten direkten Steuern, sind bis jetzt in dex
Praxis Resthetriige des massgebenden Einkommens von weniger als 100 Franken
fiir dic Berechnung der AHV-Beitriige von 4 %, ausser acht gelassen worden.
8o wird z.B. der Jahresbeitrag bei einem massgebenden Einkommen von
5267 Franken auf 208 Franken festgesetzt, was genau 4 %, von 5200 Franken
entspricht, Auf diese Weise konnen jahrliche, halbjihrliche, vierteljihrliche
und monatliche Beitrige der Selbstindigerworbenden ohne weitercs aus einer
Tabelle abgelesen werden, was eine grosse administrative Erleichterung be-
deutet, ohne dass dadurch praktisch der Versicherte in seinem Rentenanspruch
geschmalert wiirde. Eine diesbeziigliche ausdriickliche Bestimmung ist in fast
allan Btensrgesetzen enthalten. Im AHVG {fehlte sie bis jetzt. Dies hat das
Eidgendssische Versicherungsgericht veranlasst, die bisherige Praxis als gesetzes-
widrig wu bezeichnen. Deshalb schlagen wir Thnen vor, eine entsprechende Fr-
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ganzung des Artikels 8, Absatz 1, anzubringen. Es warde nicht verstanden, wenn
wegen der wortlichen Auslegung der bisherigen gesetzlichen Bestimmungen
die durchfiihrenden Organe mit einer wesentlichen Mehrarbeit belastet wiirden.

Die weitere Ergéinzung, die wir Ihnen vorsehlagen, betrifft den Absatz 2
des Artikels 8. Im Interesse der Vereinfachung der Verwaltung und zwecks
Vermeidung einer zu weitgehenden Erfassung kleiner und kleinster Neben-
verdienste, haben wir in die Vollzugsverordnung vom 81. Oktober 1947 den
Artikel 19 aufgenommen, wonach vom Einkommen aus einer nebenberuflich
ausgelibten selbstindigen FErworbstitighoit Beitrige nur erhoben werden,
soweit dieses Einkommen den Betrag von 600 Franken {ibersteigt. Dabei wird
jedoch ausdriicklich gesagt, dass die Beitrage auch auf dem G00 Franken nicht
ubersteigenden Kinkommen aus nebenberuflich ausgeiibter selbstindiger Kr-
werbstitigkeit zu erheben sind, falls der Versicherte dies verlangt. Diese Rege-
lung hat sich in der Praxis als rationell erwiesen. Der administrative Aufwand
ware bei Frfassung aller kleinen und kleinsten Einkommen weit grosser als
der Ertrag der Beitrige. Inzwischen ist jedoch die Frage der Gesetzesmissigkeit
dieser Verordnungsbestimmung aufgeworfen worden. Ferner ist die Praxis
ganz verschiedene Wege gegangen, weshalb sich ohnehin eine Verdoeutlichung
dieger Ausnahmeoregelung aufdringt. Aus diesen Griinden wirdon wir os als
richtig erachten, bei Anlass der Anderung von Artikel 8 gerade auch die hisher
in Artikel 19 der Vollzugsverordnung enthaltene Regelung in AHV( Artikel 8,
Absatz 2, gesetzlich zu verankern und so zu verdeutlichen, dass in Zuluntt
eine einheitliche Praxis gewahrleistet werden kann.

3. Fallenlassen der 10jdhrigen Muindestbeitragsdauer fir Schiweizerburger, die
aus der obligatorischen Versicherung ausscheiden (bisher Art. 18, Abs. 2)

Gemiss AHVG Artikel 18, Absatz 2, sind Schweizerbiirger, einschliesslich,
ihrer Hinterlassenen, die nach ihrem Ausscheiden aus der obligatorischen Ver-
sicherung diese nichl freiwillig fortfithren, nur rentenberechtigt, sofern die
Beitriige withrend mindestens 10 vollen Jahren entrichtet worden sind. Dieso
Bestimmung kann einen Schweizer benachteiligen, wenn er aus der Versicherung
ausscheidet, ohne die Versicherung auf freiwilliger Basis fortzusetzen.

In einzelnen Sozialversicherungsabkommen mit dem Ausland hat es sich
nun — gus Griinden des Gegenrechts — als notwendig erwiesen, dem in der
Schweiz versicherten Auslinder schon nach einer Beitragsdauer von weniger
als 10 Jahren eine ordentliche Rente zuzuerkennen. So kann beispielsweise
ein Franzose, der wihrend 5 Jahren AHV-Beitrige bezahlt hat, gleichgultig
wo or sich authilt, eine Rente beanspruchen.

Dass das gleiche Recht einem aus der Versicherung ausgeschiedenen Schwei-
zer erst nach 10 Beitragsjahren zusteht, stellt zwar rechtlich keinerlei Benach-
teiligung dar; eine solche bestinde nur, wenn es keine freiwillige Versicherung
gibe. Der Schweizerbiirger kann und soll sich sein Recht auf Renten dadurch
wahren, dass er die Versicherung auf dem Wege der Freiwilligkeit fortfithrt.
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Die bisherigon Erfahrungen haben aber gezeigt, dass der Beitritt zur frei-
willigen Versicherung fiir viele Landsleute zu kostspielig ist und dass sie deshalb
vorziehen, auf ihre Rechte gegeniiber der Versicherung zu verzichten, trotz-
dem sio an deren Wahrung ein offensichtliches Interesse hitten. Hieraus ergibt
sich, dass der Schweizer dem Auslinder gegeniiber wohl rechtlich nie benach-
teiligt ist, in tatsachlicher Hinsicht es aber unter Umstinden dennoch sein
kann.

Um nun jede auch nur scheinbare Ungleichheit zwischen Schweizern und
Auslindern auszuschliessen, halten wir es fir angezeigt, dem Schweizer die
grisstmogliche Begiinstigung einzurdumen, und ihm die ordentliche Rente
nicht erst nach zehnjihriger, sondern — was sich aus Artikel 29, Absatz 1,
AHVG ergibt — immer schon nach mindestens einjihriger Beitragsleistung
zu gewahren. Wir schlagen Ihnen daher vor, Artikel 18, Absatz 2, zu streichen.

Diese Streichung bedingt eine kleine Anderung von Absatz 1 des Artikels 18,
der in seiner gegenwirtizen Fassung bestimmt, dass nur «versichertens Per-
gonen ein Rentenanspruch zusteht. Ein nicht freiwillig versicherter Ausland-
schweizer gilt nun nach der Legaldefinition des Versichertenbegriffes in AHVG
Artikel 1 nicht als Versicherter, auch wenn er frither einmal Beitrige bezahlt
hat. Damib thin brotzdem eine Rente gewilhrt werden kann, miissen, wonn der
die Rentenberechtigung der mnicht freiwillig versicherten Auslandschweizer
regelnde Absatz 2 wegfillt, in Absatz 1 die Worte «alle versicherten» gestrichen
werden. Diese Streichung hat keine weitern Auswirkungen, weil die Auslinder
mangels abweichender zwischenstaatlicher Vereinbarung ohnehin nur renten-
berechtigt sind, wenn sie in der Schweiz wohnen, also nach der Legaldefinition
von AHVG Artikel 1 versichert sind.

4. Die Ruckerstatiung der Beitrige an nicht rentenberechtigle Auslander
(neuer Art.18, Abs. 3)

Gemiss AHVG Artikel 18 haben Auslander erst nach 10jdhriger Beitrags-
daner und bei Wohnsitz in der Schweiz einen Rentenanspruch. Nie renten-
berechtigt werden daher alle Auslinder und Staatenlosen sein, die vor dem
1. Juli 1892 geboren sind, obwohl sie noch mindestens 9 Jahre Beitriige be-
zahlen miissen. Sodann sind vom Rentenbexzug ausgeschlossen alle jene Aus-
lander und Staatenlosen, die weniger als 10 Jahre in der Schweiz zivilrecht-
lichen Wohnsitz haben oder eine Erwerbstétigkeit ausiiben, daher ebentalls
keine 10 vollen Jahresbeitrige bezahlen kinnen. Zu solchen Auslindern zéhlen
beispielsweise Korrespondenten auslindischer Zeitungen, Vertreter auslan-
discher Firmen usw.

Wir haben bereits unter Ziff. I/3 darauf hingewiesen, dass in diesen Fillen
die Bezahlung von Beitrigen ohne Gegenleistung eine «kaum zumutbare Hérte»
bedeutot, insbosondere fir Auslinder, die 49 ihres Einkommens der AHV ent-
richten miissen. Auf dem Wege zwischenstaatlicher Vereinbarungen kénnén
diese Hiarten zwar behoben werden. Es stellt sich jedoch die Frage, wie An-
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gehérige von Staaten behandelt werden sollen, mit denen in absehbarer Zeit
keine oder Uberhaupt nie zwischenstaatliche Vereinbarungen abgeschlossen
werden. Da eine Befreiung von der Beitragspflicht aus grundsitzlichen Er-
wigungen (Schutz der einheimischen Arbeitskrifte) nicht in Frage kommt,
dringt sich der Gedanke auf, fiir solche Hartefallo im Gesetz die Moglichkeit
oiner Ruckerstattung der selbst geleisteten Beitréage vorzusehen, wie wir dies
bereits in der Botschaft vom 10, Juni 1949 {iber die Genehmigung eines zwischen
der Schweiz und Italien abgeschlossenen Abkommens fiber die Sozialver-
sicherung und den Entwurf eines Bundesgesetzes betreffend die Abinderung
des Artikels 18 des AHVG vorgeschlagen hatten.

Diese Moglichkeit méchten wir im neuen Absatz 8 des Artikels 18 verankern.
Der bisherige Absatz 8 wird, da der bisherige Absatz 2 gestrichen werden soll
(vgl. Ziff. 3 vorstebend), unverindert als neuver Absatz 2 iibernommen. Im
einzelnen gibt der neue Absatz 8 zu folgenden Bemerkungen Anlass:

Die Moglichkeit der Riickvergiitung der selbst geleisteten Beitrige wird
nur fir Auslinder, Staatenlose und deren Hinterlassene vorgesehen, nicht
aber fiir Schweizer. Wir haben von der Moglichkeit der Riickvergiitung der
geleisteten Beitriige an Schweizer Umgang genommen, weil jeder Schweizer,
der wegen Verlasgen der Schweiz aus der obligatorischen Versicherung aus-
scheidet, geméss unserem Vorschlag auf Fallenlassen von Artikel 18, Absatz 2
(vgl. Ziff, 3 vorstehend) schon nach einjdhriger Beitragsdauer rentenberechtigt
gein wird.

Dagegen konnen auf Grund von Artikel 18, Absatz 8, nétigenfalls auch
denjenigen Schweizerbiirgern, die das schweizerische Biirgerrecht verlieren, die
bezahlten Beitrige zurtickvergiitet werden. Damit soll ingbesondere den Ver-
hiltnissen der Schweizerinnen, die durch Heirat mit einem Auslinder das
Schweizerbiirgerrecht und damit vielfach auch den Rentenanspruch verlieren,
Rechnung getragen werden. Es wiire tatsichlich eine Hirte, wenn Schwei-
zorinnen, die vielleicht wihrend 10 oder mehr Jahren Beitrige bezahlt haben
und durch Heirat mit einem Auslander aller Rechte aus den geleistoten Bei-
trigen verlustig gehen, nicht wenigstens die von ihnen bezahlten Beitriige
zuriickerstattet wiirden,

Die Riickvergiitung der Beitrdge soll, gestiitzt auf Artikel 18, Absatz 3,
nur an Auslinder vorgesehen werden, mit deren Heimatstaat keine zwischen-
staatliche Vereinbarung abgeschlossen worden ist oder in absehbarer Zeit ab-
geschlossen werden kann. Damit méchten wir exreichen, dass, wo immer moglich,
die Stellung der Angehdrigen suslindischer Staaten in der Schweiz durch
zwischenstaatliche Vereinbarungen geregelt und die Riuckvergitung der Bei-
trige durch einseitigen Akt der Schweiz auf Ausnahmefille begrenzt wird,
Die Riickvergiitung der Beitrige gemiss Artikel 18, Absatz 8, soll wirklich
nur in jenen Hértefillen in Frage kommen, die durch zwischenstaatlicho Ver-
einbarungen nicht gelost werden konnen.

Die Voraussetzungen, bei deren Vorliegen die Beitrige an Auslinder
zuriickvergitet werden konnen, sollen vom Bundesrat festgesetzt werden.
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Eine Umschreibung dieser Voraussetzung in Artikel 18, Absatz 3, erscheint
nieht als angebracht, weil diese Voraussetzung je nach den Erfahrungen ohne
weiteres sollte abgeindert werden kénnen. Wir sehen jedoch vor, die Voraus-
setzungen sehr eng zu fassen und die Riickvergutung der von den Auslindern
selbst geleisteten Beitriige nur in ausgesprochenen Hirtefdllen zuzulassen. So
wird es beispielsweise nicht in Frage kommen, einem Auslander, der nur wih-
rend einer verhdltnismissig kurzen Zeit Beitrige an die AHV bezahlt hat,
diese Beitrige beim Verlassen der Schweiz zuriickzuverguten. Eine weitherzige
Auslegung von Artikel 18, Absatz 8, wiirde nicht nur weit uber das gesetate
Ziel hinausschiessen, sondern auch den Verwaltungsapparat der AHV in
starkern Masse belasten. Auf jeden Fall sollen die Beitriige erst dann zuriick-
vergutet werden, wenn dic Voraussetzungen fiir die obligatorische Versicherung
(Wohnsitz oder Erwerbstitigkeit in der Schweiz) allar Wahrscheinlichkeit nach
dauernd wegfallen oder, wenn sie weiterbestehen, 1m Zeitpunkt des Eimntrittes
des versicherten Risikos (Vollendung des 65. Altersjabres oder Tod). Dem
Artikel 18, Absatz 3, muss unter allen Umstanden der Charakter einer Sonder-
bestiramung zur Ausmerzung unzumutbarer Hirten gewahrt bleiben.

III. Schlussbemerkungen

1. Uber dic finanziellen Auswirkungen der Erhohung der Kinkommens-
grenzen und der Ausdehnung des Geltungshereiches der degressiven Skala
haben wir unter Ziffer II/1 und IT/2 Aufschluss gegeben.

Die andern beiden vorgeschlagenen Revisionspunkte fallen fm&nzwll nicht
in Betracht. Zusammenfassend kann deshalb gesagt werden, dass die vor-
geschlagene Revision dio Versicherung durchschnittlich mit otwa 12 Millionen
Franken pro Jahr belasten wird, Von dem in dor Emleitung erwihnten Aktiven-
iiberschuss von 23 Millionen Franken verbleiben demnach noch 11 Millionen
Franken, die als geringe Sicherheitsmarge gewertet werden miissen. Da die
zusitzliche Belastung zufolge der Erhohung der Einkommensgrenzen sich
vorwiegend anf die ersten beiden Dezennien verlagert, wird sich die Aufnung
dos Ausgleichsfonds entsprechend verlangsamen.

2. (s stellt sich noch die Frage des Inkrafttretens des vorlisgenden Gesetzes.
Es wiire zu begriissen gewesen, wenn die Vorlage auf den 1. Januar 1950 hitte
in Kraft gesetzt werden konnen. Nun konnen aber die parlamentarischen Be-
ratungen frithestens in der Herbstsession 1950 abgeschlossen werden, so dass
die Reterendumsfrist bis gegen Ende des Jahres dauert. Kine rickwirkende
Inkraftsetzung auf den 1. Januar 1950 kommt unter diesen Umstanden kaum
mehr in Frage. Gegen ein solches Vorgehen sprechen, abgesehen davon, dass
nach allgemeiner Rochtslehre ein Gesetz nur bei Vorliegen zwingender Griinde
rickwirkend in Kraft gesetzt werden soll, vor allem folgende Grinde:

Bei einer riickwirkenden Trhohung der Einkommensgrenzen miisston
angehnliche Rentenbetrige fiir dag Jahr 1950 nachbezahlt werden. Eine solche
Nachzahlung wiirde aber nicht mehr der laufenden Bedarfsdeckung dienen.
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Ferner verlangte die nachtriigliche Festsetzung von Renten fiir das Jahr 1950
auf Grund des im Jahre 1949 erzielten Einkommens einen erheblichen ad-
ministrativen Aufwand. Schliesslich wiirde sich die Abénderung der Bestim-
mungen iiber die Ubergangsrenten nachteilig auf die zusatzliche Alters- und
Hinterlassenenfiirsorge verschiedener Kantone auswirken, sei es, dass eine
riickwirkende Erhéhung der Einkommensgrenzen im AHVG automatisch eine
rickwirkende Erhéhung der kantonalen Einkommensgrenzen zur Folge hitte
(so 2. B. im Kanton Waadt), sei es, dass die nachtriigliche Ausrichtung von
Ubergangsrenten fiir das Jahr 1950 bei der Bemessung der kantonalen Zusataz-
renten beriicksichtigt werden miisste und daher in vielen Fillen zu einer Riick-
forderung der kantonalen Leistungen fiir 1950 fiithren wiirde (so z. B. im Kanton
Zirich). Von den Kantonen, die zusitzliche Leistungen ausrichten, haben sich
Schaffhausen, Solothurn, Neuenburg und Aargau fir eine riickwirkende In-
kraftsetzung auf den 1. Januar 1950 ausgesprochen; die Kantone Basel-Stadt
und Genf wiirden eine riickwirkende Inkraftsetzung auf den 1, Juli 1950 be-
fiirworten. Zirich, Bern, St. Gallen und Waadt haben sich dagegen mit allem
Nachdruck gegen die Riickwirkung und fiir das Inkrafttreten auf den 1. Januar
1951 ausgesprochen.

Mit, allergréissten Schwierigkeiten wire eine rilckwirkende Abinderung der
Bestimmung tber die degressive Skala der Beitrige der Selbstindigerwerbenden
verbunden. Sie hitte in Zehntausenden von Fillen eine Riickerstattung bereits
geleisteter Beitrige und entsprechende Korrekturen auf den individuellen
Beitragskonten zur Folge, was unbedingt vermioden werden sollte.

Aus diesen Griinden beantragen wir IThnen, in Ubereinstimmung mit der
einstimmigen AHV-Kommission, die Vorlage anf den 1. Januar 1951 in Kraft
zu setzen.

Gestiitst auf die vorstehenden Ausfuhrungen beehren wir uns, Thnen zu
beantragen, es sei auf die Beratung des nachfolgenden Gesetzentwurfes ein-
zutreten und derselbe zum Beschluss zu erheben.

Genehmigen Sie, Herr Priisident, hochgeehrte Herren, die Versicherung
unserer vollkommenen Hochachtung.

Boern, den 9. Juni 1950.

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates,
Der Bundesprisident:
Max Petitpierre

Der Vizekanzler:
Ch. Oser

Bundesblatt. 102 Jahrg. Bd. IL 14
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{Entwurf)

Bundesgesetz
betreffend

die Abiinderung des Bundesgesetzes iiber die Alters- und
Hinterlassenenversicherung

Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Eingicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 9. Juni 1950,,

beschliesst:

Art. 1

Die Artikel 6, 8, 18 und 42, Absatz 1, des Bundesgesetzes iiber die Alters-
und Hinterlassenenversicherung vom 20. Dezember 1946 werden aufgehoben
und durch folgende Bestimmungen ersetzt:

Art. 6: Die Beitriige versicherter Arbeitnehmer, deren Arbeitgeber nicht
der Beitragspflicht unterliegt, hetragen 4 ¢, des massgebenden Lohnes.
Botriigt der massgebende Lohn weniger als 4800 Franken im Jahr, so ver-
raindert sich der Beitragsansatz nach einer vom Bundesrat aufzustellenden
sinkenden Skala bis auf 2 %,.

Art. 8: ¥ Vom Einkommen aus selbstindiger Erwerbstétigkeit wird
ein Beitrag von 4 9, erhoben, wobei das Einkommen auf die néchsten
100 Franken abgerundet wird. Betrigt dieses Ilinkommen weniger als
4800, aber mindestens 600 Franken im Jahr, so vermindert sich der Beitrags-

ansatz nach einer vom Bundesrat aufzustellenden smkenden Skala bis

auf 2 %,

? Botrigt das Einkommen aus selbsténdiger Erwerbstitigkeit weniger
als 600 Franken im Jahr, so ist ein fester Beitrag von 1 Franken im Monat
zu entrichten; dieser Beitrag wird vom Einkommen aus einer nebenberuflich
ausgeiibten selbsténdigen Erwerbstdtigkeit von weniger als 600 Franken
nur auf Verlangen des Versicherten erhoben.

Art. 18: 1 Anspruch auf Alters-, Witwen- und Waisenrenten haben
Bchweizerbiirger, Auslinder und Staatenlose geméss den nachfolgenden
Bestimmungen.
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? Angehorige von Staaten, deren Gesetzgebung den Schweizerbiirgern
und ihren Hinterlassenen nicht Vorteile bietet, die denjenigen dieses Ge-
setzes ungefdhr gleichwertig sind, Staatenlose und Hinterlassene solcher
Personen sind nur rentenberechtigt, solange sie ithren zivilrechtlichen Wohn-
sitz in der Schweiz haben und sofern die Beitrige wihrend mindestens
10 vollen Jahren entrichtet worden sind. Vorbehalten bleiben abweichende
gwischenstaatliche Vereinbarungen.

3 Auslindern, mit deren Heimatstaat keine zwischenstaatliche Verein-
barung besteht, Staatenlosen und Hinterlassenen solcher Personen kénnen
unter bestimmten, vom Bundesrat festzulegenden Voraussetzungen die
gemiss Artikel 5, 6, 8 oder 10 bezahlten Beitrage zuriickvergutet werden,
gofern diese keinen Rentenanspruch begrunden.

Art. 42, Abs. 1: Anspruch auf eine (Jbergangsrente haben die in der
Schweiz wohnhaften Schweizerbirrger, denen gemiéiss Artikel 29, Absatz 1,
keine ordentliche Rente zusteht, soweit das Jahressinkommen unter Hinzu-
rechnung eines angemessenen Teiles des Vermogens folgende Grenzen nicht
erreicht:

Fir Beziiger von
Ortaverhiiltnisse . .
infachen Wi -
et Wimmremien™ | Alionat, | ronlan und Vollwaisen
renten
Fr. Fr. Fr.
Stadtisech . . . . 8000 4800 1300
Halbstédtisch . . 2750 4400 1200
Landlich . . . . 2500 4000 1100
"
Art. 2

Dieses Gesotz tritt am 1. Januar 1951 in Kraft,
91561
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