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102. Jahrgang Bern, den 21, September 1950 Band II

Erscheint wichentlich, Preis 28 Franken im Jahr, 15 Franken im Hualbjohr zusﬂymh
Nachrnahme- und Fostbesiellnngsgebiihr
Einriicknnysgebihr; 50 Rappen dle Petitzeile oder deren Raum. — Inserate franko an
Stampfii & Cie, in Bern

5904 Botschaft

des

Bundesrates an die Bundesversammlung
zu einem Bundesheschluss iiber die Bereitstellung
weiterer Mittel zur Fortsetzung der Hilfsmassnahmen
fiir das Hotelgewerbe

(Vom 5. Beptember 1950)

Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren!

Wir beehren uns, Thnen den Entwurf zu einem Bundesbeschluss itber die
Bereitstellung weiterer Mittel zur Fortsetzung der Hilfsmassnahmen fir das
Hotelgewerbe zu unterbreiten. .

I

Die Massnahmen des Bundes zugunsten des Hotelgewerbes, die bis auf das
Jahr 1915 zuriickgehen, bestunderi anfinglich nur in bestimmten rechtlichen
Vorkehren, indem der Filligkeitsaufschub, der Schutz vor Betreibungen und die
Bewilligungspflicht fir neue Hotels vorgesehen wurden. Spéter gesellten sich
dazu auch finanzielle Stutzungsmagsnahmen. Auf dieser Grundlage entwickelte
sich im Verlaut der Jahre der Schutz der Hotellerie, der jeweils den wechselnden
Bediirfnissen und den Zeitumstinden angepasst wurde, zu einem wohldurch-
dachten System rechtlicher und finanzieller Bestimmungen. Es sel in dieser Hin-
sicht auf den geschichtlichen Uberblick in unserer Botschaft vom 22. Oktober
1948 zu emem Bundesbeschluss iiber die Bewilligungspflicht fir die Eroffnung
und Erweiterung von Gasthofen (BBl 1948, 461) sowie auf die Botschaft vom
13. Mérz 1950 zu einem Bundesgesetz betreffend die Abénderung des Bundes-
gesetzes iiber rechtliche Schutzmassnahmen fiir die Hotel- nnd die Stickerei-
industrie (BB11950, 652) verwiesen. Daselbst ist ebenfalls die volkswirtschaftliche
Bedeutung der Hotellerie, die im iibrigen als bekannt vorausgesetst werden darf,
niher geschildert.
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Das Bundesgesetz vom 28. September 1944 iiber rechtliche Schutzmass-
nahmen fir die Hotel- und die Stickereiindustrie bildete gewissermassen den
Schlusstein der angedeuteten Entwicklung der Hilfsmassnahmen, Das Gesetz
als solches war nicht befristet, jedoch wurden einzelne wichtige Bestimmungen,
wie namentlich tiber die Stundung, die herabgesetzte oder vom Betriebsergebnis
abhingige Verzinsung der Kapitalforderungen, den Nachlass und die Stundung
von Hotelpachtzinsen nur bis Endé 1947 als anwendbar erklirt. In der Folge
. machte es indessen die Lage der Hotellerie erforderlich, die Geltungsdauer dieser
" Bestimmungen bis Ende 1950 zu verlingern, und durch das Bundesgesetz vom
"98. Juni 1950 betreffend die Abdnderung des Bundesgesetzes iber rechtliche
Schutzmassnahmen, fiir welches die Referendumsfrist am 27. September 1950 ab-
lguft, ist nun dafiir gesorgt worden, dass auch fiir sine weitere Dauer von 8 Jahren,
d.h. bis Ende 1958, die rechtlichen' Schutzmassnahmen zugunsten der noch
Immer in ihrer Existenz bedrohten Hotelbetriebe gewihrleistet sind. Das neue
Gesetz riumt zudein der Bundesversammlung die Befugnis ein, die Rechtswirk-
samkeit der erwihnten Bestimmungen durch einfachen Bundesbeschlusz um
weitere 2 Jahre, d. h. bis Ende 1955, zu erstrecken, sofern die Verhéltnisse dies
erfordern gollten.

~ Der Beschluss, den wir Thnen unterbreiten, soll nun auch eine neue Grund-
lage fiir die unerlassliche Ergéinzung der rechtlichen Schutzvorschriften durch
entsprechende Kreditmassnahmen schaffen, ohne welche die Hotelhilfsaktion
nicht sinnvoll durchgefithrt werden kénnte. Nachdem die Geltungsdauer des
Bundesratsbeschlusses vom 28. Dezember 1945, mit welchem dem Eidgende-
sischen Volkswirtschaftsdepartement ein Kredit von 65 Millionen Franken zur
Gewihrung von Darlehen an die Hotel-Treuhand-Gesellschaft nach Massgabe
des Bundesgesetzes vom 28. September 1944 eingerumt wurde, abgelaufen ist,
igt der Erlass eines neuen Beschlusses unumganghch :

II.

Dase die heutige Lage der schweizerischen Hotellerie auch wei-
terhin Bestimmungen zu ihrem Schutze erforderlich macht, liegt derart klar
zutage, dass es keiner ausfithrlichen Begriindung bedarf. Wir haben bereits in
unseren Botschaften vom 22. Qktober 1948 und vom 18. Mirz 1950 darauf hin-
gewiesen, dass es verfehlt wiire, sich angesichts der kurzen Aufwirtsentwicklung
im Fremdenverkehr withrend der Jahre 1946 und 1947 Tllusionen iber die Zu-
kunft unseres Tourismus hinzugeben. Schon das Jahr 1948 zeigte einen empfind-
lichen Riickschlag, der sich im Jahre 1949 noch verschirfte und leider auch
dieses Jahr ein neuerliches Abgleiten erwarten lasst. Die Zahl der Logiernichte,
welche von 17,5 Millionen im Jahre 1945 bis auf 23,2 Millionen im besten Jahre
1947 anstieg, sank in den heiden folgenden Jahren auf 21,7 und 20,3 Millionen.
Im Vergleich zum entsprechenden Zeitraum des Jahres 1949 hat die Logier-
nichtezahl in der ersten Jahreshilfte 1950 um weitere 11,8 9, abgenommen. Am
Ritckgang sind sowohl die Ubernachtungen der Auslinder als auch diejenigen
der Inlandgiste beteiligt. Im Gegensatz zur Entwicklung in der Schweiz kann

-
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die Hotellerie vieler Lander, insbesondere auch unserer Nachbarstaaten, eine
Belebung ihrer Frequenz melden, ein untriigliches Zeichen fiir die wachsende
Konkurrenz des Auslahdes im internationalen Reiseverkehr. Ferner wirken sich
nach wie vor die Beschriinkungen des zwischenstaatlichen. Zahlungsverkehrs
dusserst hemmend aus. Die daraus wie iibrigens auch aus bedeutsamen Ande-
rungen der Reise- und Feriengewohnheiten sich ergebenden Schwierigkeiten
wurden durch die Abwertungen vom September 1949 erheblich verschirft. So
hat die Schweizerische Hotel-Treuvhand-Gesellschaft festgestellt, dass der Aus-
fall an englischen Logiernichten im letzten Winter, verglichen mit der Winter-
saison 1948/49, durchschnittlich etwa 30 9, — im Vergleich mit derjenigen pro
1946/47 sogar 50 und mehr Prozent — ausmacht und dass die Wihrungsabwer-
tungen fur die iberwiegende Zahl unserer anslindischen Besucher einen Ferien-
aufenthalt in der Schweiz von einem Tag auf den andern um 10 bis 40 9%, ver-
teuert haben. So unerfreulich diese Tatsachen sind, darf doch nicht tibersehen
werden, dags sich letztlich auch in den Abwertungen nur der infolge des Krieges
eingetretene allgemeine Wandel "der wirtschaftlichen Verhiiltnisse der betret-
fenden Staaten widerspiegelt, Verhiltnisse, die in ihrer Gesamtheit dem schwei-
zerischen Reiseverkehr hinderlich sind.

Bedenkt man weiter, dass in den Gestehungskosten des Hotelgewerbes eine
ausgerordentlich stark spirbare Verteuerung eingetreten ist, die nur zu einem
kleinen Teil auf den Gast itberwiilzt werden kann, so erhellt daraus.vollends, wie
sehr sich die Lage im Gastgewerbe verschlimmert hat. Die Schrumpfung der Ver-
dienstmarge ist umeso schwerer, als sie mit einer riickliufigen Tendenz der Nach-
frage parallel geht und die Ausgabefreudigkeit und -moglichkeit sowohl der
auslindischen wie der inlindischen Giéste in den Hotels stark nachlisst.

Schon immer reagierte das Hotelgewerbe auf internationale Spannungen
wirtschaftlichen oder politischen Charakters ausserordentlich empfindlich. Die
jJingsten Ereignisse im Fernen Osten haben denn auch bereits unmittelbare Aus-
wirkungen an zahlreichen Orten gezeitigt und die Hoffnungen auf einen giin-
stigen Verlauf der Sommersaison zum Schwinden gebracht. Der Erfolg der mit
erheblichem Aufwand unternommenen Werbung des tiberseeischen und nament-
lich amerikanischen Gastes ist jih in Frage gestellt, und es steht zu erwarten,
dags auch der Besuch aus dem europaischen Aunsland angesichts der Verschirfung
der internationalen Spannungen weiterhin absinken wird. :

Somit steht das Hotelgewerbe, namentlich die Berghotellerie, heute wieder-
" um vor einer Notlage und vor einer derart ungewissen Zukunft, dass das System
der rechtlichen und finanziellen Schutzmassnahmen fraglos auch weiterhin auf-
recht erhalten werden muss. '

Es gei noch-erwithnt, dass zur Zeit die Hilfsmassnahmen fifl_r das Hotel-
gewerbe in ihrer Gesamtheit Gegenstand einlisslicher Priifung durch die Bun-
desbehorden bilden, welche zu diesem Zwecke eine besondere Expertenkommis-
gion eingesetzt haben. Diese Untersuchung dirfte voraussichtlich noch in diesem
Jahr abgeschlossen werden. Der Bundesrat behilt sich vor, Thnen in einem spi-
teren Zeitpunkt daritber Bericht zu erstatten.
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IIL.

Der Bund hat sich bereits seit 1921 an finanziellen Hilfsaktionen -
zugunsten der Hotelindustrie beteiligt, woriiber im einzelnen die Botschaft vom
22, Oktober 1948 zu vergleichen ist. Die Leistungen des Bundes seit 1921
bis Ende 1949, diein der Beteiligung an der Schweizerischen Hotel-Treuhand,
Gesellschaft sowie in Darlehen und S8ubventionen an diese Gesellachaft besta.nden-
gehen aus der nachstehenden Ubersicht hervor. :

Erlasse, mit denen Bundesleistungen zugesprochen wurden.

Betrige
(in Millionen
Franken)

Bundesbeschluss vom 16, April 1921 iber die Beteiliguhg des
Bundes an der zu grindenden Schweizerischen Hotel- Treuhand- :
Gosellschaft (AS 87, 809) . . . . . . . ... ... ... 1,5 -

' Bundesbeschluss vom 30, Juni 1922 betreffend Gewahrung einer
Subvention an die Schweizerische Hotel-Treuhand-Gesellschaft -
(AS 88, 440) . . . . . . . ., - 6

Bundesbeschluss vom 15. Oktober 1924 betreffend Gewdhrung einer |
zweiten Subvention an die Schwelzerlsche Hotel-Treuhand- i
-Gesellschaft (AS 40, 468). . . . . . . . . . . . ... ... 1
Von den zugesprochenen 3 Millionen Franken Subventlon wurde o
nur 1 Million Franken bezogen.)

Bundesbeschluss vom 30. September 1932 iiber Iﬁlfsmassnahmen'.
des Bundes zugunsten des notleldenden Hotelgewerbes (AS 48, :
498) L . i e e e e e e e . 85

Bundesbeschluss vom 5. April 1985 iiber die Fortaetzung der Hilfs-
- massnahmen fiir das schweizerische Hotelgewerbe (AS 51, 234) - 6

Bundesratsbeschluss vom 98, Dezember 1940 iiber die Fortsetzung
der Hllfsmassnahmen tiar das schwelzensche Hotelgewerbe (AS 56, =~ -
2041). e e e e e e e "6

Bundesratsbeschluss vom 24. Februar 1942 iber die Gewithrung eines "’
Kredites' zur Fortsetzung det Hllfsm&ssnahmen fir das Hotel-
gewerbe (AS 58, 175) . . . . . e e e e 5

Bundesratsheschluss vom 28. Dezember 1945 iber die Gewébrung -
von Darlehen an die Schweizerische Hotel-Treuhand-Gesellschaft o
in den Jahren 1945 bis 1949 (nicht verdffentlicht). . . . . . 18

Ohne besondete Rechtsgrundlage:
Belehnung vorgangsfreier Amortisationspfandtitel durch das Fid- - = -
genosensche Fmanzdepartement (1922 bis 1942) ....... - 105

Total 56,5
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An diese Gesamtaufwendungen des Bundes sind jedoéh — ausser Ying-
zahlungen, Dividenden und Vergiitungen aus Verwaltungsiiberschiissen in der
Hahe von total ea. 8,1 Millionen Franken — auch schon namhafte Riickzah-
lungen erfolgt, die insgesamt 11,76 Millionen Franken betragen. Uber die Aus-

wirkungen, die die finanzielle Unterstiitzung fir den Bund hatte, wobei die Riick-
zahlungen mitberiicksichtigt sind, orientiert die nachfolgende Zusammenstellung.

Finanzielle Auswirkungen fiir den Bund anf Ende 1949

Bisherige Blﬁt_]}gz};l_g ¢ lgsgﬁg#&d Bisher.ige
. Leistungen | zahlungen des Bundes Verluste
Attt der Bundesleistungen : des Bundes | an den Eildo 1949 des Bundes

Bund

in Mlllionen Fx.'knnken

Beteiligung an der Schweizerischen

Hotel-Treuhand-Gesellschaft. . . . 1,5 1,25 0,25 —
Subventionen und Darlehen. . . . . | 445 | 22 32.9 94
Belehnung vorgangsfreier Amortisa- I

tionspfandtitel . . . . . . . . . ., 10,5 8,2 2.3 —

’ Total | 56,5 11,65 85,45 94 .

Die bisherigen Verluste des Bundes gehen zuriick auf Nichteinbringlichkeit
von Darlehensforderungen, auf 8tillegungsbeitrige und Defizite der Verwaltungs-
rechnung der Hotel-Treuhand- Gesellschaft. Wenn man bedenkt, dass im Ver-
laufe von nahezu drei Jahrzehnten der Gesamtverlust des Bundes in der Hotel-
hilfsaktion nur die Summe von ¢a. 9,4 Millionen Franken ausmacht, so darf mit
Fug festgestellt werden, dass sich die Intervention der Eidgenossenschaft zu-
gunsten der bedringten Hotellerie in einer wohlitberlegten Weise vollzog und
dass die Belastung des Bundes, wenn man die Bedeutung des Gastgewerbes fiir
unsere Volkswirtschaft als auch den erzielten Erfolg in Betracht zieht, in einem
bescheidenen Rahmen gehalten werden konnte.

Iv.

Die zwei hervorstechendsten Merkmale des Bundesgesetzes vom 28, Sep--
tember 1944 iiber rechtliche Schutzroassnahmen firr die Hotel- und Stickerei-
industrie sind die Moglichkeit eines Abbaues ungedeckter Pfandkapitalien, die
sogenannte Entschuldungsaktion, einerseits, und die Ermichtigung an die
Hotel-Treuhand-Gesellschaft fiir Gewihrung pfandrechtlich privilegierter Er-
neuerungsvorschiisse, der sogenannten Meliorationshypotheken, andererseits.
In unserem Bericht an die Bundesversammlung vom 19: Juni 1944 (BBL. 1944,
533) ist sowohl @ber die rechtliche Bedeutung als auch iiber die finanzielle Trag-
weite diegser beiden Massnahmen einlisslich Aufschluss erteilt worden.
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Was die Entschuldungsaktion betrifft, so besteht, shnlich wie nach dem
Bundesgesetz vom.12. Dezember 1940 itber die Entschuldung landwirtschaft-
licher Heimwesoen (AS 62, 29), seit dem Jahre 1945 auch fur das Hotelgewerbe die -
Moglichkeit, die durch eine offizielle Schéitzung sich ergebenden ungedeckfen
Pfandkapitalforderungen per Saldo abzugelten. Der Nachlass des Glaubigers
muss mindestens die Hilfte seiner Forderung betragen und wird um so grosser
sein, je schlechter die Rangstellung seines Pfandrechts ist. Bei ratenweiser Ab-

- tragung der Pfandschuld wihrend einer Frist von 15 Jahren betrigt der Nach-
lass der Gliubiger hochstens zwei Drittel, wihrend er bei sofortiger Tilgung der
gesamten Schuld bis auf vier Finftel steigen kann. Die Praxis hat gezeigt, dass
die’ Glaubiger durchwegs der sofortigen Barabfindung den Vorzug geben, also
-den etwas hoheren Einschlag in Kauf nehmen. Ferner haben die Erfahrungen
bis heute gelehrt, dass, wie schon in der fritheren Sanierungstiitigkeit, auch der
Abbau der bestehenden Uberschuldung zum weitaus tiberwiegenden Teil auf
freiwilligem Wege, _ohne Inanspruchnahme der Nachlassbehorde, durchgefihrt
werden kann.

Uber diese finanziellen Reorgamsatmnsmassnahmen hinaus hat sich fir
unser Hotelgewerbe dag Instrument der Meliorationshypothek als &usserst
wertvolle Hilfsmassnahme erwiesen., Im Kampf um die Erhaltung der Konkur-

-renztihigkeit der schweizerischen Hotellerie gegeniiber-dem Ausland, dem in den

jingsten Jahren durch die Marshall-Hilfe teilweise ausserordentliche Summen
zur Modernisierung der Gaststitten und zur Hebung der touristischen An-
ziehungskraft zugeflossen sind und noch weiter zufliessen, war es dringend not-
wendig, auch den schweizerischen Hotelbetrieben die Moglichkeit zu geben, ihre
Einrichtungen zu verbessern und zu modernisieren. Dabei handelt es sich um
Erneuerungen, die iiber den ordentlichen Unterhalt hinausgehen, jedoch wirt-
schaftlich notwendig sind. Die durch solche Renovationen auch far die Pfand-.

" glidubiger eintretende Wertvermehrung rechtfertigt es, dass durch das gesetz-
liche Pfandrecht die entsprechenden Vorschiisse der Hotel-Treuhand-Gesell- .
schaft aus Mitteln des Bundes eine privilegierte Stellung erhalten. Die Beschrin-

kung der Darlehen auf héchstens 15 %, der Hypothekarbelastung sowie die Be-
grenzung des gesetzlichen Piandrechts auf 15 Jahre bieten genugende Kautelen
zum Schutze der Gliubigerinteressen.

V.

-Die erwahnten Vorschriften des Bundesgesetzes vom 28, September 1944,
. welche die Entschuldung und Erneuerung betreffen, hitten indessen weitgehend
toter Buchstabe bleiben miissen, wenn nicht auch gleichzeitig fiir die unerléss-
lichen finanziellen Hilfsgquellen-gesorgt worden wire. Die weitgehenden
rechtlichen Schntzmassnahmen fiir die- Hotellerie hatten unter anderem zur
Folge, dass dieser Wirtschaftszweig auf dem Kapitalmarkt mit wesentlich er-
schwerten Bedingungen zu rechnen hatte, weil die Risiken fir neue Darlehen zu
gross erschienen. Es war darum unvermeidbar, dass der Bund weitgehend in die
Lucke springen musste. Fiir die Mehoratmnsdarlehen war der Weg insofern klar
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vorgezeichnet, als das Gesetz in Art. 74 solche Kredite der Hotel-Treuhand-Ge-
sellschaft ausdriicklich vorsah. Folgerichtig musste der Bund diesem Hilfs-
mstitut durch entsprechende Kreditheschlitsse die fitr den Vollzug notwendigen
Mittel zur Verfiigung stellen. Aber auch beim Abbau der ungedeckten Kapital-
forderungen war es nicht anders denkbar, als dass der Bund die fir die Leistung
von Pauschalabfindungen bendtigten Betrdge bereitstellte, da in der Regel
weder die Schuldner selbst, noch ihre Verwandten oder andere ihnen naheste-
hende Personen in der Lage gewesen wiiren, die Abgeltungshetrige aufzubringen.
Allerdings spricht das Gesetz von 1944 in diesem Zusammenhang weder vom
Bund noch von der Hotel-Treuhand- Gesellschaft, sondern allgemein vom dritten
" Geldgeber, der die Mittel fir die Abfindungen hingebe und dafiir die erforder-
liche rechtliche Sicherung erhaltem. Diese Regelung bot nach verschiedener
Richtung bestimmte Vorteile, doch war man sich stets bewusst, dass auch bei
.dieser Ordnung die Hauptlast der Finanzierung des Schuldenabbaus dem
Bunde zufallen werde.
i Hieritber sowie auch itber das Ausmass der fir Entschuldungen und Er-
neuerungen schitzungsweise bendtigten Gelder gab unser Bericht an die Bundes-
versammlung vom 19. Juni 1944 (BB1.1944, 547 ff.) bereits erschopfend Auf-
schluss. Auf Grund der von der Hotel-Trenhand-Gesellschaft bis dahin ge-
machten Erfahrungen wurde der Kapitalaufwand fiir die Pauschalabfindung
von etwa 125 bis 150 Millionen Franken ungedeckter Pfandkapitalien auf ca.
80 bis 40 Millionen Franken geschétzt, wovon voraussichtlich 25 bis 30 Millionen
Franken durch Inanspruchnahme der &ffentlichen Hand zu beschaffen wiren.
Den dringenden Erneuerungsbedarf veranschlagte man damals auf rund
70 Millionen Franken, von denen die Hilfte durch das Mittel der Meliorations-
hypothek sollte bestritten werden kénnen. Unter der Annahmo einer auf 5 Jahre
angesetzten Vollzugsperiode gelangte man zum Schlusse, es seien jihrlich etwa
5 bis 6 Millionen Franken fiir Entschuldungszwecke und etwa 7 Millionen Franken
fir Erneuerungen notig. Die Hotel-Treuhand-Gesellschaft sollte fiir Entschul-
dungsdarlehen und Brneuerungskredite jihrlich mit etwa 13 Millionen Franken
dotiert werden.
VL

Auf -diesen Uberlegungen beruhte der Bundesratsbeschluss vom 28. De-
zember 1948, durch welchen dem Eidgenossischen Volkswirtschaftsdepartement
zulasten der Kapitalrechnung des Bundes fisr die Jahre 1945 bis 1949 ein Kredit
von total 65 Millionen Franken fiar die Hotelsanierung und Hotelerneuerung zur
Verfigung gestellt worden war. Der Beschluss sah vor, dass sémtliche zulasten
dieses Kredits angeforderten Beziige nur zur Gewiihrung sichergestellter Darlehen
nach Magsgabe des Bundesgesetzes vom 28. September 1944 Verwendung finden
durften, keinesfalls jedoch zur Finanzierung ungesicherter Vorschiisse, fiir Bei-
trige 4 fonds perdu oder far Betriebsdefizite des Hilfsinstituts. Im Hinblick
auf diese Sicherung der Bundesvarschiiase war es nach den damaligen Anffags-
sungen verstindlich, dass far die Auszahlungen des Bundes an die Hotel-Treu-
hand- Gesellschaft keine Kredite im Voranschlag angefordert wurden, sondern
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dass man sie als Anlagen des Bundes unmittelbar in die Kapltalrechnung ein-
stellte. Auf Wunsch der eidgendssischen Rite hat der Bundesrat der Universalitat
des Voranschlages erhdhte Beachtung geschenkt und bei der technischen Neu-
ordnung des Finanzvoranschlages fiir 1951 betont, dass alle Darlehen, Vor-
schiisse und Béteiligungen nicht mehr zulasten der Kapitalrechnung, sondern im
Tinanzvoranschlag in einer besonderen Gruppe «Investierungen» anfzufiihren
seien. Gleichzeitig muss fir diese Kreditanforderungen eine Rechtsgrundlage
geschaffen werden, die bis anhin fehlte.

In der Folge zeigte sich aber, dass die technische Durchfithrung des Gesetzes,
unter Beibehaltung des bewdhrten Prinzips der individuellen Behandlung jedes
einzelnen Gesuchs, weit mehr Zeit und Arhoit in Anspruch nahm, als voraus-
gesehen werden konnte. Dies hatte zur Folge, dass die ausgerichteten Beitrige
unter den budgetierten jihrlichen Quoten blieben. In diesem Zusammenhang
get itbrigens anerkannt, dass die Organe der Hotel-Treuhand-Gesellschaft mit
grosster Umsicht und Sparsamkeit zu Werke gingen und immer wisder erfolg-
reich danach trachteten, mit einem Minimum an Aufwand 6ffentlicher Mittel
ein Maximum an Nutzen zu schaffen, Feblinvestitionen zu verhiiten und fir

. Entlastungsaktionen wie fiir Modernisierungen auch andere Finanzquellen zu
erschliesgen. -

Schon bei fritherem Anlass wiee dag Hotelhilfsinstitut auf die Tatsache hin,
dass auch zahlreiche andere Faktoren und Zeitumstinde einer ungesiumten Ab-
wicklung von Schuldenabbau- und Renovationsvorhaben entgegenwirkten.
Vorab war es die Hoffnung auf eine Wiederbelebung im Fremdenverkehr, die

" nach Kriegsende sowohl die Gliubiger fiur Entschuldungs-Projekte zuriick-
haltender machte als anch die Hoteleigentiimer. vordringlicheren Arbeiten ihre
Aufmerksamkeit zuwenden liess. Sodann konnten infolge Einstellung der Arbeits-
beschaffungsaktion des Bundes zahlreiche Exrneuerungsprojekte nicht ausgefithrt
werden, da die sogenannte Restfinanzierung, d.h. das Aufbringen der nicht
durch Meliorationsvorschiisse der Hotel-Trouhand-Gesellschaft gedeckten Fr-
neuerungswittel, meistenteils unmoglich war, - '

Bis Ende 1949 waren aus dem genannten Kredit des Bundesrates an das
Eidgendssische Volkswirschaltsdepartement von 65 Millionen Franken lediglich
18 Millionen Franken an die Hotel-Treuhand-Gesellschaft ausbezahlt und von
dieser an die Hotellerie weitergeleitet worden, némlich jo 9 Mllhonen Franken
fir Entschuldungen und fir Ernenerungen.

Es wire nun aber verfehlt, die Entschuldungs- und Erneuerungsaktion fiir -
das Hotelgewerbe, wie sie vor 6 Jahren durch die erwihnten rechtlichen Be-.
stimmungen und die entsprechenden Kreditbeschliisse eingeleitet worden war,
vorzeitig abzuschliessen. Vielmehr erweist es sich als notwendig, eine lingere
Vollzugsperiode in Aussicht zu nehmen, um in unentwegter, grindlicher Klein-
arbeit das angefangene Werk zu vollenden. Da fiberdies die eidgendssischen Réte
am 28. Juni 1950 die Rechtswirksamkeit der massgebenden Bestimmungen des
Bundesgesetzes vom 28. Beptember 1944 iiber rechtliche Schutzmassnahmen fir
die Hotel- und die Stickereiindustrie um weitere 8 Jahre erstreckt und uberdies
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die Moglichkeit einer Verlingerung auf finf Jahre geschaffen haben, ist es un-
erldsslich, auch die finanzielle Hilfsaktion um die entsprechende Anzahl Jahre
zu verldngern. Allerdings muss sie jetzt schon bis 1955 festgesetzt werden, weil die
Auszahlungen auch fiir den Fall der Nichtverlingerung der rechtlichen Schutz-
massnahmen -durch die Bundesversammlung im Jahre 1958 nicht dann schon
eingestellt werden kénnen., Auf diese Welse wird fiir ein zweckmdsslges Zu-
sammenwirken der rechtlichen und finanziellen Vorschriften gesorgt.

VIL

Die bisherige finanzielle Hilfeleistung des Bundes an die notleidende Hotel-
lerie, deren Ausmass im Abschnitt ITT dargelegt worden ist, stiitzt sich teilweise
anf nicht allgemeinverbindliche Bundesbeschliisse und teilweise auf dringliche
Bundesbeschliisse sowie auf Bundesratsbeschliusse. Seit Annahme der Wirt-
schaftsartikel der Bundesverfassung besteht nun auch eine einwandfreie Rechts-
grundlage fur die Weiterfithrung der immer noch notwendigen Hilfeleistung an
das Hotelgewerbe. Der vorliegende Bundesbeschluss stiitzt sich deshalb auf
Art. 8108, Abs. 2, der Bundesverfagsung. Wie wir in der vorliegenden Botschaft
und tberdies in unseren Botschaften vom 22. Oktober 1948 zu einem Bundes-
beschluss @ber die Bewilligungspflicht. fir die Eréffnung und Erweiterung von
Gasthofen sowie vom 18. Méarz 1950 zu emem Bundesgesetz betreffend die Ab-
inderung des Bundesgesetzes iber rechtliche Schutzmassnahmen fiir die Hotel-
und die Stickereiindustrie darzulegen Gelegenheit hatten, ist die Liage des Hotel-
gewerbes heute noch derart, dass von besonderen Hilfs- und Schutzmassnahmen
nicht Umgang genomimen werden kann. -

Im geplanten Bundesheschluss, der die Kredithilfe, welche dio rechtlichen
Schutzmassnahmen nétig machen, gesetzlich regeln soll, wird bei der Festsetzung
der Hohe des Kreditbedarfes davon ausgegangen, dass von dem seinerzeit be-
willigten Kredit von 65 Millionen Franken bereits 18 Millionen Franken bean-
sprucht worden sind, so dass im neuen Beschluss der Kredit auf den Betrag von
47 Millionen Franken beschrinkt werden kann.

'Wir empfehlen Thnen die Annahime des beiliegenden Beschlussesentwurfes
und beniitzen den Anlass, Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, unserer voll-
kommenen Hochachtung zu versichern.

Bern, den 5. September 1950.

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates,
Der Bundesprisgident:
Max Petitpierre

Der Vizekanzler:

Ch. Oser
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- Bundesbeschluss

tiber

die Bereitstellung weiterer Mittel zur Fortsetzung
‘der Hilfsmassnahmen fiir das Hotelgewerbe

Die Bundesversammlung
der chweizerischien Eidgenossenschaft

gestittzt auf Art. 31018, Ahs, 2, in Verbindung mit Art. 32 der Bundesver-
fassung und im Hinblick auf das Bundesgesetz voin 28. September 1944/23. Juni
1950 iber rechthche Schutzmasenahmen fur die Hotel- und die Stickerei-
industrie,

nach Einsicht in eine Botscha,ft des Bundesrates vom 5. September 1950,

beschliesst:

- Art. 1

Der Bundesrat wird ermiichtigt, der Schweizerischen Hotel-Treuhand-
Gesellschaft bis zum Jahre 1955 Darlehen bis zum Hochstbetrage von 47 Mil-
- lonen Franken fir Entschuldungs- und Ernenerungszwecke im Sinne des Bun--
desgesetzes vom 28. September 1944/23 Juni 1950 zu gewihren.

’ Der jéhrliche Kreditbedart ist m die Voranschlage einzustellen.

Art. 2

Der Bundesrat setzt die jeweiligen Zinsbedingungen fest. Er iberwacht die
bestimmungsgemasse Verwendung der Mittel und erldsst die erforderlichenAus-
-fubrunggvorschriften. Er kann die thm zustehenden Befugnisse dem Eldgenos-
sischen Volkswirtschaftsdepartement iibertragen.

Art. 3

. Dieser Beschluss ist gemiiss Art. 8 des Bundesgesetzes vom 17. Jum 1874
betreffend Volksabstimmung itber Bundesgesetze und Bundesheschliisse zu ver-
offentlichen.

. Der Bundesrat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens.
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