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: Tit, 0 - e o

Déja depuis un certain ‘nombre d'annéés, mais surtout depuis
la réorganisationi de l'administration de la Linth, sanctionné par
décret de la haute Adsemblée -fédérale  sous date du 27 Janvier
1862 *y, 1a répartition des frais d’entretien:des travaux hydrauliques
de la Linth entre les diffétents sociétaires et intéressés a fait Pobjet
de nombreuses délibérations ai sein "des’ autorités qui, par leur
posxtlon, sont appelées"‘mt du-ectement so1t mdlreetement a. s ocs
cuper de Ventreprise ‘dé la Linth. "~ .

Grace aux efforts et démarches de la Commssmn de Ia Linth,

il nous est’ poss1ble de vous présenter actuellemetit le' piojet d'une’

loi qui,’ tout en écartant les différents inconvémients inhérents &

I'état actuel, doit créer un: ordré meﬂleur et plus stable dans I'or-
ganisation de l’entreprlse

Conformément ‘au principe adopté potir “cétte ceuvre d’utilité
publique, & savoir-de consulter préalablement-les Gouvernements et
les sociétaires de la Linth avant de prendre des résolations défini-
tives dans une questlon aussi importante; la ” Comm1ss1on de la

Linth’ a soumis aux intéressés le premiér’ projet’ qui avait été ar--
rété & ‘la suite de nombreuses déhbéra,tlons et les a mv1tés Y donner‘

leur préaws ' BEAE

) Vou- Recueil officiel ; tome VII, page 129,
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Dans leurs réponses les Gouvernements se déclaraient en prin-
cipe d'accord avec le projet, les sociétaires de la Linth soulevaient
par contre des objections plus ou moins importantes; I'administra-
tion de la Linth soumit ces réponses & un examen sérieux et ap-
profondi. A la suite d'une nouvelle discussion du projet, elle fut
amenée 3 introduire les modifications nécessaires an projet primitif
et & nous présenter enfin la loi sous la forme gue nous avons
adoplée sans y apporter aucun changement.

Nous allons essayer & l'aide du mémoire qui accompagnait les
propositions de la Commissions de la Linth aux Gouvernements de
Zurich, Schwyz, Glaris et St. Gall, de vous exposer en détail les
rapports des sociétaires entre eux qu'il s’agit de régler par le projet
actuel, et de motiver les principales dispositions de ce projet.

Lorsque les premiers travaux d'endiguement de la Linth furent
achevés, c'est-d-dire lorsque la Linth glaronnaise et été amenée
dans le lac de Wallenstadt et le canal d’écoulement de ce lac
construit jusque dans les environs de Grynau, la Didte prit en 1812
une résolution qui doit étre en quelque sorte considérée comme
l'acte constituant et réglant ultérieurement l'entreprise; nous par-
lons de «lordonnance fédérale concernant la surveillance de police
et Uentretien des canaux de la Linth.» (Ancien Recueil officiel,
tome I, page 335.) Il est évident qu'en rendant cette ordonnance
la Ditte est partie de l'idée que les canaux une fois achevés, Uenire-
tien nltéricur tout entier devait et pouvait étre mis & la charge
des propriétaires fonciers intéressés; on forma 8 corporations de
la Linth auxquelles incombait par section l'entretien futur du canal.
La caisse de la Linth ne devait participer & l'entretien que dans
le cas de «dégats extraordinaires,» on avait en ceci surtout en vue
une rupture éventuelle de la digue gauche du canal de Mollis. La
remise définitive aux Cantons, pour étre transmise aux corporations
mentionnées plus haut, eut lieu officiellement dans le courant des
années 1820—1830; cette remise paraissait devoir régler la situa-
tion une fois pour toutes. C'était en effet le cas au pied de la
lettre, mais dans la pratique les choses prirent une autre tournure.
Les protocoles de la Commission de police de la Linth en mains
pendant tout le temps de son existence on peut affirmer que jamais
on n'a pris au sérieux les principes posés par l'ordonnance fédérale
de 1812 et tels qu'ils auraient da entrer en vigueur aprés la re-
mise officielle des sections du canal aux différentes corporations.
On peut ne pas étre dlaccord sur la cause de ce fait, mais on ne
pourra le nier dans aucun cas. Sous ce rapport il n'est pas sans
intéret de consulter un acte de la plus haute importance dont la
rédaction est antérieure au proceés-verbal de remise du canal; on
se convaincra que déjh a cette époque le promoteur du décret de
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1a Didte lui-méme, 'honorable conseiller d'Etat, M. Jean Conrad Escher,
avait reconnu 1’1mp0ss1b111té d'en obtenir l’exécu’mon entidre. En
Mai 1822, pew de temps avant sa mort, Escher élabora une in-
struction - pour la Commission de police des travaux hydmuhques
de _la Linth qui fuf plus tard .approuvée. par. ‘13 Dléte, il y indi-
quait, 4 peu prés sous forme de testament, les principes d’aprés
“lesquels on devait & D'avenir diriger. 1’entrepuse de la, Linth; en
contradiction évidente avec les principes du décret de la Diste en
1812, cette instruction prévoit déja "avéc une grande clargé que
toute une, série des travaux les plus’ 1mporta(nts — tels que les
travaux de consolidation des digues -du’ canal. de Molhs,‘ leur con-
tinuation jusqu'au fond ‘du laé et montre toutes les d1spos1t10ns E:S
prendre dans le canal de la Linth inférieure pour favoriser un
abaissement des eaux du lac-de Wallensta,dt — devait atre faite
aux frais de la caisse de la Linth sans Ia partlclpatlon individuelle
des corporations.’ Cette opinion était dans la nature des choses, ot
il devint évident que Te déeret rendu par la Diste en 1812 repo-
sait sous plus d’un rapport sur des dlsposmons er\onees En eﬁ'et
prise de la Lmth pourra,lt etre cons1dé1ee comme termmee en grande
partie aprés I établissement des .nouveaux canaux et que, abstraction
faite des degats extraordinaires, on n'atrait 3 partir de ce moment
plus & s’occuper que de travaux d’entretien’ de,” peu d'lmportance,.
qu'on pourrait sans inconvénient aucun ‘abandonner aux -corpora-
tions, toutefois sous la Haute surveillance de la Commlqsmn de po-
licé ; la’ vérité, qui ne tarda pas a se faire jour. et dont on avait
déja tenu. compte dans les dispositions ;dé l’mstmctlon de 1822,

la vérité. était au contra,lre que lentreprlse exweal’t pour son
achevement de’ trés grands travaux supplementanes et qu'il était
impossible de mettre les ﬁa}s en résultant 3 la charge des corpo-
rations; d’un autre coté il ne pouvalt étre dans Vintgret de ‘toute
Ventreprise. d’abandonner la oui. ou non mise & ‘exécution, méme
le mode d'exécution des travaux au bon vouloir- des corporatmns
intéressées. Dans.tous les cas c¢ fut une erreur ou au moins une
solution peu heyrcuse de la question’ -que de remettre quelques
corporatlons les différentes sections du canal, d'dnéantir par la la
solidarité’ naturelle d’intérét de toute la contrée 1nteressée et de
renoncer & l'unité technique et administrative pour les trava.ux
d’entretien, soit pour les travaux d'achévement.

De cette orgamsa,tlon est née .ot g'est développee uné mtuatxon
anormale qui pendant 50 ans a duré. jusqu'sa ce jour. et qui natu-
rellement ne pouvait produire de bons résultafs. Le décret de la
Didte de 1812 était tformellement séul valable devant la loi. et
d’apres ce déeret tout Pentretien‘de’ la correction de la Linth in-
combait aux huit corporations; toutefms -en réalité 1a Commlssmn
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de la Linth incombait aux huit corporations; toutefois en réalité
la Commission de la Linth prenait seule I'initiative de toutes les
mesures qui étaient de quelgu’importance pour l'entretien et le dé-
veloppement de l'entreprise et la caisse de la Linth payait les tra-
vaux y relatifs. Les sociétaires ne faisaient que les réparations les
plus indispensables et cherchaient, suivant 1'ordre naturel des choses,
4 se décharger le plus possible sur la caisse de la Linth. L'admi-
nistration de la Linth manquait de principes.et de directions fixes,
a l'aide desquelles elle aurait pu séparer les dépenses incombant &
la caisse de la Linth de celles & la charge des corporations; on
agissait alors «suivant les circonstances,» ce qui créa un état
anormal et inconséquent.avec lui-méme. Il était en outre impos-
sible d’empécher que la position respective des différents corpora-
tions entre. elles ne devint tout-d-fait inégale. Il est hors de doute
que si on avait voulu exécuter rigoureusement les dispositions du
décret de la Didte de 1812, les corporations le long .du canal de
Mollis ou du canal Escher auraient été les plus fortement imposées;
on peut méme dire que si elles avaient dd mettre & leurs frais le
canal Escher dans I'état ou il se trouve actuellement, elles auraient
été écrasées par cette lourde charge, et cela dans toute 'acception
du mot. Cette circonstance, jointe & la conviction que de la bonne
cxécution et de l'entretien convenable du canal Escher dépendait la
réussite de toute Ventreprise et la sécurité des bas-fonds qui se-
raient trés exposés dans le cas d'une rupture des digues du canal
de Mollis, engagea déja vers l'année 1830 — peu aprés la «re-
mise» des canaux — l’administration de la Linth & conclure avec
1a corporation du canal Escher une espéce d'accord par lequel la
caisse de la Linth prenait & sa charge l'entretien entier de la sec-
tion correspondante du canal moyennant la faible indemnité de
600 francs suisses, ancienne valeur. Depuis lors la caisse de la Linth
a consacré plusieurs centaines de mille francs & cette importante
section de V'entreprise; la corporation qui, d’apres le texte du dé-
cret de la Didte, devait seule supporter ces frais, y aura d peine
contribué pour la dixidme partie. Dans la partie inférieure de la
Linth entre les lacs de Wallenstadt et de Zurich il existe une diffé-
rence frappante entre les terrains d’amont et ceux d’aval. Grice &
I'abaissement notable du nivean des eaux du lac de Wallenstadt
et & la profondeur du lit de la riviere pour lesquels on a fait sans
le concours des corporations des travaux considérables, les terrains
en amont se trouvent dans un état de culture florissant; le joli
coteau qui s’étend de la petite ville de Wallenstadt jusqu'au lac,
les terres labourées et les vergers prés de Weesen, Niederurnen,
Schiinis et Bilten indiguent an premier coup d’ceil 4 I'observateur
que dans ces parages on a di procéder & un desséchement parfait;
aussi les plus grandes eaux seraient-elles en réalité impuissantes i
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causer- augun dommage. L’aspect change dés le moment -qu'on
arrive dans les finages des communes de Benken, Utznach,. Reichen-
burg et Tuggen Jei le desséchement laisse encore beaucoup b dé-
sirer; pour s'én convaincre entidrement il suffit de parcourir le
marais aprés un temps pluvieux. Mais aussi quelles ‘sont les charges
et servitudes qui incombent aux différentes corporatlons? I est de
fait que les corpmatlons en amont, dont les propriétés sont tout-
h-fait assainies n'ont eu depuis des dizaines d'années pour ainsi
dire aucune dépense pour les travaux de la Linth proplemeut dite,
tandis que les corporations des rives droite et & gauche & Benken,
-dont les terres ne sont encore aujowrd’hui, pour la majeure partie
gue des prairies marécageuses, ont contribué chaque année aux
constructions de la Linth (abstraction faite des arriere- fossés) pour
des sommes dépassant souvent fr. 2000; la, moyenne d'une assez
longue période s’éléve a envn'on fr. 2000 par a,n ‘ :

Ce nest pas seulement ‘dans ces derniexs temps qu'on a sentl
Uinstabilité de cette situation injuste qui excite le mécontentement
de toute part et qui ne repose sur aucune base solide; on ést .au
-contraire autorisé a dire que pendant une période d’environ 30 ans
le sentiment de la mnécessité d'une réorganisation se révélait
dans toutes les délibérations de I'ancienne Commission de -po-
lice de la Linth. Déja en 1834 on . présenta au sein de cette
autorité une motion tendant a faire adopter pour Ventretien du
canal lo systéme de centralisation <au lien de.lorganisation .de
corporations qui, .d'aprés les expériences faites, paraissait étre nui-
sible & la prospérité du tout.» Il parait. que la Commission se
déclara en principe d'accord avec-cette motion; -toutefois la ques-
tion présentant des difficultés, on préféra ne pas entrer en matitre
et remettre toute décision y relative 4 1'époque de la liquidation
des actions. Malheureusement lorsque cette époque arriva on oublia
et la motion et la décision de renvoi qulelle avait provoquée et on
ne prit aucune résolution pour sortir de cet état de choses, depuis
longtemps reconnu insoutenable. Cependant la Commission de la
Linth ne cessait de recevoir des plaintes. sur 13- mauvaise volonté
et la lenteur que les corporations mettaient & s'acquitter de leurs
engagements; aussi cette Commission eut en 1840 l'idée que le
chemin le plus expéditif, pour drriver & l'unité .si longtemps de-
mandée dans l'organisation technique. serait:peut-etre d'engager ‘les
corporations & suivre I'exemple de celles- du.canal. Escher et & re-
mettre & la Commission I'exécution des travaux leur :incombant
_moyennant une indemnité annuelle % fixer de commun accord. Des
prop031t10us “furent faites -dans ce sems a. toutes les corporations;
mais les renseignements que nous avons pu puiser la-dessus ‘dans
les protocoles de la Linth, prouvent que non seulement cette pro-
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position resta sans résultat pratique, mais que bien plus les cor-
porations de la Linth ne se donndrent pas la peine d'y répondre
par oui ou non. Dans la période de 1850 & 1860, tantot la Com-
mission, tantot quelques corporations isolées ramendrent la question
sur le tapis et firent des démarches, il est vrai infructueuses, pour
régler & nouveau cet état de choses, et il est facile de constater
que, surtout dans les derniers temps, depuis que, grace d une série
de circonstances favorables, la situation financiére de Ientreprise
de la Linth est florissante, les corporations nourrissent Vespoir que
dorénavant tous les frais pourront étre supportés par la caisse de
la Linth et les propriétés foncidres dégrevées de toute servitude
d’entretien. ‘

Si nous avons exposé quoique trés brievement les différentes.
phases de cette question, telles qu’elles se présentent chronologique-
ment, ainsi que les efforts tentés pour remédier au mal -— efforts
malheuleusement toujours avortés — c’est pour en conclure que les
réformes que nous proposons aujourd’hui tendent 3 satisfaire un
besoin réel et qui s’est fait sentir depuis plusieurs dizaines d'années.
Nous espérons par lb avoir suffisamment motivé Vopinion que la.
situation ne peut rester plus longtemps dans I'état ou elle se trouve
actuellement. Si on nous demande maintenant: gquels sont les
moyens de remédier an mal? nous répondrons qu'd notre avis il
n’y en a qu'un seul qui présente des chances réelles d’arriver & un
bon vésultat.  Si, comme nous l'avons montré, les racines du mal
se trouvent dans le décret de la Ditte de 1812 et dans la cir-
constance gue les principes fondamentaux de ce décret d'un coté
reposaient dés le commencement sur des suppositions erronées et
de l'autre n’ont jamais re¢gn d’application sérieuse, il est certain
qu'une réforme rafionnelle n'est possible qu'en tant qu'on réviseru
ces statuts fondamentauz de toute Pentreprise de la Linth. Ce se-
rait évidemment méconnaitre la position véelle et naturelle des
paltles intéressées entre elles, que de vouloir négocier de puissance
& puissance avec les corporations sur la réorganisation de 1'entre-
prise, et lexpérience acquisz dans les temps précédents nous est
garant que ‘toute tentative de ce genre échouerzit devant la diver-
sité des intérets et des opinions. De méme qu'autrefois un décret
de la Ditte a créé les inconvénients dont mention plus haut, de
méme aussi aujourd’hui ce n'est qu'une loi votée par les autorités
fédérales actuelles qui peut créer un nouvel ordre de choses.

Plusieurs sociétaires de la Linth ont protesté contre la révision
du décret de la Ditte en 1812, prétendant qu’'au point de vue Ié-
gal, elle n'était ni possible ni admissible ; nous eroyons toutefois
quil ne 'pent exister de doute & cet égard; abstraction faite du
droit sanctionné d’aprés les principes généraux, reconnus dans tous
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les pays, dont JOlllt toute autorité de modifier ou réviser une dé-
cision qu'elle a’ prise, le § 58 du dit, décret de la Dieté a prévu
expressément et . tout specxalement le cas ol une révision en de-
viendrait nécéssaire et a réservé exclusivement & la Didte le droit
de. se prononcer sur cette questlon. Actuellement 1'Assemblée fé-
dérale a succédé & la Didte et a ‘méme pris, dans le courant de
I'année 1862, en sa qualité de pouvoxr législatif, des décisions re-
latives & lentlepuse de la Linth, on"ne peut donc’ juridiquement
lui contester ou mettre en doute le droit de régler’ par un décret
fédéral cette question litigieuse ; et en’ éffet, a,prés que ’esprit
public 4 dans sa générosité sauvé toute une contrée d’une cala-
mité ruinense, ‘il - serait vraiment poignant de penser que chaque
partie de cette contrée, si minime qu’elle fut, pat & chaque ins-
tant, -interposer -son veto et, par I, entla,ver le développement
des excellents ' résultats obtenus Jjusqu’a prébent En ce gui ¢on-
ceérne le coté’ pratzgue de la question, nous ne pouvons méconnaitre
que dans certains cas des obsticles sérieux ‘s’opposeraient & une
mesure, qui tend & modifier et & régler & nouvean los engagements
et droits légalement établis des soclétalres, ‘auxquels incombent
Tentretien Pt produirait tout naturellement Veffet de vouloir dimi-
nuer les charges d'un coté pour les augmenter de l'antre. Mais
an cas plesent et au point ot 'en est la questlon cette difficulté
n'est quapparente; car l'excellente situation”financidte "de lentre-
prise de la Linth permet de progédér & uné révision de mamere a
diminuer ‘de beaucoup les servitudes d¢''Ya grarnde- majorité des ‘so-
ciétaires et dans tous les cas & les réduire toutes aw minimum.

"Aprés avoir, presente la giiestion sous'le point de vue général,
il ne nous reste plus’ qu’a donner en quelques mots les exphcatmns
nécessaires ‘sur les principes qui doivent servir de base & une ré-
vision du décret de la Didte en 1812.

D’apres ce qui précéde, il est ev1dent que’ Pidée dominante de
toute la réorgdnisation doit etre’de créer la centmlzsatwn de T'en-
treprise de la Linth™ sous les différents points de Vue techmques
administratifs et financiers; car c'est évidemment ce manque d’u-
nité, ce mangue deo centra.lisation gui a été'la cause de tous les
vices et défauts inhérents a D'état actuel. Aussi le projet actuel

¢ fixe-t-il que toutes les mesures 4 prendre relativement a l'entretien
des travaux exécutés sont du ressort exclusif de I'autorité admi-
nistrative centrale, que ses agents sont seuls chargés de’ V’exécution.
De cette manitre on suppnme entitrement les - corporations ‘qui,
Jusqu a ce jour, au moins d’aprés le texte de¢ 1a loi, avaient & or-
ganiser et faire exécuter elles-memes les travaux d’entretien et ne
relevaient de la Commission de la Linth que ‘pour la haute sur-
veillaunce; on supprime’ de méme I'incohérence’ la subdivision
de toute l’entreprise en sections de canaux, dépendaut de différentes
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administrations et V'entreprise de la Linth formera dorénavant un
tout technigue et administratif. La conséquence naturelle de ce
principe est de n'avoir qu'une seule et unique caisse destinée i
couvrir tous les frais d'entretien. La Commission croit toutefois
quil ne faut pas interpréter ce qui précdde, en ce sens que les
propriétés foncidres, auxquelles incombent actuellement l'entretien,
seraient -dégrevées de leurs servitudes naturelles, elle tient, au con-
traire, & laisser subsister les charges actuelles, seulement sous une
antre forme, & savoir qu'on n'assignera plus & quelques propriétés
isolées les canaux par sections, mais que dorémavant toute la con-
trée intéressée ne formera plus qu'une seule corporation et parti-
cipera comme telle & l'entreprise de la Linth, qui, elle aussi, for-
mera un seul et unique tout. De cette manidre, et de cette manidre
seulement, il sera possible d'établir pour les parties intéressées une
juste proportion entre les avantages obtenus par la correction ef
entre les servitudes qui en résultent nécessairement et do faire
cesser les injustices erianfes qui, comme nous 'avons dit plus haut,
n'ont cessé d'exister jusqu'a ce jour. Abstraction faite de ce ré-
sultat pratique évident, il n'est que conforme 2 la nature de toute
la question de vépartir également entre tous les sociétaires de la
Linth les charges qu'entraine cette ceuvre d'utilité publique et de
proclamer ainsi la solidarité d’intéréts, qui les relie les uns aux
autres. En effet, le bassin inférieur de la Linth est, par exemple,
aussi intéressé 3 une bonne exécution du canal de Mollis que les
terrains qui longent ce canal, et d'un autre coté, tout travail exé-
cuté dans les canaux inférieurs, en vue d’augmenter la profondeur
du lit du fleuve, est d'une importance majeure pour les riverains
du canal Escher, V'action bienfaisante de ce canal dépendant sur-
tout de l'abaissement du niveau des eaux du lac de Wallen-
stadt.

Mais si, d'un coté, on veut en principe maintenir la rigle
que les propriétés foncidres doivent contribuer & l'entretien en tunt
qu'elles se trouvent dans le périmdtre de plus-value, de V'autre,
I'état actuel de D'entreprise parait permettre et autoriser & dimi-
nuer, au moins en temps ordinaire, de heaucoup les charges réelles
incombant aux propriétaires. Les revenus réguliers ot assurés de
la caisse de la Linth sont arrivés & une somme a laguelle on n’au- ,,
rait pas osé espérer arriver il y a 15 & 20 ans; ces revenus pro-
vieunent de l'abandon du fonds pour le rachat dn péage de la
Linth, du produit du terrain de dotation qui, par la suite, s'est
considérablement augmenté, enfin par des ventes favorables et fii-
tes en temps opportun de terrains de dotation et de terrains rive-
rains. Le fonds de la Linth, qui se monte actuellement & plus de
fr. 400,000 sera, il est vrai, diminué de peut-etre fr. 100,000 par
la conmstruction du canal en aval de Grynau; il reste néanmoins
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en perspective, et cela méme aprés l'achévement . de ce tza,vaxl un

intéret annuel d’aw moins . . . fr. 13,000
Ajoutons-y . le fermage des terrams de dotatlon . » 10,000

) Le fonds pour, le rachat de péage de la. Lmth en' o

‘somme 1onde el RO R 15,000

uxw.u . . -

Yo

Nous obtenons aiisi’ “un fevenil annuel assuré se ) ‘
montant & la somme de:* i L . fr. 88,000
© Lés traitéments des employes les fla.ls genemux o
et frais d’ a.dmuustratlon calculés au maxmmum, s elé-' .o :
vent & enwron oo : ST » 12,000
Il reste encore des revenus 1écuhers de la caisse '
de la Linth une somme de- - . N 26,000

“qu on pourra comnsacrer aux’ trava,ux d'entretlen '

‘ Cette somme peut otre considérée comme d’a,utant plus forte
“que les: travaux importants et trés-couteux du canal Escher, qui
ont absorbé depuis 1840 une-grande: pautle des ressources de.len-
treprise de la-Linth, sont pour la majeure partie términés actuel-
lement, et la section qui se rattache & ses travaux se trouve dans
un état tel qu'on est autorisé a croire que — sauf des dégats ex-
traordinaires, < elle nex1gera, pas de tlan,ux 1mp01ta,uts dans les
prockaines: années.

La situation étant telle,  on. pourrait etxe sérieusement tenté
de faire entrevoir aux propnétalres fonciers .du bassin-de la Linth
la perspective d'etre, a partir de'ce moment; dégrevés en temps
ordinaire de toute participation 3 l’entretlen, car il :est certain
que le’ vevenu net de' fr. 26,000 sera plus.que suffisant’ pour cou-
vrir les frais qu occamonnent Tes ‘travaux’ ordinaires d'entretien de
1a' manidre qu'on -les, exécute actuellement. Cependant, il y - a
d'antres considérations qu'on ne peut pas perdre de vue, - considé-
rations qui exigent quon procéde dahs cette question .avec une
certaine p1udence et qu'on ne fasse pas naitre prématurément des
espérances -qui, ‘peut- étre, ne se’ réaliseraient pas-dans la- suite.
11 est hors dé& doute qu'une fois” le canal en aval de . Grynau
achevé,” on devra penser trds-sérieusement. & établir -de ‘solides di-
gues pamlléles lo-long-du canal ‘de la- Linth, et il ‘est -évident que
sur une longueur dc 4 lieues, ce -travail’ sera ‘trés touteux et
occasionnera chaque année de fortes dépenses, quand méme on les
répartira sur un grand.nombre d'années: On's’occupe, en outre,
du projet d'abaisser 1¢ niveau des: eéaux ‘du laec de Zurich; la réa-
lisation de ce- p103et u'est possible qu'avec une - énergique partici-
pation de la caisse de la Linth, et on sera probablement obligé
‘pour -cela d’entamer - le fonds de la Linth. Si, en outre, onré-
ﬁéchlt qu il est pos1t1vement et év1demment da,ns l’mterét non-
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seulement de I'entreprise, mais aussi surtout de la propriété immo-
bilitre "imposée d’avoir dans un fonds de réserve solide des
garanties suffisantes en cas de besoins extraordinaires, nous es-
pérons pouvoir compter méme sur 1’asserntiment des personncs di-
rectement intéressées, quoique par l'art. 6 du projet, nous ayons
en général le principe, qu'on ne pourrait prélever de contributions
pour Dentreprise de la Linth que les années ou les revenus ordi-
naires de la caisse ne suffiraient pas pour couvrir les frais. Du
reste, nous avons admis deux clauses qui restreignent en quelque
sorte ce principe, et assurent au fonds de dotation une existence
assurée et prospére. Ce sont les clauses renfermées dans les deux
derniers alinéas des §§ 4 et 6. Lo premier preserit, au sujet des
déficits que pourrait éprouver le fonds de dotation & la suite de
dépenses extraordinaires ratifiées par le Conseil fédéral et de la
diminution de capital en résultant, de les couvrir successivement
et méme au besoin par des impdts, & prélever et répartir sur
les propriétés intéressées. Relativement & cette disposition du pro-
jet, les corporations qui font opposition, ont présenté sous un as-
pect trop sombre la question des frais, que nécessitent & I'avenmir
la construction de digues paralldles et 'abaissement du niveaw des
eaux du lac de Zurich. Ces corporations craignent ¢u’on n’exige
d’elles une participation au-dessus de leurs forces, d’auntant plus que
le dernier projet, celui de 'abaissement des eaux du lac de Zurich,
ne profiterait qu's une partie du bassin inférienr de la TLinth.
Revenons un instant & ces deux projets, quant au premier, l'au-
torité ne peut se laisser enlever la possibilité de faire de la cor-
rection de la Linth une des euvres les plus parfajtes de l'art
hydraulique. Il est bien entendu qu’on ne brusquera pas l'exécu-
tion des digues paralléles, on y consacrera plusieurs dizaines d'an-
nées et, de cette manidre, il sera possible de’ ne pas entamer le
fonds de réserve et de ne pas prelever de trop lourdes contri-
butions.

En ce qui concerne le second projet, sa réalisution parait étre
malbheureusement réservée i un avenir bien lointain. Toutefois
pour tenir .compte des craintes émises & cet égard, nous avons cru
devoir, nonobstant toutes les garanties que présentent la loi et
l'art. 3 du décret fédéral du 27 Janvier 1862, ajouler encore de nou-
velles dispositions y relatives au second alinéa de 'art. 4 du projet
définitif, Q’aprés cet alinén le fonds ne péut- étre employé gu’en
partie, si de pareilles constructions d'une utilité indirecte et, dans
ce eas, les propriétés fonciéres (art. 6) ne penvent pas 8tre imposées
toutes dans la meme proportion. L’alinéa final de l'art. 6 fixe en
quelque sorte .le montant normal du fonds & Ia somme de
fr. 400,000 qui existe actuellement ou qui plutot est déjp dé-
passée, et prescrit que tant que le fonds sera aw-dessous de cette
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somme, on doit prélever un impét modéré sur la propriété fon-
cidre, quand bien meéme en vertu du principe général de 'art. 6, la
balance des dépeémses régulitres et des recettes régulidres ne né-
cessiterait pas une telle mesure. La cote’ minimum :de 20-cen-
times 'pai arpent est si minime, qu’il ne peut ‘etre question Q’impot
réel pour les proprlétalres ‘nous devons, par contre, faire observer
quwa la vérité, cette somme trouvera, son. a,pphcatlon dans un
‘avenir trés- procham, ‘parce- que le fonds de la Linth sera réduit
sans aucun doute & une somme se montant & moins de fr. 400,000
par Texécution du canal ‘en aval ‘de Grynauw. ‘A ‘notre avis, il
n'est pas’ important- qué- prémsément dans les p1em1els temps’ du
nouvel ordre des choses, cette mésure trouve son apphcafmon et
qu'ainsi les propriétaires ne perdent pas entidrement Thabitudé de
payer des contubutlons, 6t tant que celles-ci “resteront dans de
“modestes limites, personne e pourra soulever d’objechons sérieuses ;
en dérnier lieu on. ne doit pas oublibr qué pour la mise & jour
“du cadastre, il n'est pas-indifférent qu 11 ‘ait chaque année une 1m-
portance et ung utilité pratique.

Les quelques observations qui prédédent ‘suffiront pous exph-—
quer et motiver suffisamment les principales" dispositions du pré-
sent projet. Toutefois nous ‘devons encore’ fiire: 1emarquer que le
point ;de vue,' auquel . nous ‘néus sommes: placés- jusqu'a présent,” no
s'applique qu'aux canaux ‘de lo Linth et & -leurs digues, tandis
que le projet traite d'une' manidre toute difiérente le second et
troisitmé- syst®me "hydranlique qué le- Qécret- dai-la Didte en 1812
avait placés sur la meme ligne’ que les cananx de la Linth.’ Le
second systdme comprend les arriéres-fossés. Ils existent tout le
long de la Linth, eu tant qu’élle lest canalisée, et ont. plusieurs
destinations,.‘ h*és-diiférehtes; des unes des autres prés -du ‘canal
de Mollis et en partie aussi:dans la. portion inférieure du canal
de la. Linth en aval du lac de . Wallenstadt. -Cés. arriéres-fossés
sont destinés airecevoir les hautes eauz de la Linth lors des crues
extraordinaives; depuis le:lac de Wallenstadt enjaval jusqu'au-
dessous du Rethbriicke, ou le lit: du -fleuvés est- assez profond pour
-recevoir les grandes, eaux, -les- arridie-fossés ne: servent plus .que
de limites entre:les propriétaires; enfin- & partir de:la frontidre
- Schwyz-Glaris; il§: sont en grande partie  destinés.a prdcurer le
.long de la Linth de.l'écoulement aux eaux intérieures, La Com-
mission est d'avis que ces, arridre - fossés: ne’'sont que d’une im-
portance trés-secondaive poui-l'ceuvre de.la: Linth: comme telle et
.que, par conséqueut, il suffit' completement de donner  l'autorité
de la Linth le droit, de haute surveillance, ét d’en abandonmer
P'entretien. aux sociétaires dont les’ propriétés sont -soit partagées,
soit assainies. par ces fossés. Maintenant que les corpora,tlons de
la Linth, qui existaient jusqu'a présent, sont supprimées, il serait
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opportun de former de nouvelles corporations pour Ientretien des
arridre - fossés. Comme conséquence du droit général de haute
surreillance ‘et de la compétence dont la Commission de la Linth
& joul jusqu'a présent, le projet lui accorde l'autorisation de régler
@b fixer, d'aprés des principes conformes & la nature de la question
et consignés spécialement dans le ‘décret fédéral (art. 8 du projet),
les engagements et rapports des propriétaires fonciers intéressés
entr'enx, velativement & l'établissement et 3 Uentretien des arridre-
fossés.

En opposition & la demande de quelques corporations de faire
rentrer aussi dans la centralisation tous les arridre-fossés, nous
<evons faire observer qu'il parait peu fondé et peu équitable d'en-
lever cette servitude aux propriétaires, auxquels elle incombe ex-
clusivement; en effet, cette servitude est trés-inégalement répartie
sur toute la longueur dés canaux de la Linth, et une grande par-
tie des sociétaires de la Linth pourrait se plaindre ¥ juste titre
que la fortune et les revenus de l'entreprise de la Linth, qui doi-
vent etre affectés & la correction, sont sans nécessité et sans en-
gagement aucun grevés de lourdes charges au détriment et aux
frais de ces sociétaires.

Toutefois pour répondre autant que possible & tous les veeux,
nous avons & l'art. 8 (alinéa 3) introdnit une disposition qui au-
torise l'administration de la Linth & voter, comme cela s'est déji
pratiqué jusqw'ds présent, des subsides convenables powr des tra-
vaux extraordinaires et dispendieux 3 faire aux arriére-fossés des
sociétaires, toutefois en tant qu’on pourra le faive sans diminuer
ou grever le fonds de la Linth.

Le troisiéme systéme hydraulique comprend les canaux d'as-
sailnissement qui déversent leurs eaux soit dans la Linth soit dans
les arriére-fossés, ce dernier cas est le plus général. D’aprds le
décret de la Didte en 1812, la Commission de la Linth doit vouer
tous ses soins aussi biem & ces canaux qu’au canal de la Linth lui-
méme et qu'aux arridre-fossés. Il est évident que dans I'état actucl
des choses il n’existe plus de motif suffisant pour laisser subsister
une pareille organisation. L'entreprise de la Linth remplit compldte-
ment sa mission et ses engagements en maintenant en bon état le
cours d'eaun principal de la vallse et en surveillant les cours se-
condaires — les arriere-fossés — de maniére & ce qu'il ne sur-
gisse pas d'obstacles réels & 1'écoulement convenable des eaux
inbérieures. Les travaux, qui se font & l'arriere-plan, c'est-a-dire
en dehors de ceux mentionnds plus haut, ne sont pas de son res-
sort proprement dit;. on peut les abandonner en toute confiance
au bon sens et & l'initiative des propriétaires et éventuellement des
Lantons intéressés, qui prendront les mesures nécessaires pour que
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les bienfaits de la correction se fassent sentir jusque dans les pro-
priétés les plus reculées, dans les limites toutefois que comporte
leur position relativement a l’entreprise de la Linth: ceci comme
commentaire de l'art. 10 du projet. Nous ajouterons que, & notre
connaissance, non seulement les autorités du Canton de Glaris qui,
depuis 1849, a par une loi régularisé d'ude manidre trés satisfai-
sante tout le systéme de desséchement, mais encore celles des Can-
tons de St. Gall et de Sehwyz ont.adopté des réglements qui pré-
sentent toutes les garanties suffisantes et permettent sans inconvé-
nient matériel aucun d’abandonner aux Cantons le soin de prendre
les mesures qu'ils jugeront convenables; de cette maniére on ob-
tiendra l'avantage incontestable de libérer la Commission de la Linth
d'une foule de petites.affaives. dont elle " avait 3. §'0ccuper jusqu'a
- présent et qui donnaient lien 4 des conflits avec Jurldlctlon na-
turelle des Cantons.

En terminant nous ferons encore observer que, si le présent
projet est plus concis et renferme moins de dispositions que le
décret de la Didte en 1812, éela tient & ce que nous avons laissé
de coté i dessein plusieurs points qui avaient été régularisés par
le susdit décret. Les chapitres I & III de «1l'ordonnance fédérale »
traitent de Dorganisation de la Linth;  cette.organisation a été
nouvellement arretée par le décret fédéral du 12 Janvier 1862,
auquel renvoie l'art. 1°7 du projet, Nolis. n’avons pas.reproduit les
chapitres IV et V de «l'ordonnance» (ordonnance de . police :et
amendes); nous croyons qne des considérations trés. séneuses d’op-~
portunité ne permettent pas de fixer par un déeret. fédéral -.des
mesures de cette nature, qu'au contraire en parellle matidre on
doit laisser & l'autorité exéeutive la: possibilité et la faculté d’agir
suivant les temps et. les circonstances, et de. rendre & cet effet Tes
ordonncmces oy, réglements Spéciaux qu’ elle Juge .convenables, ainsl
qu'il a été prévu 3 la fin. de Lart: 1¢7 du. projet.. .

Nous véféront au présent rapport nous avons lhonneur de
soumettre et de recommander & votre approbatlon le, projet de lot.
ci-joint, concernant’ l'entretien des travaux de, COI'I‘GCthD de la
Linth, et nous’ proﬁtons de cette ‘occasion’ pour vous donner 1’as~
surarice- de notre “considération. la plus dlstmguee :

Berne, le 17 Juin 1867. .
Au nom du Consell fédera,] smsse,
- Le Prcszdent de lo Confedemtwn

. C. FORNEROD.

Le Chcmcelzer de la Gonfedemhon\,
Scnmss .

<
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Projet de loi

touchant

I'entretien des travaux de la Linth.

L’ASSEMBLEE FEDERALE
de la

CONFEDERATION SUISSE,

aprds avoir pris connaissance d'un message du Conseil fédéral,
daté du 17 Juin 1867;

en révision du déeret de la Diste du 6 Juillet 1812, concer-
nant l'entreprise de la Linth,

décrite:

Art, 1. ILlentreprise de la Linth est placée sous la direction
€t la haute surveillance de la’'Commission de la Linth dont 1'organi-
sation et les attributions ont été réglées par le décret fédéral du
27 Janvier 1862.

La Commission de la Linth est chargée de veiller au bon
état des canaux, digues, arridre-bords et, en général, du territoire
de la Linth, d’arreter les rdglements et ordonnances de police &
cet effet et de déterminer les dispositions pénales & appliquer aux
contrevenants.

Art. 2. Les frais d'entretien des canaux de la Linth et de
leurs accesoires (art. 5) seront couverts:
a. par les fonds pour le rachat du péage de la Linth;
b. par les revenus des propriétés fonciéres, ete.;
¢. par les intéréts du fonds de la Linth, qui varieront suivant
la situation de la caisse.
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d. par des contributions & prélever d'aprés 1’art 6 sur les pro-
_priétés foncieres, ; qui. sont inscrites au ‘cadastre de
"Linth et se trouvent dans le pégimétrg de pluﬁ; value,

Art. 3. La Commission a seule le droit de,preudrg les me-
sures nécessaires, relatives aux. travaux .d'entretien & faire chaque
année; ces trayaux seront exécutés ‘sous la, surveﬂla,nce immédiate
de l’lngémeur de la Linth,

Art. 4. Dans les cas ol les exigences ‘et Ies mtéréts de 1'en-
. treprise de.ld Linth forceraient & entamer momentanément- le. ca-
pital du fonds de la Linth, non-senlement le Conseil fédéral -devra
préalablemént donner som approbation i cette . mesure (art. 3 du
décret fédéral -concernant 1'organisation de l'administration de-la
Linth, du 27 Janvier 1862), mais il décidera en méme temps, sur
la proposition de la Commission, que-le capital du fonds doit. etre
ramené successivement & son montant primitif aw moyen de sub-
sides &. verser, par- les ‘sociétaires et indiquera :le mode & suivre. .
* 81, dans {’avenir, le fonds ‘de”la Linth devait etre affegté &
des travaux, quii ne sont pas en rapport direct “dvec les canaux
actuels de la Linth depuis Mollis' jusqu'au lac ‘de'Zurich, ot qui,
au contraire, ne se- rattachent que d'uné maniére trés-éloigée &
I'entreprise de la Linth; tel ‘que,. par- exemple, -I'abaissement du
niveau des. eaux ‘du lac de.Zurich,: on me.pourra dans .tous.les
cas v, consacrer qu'une partie .du fonds de la- Linth, et .pour’ cou-
vrir ¢ déficit - en résultant;. on. prélevera des contributions; ces
contributions me seront pas-réparties également. sur-toutes les pro-
priétés fomciéres- (art. 6), -inais -affecteront- surtout les propriétés,
auxquelles les travaux donneront. une. plug-value. ,. - . '

Art. 5. Llentrotien des.canaux de la. Lmth comprend

‘a. le -6urage du lit de ‘1a Linth, le" maintien ‘de sa pente: uni-
- forme,”y comprxs les™ travaux éventuels récessaires . i Pabais-
semént i ‘nivean des’ éaux” du lad dé Wa,llenstadt

b. le mamtlen de’ Ia dll‘GCthD prescnte des berges avec une
pente convenable ef, en cas de besoin, létabhssement de
solides digues pa,mlléles en pierre;

. .c._lentretlen et. le curage des digues | ordlnalres et des digues
© paralléles sulvmnt les profils’ adoptes, de ‘méme que celui des
~cheniins .dé_ ha,la.ae ‘et ‘du pied des digues du ¢oté des arridre-
fossés, y compris la’ reconstruction de pa,rtles endommaoées

ou dépnmees,

d. Ventretien du canal de” déversement de la Linth dans le

. canal Escher et des’ écluses éventuelles du canal de la
. Lmth , .
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¢. l'entretien de toutes les différentes constructions qui rentrent
dansle domaine de l'entreprise de la Linth, telles que traverses,
coulisses, perrés, abris, ete.

Art. 6. Les années ou les revenus ordinaires de la caisse de
la Linth (art. 2, Iitt. a, b et ¢) ne suffiront pas & couvrir, outre
les dépenses ordinaires, qui lui incombent, les frais d’entretien des
canaux (art. 5), la Commission de la Linth prélévera une contri-
bution sur toutes les propriétés imposables.

Toute propriété imposée aura & payer une countribution uni-
forme en proportion de sa contenance cadastrale.” Cette contribu-
tion ne pourra pas, en rdgle générale, excepté toutefois les cas
extraordinaires, dépasser la somme annuelle de fr. 0, 76 V'arpent
fédéral. Si cette somme ne suffit pas pour couvrir le déficit d'une
année, on le répartira sur plusicurs aunédes. Dans le cas et aussi
longtemps que le fonds de la Linth sera au-dessous de fr. 400,000,
on prélévera un subside sur les propriétés intéressées, se montant
4 la somme minimum de 20 centimes par arpent, cela méme
dans fe cas ob les frais des travaux d’entretien sont couverts par
les recettes ordinaires (voir plus haut).

Mwt. 7. L& Commission de la Linth est chargée de prendre
les mesures nécessaires pour maintenir continuellement & jour et
en parfait état le cadastre de la Linth. Sur la demande des pax-
ties intéressées, il pourra étre en tout temps procéds a leurs frais
4 la vérification des mesurages et des contenances. La Commission
réglera d'un¢ maniére convenable le mode de perception des con-
tributions & prélever sur les propriétés imposables (art. 6).

Art. 8. L’entretien des arridre-fossés, et éventuellement des
digues qui 8’y rattachent, est &4 la charge des riverdins le long de
leurs propriétés, dans les cas ol les arridre-fossés ne servent que
de limite et pse dans tous les autres cas sur toutes les propriétés
qui sont soit assainies soit protégées par les arridre-fossés.

Conformément & ce principe, la Commission de la Linth est
chargée d’organiser des corporations pour I'entretien de tous les

arritre-fossés. ;

La Commission est autorisée 2 accorder aux corporations des
subsides & prélever sur la caisse centrale pour I’exécution de tra-
vaux extraordinaires et cotteux & faire aux arriére-fossés, en tant
que cela sera possible sans porter préjudice ni atteinte au fonds
de la Linth.

Art. 9. L’entretien des arriére-fossés consiste & enlever du
fond la vase et les plantes; & les évider et les élargir suivant
les besoins et d'aprés des plans adoptés par la Commission de la
Linth, ainsi qu’a consolider les talus des fossés et éventuellement
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les digues du coté de la Linth. Les arridre-fossés sont placés sous
la haute surveillance de la Commission de la Linth. Les proprié-
taires riverains et les corporations chargés de lentretien (art. 8)
ont & se soumettre aux décisions de la Commission relativement
aux travaux d’'entretien, au cas contraire, celle-ci est autorisée &
faire exécuter par ses agents les travaux nécessaires, aux frais des
récalcitrants.

Art. 10. Dorénavant les Cantons ont le droit de régler toutes
les questions qui, se rattachant anx canaux d’assainissement, déver-
sent leurs eaux dans la Linth ou dans les arriére-fossés; toutefois
le déversement de ruisseaux qui- charrient des galets n’est permis
qu'en tant qu’ils les ont déposés auparavant sur des places de re-
genue & cet effeb.

Art. 11. Le présent arrété fédéral annule I'ordonnance fédé-
rale du 6 Juillet 11812, concernant la -surveillance de police et
Pentretien des canaux de la Linth. Les chapitres IV « Ordonnance
de police » .6t V « Peines » seuls resteront en vigueur jusqu’a ce
qu'en application de l'art. 1, alinéa 2 du présent décret, la Com-
mission ait arreété de nouvelles dispositions §ui remplaceront ces
ordonnances. .

Avt. 12. Le Conseil fédéral cst chargé de ’exécution du pré-
sent arréeté. .

Feuille fédérale suisse. Année XIX. Vol. II. 19
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