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8600 MESSAGGIO
del

Consiglio federale all’Assemblea federale a sostegno (ii un disegno
di legge sulla formazione professionale

(Del 28 scttembre 1962)

Onorevoli signori Presidente e Consiglieri,

Gia dal 1884, la Confederazione promunove la formazione professio-
per un nuovo testo della legge federale del 26 giugno 1930 sulla forma-
zione professionale.

A. L’evoluzione della formazione professionale dopo 1’entrata
in vigore della legge federale

Gia dal 1884, la Confederazione promuove la formazioue professio-
nale nelle arti e mestieri, nell'industria e nel commercio mediante 1'asse-
gnazione di sussidi. Tuttavia, in mancanza di competenze di diritto costi-
tuzionale, essa dovette dapprima rinunciare a sancire norme, segnata-
mente circa il tirocinio e 'esame finale di tirocinio. In sua vece, furono
i Cantoni che, dal 1890 in poi, incominciarono a emanare leggi limitate
al solo tirocinio professionale, con lo scopo di disciplinare il medesimo ¢
soprattutto di proteggere 'apprendista; verso il 1920, quasi tutti i Cantoni
disponevano di una siffatta legge. Ma poiche¢ i Cantoni perdevano sempre
pitt laspetto i regioni cconomiclie indipendenti a sé stanli e Jevoluzione
generale dell’cconomia favoriva la migrazione della mano d’opera, un di-
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sciplinamento federale della formazione professionale. si imponeva. Gli
sforzi intrapresi a tale fine furono validamente sostenuti dall’Unione sviz-
zera delle arti e mestieri. Con Dlarticolo 34ter, inserito nella Costituzione
federale, Tanno 1908, la Confederazione ottenne la competenza di ema-
nare disposizioni uniformi nel settore delle arti e mestieri. L'incremento
della formazione professionale fu uno dei principali obiettivi di questa
revisione coslituzionale. La prima guerra mondiale ¢ la conseguente de-
pressione economica ritardarono assai i lavori legislativi, cosicchd la legge

federale sulla formazione professionale poté solo essere emanata il 26
giugno 1930 cd entrare in vigore il 1° gennaio 1933.

La legge, che disciplina la formazione nelle professioni dell’artigia-
nato, dell'industria, dei trasporti, del commercio e di aliri settori econo-
mici affini, si riveld tosto come uno strumento eccellenie per promuovere
la formazione professionale nel paese. Essa ripartiva giudiziosamente le
competenze fra la Confederazione, i Cantoni e le associazioni professio-
nali, accordava a queste un diritto interlozutorio mollo esteso per quei
tempi e proteggeva adeguatamente liniziativa privata e la responsability

dei capi d'azienda, principali garanti della formazione e dell’educazione
professionali.

Dal 1933 in poi,
rocinio nelle singole
formazione di base ch

la Confederazione promosse sistematicamente il ti-
professioni, insistendo segnatamente su un’ampia
e consentisse di migliorare la possibilita di impiego
della manodopera qualificata. Sino alla fine del 1961, il Diparlimento fe-
derale dell’economin Pubblica aveva emanato 162 regolamenti discipli-
nanti il tirocinio in 238 professioni. .

Come risulta dalla tabe

| lla seguente, il numero dei nuovi contratti dj
tirocinio aumentd costante

mente.
Nuovi contrat! di tiroetato . Contratt! di throcinio In vigore
Arprendistl | Apprendiste Totale Avprendist! | Apprendiste Totale
1938 14777 6 029 20 806 44 510 13 905 58 415
1939 13 799 5695 19494 | 44161 13 417 57 578
1940 13 622 5698 19 320 43 703 13 098 56 801
1941 14 389 - 5831 20 220 43 636. 13128 56 764
1942 15 200 6 385 - 21585 43 413 13635 57048
1943 15 545 6857 | 22402 45 834 14 622 60 456
1944 15809 . 6971 22 780 46 978 15134 82112
1945 17251 7125 24 376 49 614 15613 | 65227
1946 19 560 7381 26 941 52 960 16 212 69 172
1947 19 260 7302 26 562 57 309 16 562 73 871
1948 18 928 7648 . 26 576 59 124 17 096 76 220
1949 | 18646 8062 26708 59291 17 890 ‘77181
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Nuovi contrattl di tirocinlo ““m:}l‘&"f'm‘;m‘]‘;‘:n}‘% vigore
_ Avprendist] | Apprendiste Totale Apprendisti | Apprendiste Totale
1950 19 040 8 351 27391 - 58 687 18 524 77211
1951 . 19 806 8443 28 249 59 377 19 094 78471
1952 19 413 8 524 .27 937 59 867 19 522 79 389
1953 | 18939 8 689 27 638 59 620 19 762 79 382_ )
1954 .19 727 8 805 28 532 60 031 . 20 167 80198 .
1955 20 947 9167 30114 61 069 20 606 81675
1956 21 361 9276 30 637 63 467 21293 | 84760
1957 22 966 10 019 32 985 66 776 22 532 89 308
1958 24130 | 11110 35 240 70 586 24 377 94 963
1959 25 434 11753 37187 75 325 26 628 101 953
1960 28 331 © 12672 41 003 81617 28 825 110 442
1961 29 974 13 542 43516 88 376 31074 | 119450

Nel 1961, il numero dei nuovi contratti di tirocinio rispetto al 1938 &
pit che raddoppiato, tanto per gli apprendisti, quanto per le apprendiste.
Nello stesso anno, in rapporto al numero approssimativo degli adolescenti
prosciolti . dall’obbligo . scolastico, il 66 per cento dei ragazzi ¢ il 32 per
cento delle ragazze iniziavano un tirocinio nel senso della legge federale,
mentre, nel quinquennio 1935/1939, la percentuale fu del 492 ¢ del 18.
~ Per I'apprendista, la legge federale introdusse T'obbligo di frequen-
fare linsegnamento professionale. Siffatto insegnamento fu sviluppato si-
stematicamente; con il tempo, le classi delle scuole professionali furono
vieppiti composte di allievi della stessa professione, o dove cid non era
fattibile, di apprendisti di professioni richiedenti una formazione affine.
La Confederazione provvide a garantire I'uniformitd e Yefficacia dell’in-
sognamento mediante Pemanazione di direttive per le scuole professionali
¢ di programmi normali d'insegnamento, che, con aslslri'provvcdimenti,
contribuirono a fare della scuola professionale un tipo di scuola parti-
colare, aggiuntosi alle scuole di {ipo tradizionale. Nel 1961, la Confedera-
zione ha sussidiato 269 scuole complementari professionali, scuole d’arti
¢ mestieri (scuole laboratorio) e scuole specializzate, 98 scuole comple-
mentari commerciali e 45 scuole di commercio e d’amministrazione.

L’istituzione dell'insegnamenio professionale obbligatorio costrinse la
Confederazione a occuparsi anche della formazione € del perfezionamen*lo
dei docenti. Gia nel lontano 1936, essa organizzd, in collaborazione con i
Cantoni ¢ le associazioni professionali interessate, 26 corsi. per docenti
con 556 partecipanti. Nel 1961, 877 docenti di scuole professionali segui-
rono 38 corsi formativi o di perfezionamento. Poiche di regola anchie i
g.randi Cantoni non forniscono un numero di docenti professionali suffi-
ciente a giustificare I'organizzazione di corsi cantonali, questo compito
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dev’essere vieppilt assunto dalla Confederazione. L’Ufficio federale dell'in-
dustria; delle arti e mestieri e del lavoro organizzé, nel 1943, un primo
corso della durata di un anno per la formazione di docenti di ruolo desti-
nati allinsegnamento delle materic commerciali; nei 10 corsi finora in-
detti sono stati istruiti 155 docenti professionali.

La legge federale sulla formazione professionuale consente, inoltre,
I'assegnazione di sussidi per T'orientamento professionale. Il continuo au-
mento del numero delle professioni ¢ la conscguente diversith di forma-
zione condizionarono, dopo l'entrata in vigore della legge, un incremento
anche dell'orientamento professionale. Il numero delle persone che ricor-
rone ai servizi di consulenza professionale individuale ¢ costantemente au-
mentato, raggiungendo, nel 1961, le 57 212 persone, contro 21 137 nel
1933. Questo considerevole aumento & dovuto soprattutto al progressivo
sviluppo dell’orientamento professionale. Alla fine del 1961, si contavano
186 uffici pubblici d’orientamento professionale, ai quali erano preposti
329 orientatori di ruolo o avventizi. L'Associazione svizzera per P'orienta-
mendo professionale e la protezione degli apprendisti organizza, in colla-
borazione con 1'Ufficio federale, corsi di lSllllZlone e di perfezionamento
per questi orientatori. Nel 1961, 4 siffatti corsi ebbero 139 partecipanti,

. Il perfezionamento professionale divenne sempre piii importante per
lcausa del conferimento della base legale agli esami professionali supe-
riori -{esami di maestro), della crescente instabilitai professionale e della
progressiva specializzazione in moilti settori. Sino alla f{inc del 1961, la
Confederazione aveva approvato 62 tegolamenti per gli esami professionali
superiori e 34 310 persone avevano sostenuto i detti csami: di csse, 27 434
conseguirono il diploma. Grazie al suo giudizioso ordmamento, che lascia
alle associazioni professionali la facolty di regolare e organizzare gli esa-
mi e riserva alla Confederazione solo un diritto di vigilanza, la legge sulla

formazione professionale ha contribuito notevolmente allo sviluppo degli
esami professionali superiori.

Dal 1895, la Confederazione assegna anche sussidi per promuovere
Ilﬂsﬁ‘ﬂname(nto dell’economia doimestica. Secondc la le,,g,e sulla forma-
zione professionale quel settore & retto dagli stessi principi validi per la
formazione artigianale, mdus'tmale e commerciale. L'ondinanza del 14 feb-
braio 1951 ne sanci il primo disciplinamento. Essa fu, poi, sostituita dal-
I'ordinanza del 1° giugno 1956 concernente Pinsegnamento dell’economia do-
mestica ¢ la formazione professionale di massaie rurali, che ha per base la
legge sulla formazione professionale e quella sull’agricoltura. In virta di que-
sla ordinanza, la Confederazione promuove I'insegnamento dell’economia do-
mestica durante 1'obbligo scolastico, ke scuole ¢ i corsi di economia dome-
stica di ogni specie, il tirocinio di economia domestica, gli esimi professio-
nali di economia domestica e il servizio di consulenza di economia dome-
stica rurale; essa promuove, poi, il perfezionamento delle docenti di ece-
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nomia domestica e dcle consulenti di economia domestica rurale. Nel
1961, furono sussidiati 1584 scuole e corsi di economia domestica, 43
scuole di economia domestica con pensionato e 27 scuole di economia do-
mestica rurale e di massaie rurali; 14 corsi di perfezionamento consenti-
rono a 334 docenti di prefezionare le loro conoscenze.

L’entrata in vigore della legge cbbe per conseguenza che i contributi
della Confederazione per la formazione professionale aumentarono cosian-
temente in funzione dellincremento delle scuole e dei corsi. Mentre nel
19386 essi assommavano a 6,9 milioni di franchi, nel 1946 ammontarono
a 9,5 milioni ¢ nel 1961 a 26,6 milioni. Quest'ultimo importo & suddiviso
fra i diversi settori come segue: :

scuole e corsi amigiano-industriali, commerciali e d’economia i lf!;fne
domestica . 22.935
orientamento professionale 513
esami di fine tirocinio e e 854
formazione e perfezionamento di docenti . . 438
contributo a borse per apprendisti ¢, a scopo di perfezionamento,
per personale qualificato . 474
esami professionali superiordi - . . . . . . . 119
costruzione e ampliamento di edifici scolastici destinati alla for- )
mazione professionale L. 1.222
.4

diversi e e e e e e e e e .
J——

totale  26.000
—

Riassumendo, si pud affermare che & soprattutto grazie alla legge fe-
derale che la formazione professionale ha raggiunto nel nostro paesc uml
grado molto soddisfacenie ¢ pud sopportare il confronto con quella di al-
tri paesi di condizioni economiche e sociali simili.

B. Condizioni presenti ¢ nuove tendenze nella formazione
professionale

1 disegno del Consiglio federale per la legge vigente, clie derivava da
un avamprogetto elaborato nell'autunno 1923 dall’Ufficio federale de} la-
voro, subi, durante le deliberazioni parlamentari, poche modificazioni. In
fondo, quindi, la legge attuale risale materialmente a 40 anni fa. I principi,
sui quali si fonda, hanno dato buona prova e possono, dunque, essere
considerati validi anche per I'ordinumento futuro. Tuttavia, poiché ha per
fulero il tirocinio artiginno-industriale e commerciale tradizionale, la
legge non permette pitt totalmente, per il profondo cambiamento deile
condizioni economiche e per la costante evoluzione tecnica, di riselvere
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in modo soddisfacente i problemi sempre pit molteplici della formazione
professionale.

1. Modificazione nella struttura delle professioni

Dall'inizio del secolo, il centro di gravita della nostra economia si &
vieppill spostato dal settore primario (agricoltura e selvicoltura) a quello
secondario (industria ¢ antigianato) e, ora, va costantemente spostandosi
verso il terziario, che comprende i servizi di ogni specie (commercio, tra-
sporti, industria alberghiera, banche, assicurazioni, igiene, cura degli am-
malati, amministrazione). La percentuale delle persone occupate nei di-
versi settori della nostra economia & la seguente:

Agricoltura e Industria e

selvicoltura artigianato Servizl
1888 37,4 11,2 21,4
1910 26,8 44,6 28,6
1930 21,3 43,2 35,5
1950 16,5 45,4 38,1
1960 11,6 49,5 38,9

Come in tutti i paesi molto industrializzati, anche nella Svizzera il
numero delle persone occupate nell’agricoltura diminuisce gradualmente,
Sia in modo assoluto, sia in modo relativo. Sebbene industria impieghi la
ma'gg,’ior parte della manodopera, questa parte ¢ rimasta, dal 1910 al 1950,
assai costante: nell'ultimo decennio, vi &, perd, stato un aumento di cirea
i1 10 per cento. Il grande beneficiario dello sviluppo fu il settore terziario;
la parte di manodopera ivi occupata non hia mai cessato di accrescere sino
al 1950: da allora, essa & rimasta piuttosto stazionaria, forse per causa
dell’'aumento estremamente forte degli investimenti. La -meccanizzazione
¢ lautomaziome sempre maggiori della produzione ridurranno - probabil-
mente la parte di manodopera impiegata nel settore secondario: & preves

dibile che la manodopera conseguentemente liberata sia assorbita dal set-
tore terziario.

Non & soltanto fra i tre settori che gli spostamenti furono notevoli
ma anche internamente a essi: cosl fra l'artigianato ¢ lindustria, ove la

manodopera muove dall’industria dei beni di consumo verso l'industria
dei beni di produzione. :

- Queste modificazioni strutturali nei singoli settori economici, il co-
stante progresso tecnico, le nuove malterie prime e i nuovi metodi di fab-
bricazione, il cambiamento nei bisogni ¢ nelle abitudini hanno avuto per
conseguenza che, accanto alle professioni artigianali tradizionali, sono
sorte nuove numerose professioni dell'industria' ¢ dei servizi. L'evoluzione
¢ 'lungi dall'essere conchiusa. Cosi, per esempio, l'elettrotecnica ha svi-
luppato negli ultimi decenni numerose nuove professioni, come quelle di
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radioelettricista, montatore di apparecchi elettronici e di telecomunica-
zione, galvanizzatore, eletiricista per automobili. Anche il progresso delle
civiltd, il miglioramento del livello di vita e la meccanizzazione crescente
hanno cagionato una serie di nuove professioni, come istallatore di im-
pianti sanitari, montatore per riscaldamenti centrali, isolatore, riparatore
di macchine dattilografiche e disegnatore di diverse specie. Per la specia-
lizzazione ¢ i cambiamenti nella produzione industriale, singole professioni,
segnatamente nell'industria meccamica e metallurgica, si sono suddivise

" in parecchie. Ad esempio, dalla primitiva professione di meccanico sono

sorte quelle di meccanico di precisione, elettromeccanico, meoccanico d’au-
tomobili, meccanico di cicli ¢ motocicli, meccanico di macchine da cucire.
La specializzazione della meccanica ha contribuito a creare le professioni
di meccanico aggiustatore, di tornitore, di fresatore, di alesatore ¢ di sal-
datore indusiriale, per ognuna delle quali oggi & prescritto un trocinio
regolare. La forte diminuzione della trazione ippomobile ¢ I'evoluzione
mella rcostruzione delle carrozze costrinsero maniscalcli e fabbri .da
carri a cambiare mestiere: sorse cosi quello di meccanico di macchm?
agricole. Gradualmente, questo sdoppiamento di professioni si manifesiq
anclie nel piccolo artigianato: ad esempio, il sarto si & specializzato e 038!
pud essere sarto da uomo, sarto da donna, sarto di uniformi, sarto di con-
fezioni (industria della confezione). Nellindustria delle oalza-turc.e in
quella dei tessili, sono sorte, negli ultimi anni, diverse professioni, 0g-
getto di tirocinio, precipuamente per disporre di quadri inferiori, ciog¢ di
assistenti che possanoc sorvegliare un numeroso personale semiqualificato
e regolare e riparare le macchine. ‘Altre professioni hanno subito Juna
profonda meodificazione: cosi il bottaio & stato sostituito dal cantiniere,
poiché oggi il trattamento dei vini & pitt importante della fabbricazione ¢
riparazione dei fusti di legno, e il conciatore diventa vieppia un impiegato
chimico di laboratorio, perché il suo lavoro manuale & lasciato a perso-
nale semiqualificato. :

2. Crescente bisogno di ‘manodopera qualificata

La sostituizione dél lavoro manuale e muscolare con il lavoro mecca-
mico, l'ineremento sempre pit1 accentuato della meccanizzazione e 'impor-
tanza maggiore dell’automazione Lianno cagionato un forte aumento della
domanda di manodopera qualificata di tutti i gradi della gerarchia pro-
fessionale, sia nei settori industriali di natura specificatamente tecnica,
sia nelle professioni del settore terziario. Lo stndio, la costruzione, la gra-
duazione ¢ la riparazione di macchine e impianti estremamente complessi
e costosi esigono dal prestatore di lavoro non soltanto un senso tecnico
pitt sviluppato e una pil vasta conoscenza del materiale ma anche una
maggiore attenzione e un maggiore senso di responsabilitd. La progressiva
meccanizzazione della produzione, poi, aumenta il bisogno di  personale
con una formazione tecnica che gli consenta di elaborare progetti, di co-
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struire, 4i organizzare il lavoro, di sorvegliare la scadenza dei termini e di
calcolare il salario degli operai a coltimo. Questo & il motivo, per cui, ne-
gli ultimi anni, si ¢ coslalato un forte aumento della domanda non solo
di ingegneri e tecnici ma anche del personale dei cosiddetti quadri infe-
riori (assistenti, organizzatori del lavoro, calcolatori, addetli all’osservanza
dei termini), menire il numero degli operai non qualificati & in regresso.
Parimente, & cresciuto il bisogno di personale qualificato per il vasto sel-
tore degli acquisti, dell'amministrazione del materiale e del calcolo del
prezzo di costo. Nell'industria delle macchine e in quella metallurgica, il
3,3 per cento dei lavoralori apparteneva, nel 1900, alla categoria degli
«impiegati tecnici»: nel 1950, lale percentuale era gid salita al 9,6 e si
Pud presumerc che essa sia ancora aumentata nell'ullimo decennio.

- Cerchie scientificlie private hanno valutato che, se siffatta evoluzione
dovesse continuare sino al 1970 allo stesso ritmo che dal 1900 in poi, il
numero degli impiegati tecnici salirebbe da 84.000 nel 1950 a 150.000 mnel
1970, cioé aumenterebbe di 66.000, quello degli impiegati di commercio da
36'5.000 a 550.000 ¢ quello degli operai qualificati da 345.000 a 520.000.
Di conseguenza, nel 1970, si avrebbe bisogno, in questi tre settori, di circa
4.26'?00 operai qualificati in pih chie nel 1950, mentre, secondo le previ-
sioni demografiche, la manodopera aumenterd solo di  180.000 per-
sone. Anche se si tiene conto di circostanze impreviste o ancora scono:
§c1ute, si pud presumere che la sproporzione f{ra offerta e domanda circa
il personale qualificato, segnatamente la manodopera con formazione tec-
fica, tenderh piuttosto ad accentuarsi- per molto tempo ancora. Come &
provato dall’esperienza sinora acquisita, 'automazione non modifichera
sem{b’h“eme queste condizioni, perché non libera avantutto i lavoratori
qualificati. Per contro, il suo sviluppo avra per consegucnza un forte fab-
bisogno di tale manodopera, dato che la costruzione, la fabbricazione, la

grad}tamone e la riparazione degli automati esigono specialisti intelli-
gentl e accuratamente formati. '

3. Crescente frequenza dei cambiamenti di professione

Un tempo, 'nomo esercitava durcvolmente, di regola per tutta la
vita, la professione che aveva imparato o una specializzazione derivante,
Ora, ralteggiamento generale verso il lavoro e la professione & sensibil-
mente mutato, per causa della fluiditha della struttura professionale: ne &
conseguita segnatamente una maggiore disposizione a cambiare il posto
di lavoro e anche la professione. Oltre ai cambiamenti tradizionali cagio-
nati dalla malattia, dagli infortuni e dalla disoccupazione o da promo-
zioni entro la stessa professione (per es. da meccanico a organizzatore
del lavoro o a tecnico), capita sempre pitt frequentemente che uno ab-
bandoni il suo mestiere per un altro completamente diverso. Spesso per-
sone esercitanti un’attivitd professionale qualificata passano a un’attivitd
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semiqualificata, mentre altre, che non hanno compiuio un tirocinio, giun-
gono, grazie alle loro capacita, al livello di operai qualificati (e sono con-
sidevati tali per lavoro e retribuzione) dopo aver esercitato diversc attivith
parziali e speciali-in un settore determinato. I progressi della meccanizza-
zione ¢ della razionalizzazione nonché il frazionamento vieppili accen-
tuato - del lavoro tolgono molto spesso la soddisfazione e Iinteresse, che
da- I'esccuzione completa di un lavoro, ¢ sono causa dell'aumentata fre-
quenza dei cambiamenti di professione: quei fattori affievoliscono i vin-
coli che legano I'uomo alla sua professione ¢ lo .predispongono ad abban-
domare per un aliro lavoro un’attiviti pit o meno monotona e limitata.
La prosperiti cconomica con la conseguente forte domanda di manodo-
pera e la possibiliti di un migliore guadagno in un’altra professione fa-
voriscono il cambiamento, alla stessa stregua che salari insufficienti e pes-
sime condizioni di lavoro. Non vi & in Svizzera una documentazione‘c.om-
pleta su la frequenza e le cause dei cambiamenti professionali, ma i nsyl-
tati di alcune singole indagini fanno presumere che essi sono frequenti ¢
costituiscono percio un problema importante. Il censimento della popola-
zione del 1960 formird, a questo proposito, dati precisi. Un'inchiesta, ef-
fettuata in Germania qualche anno fa, ha rilevato che, mel 1950, ben il
56 per cento dei lavoratori (solo uomini) dell’artigianato ha cambiato me-
stiere; un quinto, addirittura piut volte. Ne consegue che i cambiamenﬁ"dl-
professione non possono pili essere considerati come semplici cambia-
menti di posto o come un fenomeno fortuito, ma che essi costituiscono un
problema sociologico che merita di essere studiato. o

4. Conseguenze per la formazione professionale

'E ovvio che i suddetti cambiamenti abbiano conseguenze anche per
la formazione professionale ¢ richiedano la riforma e I'adeguamento della
medesima. Lo scopo della formazione professionale non sta nel presente,
perché & per il futuro che occorre dare una professione alla nuova gene-
razione. Ne conscgue che si tratta di un lavoro a lungo termine. Occorre,
percio, vigilare, affinche la crescente spedializzazio-ne non porti a una
formazione di base troppo stretta. Il tirocinio deve permettere alla per-
sona professionalmente qualificata di corrispondere alle esigenze che si
pretenderebbero da lei, qualora si producesse una evoluzione nella sua
professione. Esso deve parimente costituire .il punto di partenza del suo
avanzamento professionale. £ ormai indispensabile di sviluppare ¢ modi-
ficare i provvedimenti ¢ le istituzioni intesi al perfezionamento professio-
nale, reso insufficiente dalla maggiore- domanda di specialisti e di quadri
tecnici medi e superiori. Un tempo, quanto 'operaio aveva imparato du-
rante il tirocinio e, eventualmente, quanto aveva ossefvato sul lavoro, gli
bastavazno per tutta la vita. In quest’epoca di sviluppo tecuico, ove ogni
professione evolve costantemente, non & piti cosi. Ai lavoratori, che vo-
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gliono soddisfare le esigenze sempre pin severe e fare carriera, quello svi-
luppo impone un costante perfezionamento professionale. D’altra parte,
va tenuto ampiamente conto anclie dei bisogni del personale semiqualifi-
cato ¢ delle persone che, per cambiamento di professione, devono essere
riadattate o almeno iniziate alla loro nuova attivitd, Inoltre, la carenza di
manodopera qualificata, che dureri presumibilmente molti anni ancora,
domanda provvedimenti efficaci e generali per il reclutamento professio-
nale. Questi provvedimenti non devono essere limitati strettamente alla
formazione professionale: in altre parole, essi non devono soliamto ten-
dere a conferire agli apprendisti le attitudini e le conoscenze indispensa-
bili per esercitare la loro professione, ma anche a formare il loro carattere
e la loro personalitd. Occorre, dunque, estendere la base di reclutamento del
personale qualificato e inettere a contributo il piit possibile le riserve di
manodopera, di cui il nostro paese dispone ancora, allo scopo di ricavare
migliori risultati e di agevolare a ciascuno, con una buona formazione pro-
fessionale, il proprio avanzamento sociale. Per causa della costante ca-
renza di manodopera qualificata, & vieppilt importante di scegliere bene
la. professione. Cid. implica lo sviluppo dell'orientamento professionale,
che flew maggiormente. servire .anche .alle personc desiderose di mutare
mestiere. Infine, la revisione della: legge offre la buona occasione per isti-

tu.ire un sistema efficace ¢ moderno di borse che & indispensabile se vo-
gliamo usare della riserva di manodopera. -

) L.e prescrizioni vigenti non consentono di conseguire tutti questi
obxet.:ttvi. La legge deve essere completata in diversi punti. Inoltre, la sua
ap})hxcazione ha rivelato che parecchie disposizioni sono troppo restrittive
© inadeguate e che, di conseguenza, necessitano di una revisione. Diverse
qujficazioni, poi, sono state domandate per mezzo di mozioni o di postu-
lati, che abbiamo accettati in previsione della revisione. Queste proposte
avevano per oggetto, segnatamente: il miglioramento dell’aiuto finanziario
della Confederazione per I'assegnazione di borse da parte dei Cantoni (po-
stul*:zt-i Tenchio del 16 marzo 1956, Scherrer dell'll giugno 1958, Schiitz
dell'1l giugno 1958 e Reimann dell’ll giugno 1958), il prolungamento
d»ellSe vacanze degli apprendisti (postulato Welter del 5 marzo 1958), il mi-
glioramento dell'aiuto federale per la formnazione di tecnici (postulati
Gniigi del 5 giugno 1957 e Siegrist del 5 giugno 1957) e un nuovo ordina-
mento dei sussidi federali (postulati Frei del 17 dicembre 1957, Welter
dell’1l giugno 1958 e Olgiati del 6 giugno 1962). ‘

C. La genesi del disegno

I lavori preliminari di revisions iniziarono alla fine del 1957. Con cir-
colare del 9 dicembre 1957, T'Ufficio federale dell’industria, delle arti e
mestieri ¢ del lavoro invitd i dipartimenti cantonali competenti ¢ le asso-
ciazioni professionali interessate a sottoporgli i loro postulati circa la re-
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visione. Il Dipartimento federale dell’economia pubblica -istitui una com-
missione di periti incaricata di presentargli un avamprogetto. La commis-
sione, chie si riuni per la prima volta nel giugno 1958, comprendeva, sotto
la presidenza del Dott. M. Holzer direttore del predetto ufficio, 46 mem-
bri rappresentanti i Cantoni, le cerchie scientifiche, le associazioni pro-
fessionali interessate e le associazioni della formazione e dell’orienta-
mento professionali. Le discussioni in seno alle sottocommissioni porta-
rono a un'intesa su tutli i punt principali, in modo che I'avamprogetio
e il rapporto della commissione dei periti furono approvati dalla com-
missione I'8 novembre 1960. All'inizio del gennaio 1961, i due documenti
furono sottoposti ai Cantoni e alle associazioni per preavviso. L’avampro-
getto ebbe ovunque favorevole accoglienza, sia per il contenuto sia per
la sistematica. Lo si considerd come una giudiziosa soluzione, che consente
di considerare sufficientemente i cambiamenti imposti dalle mutate con-
dizioni. Le proposte di modificazione riguardavano non gi questioni fon-
damentali ma unicamente singole disposizioni. L'Ufficio federale approvo,
quindi, 'avamprogetto della commissione, tenendo conto di molte prop.t)fte
presentate dai Cantoni e dalle associazioni nella procedura di preavvisio.
Il nuovo testo fu trasmesso, verso la fine di novembre 1961, alla compe-
tente sottocommmissione, che 'approvo. :

- D. Le innovazioni essenziali del disegno

In sostanza, il disegno prevede le seguenti innovazioni, che sono com-
mentate in modo particolareggiato nei singoli capitoli del messagglo.

a. Circa lorientamento professionale, la legge ,vigente si limita 2a
citarlo in relaziome con i sussidi federali. Poiché I'istituzione aumenta. co-
stantemente d’importanza, & indispensabile di determinarne i principi es-
senziali nella legge stessa, indipendentemente dal fatto clhe Jorganizza-
zione dell’orientamento rimane di compeienza dei Cantoni.

b. Una parte degli obblighi dell’apprendista e del maestro di tiroci-
nio ¢ di diritto privato e un’altra parte & di diritto pubblico. Poiché non
¢ facile separare neltamente questi due gruppi di prescrizioni, sOTSETO,
nella pratica, molle difficoltd. Dopo che la commissione di periti per la
revisione delle disposizioni sul coniratto di lavoro ebbe deciso di racco-
gliere tutie le norme sul contratto di tirocinio in uno speciale capitoletto
del contratto. di lavoro nel Codice delle obbligazioni, il presente disegno
non contienc piit disposizioni di diritto privato ma unicamente disposi-
zioni di diritto pubblico o di natura mista. Tale chiarificazione giunidica
sard soprattutto di grande importanza per la soluzione delle contestazioni
fra i conlraenti. ‘ .

¢. Una innovazione essenziale, precipuamente domandata dall'arti-
glanato, & quella di poter sdoppiare gli esami professionali supeniori (esa-
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mi di maestro) in esami di professione ¢ esami di maestro. Spebtera alle
associazioni professxonah di istituire per una professione determinata Ye-
same di professione o I'esame di maestro o ambedue. L'esame di profes-
sione serve ad accertare se il candidato possiede le attitudini e le cono-
scenze professionali necessarie per poter rivestire una funzione di capo
o dirigere un'azienda di facile gestione. L’esame di maestro serve ad ac-
certare se il candidato possiede le attitudini e conoscenze professionali ne-
cessarie per soddisfare esigenze piil elevate, cio¢ per dirigere un’azienda
di una cerla importanza o rivestire una funzione particolarmente quadlifi-
cata, ad esempio quella di contabile diplomato.

d. Come gia detto, Iimportanza del perfezionamento professionale
aumenterd in futuro di molto. Le attitudini e le conoscenze acquisite du-
rante il tirocinio non bastano pit per tulta la vita. In quasi tutte le pro-
fessioni, chi intende soddisfare le nuove esigenze &, dunque, costretto a
completare e approfondire continuamente le sue’ conoscenze. Per sottoli-
neare I'importanza del perfezionamento professionale, il disegno ne fa og-
getto di un capitolo particolare ed estende I'elenco dei corsi che danno
diritto a un sussidio federale, comprendendovi anche i provvedimenti in-

tesi a perfezionare la formazione delle persone che non hanno adempiuto
un tirocinio regolare.

e. Le scuole tecniche superiori {tecnicum) non sono citate nella leg-
ge vigente, scbbene abbiano fruito dei sussidi in virtd di essa, sin dalla
Sua entrata in vigore. Considerata la grande 1mportanza di queste scuole,

& opportuno fissare in uno speciale capitolo i principi fondamentali che 1i
concernono.

f- L'elenco delle istituzioni e dei provvedimenti che danno diritto a
sussidi federali & completato. Vi si prevedono sussidi anche per i corsi di
istruzione destinati ai maestri di tirocinio, per le indagini e le ricerche
intese a sviluppare' U'orientamento e la formazione professionali ¢ per la
costruzione di case dell'apprendista, Per taluni sussidi (orientamento pro-
fessionale, scuole tecniche supeniori, costruzione e amph’lmento di edifici

per l'insegnamento professionale), il dmegno prevede, poi, aliquote pin
elevate delle attuali.

9. Infine, il disegno definisce .meglxo le competenze delln Confede-
razione e dei Cantoni. Le disposizioni circa la giurisdizione amministra-
tiva, che, nella legge vigente, & dx.scxplmata solo in modo molto elemen-
tare, sono migliorate. In taluni casi, ¢ previsto che le decisioni del’ultima

istanza cantonale possono essere impugnate mediante ricorso di diritto
amministrativo davanti al Consiglio federale.

Proponiamo, inoltre, di modificare un certo numero di disposizioni
antiquate o inadeguate. Queste modificazioni si riferiscono soprattutto al-
la definizione della scuola professionale {art. 21), all’'organizzazione del-
linsegnamento professionale (art. 24), alla formazione e al perfeziona-
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mento delle conoscenze del corpo insegnante (art. 27), alla possibiliti di
ripetere I'esame di fine tirocinio (art. 33), al riconoscimento degli esami
finali delle scuole di commercio (art. 35) e alle disposizioni penali (art.
da 55 a 58). :

Poichiz 1a necessith di revisare la legge era riconosciuta, ci si poteva
chiedere se non bastasse una revisione parziale o se occorresse proprio
una revisione generale. I miglioramento delle disposizioni relative  al-
Torientamento professionale, al perfezionamento professionale ¢ alle scuole
tecniche superiori fa indispensabile l'inserimento di nuovi capitoli:
inoltre, altri capitoli (esami professionali, esecuzione) devono csserc coft-
siderevolmente ampliati. Sebbens il contennto generale della legge sussi-
sta, queste modificazioni e aggiunte obbligano a un tale cambiamento
strutturale da imporre la revisione totale. Tale revisione offre l’occasion.e
di modificare un certo numero di disposizioni, il cui adegnamento o mi-
glioramento non & di per sé indispensabile ma solo angurabile.

Il disegno di legge ¢ diviso in dieci capitoli che hanno per oggetto il
campo di applicazione, I'orientamento professionale, il tirocinio, gli esa-
mi di professione e di maestro, il perfezionamento professionale, le scuo!'c
iecnichie superiori, i conlributi federali, 'esecuzione della legge, le m?df'
ficazioni di altre leggi federali ¢ le disposizioni finali. Si & volulo disci-
plinare nella legge ogni punto importante e riservare il disciplinanlenl(f
per ordinanza solo quando non era possibile procedere altrimenti e 1
principi generali sono gifl sanciti nella legge. Laddove & apparso oppor-
tuno, si & avuto cura di redigere le prescrizioni in modo che esse consen-
tano di temere conto di oventuali mutamenti delle condizioni. Poichd la
legge concerne un gran numero di persone, si ¢ data particolare impf)l"
tanza a che le prescrizioni siano redatte nel modo pilt chiaro e semplice
possibile; inoltre, gli articoli sono provvisti di titoll marginali che cspri-
mono bene il pensiero del legislatore. ‘

E. Commento ai diversi capitoli del disegno
TITOLO E PREAMBOLO

Le osservazioni di questo capoverso si riferiscono solo al testo tedg-
sco della legge. Quella vigente ha per titolo: Geselz iiber die benufliche
Ausbildung, ove & considerato soprattutio I'aspelto strettamenie profes-
sionale della formazione. Ma poiché questa mira sempre pitt a formare il
carattere dell'apprendista e diventa cosi una specie di educazione pro-
fessionale, & opportuno di esprimere siffatto sviluppo anche nel titolo,
che diventa: Gesetz iiber die Berufsbildung. La designazione proposta ha
parimente il vantaggio di meglio corrispondere all'uso chie non lattuale,
essendo l'abbreviazione Berufsbildungsgeselz la denominazione piit co-
mune.
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La legge & avantutto fondata sull’articolo 34ter, capoverso 1, lettera
g9, della Costituzione federale, che conferisce alla Confederazione il diritto
di emanare disposizioni sulla <formazione professionale nell'industria,
nell’artigianato, nel commercio, nell’agricoltura e nei servizi dell’econo-
mia domestica». Siccome la revisione della.legge comporia la modifica-
zione parziale del Codice delle obbligazioni e della legge federale concer-
nente I'alta vigilanza della Confederazione sulla polizia delle foreste, oc-
corre parimente menzionare gli articoli 24 e 64 della Costituzione federale.
L’articolo 61bis, poi, & citato, perche la legge conticne disposizioni penali.

I. CAMPO DI APPLICAZIONE (Art. 1)

La legge & applicabile alle professioni dei settori economici elencati
nell'articolo 34ter, capoverso 1, lettera g, della Costituzione federale, con-
siderato, tuttavia, che la formazione professionale agricola & disciplinata
nella legge federale del 3 ottobre 1951 concernente il promovimento del-
Tagricoltura e la conservazione del ceto rurale. La norma costituzionale di
competenza non significa alcuna limitazione del campo di applicazione
della legge del 1930, onde le espressioni cindustria», «arligianato» e
«f:mnemercio» vanno intese in senso lato e considerano, percio, tutto I'am-
bito dj questi tre settori. Come nal disegno per la legge sul lavoro, Ye-
Spressione «artigianato» & anche qui oggetto di una definizione pili pre-
clsa: esso comprende l'artigianato propriamente detto, i settori bancario
€ anslf:ura'tivo, i trasporti, 'industria alberghiera e le altre prestazioni di
Serwz.lo. Si pud rinunciare a definire il campo di applicazione in forma
negativa, cioé elencando i settori non assoggettati alla legge, perche il ca-
boverso 1 indica chiaramente che questa non & applicabile all'agricoltura,
alla selvicoltura, alla pesca, alle arti, alle scienze, all’educazione, all’in-
scgnamento.né alla cura degli ammalati, Cid non esclude, tuttavia, di po-
ter sancire nelle legislazioni particolari su questi settori I'applicazione
per amalogia di singole disposizioni della legge sulla formazione profes-
sionale, come & previsto, ad esempio, per la selvicoltnra (cfr. art. 60 del
disegno),

Per P'assoggettamento alla legge 2 determinante non gid la natura del-
I'azienda bensi la natura della professione (cpv. 2). Ne consegue la super-
fluith di una disposizione, secondo cni la legge disciplina parimente le
aziende della Confedemazione e le-imprese di trasporto al beneficio di una
concessione (cfr. art. 1, cpv. 8, della legge vigente), poiché essa & senz’al-
tro applicabile alle aziende della Confederazione, dei Cantoni e dei Co-
muni come anche alle imprese di trasporto, quando ivi siano formati-ap-
prendisti in una’ professione assoggettata alla legge.

Quali attivitd siano considerate professioni, nel senso del capoverso
1, sard determinalo dal Dipartimento federale dell’economia pubblica per
mezzo di un regolamento di tirocinio per la singola professione. E, poi,
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I'autoritd cantonale clie, nel dubbio, decide se, nel caso concreto un rap-
porto di formazione possa esscre considerato come un rapporto di tiroci.-
nio nel senso della legge (cpv. 3). E ovvio che la legge & applicabile in
modo uguale alle persone di ambedue i sessi. Gia ora, le giovani hanno
accesso a tutte le professioni, onde una disposizione speciale a questo pro-
posito & superflua, ‘

II. ORIENTAMENTO PROFESSIONALE (Art. da 2 ab)

Quando fu emanata la legge del 1930, I'oricntamento - professionale
era ai primordi. L'istituzione &, dunque, citata solo nel capitolo sui sussidi
federali, ove ¢ stabilito clie la Confederazione promuove la formazione
professionale anche per ‘mezzo di sussidi in favore dell’orientamento pro-
fessionale. Da allora, questo ha assunto uno sviluppo sempre maggiore.
Per causa del costante aumento del numero delle professioni, gli adole-
scenti e i loro genitori non sono piit in grado di farsi un’idea su una eco-
nomia sempre pill complessa, onde abbisognano del consiglio di persone
competenti per poter scegliere una professione confacente alle attitudini
e alle preferenze. La soddisfazione interna, che I'individuo trae dall’atti-
vitd professionale, con il conseguente felice influsso su la famiglia, la so-
cietd e lo Stato, sono conseguenza in gran parte della esatta scelta della pro-
fessione. Ma questa scelta non ¢ meno importante per la nostra economfa.,
che soffre di una costante mancanza di manodopera qualificata di tutti i
gradi. E, dunque, indispensabile che 'orientamento professionale possa, dq
una parte, indirizzare immediatamente il maggior numero possibile di
adolescenti verso. la professione loro confacente e, dall’altra, consiglfarc
con competenza le persone sempre piti numerose che vogliono caml)l.are
di professione. Per adempiere siffatti compiti, listituzione - va ampliata
notevolmente: infatti, gli adolescenti clhie oggi scelgono la . professione
fondandosi sul consiglio individuale di un orientatore professionale sono
appena il .50 per cento. Per sottolineare I'importanza crescente dell’orien-
tamento professionale ¢ promuovere il suo sviluppo, occorre determinarne
i principi nella nuova legge, conformemente al desiderio espresso in nu-
merosi preavvisi. .

L’articolo 2 definisce lo scopo dell'orientamento professionale che &
quello di aiutare i minorenni, per mezzo dellinformazione genecrale e con-
sultazioni individuali ¢ in collaboraziome con i genitori la scuola e I'eco-
nomia, a scegliersi una professione conforme alle loro attitudini e alle
loro preferenze. Esso &, perd, anche a disposizione degli adulti che non
banno imparato alcuna professione o clie desiderano cambiare mestiere.

Per chi ricorre ai snoi servizi, I'orientamento professionale & gra-
tuito. Tuttavia, all'utente possono essere assegnate le spese speciali, cui ha
acconsentito, ad esecmpio per un reaftivo psicotecnico piti approfondito.
Sebbene sia augurabile che, per quanto possibile, tutti gli adolescenti si



1548

rivolgano all’orientamento- professionale, non vi & obbligo. Chi se ne serve
_non ¢ liberato dalle responsabilita per la scelta della sua professione
(cpv. 3).

La maggior parte dei Cantoni ha gia organizzato l'orientamento pro-
fessionale nel modo pitt appropriato, istituendo, per analogia con il sj-
stema d’organizzazione dei servizi ufficiali di collocamento, un ufficio
cantonale ¢ organi regionali o comunali. Di conseguenza, l'articolo 4 che
prescrive ai Cantoni una siffattn organizzazione, lasciandoli tuttavia liberi
per i particolari, non impone ai pill nuovi obblighi. L’orientamento pro-
fessionale pud conseguire il sno scopo solo se collabora efficacemente
con Tautoritd cantonale competente per la formazione professionale. Non
si tratta di ordinare espressamente che ambedue questi servizi cantonali
siano posti sotto la stessa direzione, sebbene tale sia gid il caso in parecchi
Cantoni, ma di obbligare i Cantoni a provvedere a nna efficace collabora-
zione fra i due servizi (art. 49, cpv. 2) e ad affidare Yorientamento pro-
fessionale a specialisti {art. 4).

La Confederazione non si & limitata sinora a promuovere orienta-
mento professionale per mezzo di sussidi, ma ha parimente incoraggiato
la formazione e il perfezionamento degli orientatori professionali. A tale
8COpo, essa collabora con YAssociazione svizzera per lorientamento pro-
ft?ssionalc e la protezione degli apprendisti, cui spetterd ancora una atti-
vith importante. Anche in futuro, la Confederazione assegnerid contributi
per Yorientamento professionale pubblico e privato di utilith pubblica
{(cfr. art. 48, cpv. 1, lett, a) e lo favoriria con altri provvedimenti, soprat-
tutto sostenendo i corsi di formazione e perfezionamento degli orientatori
professionali. Lo sviluppo dell'orientamento professionale esige precipua-
n}ente un aumento degli uffici di orientamento a pieno impiego. A tal
fine, la Confederazione, d’intesa con i Cantoni, organizzerd essa stessa,
e necessario, corsi di formazione e di perfezionamento, di cui potra affi-
dare la direzione a onganizzazioni di utilita pubbﬂiéa aventi lo scopo pre-
minente di promuovere Porientamento professionale e un’attivitd estesa
a una parte considerevole del pacse; queste organizzazioni potranno pari.
mente essere chiamate a collaborare per altri provvedimenti (art. 5).

III. TIROCINIO (Art. da 6 a 35)

Contrariamente alla sistematica della legge vigente, il capitolo con-
tiene non solo le disposizioni concernenti 1a formazione delapprendista
nell’azienda ma anche quelle concernenti l'insegnamento professionale e
I'esame di fine tirocinio. 11 capitolo inizia con alcune prescrizioni generali
concernenti, in particolare, le nozioni di tirocinio ¢ di apprendista, le con-
dizioni della formazione, i regolamenti di tirocinio e la vigilanza sul tiro-
cino. Per gli esami finali delle scnole di commercio, si appalesano neces-
saric norme speciali, poicht le prescrizioni sull'esame di fine tirocinio vi
possono essere applicate solo parzialmente.
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1. Disposizioni generali (art. da 6 a 14)

a. Formazione professionale di base (arl. 6)

Gia la legge alluale conosce tre specie di formazione professionale di
base: il tiroeinio propriamente deito (tirocinio in un’azienda), il tiroci-
nio in scuole d’arti e mestieri ¢ la formazione in una scuola di commercio
pubblica o privata di utilita pubblica.

Circa il 95 per cento degli apprendisti di professioni arligianali e in-
dustriali compiono il tirocinio in un’azienda pubblica o privata e ricevono
Iinsegnamento leorico in una scuola professionale. Gli aliri sono formati
in scuole d’arti e mestieri, ehe, di regola, provvedono sia alla formazione
pratica sia all'insegnamento leorico. Per «scuole d'arti ¢ mestieri», sono
intese anclie le scuole d’arti applicale, per quanto formano apprendisti, le
scuole aziendali ¢ le scuole specializzate, come le scuole di ceramica, le
scuole di scultura su legno e di liuteria a Brienz: al fine della loro clas-
sificazione ¢ secondario s¢ anche le nozioni commerciali sono im-pari-n{e
dai propri insegnanti o da quelli di una scuola professionale. Le prescri-
zioni concernenti il tirocinio sono applicate per analogia anche alle seuole
d’arti e mestieri.

Per le professioni commerciali, la formazione & data nello stesso mo-
do che per le professioni artigianali ¢ industriali, ciod nelle "aziende. Tut-
tavia, numerosi impiegati di commercio sono formati nelle scuole di com-
mercio pubbliclie o private di utiliti pubblica. Gli esami finali di quesl:‘:
scuole sono equiparati agli esami di fine tirocinio nel commercio. Poiché
le scuole di commercio pubbliche partecipano pit strettamente a]l'.is.ll'u:
zione pubblica generale che non le scuole d'arti ¢ mestieri, le dispOGIZI?lll
conocernenti il tirocinio, I'insegnamento professionale e Y'esame di fine
tirocinio sono loro applicabili solo in misura limitata. Tiene conto di que-
sta condizione la norma particolare dell’articolo 35.

b. Definizione di tirocinio (art. 7)

Nella legge vigente, il tiroecinio non & definito. I, tuttavia, giustificato,
come fu gia detto a proposito del titolo del disegno, di sottolineare espres-
samenle che il tirocinio ha un doppio scopo. Esso permetle all’appren-
dista, da una parie, di conseguire quelle attitudini e conoscenze indispen-
sabili all’esercizio della sua professione e, d’altra, anche di promuoverc
I'educazione del suo carattere ¢ sviluppare la sua personalitd  (cpv. 1).
Questo secondo scopo va acqnislando vieppili importanza.

Come sinora, il tirocinio, nel senso della legge, ¢ dato solo se la for-
mazione dura almeno un anno (cpv. 2).

L’applicazione delle prescrizioni sul tirocinio presuppone che la for-
mazione per una determinala professione sin disciplinata. Ne consegue

Foglio federale, 1962, 102
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che la legge & applicabile soltanto a quelle professioni, per le quali, in
virtiu dellarticolo 11, sia stato emanato un regolamenio di firocinio
(cpv. 3).

c. Definizione di apprendista (art. 8)

La definizione di apprendista data nell’articolo 2, capoverso 1, della
legge attuale ¢ mantenuta, riservata una breve modificazione circa 'am-
missione al tirocinio che non richiederd pitl in modo assoluto il compi-
mento dei 15 anni.

11 detto capoverso era stato modificato dalla legge federale del 24 giu-
gno 1938 sull'etd minima dei lavoratori, nel senso che un minorenne pud
iniziare il tirocinio solo dopo aver compiuto i 15 anni. Vi crano, allora,
validi motivi per ritenere che tutti i Cantoni avrebbero esteso Vobbligo
scolastico a nove anni. Ma Pattesa fu delusa in modo che, in molti Can-
toni, un anno intercorre fra I'uscita dalla scuola e l'inizio del tirocinio.
Orbene, lintervallo non & sempre ulilizzato giudiziosamente ¢ spesso ha
per conscguenza che l'adolescente abbandona l'idea di compiere un tiro-
cinio, perché non vuole rinunciare al guadagno riscosso come ausiliario
0 commissionario per il salario, generalmente pitt modesto, di apprendista.
Questa eircostanza ha suggerito numerose proposte intese a consentire che
g'li adolescenti, liberati dall’obbligo scolastico, possano iniziare il tiro-
Fll’li(? gid a contare dai 14 anni. L’agevolazione ¢ giustificata anche perche
il disegno di legge sul lavoro tiene parimente conto della legislazione
'cantonvalc sulla scuola. Infatti, il suo articolo 28, capoverso 2, prevede che
':Cﬁm(mi, ove T'obbligo scolastico cessa prima del compimento dei 15 an-
n, _possono essere autorizzati dall'ordinanza a consentire derogazioni, al
d!vlelo di occupare giovani sotto i 15 anni, per i giovani che hanno com-
piuto i 14 anni e clie sono prosciolti dall’obbligo scolastico, in quanto sia-
no date determinate condizioni. L'esperienza prova, tuttavia, in misura
crcscgnle che gli adolesconti raggiungono Ia maturitd professionale sem-
pre pit tardi, onde numerosi Stati si propongono di portarc dai 14 ai 15
anni Tetd minima richiesta per 'apprendimento di una. professione. La
revisione della legge sulla formazione professionale non deve, dunque,
sancire una diminuzione generale dell'eth minima degli apprendisti. Non
sarcbbe neppure opportuno di assumere I'ordinamento previsto nella leg-
ge sul lavoro, perchi? la formazionc nell’azienda e, in particolare, l'inse-
gnamento professionale esigono un livello intollettuale superiore a quello
generalmente raggiunio da giovani non ancora quindicenni. D’altra parte,
¢ innegabile che il divieto assoluto di iniziare il tirocinio prima dei 15
anni possa suscitare taluni inconvenienti. Percio, secondo il disegno, 'auto-
rith cantonale pud, in circoslanze speciali, amimettere come apprendisti i
minorenni clie compiono i 15 anni durante 'anno in corso. Questa agevo-
lazione mon deve, tultavia, avere per effetto che tutti i Cantoni, ove I'ob-

Y

bligo scolastico & soltanio di ofto anni, riducano in generale I'etd minima
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degli apprendisti. L’inizio anlicipato di un tirocinio va autorizzato solo
cceczionalmente ¢ dopo esame approfondito del singolo caso (cpv. 2).

In virtu dell’articolo 2, eapoverso 1, della legge attuale, solo i mino-
rcnni possono essere considerati, di principio, come apprendisti. Tuttavia,
parecchi Cantoni ammetlono gid da tempo il tiroeinio di persone maggio-
rcnnd, in quanto esse si sottomettano spontaneamentc alla legge. Poiche
corrispondc assolutamente allo seopo della formazionce professionale 'am-
missione al tirocinio anche di maggiorenni, non vi & alcun motivo per
eseluderli dall’assoggettamento alla legge, se essi vogliono ancora comi-
pierc un tiroeinio regolare. Nulla si oppone, quindi, a chc la predetta pra-
tica dci Cantoni sia codificata. Di conseguenza, la legge ¢ parimente
applicabile al tirocinio dei maggiorenni, laddove Ic suc disposizioni non
concernano espressamente solo i minorenni (cpv. 3).

La rcvisione si propone, inollre, di permetterec una conclusionc ap-
propriata del tiroeinio agli invalidi inetli a ricevere nna formazione com-
pleta. I particolari saranno stabiliti per ordinanza. E giusto usare taluni
riguardi verso gli invalidi al momento dell'esainc finale di tirocinio e di
rilasciare loro un attestato speciale c¢hc comprovi a quali setlori si siano
eslesi la formazione ¢ I'esame (cpv. 4).

d. Diritto di formare gli apprendisti (art. 9 e 10)

Buona prova ha dato Pordinamento vigente, secondo cui pud tenere
approndisti soltanlo chi offra la garanzia ehe essi ricevano nella sua
azienda una adcguata formazionc professionale, scnza essere esposti
danni fisici o morali. Giova solo precisare che il capo di azicnda deve pos-
sedere, oltrc alle capaciti professionali, anche le qualith personali neecs-
saric (art. 9, cpv. 1).

Speeiali condizioni aziendali ¢ la generale crescente sollecitazione del
capo di azienda impediscono spesso al mcdesimo di formare personal-
mente Papprendista. La legge vigente 1o aulorizza allora ad affidarc in
formazione dell'apprendista a un suo sostituto; non vi ¢ motivo, per cam-
biare siffatta disposizione (art. 9, cpv. 2).

Sc il capo d’azienda o il suo sostituto non adempic le condizioni per
la formazione degli apprendisti, in particolare se viola gravemente i snoi
obblighi legali o sc dagli csami intermedi o da quelli di fine tirocinio ri-
sulta che la formazione & insufficiente, I’autoritd cantonale pud victare
al capo di azienda di assumere apprendisti (art. 9, epv. 3).

Taluni membri della commissione peritale hanno insistito snll'impor-
tanza ‘della formazione dei maestri di tirocinio. Essi hanno espresso l'opi-
nionc che la Confederazione dovrebbe promuoverla, visto anehe i buoni
risultati conseguiti nei corsi organizzati dai Cantoni e da singole associa-
zioni professionali. Sembra giusto di aecogliere (uesto postulalo, preve-
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dendo che anclie i corsi d'istruzione per maestri di tirocinio siano sussi-
diati dalla Confederazinoe (ofr. art. 48, cpv. 3, lett. b).

Oltre alle citate condizioni generali, il Dipartimento pud ora, in virta
dell’articolo 4 della legge, subordinare il diritto di assumere apprendisti
ad altre condizioni speciali. Cosi, su proposta delle associazioni professio-
nali, esso pud disporre per le professioni, nelle quali sono organizzati esa-
mi di maestro riconosciuti, che il capo di azienda o il suo sostituto inca-
ricato della formazione professionale, debba aver superato i detti esami,
se 'azienda vuole tenere apprendisti. I particolari di questo ordinamento
sono stabiliti nell’ordinanza IT dell’tl settembre 1936 per 'esecuzione del-
la legge sulla formazione professionule. Sino al 1950, 22 professioni arti-
gianali crano stale assoggettate alla detla ordinanza: da allora, la sua
applicazione non & pilt stata estesa ad altre professioni. Sebbene I'ordina-
mento attuale non soddisfaccia del tutto ¢ l'applicazione abbia lalora su-
scitato invonvenienti, &, perd, vero che esso ha indotto numerose persone,
esercitanti gia un’azienda in proprio o con lintenzione di farlo, a sostenere
I'esame di maestro: <id ebbe un favorevole influsso sulle prestazioni pro-
fe.zssionali e, quindi, sulla formazione degli apprendisti. Il fatto che dal
diploma di maestro non si possano dedurre nel titolare le qualiti perso-
nali e di carattere indispensabili alla buona formazione degli apprendisti
non deve servire di pretesto per rinunciare al vigente ordinamento che,
tutto sommato, ha dato risultati positivi. Si prevede, tuttavia, di attenuarlo
nel senso che sia sufficiente, per formare degli apprendisti (art. 10,
cpv. 1), di aver superato I'csame di professione. Va ritenuto che, in tal
n,lodo, sard rimedialo alla maggior parte degli inconvenienti cagionati dal-
l'applicazione dell'ordinanza II. Infatti, le associazioni professionali spe-
rano che lo sdoppiamento degli esami professionali superiori avra per
effetto un sensibile aumento dei candidati rispetto a quello delle persone
clie ora si iscrivono agli esami di maestro. :

In virtd dell’articolo 3 del’ordinanza II, il capo d’azienda o il suo
sostituto & esentuato dall’obbligo del diploma di maestro, se ha formato
con successo degli apprendisti gia prima dell'assoggettamento della deter-
minata professione a detta ordinanza e se da anche per. I'avvenire ogni
garanzia per una adeguata formazione professionale degli apprendisti. Pa-
vecchi Cantoni e I'Unione svizzera delle arti ¢ mestieri propongono, come
allentamento di quesia disposizione, che basti, per fruire della deroga-
zione, di aver formato un solo apprendista. La proposta pud essere ac-
cettala, tanto pitt clhie il capo di azienda deve, comunque, adempiere le
condizioni generali stabilite nell’articolo 9, capoverso 1 (art. 10, epv. 2)
Inoltre, l'autorita cantonale pud, in certi casi, permetiere la formazione
professionale di apprendisti anche in inancanza dell’attestato d’esame ri-
chicsto, in particolare: per condizioni speciali attenenti alla natura del-
l'azienda (scuole xl'arti ¢ mestieri, aziende con personale di formazione
tecnica), per la cessione dell’azienda a un nuovo litolare o la partenza del
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sostituto. incarieato della’ formazione (il permesso & allora limitato alla
scadenza del contratto di tirocinio in vigore) e, infine, per carenza di posti
di tiroeinio adatti. Queste eceezioni, sancite nell’articolo ¢ dell'ordinanza
II, devono essere mantenute, ma trasferite nella legge stessa (art. 10,
cpv. 3).

e. Regolamenti di tirocinio (art. da 11 a 13)

Nella legge attuale, le disposizioni eoncernenti Temanazione dei pro-
grammi di tiroeinio per le singole professioni e la determinazione della
durata del tirocinio e del numero massimo degli apprendisti, formubi}i
simullaneamente mella stessa azienda, sono ripartite in diversi sottoeapi-
toli. E, pero, opportuno raggruppare tutte le disposizioni sui regolamenf:
di tiroeinio. Detti regolamenti, che sono emanati dal Dipartimento, stabi-
liscono la denominazione della professione, la durata del tirocinio, le con-
dizioni particolari richieste alle aziende, il numero massimo degli appren-
disti e il programma del tirocinio, )

La legge vigente non eonferisee una base giuridica per prescriv‘ere agli
apprendisti la tenmta di un giornale di lavoro. Visto ehe siffatto gxorn.ale.
se & tenuto bene, & di grande utilita per Tapprendista e per il capo'dl a-
zienda, giova provvedere che, su proposia delle associazioni professionali
interessate, esso possa essere prescritto nei regolamenti di tirocinio (art.
11, epv. 1).

Talune professioni sono esereitate soltanto in un Cantone, (.:osi afi
esempio quella di ebamista da cofani (K'Ieins-ehreiner) a Brienz e dlr}torm,
di pianetaia ¢ di confezionatrice dj occhi antificiali @ Lucerna o di fox?-
ditore di caratteri di stampa nel Cantone di Basilea citta. Poiche per si-
mili professioni, I’emanazione di un regolameno federale di tirocinio non
st appalesa indispensabile, il Dipartimento deve essere autorizzato a eon-
ferire ai Cantoni la facoltd di emanarne uno cantonale (art. 11, epv. 2).

Lo sviluppo della tecnica, la razionalizzazione ¢ la speeia]izmz.xon.e
dell'industria comportano costantemente il sorgere di nuove professioni
Non & sempre, tuttavia, facile di decidere se una determinata attivita deb-
ba essere dichiarata professione da tirocinio mel senso della legge. Tal.ori.l,
oi si chiede anche sc una professione muova non soppianti una gia disci-
plinata o non possa essere assoggetiata a un regolamento gia esxsten.le,
mediante una estensione o modificazione * del programma di tirocinio.
Spesso, quindi, si & ecostretti, prima dell’emanazione di un regolamento
per una nuova professione, a raccogliere altre esperienze: ¢id avviene, per
il meglio, grazie a un regolamento provvisorio che eonsente poi di deter-
minare razionalmente la durata e il programma del tiroeinio. Ne consegue
che I'Ufficio federale dell'industria dellc arti e mesticri e del lavoro deve
¢ssere autorizzalo a emamare regolamenti provvisori ¢ parimente a con-
ferire tale facoltd allautorita cantonale (art. 11, cpv. 3).
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Non v'¢ alcun motivo per abbandonare il principio, secondo cui i nu-
mero massimo degli apprendisti, chie un’azienda pud formare simultanea-
mente, va stabilito in modo da non pregiudicare una formazione aecurata
¢ adeguata (art. 12, cpv. 1 e 2). L’attuale disposizione dell'articolo 5, ca-
poverso 2, per la quale 'autoritii eantonale puo¢ limitare il numero mas-
simo di apprendisti stabilito mel regolamento, se gli impianti dell’azienda
lo esigono, diventa inutile, perchiz un’azienda non lia senz’altro il divitto
di formare il numero massimo di apprendisti ¢ la necessitd di una for-
mazione adeguata prevale comungue su ogni altra considerazione. Per
contro, 'autoriti cantonale deve avere la facoltd, in circostanze partico-
lari come carenza di posti di tivocinio adatti o fabbisogno straordinario
di giovani, di aumentare temporancamente per una determinata azienda il
numero massimo ammesso di apprendisti. Simile provvedimento pud ap-
palesarsi indispensabile, quando, ad ecsempio, in una professione d’im-
provviso sviluppo il fabbisogno di personale qualificato cresee pitt rapi-
damente del numero di aziende in grado di formare apprendisti. Va da
s C}le. pure in questo caso, deve cssere data ogni garanzia per una for-
mazioue adeguata (art. 12, cpv. 3).

‘Secondo le esperienze fatte, & opportuno prevedere che il Diparti-
mento possa elevare 'etd minima prevista nel regolamento per il tirocinio
In una determinata professione, se sia ginstificato da speciali circostanze
(fl"l- 13, cpv. 1). Cid pud cssere, ad esempio, il easo per professioni, il cui
tirocinio richiede una costituzione fisica particolarmente robusta.

L’articolo 19, capoverso 2, della legge vigente, secondo cui 'autoritd
Cfm-lonale competente pud consentire eccezioni alla durata del tirocinio in
singoli casi tenendo conto delle condizioni speciali proprie a «certi stabili-
menti o del grado di preparazione dell’apprendista, consente, per il suo
contenuto, solo mna riduzione della durata del tirocinio. Alcuni Cantoni,
tuttayia, .autorizzano parimente dei prolungamenti, soprattutto se lo scopo
del tirocinio non pud essere conseguito nella durata normale o se il tem-
Po necessario a nn apprendista per imparare taluni lavori ¢ maggiore di
quello previsto nel regolamento. E opportuno dare a questa prassi un fon-
d-amenlo legale. Pero, il prolungamento del tirocinio deve essere consen-
.tlto solo se il capo d'azienda ha avuto premura di formare I'apprendista
in modo accurato e adeguato (art. 13, cpv. 2). Il provvedimento permet-
terit parimente agli apprendisti meno capaeci di conehiudere posilivamente
il tirocinio.

{. Vigilanza sul tirocinio (art. 14)

L’autoritd cantonale deve vigilare, affinché le prescrizioni legali sul
tirocinio siano osservate. Essa ha, dunque, da svolgere nna corrispondente
sorveglianza, ¢ pud, a tale scopo, esigere informazioni dagli interessati e far
ispezionare le aziende da periti della professione o dai suoi funzionari
{cpv. 1). Per ogni rapporto di tirecinio, essa deve, in tempo utile, assicu-
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rarsi sul posto se la formazione sia wconferila eonformemente alle prescri-
zioni, in quanto precedenti tirocini non le diano gia le necessarie garan-
zie (cpv. 2). La legge vigente prevede clic queste ispezioni abbiano luogo,
possibilmente, nella prima metd del tiroeinio ma, di regola, dopo un se-
mestre. Quesia disposizione diventa superflua, perche va da st che I'auto-
rith cantonale mon eontrolli un tirccinio all’inizio n¢ cosi tardi da non
poler pi, o solo difficilmente, colmare le eventuali lacune. L’autorita
cantonale, sc, in un’ispezione di azienda, accerta carenza nella formazione
deil’'apprendista o dubiti <h'egli sia slalo formalo bene, puo souoporlzc
il medesimo & un esame intermedio. Essa pud prendere siffatlto provvedi-
mento anclic quando un’azienda formi apprendisti per la prima VO."{.I.
L’csame intermedio &, dunque, avantullo un mezzo di controllo infllyl-
duale ¢ non deve diventare una spocie di esame preliminare di tirocinio.
Conformemente al desiderio espresso da taluni Governi cantonali, i .Can-
toni rimangono competenti, come sinora, a istiluire esami intermedi per
gli apprendisti di una determinata professione, in quanto vi sia una neces-
sita, Il Cantone pud affidare I'organizzazione di questi esami a unassocia-
zione professionale clie ne faccia rieliiesta {cpv. 8). )

Conformemente all’articolo 17, capoverso 2, della legge atl‘ualc,. il
Counsiglio federale pud, a domanda di un’assoeiazioue .professional.e,‘ m-
cariearla di organizzare gli esamni inlermedi cosiddetti «federaliz, cl(?c su
tutto il territorio della Confederazione. Questa disposizione, esso I’'ha f{nOI'a
usata solo per gli apprendisti del settore tipografico. Tuttavia, ]’cspemer}z:}
ha indicato clie mon & neeessario sottoporre all’esame tutti gli apprf)ndfs?l
indistintamente, senza considerare se il provvedimento sia 0 no 'g-l“§“'f"
cato nel singolo easo. In futuro, si pud, dunque, rinunciare all’organizza-
zione di esami federali intermedi.

La legge attuale non stabilisce i provvedimenti da prendere qualora
dallispezione o dall’esame intermedio sorgessero dubbi sulle attitudinl
dell’apprendista o sul successo del tirocinio o risultasse una carenza di
formazione. La nuova legge prevede che, in simili casi, 1'autoritd :eanlo-
nale, consultaie le parti contraenti, prenda i necessari provvedimenti. Essa
aumenterd, di conseguenza, le ispezioni o prescriverd, piilt lardi, un nuovo
csame intermedio o, se dubita dell’esito del tirocinio o non sia data la ga-
ranzia dell’osservanza delle preserizioni legali, porrt fine allo stesso, re-
vocandone 'approvazione (cpv. 4).

2. 11 tirocinio (art. da 16 a 20)
a. Rapporti fra la legge sulla fon.nazionc professionale
e il -Codice delle obbligazioni

Il Codice delle obbligazioni fa posto nel titolo sul contratto di lavoro
a talune disposizioni coneernenti il contratio di tirocinio che ne discipli-
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nano la stipulazione e il contenuto, come anche gli obblighi del padrone
(art. 325 e 337). Per il rimanente, le disposizioni relative al contratto di
lavoro si applicano per analegia al contratto di tirocinio (art. 319, epv. 3).

Essendo la regolamentazione del tivocinio troppo sommaria nel Co-
dice delle obbligazioni, il legislatore, al momento di emanare la legge sul-
1a formazione professionale, si vide obbligato a disciplinarvi in modo piu
particolareggiato il rapporto di tirocinio per le professioni assoggettate
alla legge stessa. Vi furono, percid, inserite alcune disposizioni suppletive
sulla conclusione del contratto di tirocinio (art. 6 e 7), sui suoi effett,
ciod i doveri dellapprendista {art. da 10 a 12) e del padrone dello stabi-
limento {art. da 13 a 16), come anche sul suo scioglimento (arl. 21). Que-
se disposizioni, destinate a completave il diritto civile, sono collegate stret-
tamente con talune prescrizioni di diritto pubblico per il padrone ¢ I'ap-

- prendista e con sanzioni penali (art. 57, cpv. 1, lett. a, bec).

i Gli obblighi dell'apprendista e del capo di azienda sono, in parte, ai
d}“fto privato ¢, in parte, di diritto pubblico. Non ¢, perd, molto facile di
d.astmg.uere chiaramente fra- i due gruppi di disposizioni: cid, nella pra-
tica, ha spesso cagionato inconvenienti. Cosi, ad esempio, la disposizione
dell’articolo 15, capoverso 1, della legge vigente, secondo cui il padrone
dello stabilimento deve costringere apprendista a seguire T'insegnamento
professionale, & di diritto pubblico, mentre I'obbligo del -padrone, sancito
nello stesso periodo, di concedere all’apprendista, senza trattenuta di mer-
ced.e, il tempo necessario al detto scopo & di diritto civile e basterebbe in-
serirlo nel contratto di tirocinio. Essendo in esame una revisione del ti-
tolo del Codice delle obbligazioni relativo al contratto di lavoro, le dispo-
sizioni del Codice delle obbligazioni ¢ quelle della legge sulla formazione
professionale devono essere accordate fra loro. Cid faceudo, il legislatore
deve df)mandarsi se a una determinata prescrizione vuol conferire la ma-
tura ‘(;h disposizione di diritto civile o quella di disposizione di diritto
P_ul?bhco o quelln di norma mista, ciod con effetti simultanei di diritto
civile ¢ di divitto pubblico. -

.an commissione peritale per la revisione del contralto di lavoro ha
deciso di disciplinare il contratto di tirocinio in uno speciale capitolo
del contratto di lavoro, assumendo, a tal scopo, nel Codice delle
obbligazioni, singole prescrizioni della legge sulla formazione professio-
nale. Un disciplinamento piit preciso del contraito di tirocinio nel Codice
-dell? obbligazioni urge soprattutto perche la legge sulla formazione pro-
fessionale ¢ la legge sull’agricoltura mon regolano tutta la formazione
professionale. La legge sulla formazione professionale comprende solo le
professioni dell'industria, dellartigianato, del commercio, dei trasporti e
dei seltori affini dcll’economia, inclusa I'economia domestica, ¢ la legge
sull'agricoltura & ristretta all’agricoltura, esclusa la selvicoltura. La Con-
federazione non & competenle a emanare disposizioni di diritto pubblico
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per il tirocinio in altre professioni, dato che le sue competenze, in virtl
dell’articolo 34ter, capoverso 1, lettera g, della Costituzione federale, sono
limitate alla formazione professionale mell'industria, nell’artigianato, nel
commercio, nell'agricoltura e nei servizi dell'economia domestica. Per le
predette altre professioni, il Codice delle obbligazioni &, dunque, il solo
determinante, ma le sue disposizioni sono troppo sommarie e non corri-
spondono piu alle odierne esigenze.

Lo scopo prefisso, ciod quello di trovare un ordinamento soddisfa-
cente anche per le professioni non assoggetlate alla legge sulla formazione
professionale, ¢ conseguibile, per il meglio, completando le disposiz.ioni
sul contratio di tirocinio nel Codice delle obbligazioni. La commissione
peritale per la revisione del diritto sul contratto di lavoro ha, percid, pre-
visto uno speciale capitolo sul contratto di tirocinio, che lo definisca e ne
regoli la costituzione e il contenuto, gli effetti (obblighi dell’apprendast.a
e del suo rappresentante legale, obblighi del capo di azienda), lo sciogli-
mento e Iattestato di tirocinio. Queste disposizioni sono state assunte
dalla commissione peritale per la legge sulla formazione professionale
(cfr. art. 59), perché esse devono entrare in vigore contemporancamente
alla detta legge.

Le disposizioni del Codice delle obbligazioni sul contratto di tirocinio
varranno, dunque, per tutti i rTapporti di tirocinio, mentre, per quelli as-
soggettati alla legge sulla formazione professionale e alla legge sull'agri-
coltura, saranno inoltre applicabili le disposizioni suppletive contenute
nelle due leggi. Queste. disposizioni sono puramente di diritto pubblico e
anche di diritto civile rafforzato di diritto pubblico (le cosiddette norme
miste), cioé disposizioni che potranno essere eseguite mediante una pro-
cedura sia di diritto civile sia di diritto pubblico (d'ufficio ed eventualmente
con comminazione di pene). La legge attuale segue gid questa vic:. per
quanto concerne i doveri del padrone e punisce con sanzioni penali I'inos-
servanza degli obblighi sanciti nei suoi articol; 13, 14 e 15.

In particolare, essa impone al padrone i seguenti doveri, che, in parte,
sono strettamente di diritto pubblico e, in parte, possono, come norme
miste, essere contemporaneamente oggetto del contratto di tirocinio e,
quindi, fatte valere anche in una procedura di diritto civile:

a. obbligo di formare Tapprendista secondo le esigenze tecniche (art.
13, cpv. 1),

b. divieto di impiegare l'apprendista a lavori non professionali o di
retribuirlo pezzo per pezzo, qualora I'apprendimento ne soffra (art.
13, cpv. 2 e 3), : :

¢. obbligo di richiedere il consenso del rappresentante legale dell’ap-
Prendista se lo si vuole occupare presso un altro padrone (art. 13,
cpv. 5), . ‘
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d. obblighi generali e speciali cirea il benessere fisico ¢ morale delVap-
prendista (art. 14, epv. 1 e 3), '

e. obbligo di non far lavorare l'apprendista pitt a lungo degli operai e
impiegati della stessa azienda o dell’'uso locale (art. 14, cpv. 2},

f. obbligo di assegnare all'apprendista vacanze pagate (art. 14, cpv. 2),

g. obbligo di constringere I'apprendista a seguire I'insegnamento pro-
fessionale, di concedergli senza trattenuta di mercede il tempo a cid
necessario e di annunciarlo agli esami preseritti dalla legge {(art. 15).

Secondo le esperienze delle autoritd cantonali d’esceuzione, i doveri
clencati nelle lettere da « a ¢, ehe di per s& sono di diritto civile ¢, percid,
dovrebbero essere saneiti nel Codice delle obbligazioni (art. 362 d), de-
vono essere fissati in norme di natura mista, cio® vanno rafforzati, come
sinora, conferendo loro anche la natura di diritto pubblico. Lo stesso di-
casi per 'obbligo di concedere all'apprendista, senza trattenuta di salario,
il tempo necessario a seguire 'insegnamento professionale e di annunciarlo
agli esami prescritti dalla legge (lett. g). Per il giudizio della questione se
I'apprendista possa essere occupato presso un altro capo d’azienda (lett.
¢), ¢ determinante I'ordinamento concernente la sostituzione del capo di
azienda (cfr. art. 9, cpv. 2, 17, 22, cpv. 2, 29 cpv. 2 del disegno). Gli obbli-
ghi elencati nelle lettere d ed e sono stati ripresi nella legge sul lavoro,
Dresentemente davanti alle Camere federali (art. 27, 29 e 30), mentre per
le vacanze (lett. ) deve valere per utti i prestatori di lavoro il previsto
nuovo ordinamento del Codice delle obbligazioni.

Cirea i doveri dell’apprendista ¢ del suo rappresentante legale & op-
portuno di assumere nella legge sulla formazione professionale, come nor-
’me.di _natura mista, le corrispondenti disposizioni del Codice delle obbli-
gazioni (cfr. art. 362 ¢ del CO e art. 18 del disegno). ... =

Dunque, nel eapitolo relativo al tirocinio, il disegno di legge allegato
cont}ene solo prescrizioni di diritto pubblico o di natura mista, mentre
le disposizioni finali del disegno (art. 59) prevedono Vaggiunta al Codice

delle obbligazioni di un capitolo .sul conlratto di tirocinio (art. da 362 &
a 362 f).

b. L’ordinamento del tirocinio nei particolari
aa. Approvazione del tirocinio (art. 15)

In virtlt dell'articolo 7, capoverso 3, della legge vigente, il controllo
di tirocinio firmato dal padrone, dall'apprendista ¢ dal suo rappresentante
legale deve essere sottoposto all’autorith cantonale competente che esa-
mina se ¢ conforme alle disposizioni legali. Questo.esame & indispensabile,
perchié Yautoriti deve accertare se le condizioni per un rapporto di tiro-
cinio nel senso della legge siano date (professione assoggettata alla leg-
ge, diritto del capo di azienda di formare degli apprendisti, ctd minima
dell'apprendista, obbligo seolastico assolto, numero massimo degli ap-
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prendisti nella stessa azienda e, per lalune professioni, sufficienza di im-
pianti nell’azienda). Un conimitto d; tirocinio valido pud essere conchiuso
solo se siano adempiute tutte queste condiziond. La legge tace, pcro, sulle
conseguenzc di questo esame. Ci si chiede, quindi, se il rapporio di tiro-
cinio gia sorge fra le parti eon' la conclusione del conlratto scritto o se
T'approvazione da parte dell'autoriti cantonale debba essere considerata
comc pressupposto per la validitd del eontratto stesso. Contro 1'ultinia in-
terpretazione, sta I'articolo 9, sccondo il quale le disposizioni della legge
devono cssere applicate in tutii i casi in cui si verifichino di fatto i requi-
siti per il tirocinio, anche se non & stato conchiuso il contratto prescritto.
Ma ¢ solo I'autoriti cantonale cle puod, nel singolo caso, costalarc la
presenza dci requisiti. E, dunque, opportuno di sostitnire il consenso
puro ¢ scmplice dell’autorita con una vera ¢ propria approvazione, cosie-
chié un rapporto di tirocinio in una professione assoggettata alla lgggc
sia possibile solo se esso & stato approvato dall’autorita cantonale. L’ap-
provazione ha effetto dal niomento in cuji il tirocinio & stato iniziato
(cpv. 1).

Di conseguenza, un rapporto di tirocinio in una professione assog-
gettata alla legge esiste solo se le parti hanno conchiuso per iscritto un
contraito di tirocinio, chic sia stato approvato dall’autorita cantonale. Cid
non significa, perd, che stia nel libito delle parti di istituire un vero rap-
porlo di tirocinio nella detig professione, scuza attenersi alle disposizioni
della legge. Al contrario, il tirocinio -in una professione assoggettata aIl:}
legge non & possibile chic in conformiti della legge. Se. dunque, le parti
convengono, in virlii di un contratio di tirocinio nel senso del Codiee del-
le obbligazioni, di dave a un giovane le conoscenze c lc aftitudini neces-
saric per esereitare una professione assoggetiata alla legge, applicando es-
senzialmente circa la durata della formazione e il programma di tirocinio
le presecrizioni del corrispoudente regolamento federale, I'antoriti can-
tonale, puo per 'articolo 1, capoverso 3, sotioporre questo tirocinio alla legge.
Essa puo, percid, costringere il capo di azienda a presentare il contratio,
sc le parti, date le eircostanze, non rinunciano a continuare il rapporto
fra loro. 11 capo di azienda, clie, in questa fattispecie, omette di econchiu-
dere il contralio, & punibile in virty dell'articolo 55, capoverso 1, lettera
b. D'altro lato, le parti contraenti non possono cssere obbligate a trasfor-
mare un volontariato o un semplice tiroeinio empirico in un rapporio di
tirocinio legale, sc non sono adempilc le condizioni ¢ sc esse medesime
non-ne hanno Pintenzione. Del resto, oggi ancora vi sono numerose atti-
vita professionali, per il eui esercizio non & mecessario un Hrocinio di
pit anmi, ma & sufficiente Jla semplice formazione pragmatica. In sif-
falti easi, va da s cle le condizioni per frequentare la scuola professio-
n;ﬂe € per essere ammessi agli esami di fine tiroeinio non sono soddi-
sfatte.
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Per essere valido, il contratto di tirocinio deve rivestire la forma
scritta (ofr. art. 362 b CO). Le associazioni professionali interessate, d’in-
tesa con le autorita cantonali o la conferenza degli uffici cantonali per la

formazione professionale, possono, eome sinora, compilare un modulo
normale per il contratto di tirocinio.

Nella commissione peritale, fu espressa ’opinione che il contratto
dovrebbe essere sottoposto allautorita cantonale prima dell'inizio del tiro-
cinio e non solo entro 14 giorni dopo il tempo di prova, come previsto dal-
I'articolo 7, capoverso 3, della legge attuale. La commissione voleva cosi
permettere alle autorita cantonali di intervenire per tempo nel caso di
rapporti di tirocinio inammissibili, cid che & impossibile se il capo d’azien-
da pud aspeitare due mesi € mezzo dall’inizio del tirocinio prima di pro-
durre il contratto. Per eontro, parecchi Cantoni e le associazioni padro-
nali dichiararono, nei preavvisi, che sarebbe molto diffieile di esigere
d.al.cﬂpo d'azienda la presentazione del contraito prima dellinizio del tiro-
o.;:rmo e clie, d'altronde, un grande numero di contratti & sciolto durante
il periodo di prova. Per questi motivi, ¢ opportuno di mantenere I'ordi-
namento attuale. E cid che fa I'articolo 15, capoverso 2, che, perd, obbliga
il capo di azienda a stipulare il contratto prima dell'inizio del tirocinio.
Se non I'ha ancora presentato quattordici giorni dopo il tempo di prova,
egli & punibile (cfr. art. 55, cpv. 1, lett. b): in tal modo, si vuole assicu-
rare che i contratti siano presentati per tempo agli uffici della forma-
zione professionale. Se le condizioni del tirocinio sono adempiute e se il
contratio ¢ conforme alle prescrizioni legali, 'autoritd cantonale Tappro-

va e ne .rxmetle a ciascuna parte un esemplare munito del suo visto @i
approvazione (cpv. 2).

) $e il capo di azienda &, nel contempo, detentore della potestd dei ge-
nitori, non & necessario un eontratto, perché fra il padre ¢ il figlio mi-
norenne non ne possono essere conchiusi. Per contro, anche siffatti rap-
porti di tirocinio devono essere notificati per iscritto all’autoriti canto-
nale entro quattro settimane dall’inizio del tirocinio, affinche la compe-
tente ,sc}xola professionale me sia informata ¢ di esso sia tenuto conto (ua-
lora Pazienda voglia formare altri apprendisti (amt. 15, cpv. 3).

. I.Je parti sono assoggettate alle disposizioni legali fin dall'inizio del ti-
rocinio anche se omettessero di conehiudere un contratto, pur avendo con-
venuto un tirocinio, se il capo d’azienda omettesse di sottoporre per tem-

po il contratto all'autorita cantonale o di notificarle per tempo il rapporto
di tirocinio (cpv. 4 ).

bb. Tempo di prova (art. 16)

Il tempo di prova non deve durare meno di un mese né pia di tre
(cfr. arl. 362 b, cpv. 3. CO). Rispetto all'ordinamento attuale (art. 20,
cpv. 2, della legge), esso &, dunque, prolungato di un mese conforme-



1561

imente al desidenio espresso da pitt cerchie. Eccezionalmente, Pud essere
prorogato prima della sua fine, d’intesa con lautoritd cantonale, ma la
sua durata non deve maij superare i sei mesi come sinora (cpv. 1). E op-
portuno di aumentare da 3 a 7 giorni il termine di disdetta durante il tem-
po di prova: questa nmodificazione & importante sopratiutio quando il
luogo di tirocinio & molto lontano da quello di domicilio del rappresen-
tante logale dell’apprendisia (cfr. art. 362 e, cpv. 1, CO). La legge vigente
non contiene alcuna disposizione cirea Ia persona che deve annunciar'c
all'autoritd cantonale lo scioglimento del rapporto di tirocinio durante il
tempo di prova. Poiché 2 il capo d’azienda che deve sottoporre aﬂ’-aulo:
rita il contratto di tirocinio, & logico che competa pure a lui l'obbligo di
notificare la disdelta, senza riguardo della persona che I'ha domandata

{cpv. 2).
cc. Obbighi del capo di azienda (art. 17)

La natura del tirocinio e il falio chie 'apprendista, sebbene sia -
norenne, ¢ sottoposio per forza di cose a un ritmo di lavoro concep.lio
per gli adulti, pongono al capo di azienda obblighi speciali. Quelo prin-
cipale, cioé di formare Papprendista, in modo adeguato e dando prova di
comprensione, a tuiti i lavor indispensabili all'esercizio della profes-
sione, deriva direttamente dallo scopo del contratio di tirocinio ed &, per-
cid, avantutto di diritio civile, onde & disciplinato nel Codice delle obDbli-
gazioni (cfr. art. 362 a, cpv. 1, ¢ 362 d, cpv. 1 ¢ 3). Tultavia, & opportuno
conferire a questo obbligo la natura di diritto pubblico, perché ¢ anche
nellinteresse  pubblico che P'apprendista sia formato convenienen.lenle.
L’articolo 17, capoverso 1, prescrive, dunque, al capo di azienda di for-
mare 'apprendista ai lavorj previsti dal regolamento i lirocinio in modo
adeguato e dando prova di comprensione nei suoi riguardi, cioé tenendo
conto dell'etd ¢ della mancanza dj pratica e usando pazienza. L’appren-
dista pud essere occupato ad altri lavori che quelli professionali solo se
sono in relazioue con la professione ¢ non ne soffra la formazione (cpv.
2). 11 lavoro a coltimo o a tempo non ¢ illecito di per s¢ ma non deve
nuocere alla formazione. Se necessario, il regolamento pud vietarlo per
lutta la durata del tirocinio o Pparte di essa (cpv. 3). Gli obblighi generali
€ speciali del capo di azienda per lassisienza all’apprendisia, presente-
mente definiti nell'articolo 14, sono, per contro, disciplinati nella legge
sul lavoro (cfr. art. 27, 29 . 30 del disegno di legge sul lavoro).

dd. Obblighi dell’apprendista (art. 18)

L’apprendista deve fare tutto il suo possibile per conseguire lo scopo
del tirocinio. Egli deve conformarsi alle istruzioni del maesiro di tirvo-
cinio, eseguire coscienziosamente i lavori da lui assegnaligli e mantencre
il segreto ’affari. Questi obblighi souno di dirilto privato, onde vanno di-
sciplinati mel Codice delle obbligazioni (cfr. art. 362 c, cpv. 1, CO). Giova,
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perd, assumerli parimente nella legge sulla formazione professionale, in
modo da rafforzarli con il diritto pubblico (cpv. 1).

Sempre pitt si dimostra che un rapporto di tirocinio pud dare
buoni effetti solo se di esso si preoccupa anche il rappresentante legale
dell'apprendista. Spesso la sua collaborazione lascia molto a desiderare.
Percid, va inserilo, come morma mista, sin nel Codiee delle obbligazioni
(art. 362 ¢, cpv. 2), sia nella legge snlla formazione professionale (art.
18, cpv. 2), una disposizione, secondo cui il mappresentante legale dell’ap-
prendista deve sostenere, per il meglio, il maestro di l'u‘oci-nio nell’adem-
pimento dei suoi compiti ¢ promuovere la buona intesa fra questo e Iap-
prendista. A tale scopo, egli deve informansi regolarmente presso il maestro
di tirocinio eirca la condotta e i progressi del giovane. Poich¢ I'insegna-
mento professionale nel senso della legge & un clemento importante del

tirocinio, il rappresentante legale & parimenie tenuto a sostenere Pattivitd
della scuola professionale.

ee. Scioglimento {(art. 19)

La natura del rapporto di tirocinio esige che esso non sia seiolto per
futili motivi. La rottura del tiroeinio nuoce avantutto all'apprendista ma
Pud pregiudieare gravemente anche il capo di azienda ¢ va pure contro
Pinteresse pubblico, poiché i pubblici poteri assegnano continuamente som-
me importanti alla formazione professionale. Tuttavia, cssendo la conclu-
sione del conlratto lasciata alla libera volontd delle parti, queste devono
anche poterlo sciogliere. La disdetta unilaterale &, perd, possibile solo du-
rante il tempo di prova: Trascorso questo periodo, il rapporto di tirocinio

pud essere sciolto solo per accordo fra le parti o, per motivi gravi, da
una di esse.

Secondo la pratiea di quasi tutti i Cantoni, lo scioglimento non & cf-
fettivo se non quando Pautoritd eantonale ne sia stata previamente avver-
tita e abbia vanamente cemcato di accordare le parti., Dal profilo giuri-
dico, siffatto rinvio degli effetti dello scioglimento per consentirc un in-
tervento dell’autorita & discutibile. 1 tontalivo di concilinzione, sehbene-
sia in molti casi opportuno e augurabile, non pud essere prescritto eoatti-
vamente, penche spesso & proprio inutile. Basta, percid, prescrivere al capo
di azienda d’avvertire immediatamente V'autorita cantonale, quando un:
contratto i tirocinio & stato sciolto di comune aecordo o, per molivi gravi,
unilateralmente. L’autorith cantonale cerchiera allora di conscguire una
intesa fra le parti per continuare il tirocinio (cpv. 1). Queste prescriziomi
non modificano la pratica attuale delle autoniti cantonali che eonservano
ogni facoltd d'intervenire in caso di scioglimento.

In virta dell’articolo 21, capoverso 1, della legge in vigore, un rap-
porto di tirocinio pud essere sciolto per ragioni gravi immediatamente o
entro il termine di quattro settimane. Questa norma si & rivelata inade-
guata. Infatti, quando vi & un motivo grave per seciogliere un contratto.
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di tirocinio, non si pud ragionevolmente pretendere dalla parte lesa di
continuarlo per un certo tempo. Alcuni molivi gravi sono clencati, a mo’
d’esempio, nell’articolo 362 e, capoverso 2, del Codice delle obbligazioni.
Sono, in particolare, la maneanza grave di una parte ai suoi obblighi, la
maneanza delle capaeitd professionali e delle qualild personali neeessaric
@mel capo di azienda o delle attitudini fisiche e psichiche indispensabili
nell’apprendista, la messa in pericolo della sua salute o della sua mora-
litd, la neeessitd di portare a termine la formazione solo in condizioui es-
senzialmente diverse. In caso di contestazione, ¢ il giudiee che deve deci-
dere se vi sia 0 no un motivo grave (cfr. art. 352 CO).

E possibile che 'apprendista sia adeguatamente formato ma che nel-
l'azienda delerminata la sua moralitd sia compromessa, senza che il suo
rappresentante legale se ne preoceupi. Quando non vi & eerlezza d’adem-
pimento delle preserizioni legali o quando I'autoritd apprende I'esistenza
di dubbi sull'esito del tirocinio, non & giusto che essa possa sciogliere di
sua’ iniziativa il tirocinio, perché solo il giudice pud iutervenire in un
contratlo di diritlo civile, eui I'autoriti non parlceipa. Per contro, essa
puo, intese e parti, mettere {ine al rapporto di liroeinio, revocando la sua
approvazione. Poielit un econtratto dj tirocinio in una professione assog-
gottata alla legge ¢ solo lecito se & stato approvato dall'aulorta camntonale,
deeade con il ritiro dell'approvazione il contratio stesso: gli effetti sono
i medesimi che nell'ordinamento vigente. Non vi &, quindi, pit aleun rap-
porto di tirocinio nel senso della legge, onde I'interessato non pud pix‘_l
frequentare la scuola professionale ¢ non pud esser ammesso agli esami
{inali di tirocinio (cpv. 2).

ff. Applicazione del Codice civile (art. 20,

Salvo disposizione contraria della legge sulla formazione professio-
nale, le morme del Codice civile, in particolare, del Codice delle obbliga-
zioni, rimangono applicobili al rapporto di tiroeinio. Cosi, ad esempio,
I'articolo 343 del Codice delle obbligazioni ¢ determinante nel caso di in-
venzione da parte dell’apprendista ¢ gli articoli 331 ¢ 332 del Codice civile
lo sono per la comunione domestica fra il capo di'azienda ¢ P'apprendista;
parimente, gli articoli 97 ¢ scguenti del Codice delle obbligazioni determi-
nano l'obbligo del capo di azienda di risarcire I'apprendista in easo di
formazione insufficiente. La riserva relativa all’applicazione del Codice
civile fa superflua la disposizione dell'articolo 16 della legge vigente
(cpv. 1).

Poiché gli obblighi del capo di azieuda somo, in parte, di diritto ei-
vile e, in parte, di diritto pubblico ¢ taluni di natura mista, & indispen-
sabile che Ja legge sia chiara. Obblighi di diritto pubblico, che,. nel
contempo, eoneernono il rapporto fra le parti, come ad esempio nel caso
degli articoli 17 ¢ 18, capoverso 1, del disegno, devono poter essere assi-
curati per mezzo di azione eivile {epv. 2). ‘
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Di per s, le contestazioni di diritto civile risultanti dal contratto di
tirocinio dovrebbero essere giudicate da un tribunale del lavoro o com-
merciale o, in mancanza, da un giudice civile ordinario. Ma da tempo un
numero assai rilevante di Cantoni fa giudicare siffatte contestazioni in
prima istanza «da un’autorith amministrativa, ad esempio da una commmis-
sione di apprendisti. Non si vuole togliere ai Cantoni questa possibilita,
ma non sarebbe opporluno di ammettere che sia I'autorith amministra-
tiva a decidere definitivamente le dette contestazioni, si da escludere pu-
ramente e semplicemente il giudice ordinario. I Cantoni, che approfittano
delle possibilita di far gindicare le contestazioni civili in prima istanza da
un’autoritii amministrativa, devono disciplinare la procedura secondo le
norme del processo civile ¢ concedere i rimedi giuridici dati dalla legi-
slazione cantonale (cpv. 3).

c. Obblighi d’assistenza, durata del lavoro e del riposo, vacanze

All'epoca dell'emanazione della legge vigente sulla formazione pro-
fessionale, solo la protezione degli adolescenti nelle fabbriche era disci-
plinata in modo assai soddisfacente. Per Iartigianato, valeva la legge fe-
derale del 31 marzo 1922 sull'impicgo degli adolescenti e delle donne nel-
le arti ¢ mestieri. Essa si limitava, tuttavia, a vietare il lavoro notturmo.
Gli altri adolescenti non beneficiavano di alcuna protezione legale, salvo
che i Cantoni non avessero emanato sulla materia disposizioni proprie.

I1 disegno del Consiglio federale del 9 novembre 1928 per una legge
sulla formazione professionale non prevedeva alcuna disposizione protettiva
per gli adolescenti ma riservava semplicemente le prescrizioni federali e
cantonali sulla protezione dei lavoratori. Fu soltanto il Consiglio nazio-
nale a proporre alcune prescrizioni sulla protezione degli apprendisti, che
il Consiglio degli Stati riuni in uno speciale articolo. Cosl, sorse I'articolo
1:1 della legge attuale chie fa obbligo al padrone dello stabilimento di avere
riguardo alla salute dellapprendista, di preservarlo dai cattivi esempi
durante il lavoro ¢ dj proteggerlo da cattivi trattamenti od offese da par-
tt.: del personale. Questo obbligo generale & completato con obblighi spe-
c‘mli del padrone nei casi di infortunio, malattia o pericolo per la mora-
lita dellapprendista, come anche nel caso di comunione domestica. Cire:
la d}u‘at:n del lavoro, la legge prevede che essa non deve superare quelln
degli operai e impiegati dello stesso stabilimento o, se non vi sono di que-
sti, quella fissata dall’'uso locale. Infine, Vapprendista ha diritto ad alme-
no sei giorni di vacanza pagate all’anno.

La legge attuale non contiene altre disposizioni per la protezione de-
gli apprendisti. Nel rimanente, sono applicabili le prescrizioni federali e
cantonali sulla protezione dei lavoratori. Per quanto concerne la Confede-
razioue, vanno citate le leggi seguenti.

La legge federale del 24 giugno 1938 sull’eth minima dei lavoratori
stabilisce, di principio, a 15 anni compiuti etd minima per esercitare una
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attivita lucrativa o imparare una professione. L’ordinanza d'esecuzione
della legge sulle fabbriche ¢ I'ordinanza dell'll gennaio 1944 concernente
i lavori nei quali & vietato occupare gli adolescenti e le donne nelle arti e
mestieri proibiscono Vimpiego di adolescenti ¢ di donne per certi lavori
© lo subordinano a determinate condizioni. Tuttavia, queste disposizioni
sono applicabili soltanto nelle fabbriche e nelle aziende artigianali; Ia
agricoltura, il commercio, I'industria alberghiera e le imprese di trasporti
federali o «concessionarie non sono, dunque, compresi nel. loro campo di
applicazione. Inoltre, Ia legge in vigore contiene disposizioni relative alla
durata del lavoro e del riposo. Il lavoro notturno & vietato agli adolescenti
sotto i 18 anni occupati nelle fabbriche e nelle aziende artigianali
anche il lavoro domenicale a quelli occupati nelle fabbriche. Per le per-
sone sotto i 18 anni, il riposo notturno deve comportare almeno 11 ore
consecutive fra le 22 ¢ le 5. Gl adolescenti sotto i 16 anni occupati nel-
T'industria non possono essere tenuti a lavoro suppletivo e -ausiliario o al
lavoro diurno a due sciolte.

A queste prescrizioni federali, si aggiungono numerose prescrizionsf
cantonali, parzialmente superate, sulla durata del lavoro e del riposo deghi
adolescenti, la chiusura delle aziende e dei negozi, i giorni festivi uffi-
ciali, che tutte sono applicabili anche ai giovani lavoratori..

L'esposto delle disposizioni legali sulla protezione degli adoles.cenﬁ
prova che l'attuale legge sulla formazione professionale & ben lungi dal
tratlare. esaurientemente la protezione degli apprendisti. '

Nel messaggio del 30 settembre 1960, il Consiglio federale ha presen-
tato alle.Camere federali il disegno per una nuova legge sul lavoro. Que-
sta legge costituisce essenzialmente una codificazione del diritto ‘n!tual.e,
ove la protezione dei giovani & migliorata e applicata anche al commercio
e all'industria alberghiera. Essa assume gli obblighi generali ¢ specxalg
d'assistenza sanciti nella legge sulla formazione professionale ¢ ne esten-
de Yapplicazione a tutti gli adolescenti. Inoltre, la detta legge prevede, a
protezione ‘della loro vita, salute e moralita, che Pimpiego d’adolescentd
pud. essere vietalo per ordinanza o subordinato a condizioni determinate;
essa prescrive parimente che la durata del lavoro degli adolescen!i. non
deve superare quella degli altri lavoratori dell’azienda, compresi il {a-
voro suppletivo e ausiliario, che Iinsegnamento professionale obbligatorio
deve esscre impartito durante le ore di lavoro e, inolire, che la durata
giornaliera del lavoro & limilata a 9 ore. Nuovo ¢, poi, che la durain del
riposo non debba cssere inferiore a 12 ore consecutive e debba compren-
dere d’estate le ore fra le 22 o le 5 e d’inverno fra le 22 ¢ le 6, Per. ga-
rantire il riposo giornaliero e settimanale, la legge proibisce, di principio,
i1 lavoro notturno e domenicale: quello notturno, perd, pud, eceezional-
mente essere autorizzato come provvedimento indispensabile per la forma-
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zione professionale. Infine, la legge sul lavoro contiene anche disposizioni

concernenti le vacanze: i giovani hanno diritto a tre settimane annue, di
cui due consecutive.

Riassumendo: le prescrizioni speciali del disegno di legge sul lavoro
relative alla protezione dei giovani sono materialmente molto piti ampie
che quelle della legge attuale sulla formazione professionale. Esse sono ap-
plicabili non solo agli apprendisti, ma a tutti i giovani sino ai 18 anni
compiuti. I1 Consiglio nazionale ha poi deciso che per giovani nel senso
della legge sul lavoro siano intesi tutti i prestatori di lavoro sino ai 19 an-
ni compiuti e gli apprendisti sino ai 20 compiuti. Ne consegue che, poicha
g.a vi provvede la legge sul lavoro, & superfluo sancire nella legge sulla

formazione professionale disposizioni speciali circa la protezione degli ap-
prendisti,

d. Assicurazione obbligatoria degli apprendisti contro gli infortuni e
le malattie; visita e controllo medicali

Nella commissione peritale fu parimente sollevata la questione se la
n}lova legge debba prescrivere I'assicurazione obbligatoria degli appren-
dfsti coniro gli infortuni e le malatlie. Inoltre, & discusse della visita me-
dfca degii apprendisti prima delltnizio del tirocinio e del controllo me-
dx.co annuo. Si osservd che listituzione dell’assicurazione obbligatoria de-
gli apprendisti contro le malatt.e agevolerebbe anche la soluzione del

prohlm delle spese della visita ¢ del controllo predetti, percli2 «consenti-
rebbe di farle assumere dalle casse malati.

Circa T'assicurazione contro gli infortuni, va notato che gli apprendi-
sti delle aziende indicate neilarticolo 60 della legge federale del 13 gin-
gno 1911 sull'assicurazione contro le malattie e gli infortuni sono obbliga-
toriamente assicurati presso 'INSAL Per gli apprendisti di altre aziende,
17.Canloni hanno dichiarato obbligatoria l'assicurazione: 11 di essi pre-
scrissero I'assicurazione sia contro gli infortuni professionali sia contro
quelli non professionali. Secondo I'Ufficio federale delle assicurazioni so-
ciali, 1a legge federale sull’assicurazione contro le malattie e gli infortuni
non impedisce i Cantoni di estendere Tobbligo assicurativo anche agli ap-
prendisti che non siano gid obbligatoriamente assicurati in virtd dell’arti-
colo 60 di detta legge. Poiche tale provvedimento non richiede una spe-
ciale autorizzazione, & superfluc =a questo ‘proposito prevedere una dispo-
sizione speciale nella nuova legge sulla formazione professionale. Se altri
Cantoni reputano necessaria l'assicurazione obbligatoria degli apprendisti
contro gli infortuni, 1a possomo liberamente istituire.

In virtl della legge federale snllassicurazione contro le malattic e gli
infortuni, la Confederazione non & autorizzata a prescriivere 'assicurazione
contro le malattie. Per contro, i Cantoni possono, confermemente all’ar-
ticolo 2 della stessa legge, dichiarare obbligatoria l'assicurazione contro le



1567

malattie, in generale o per singole classi di popolazione. Circa gli appren-
disti, 14 Cantoni hanno gia fatlo uso di questa facoltd, la maggior parte
di essi fondandosi a torto sulla legge concernente la formazione professio-
nale. Nei Cantoni che non conoscono I'obbligo, I'assicurazione degli ap-
prendisti si & affermata come assicurazione facoltativa. L'istituzione del-
T'obbligo da parte della Confederazione esigerebbe una revisione della leg-
ge sull'assicurazione contro le malattie e gli infortuni. Non sembra, pero,
opportuno di modificare la delimitazione delle competenze fra la Confe-
derazione e i Cantoni nel settore dell’assicurazione ontro le malattie. Se
i Cantoni repulassero necessaria I'assicurazione degli apprendisti 9011&r0
le malattie, essi disporrebbero gid ora deida competenza necessaria per
istituirne I'obbligaforieta.

La legge vigente non contiene alcuna prescrizione speciale sulla p,ro-
tezione della salute degli apprendisti, ma dispone semplicemente, nell'ar-
ticolo 14, che il padrone dello stabilimento deve avere riguardo alla sa-
lute dell'apprendista. Nel corso degli anni, alcuni -Cantoni hanno emanato
prescrizioni prevedenti una visita medica obbligatoria per tulti ghi appren-
disti o per quelli di determinate professioni; inoltre, in taluni Cantoni,
gli apprendisti sono assoggetiati a un controllo medico periodico nell’am-
bito del servizio medico scolastico o in virti di disposizioni speciali. Pre-
sentemente, solo tre Cantoni esigono la presentazione di un certificato me-
dico prima dell'inizio del tirocinio. Secondo lIe disposizioni vigenti nel
Cantoni del Ticino e di Ginevra, il certificato deve attestare Idoneitd fi-
sica dell’adolescente per il tirocinio nella determinata professione, mentre
il Cantone di Soletta si accontenia di un certificato sulle condizioni gene-
rali di salute dell'apprendista.

Singoli Cantoni ordinano la visita medica dell’apprendista prima del-
Iinizio del trocinio in determinate professioni: cosi, ad esempio, il .Gﬂﬂ’
tone di Basilea Cittd per 15 professioni, il Cantone di Zurigo per gli ap-
prendisti parrucchieri, camerieri, cuochi, panetlieni e pasticcieri, il Can-
tone di Neuochitel per gli apprendisti panettieri-pasticcieri. Gli altri Can-
toni non esigono una visita medica iniziale degli apprendisti; singeli Can-
toni la prescrivono solo se I'apprendista non ha ancora compiuto 'etd mi-
nima stabilita per questa professione (specialmente per quella di cuoca ¢
di cameriera). Un controllo medico periodico di tutti gli apprendisti ha
luogo solo nei Cantoni dj Vaud, ove il relativo decreto del Consiglio di
Stato ha per base la legge federale del 13 giugno 1928 sulla lotia contro
la tubercolosi, ¢ di Ginevra. In taluni Cantoni, il controllo medico avviene
nella forma di un esame radioscopico, generalmente ogni uno o due anni,
cui sono tenuti tutti gli apprendisti o solo quelli della localitd con un ser-
vizio medico scolastico.

Alla protezione della salute degli adolescenti, dovrebbe senza dubbio
essere prestata un’attenzione ancora maggiore. In virtii dell’articolo 27,
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capoverso 4, del disegno di legge sul lavoro pud essere precritto per via
‘d’ordinanza che, nel caso di assunzione di un giovane, sia presentato, ol-
tre all'attestato di etd, un certificato medico.

La commissione espresse il parere che tale questione non sia ancora
matura. Nella procedura di preavviso, i Cantoni ¢ le associazioni sono sta-
ti espressamente invitali a pronunciarsi sulla visita e sul controllo medicali
degli apprendisti. La maggior parte dei Cantoni ossequienti all'invito desi-
derano che questo problema sia lasdiato alla soluzione ‘dei Cantoni o che
ci si limiti ai provvedimenti previsti nella legge sul lavoro: i Cantoni di
Soletta, Vaud e Ginevra non vogliono rinunciare al loro attuale ordina-
mento. Le associazioni dei datori di lavoro respingono I'obbligatorietd di
diritto federale, mentre le associazioni dei prestatori di lavoro sono fa-
vorevoli, sebbene differiscano nei particolari. Va aggiunto che il Consiglio
nazionale, nel corso delle deliberazioni per la legge sul lavoro, ha accettato
una proposta intesa a riservare le prescrizioni cantonali sulla visita medica
dei giovani fino a quando la Confederazione non usi della sua’ compe-
tenza conformemente all'articolo 27, capoverso 4, della legge sul lavoro
{presentazione di un certificato medico).

e. Corsi di pretirocinio

Con i corsi di pretirocinio (art. 26 ¢ 27 della legge vigente), il legisla-
tore si proponeva, all'origine, di conseguire un doppio, scopo. Da una
P}lrle, essi erano destinati a completare ¢ a corroborare praticamente i
ns;ultati dell’orientamento professionale, in particolare quelli degli esami
psicotecnici e, dall'altra, a costituire gid un inizio della formazione pro-
fessionale, onde erano computati nella durata del tirocinio.

_ Tuttavia, tali corsi non si svilupparono nella misura prevista al mo-
mento dell'emanazione della legge. Sebbene la legge lo consentisse, essi
nf)‘n furono dichiarati obbligatori per alcuna professione. Fu solo in tempi
pilt recenti che singoli Cantoni con obbligo sicolastico di otlo anni intro-
dussero un nono anno di scuola facoltativo, durante il quale, allo scopo
di indagare sulle inclinazioni ¢ attitudini degli allievi, & impartito loro un
insegnamento comprendente,. oltre alle materie di cultura generale, talune
nozioni elementari concernenti precipuamente il scttore della lavorazione
del legno ¢ dei metalli. Simili istituzioni, come le scuole di avviamento
professionale e altre con scopi analoghi, appartengono, perd, all'orienta-
mento professionale, in quanto questo sia lo scopo primo. Nel singolo caso

va, dunque, accertato se esse fruiscano dei sussidi federali nel senso
dell’'articolo 5 del disegno.

Scopo dei corsi di pretirocinio pud anche essere quello di dare un ini-
zio di formazione professionale .ai giovani che hanno gia conchinso un.
contratto di tirocinio con un capo d’azienda: questi deve allora adeguata-
mente introdurre V'apprendista nei lavori fondamnentali della professione,
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eventualmente per mezzo di uno speciale corso d'introduzione. L’organiz-
zazione di siffatti corsi spetta all'azienda o alle associazioni professionali,
che ne sopportano anehe le spese, e non gix ai poteri pubbliei: in partico-
lare, non incombe alle scuole professionali né alle scuole d’arti e mestieri.
In ogni caso, la Confederazione deve promuovere simili eorsi mediante
sussidi, in virti dell'articolo 48, capoverso 3, del disegno, solo eccezional-
mente e in eondizioni speciali per una determinata professione; &, in-
vece, opportuno che le aziende e le associazioni possano usare a tale seopo
i locali e gli impianti delle seuole professionali di ogni specie. :

3. Insegnamento professionale (art. da 21 a 27)

Abbiamo gia parlato dell'importanza crescente dell'insegnamento pro-
fessionale. Esso ha lo scopo non solo di dare all'apprendista le cono-
scenze generali e professionali indispensabili ma anehe sempre piit di per-
fezionare I'educazione dell’apprendista onde sviluppare la sua personalild
e il suo senso civieo. Per una buona parte di apprendisti, che la loro col-
laborazione nell'azienda ha portato a un primo eontatto con il mor.ldo
esterno, la scuola professionale rappresenta un’ultima transizione prima
di entrare definitivamente nella vita professionale e prima di acquistare
la eompleta indipendenza ¢ la piena responsabilita verso s& slessi e verso
gli altri. Questo & il motivo, per eui la scuola professionale non deve esau-
rirsi nel dispensare conoseenze professionali, ma deve maggiomnente.co-
stituire un punto d’appoggio per l'allievo che entra nella vita pratica.
Siffatta bella ma difficile missione esige una preparazione approfondita
del corpo insegnante, che, di eonseguenza, deve esscre adeguatamente
struito ¢ messo in grado di perfezionarsi. Anche a questo proposito, la
legge deve porre le necessarie basi giuridiehe.

a. Scuole professionali (art. da 21 a 23)

La scuola professionale dispensa agli apprendisii I'insegnamento ob-
bligatorio nelle materie professionali e in quelle di cultura generale. La
formazione nell'azienda ¢ I'insegnamento professionale costituiscono i due
fattoni equipollenti del tirocinio, che pud eonseguire il suo scopo solo se
essi si completano vicendevolmente. La scuola professionale organizza
parimente ecorsi faeollativi per apprendisti e corsi di perfezivnamento se-
condo Yartieolo 44 (art. 21, epv. 1).

Come sinora, la Confederazione stabilira per ordinanza le materie ob-
bligatorie e le ore annue d’insegnamento delle stesse. D’intesa con i Can-
toni; le associazioni professionali e¢ lec associazioni della formazione pro-
fessionale, essn determinerd parimente i programmi normali dell'insegna-
mento professionale, che devono essere adeguati alle singole professioni
(art. 21, cpv. 2 e 3). Nell'ordinamento o nelle istruzioni del Dipartimento
federale dell'economia pubblica concernenti I'organizzazione dell’insegna-
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mento professionale va, poi, precisato quali materie facoltative fruiscono
dei sussidi. Fra queste materie saranno ormai inclusi anclie la ginnastica
e lo sport. Motivi igienici ¢ educativi stanno in favore deil'intensificazione
e della diffusione dell'insegnamento della cultura fisica agli apprendisti di
ambedue i sessi. Nell'era della motorizzazione, delle teleferiche e dei te-
lesci, la ginnastica ¢ un elemento compensativo importante che contribui-
sce di molto al mantenimento e al miglioramento della salute e della re-
sistenza fisiche e psichiche. Si prevede, dunque, di riconoscere 1'insegna-
mento della ginuastica e delio sport nelle scuole professionali come mna-
terie facoltative sussidiabili.

Affinche il tirocinio possa essere conchiuso con successo, gli appren-
disti devono essere obbligati a frequentare regolarmente 1'insegnamento
per tutta la durata del tirocinio, compreso il tempo di prova (art. 22,
cpv. 1).11 capo di azienda deve, perd, costringere 'apprendista a frequen-
tare I'insegnamento e, a tale scopo, concedergli il tempo libero necessario
Se}lm deduzione di salario fart. 22, cpv. 2). La violazione di questo ob-
bligo & punibile (cfr. art. 55, cpv. 1, lett. c). L'autoritd cantonale dispensa
totalmente o parzialmente dall'insegnamento l'apprendista che comprovi

conoscenze professionali equivalenti o superiori o che non pud parteci-
parvi per infermita (art. 22, cpv. 3).

I Cantoni provvedono affincha gli apprendisti delle aziende situate
nel loro territorio possano seguire l'insegnamento obbligatorio. A questo
sc.n@o, essi fondano scuole professionali o rendono possibile la frequenza
di S?“"]e e «corsi fuori del Cantone, in quanto non vi siano gid scuole o
corsi istituiti da associazioni professionali, organizzazioni di utilitA pub-
blica o aziende (scuole aziendali) e riconosciuti dalla Confederazione (art.
23). L.a frequenza di scuole ¢ corsi fuori del Cantone & segnatamente ne-
otssaria, se, nel Cantone, gli apprendisti di una determinata professione
non sono sufficienti per formare una elasse specializzata.

b. Organizzazioni dell'insegnamento (art. 24 e 25)

L'organizzazione dellinsegnamento professionale spetta ai Cantoni
(art. 24, opv. 1). La Confederazione si limita a poche disposizioni generali,

La densitd attuale deHa rete delle vie di comunicazione e il numero
considerevole di scuole professionali sparse un po’ in tutto il paese con-
sentono di porre il principio clie le classi devono essere costiluite secondo
le singole professioni, mentre Ia legge vigente (art. 30, cpv. 3) si limita a
sancire che le classi vanno costituite, in quanto possibile, in base ai grup-
pi professionali. Qualora la costituzione di classi speciali per le singole
professioni non sia possibile. gli apprendisti di professioni diverse ma

esigenti una formazione analoga sono raggruppati in un’unica classe (art.
24, cpv. 2).
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E vantaggioso soprattutto per le scuole professionali ma anche per le
aziende che linsegnamento obbligatorio sia concentrato su una intera
giornata o due mezze giornate per sellimana, invece di essere ripartito per
ore su diversi giorni. Il disegno prevede, dunque, un siffatto ordinamento
(art. 24, cpv. 3). L’insegnamento non pud esserc imparlito la domenieca e
gli altri giorni festivi. La commissione peritale ha esaminato se non con-
venisse lasciar libero dall'insegnamento obbligatorio anche il sabato. Essa
ha, poi, rinunciato a una tale disposizione, da una parte, perche la setti-
mana di cinque giorni non & ancora introdotta dappertutto e, dall’altra,
perehg, appunto per la settimana di einque giorni, & soprattutto il sabato
che gli insegnanti a titolo aceessorio sono a disposizione delle scuole pro-
{essionali, che di essi non possono fare a meno.

L’insegnamento obbigatorio & impartito sempre piu durante il :e’mpo
ordinario di lavoro nell'azienda. E, percid, opportuno anticipare di unora,
rispetto all’ordinamento vigente, la fine, cio® preserivere che &ss0 debba
terminare alle ore 19.00; I'autorita cantonmale pud, tuttavia, eoncedere dlf-
rogazioni per gravi motivi (art. 24, cpv. 3). Sard, invece, I'ordinanza a di-
sporre che gli orari delle lezioni debbano essere stabiliti in modo dz} tff-
nerc adeguatamente conto delle possibilita materiali della scuola, dei bi-
sogni delle professioni e dei mezzi di comunicazione.

Per le professioni con relativamente pochi apprendisti, non sar
sibile, neppure nei grandi Cantoni, di costituive elassi speeiali. In
casi oppure in altre condizioni particolari, 1'Ufficio federale, come
pud, su proposta dell’associazione professionale o del Cantone inte
dichiarare obbligatorio che I'apprendista frequenti, invece di una
professionale, un corso specializzato intercantonale, in quanto, eosi facendo,
lo seopo dell'insegnamento possa essere meglio eonseguito e le spese sup-
pletive siano adeguate alle circostanze. L'Ufficio federale emana per
ciascun caso un regolamento coneernente I'organizzazione, le materie ¢ 11
numero delle ore, il programma e la copertura delle spese (art. 25): si-
nora sono stati emanati 17 siffatti regolamenti.

& pos-
questi
sinora,
ressati,
scuola

¢. Corpo insegnante (art. 26 e 27)
Dalle crescenti esigenze dell’economia & derivato uno sviluppo dell"ir}-
segnamento professionale: di conseguenza, negli ultimi anni, sono consi-
derevolmente aumentate anche le conoscenze richieste al corpo insegnante.
La maggiore istituzione di classi specializzate permette un insegnamento
professionale adattato a ciascuna singola professione, che non solo pre-
suppone nell’insegnante vaste conoscenze ma anche l'adeguamento con-
tinuo del suo insegnamento alle innovazioni tecniche e all’evoluzione del-
la determinata professione. Considerata la nuova missione cducativa delle
scuole professionali, anche i compiti dell’insegnamento per quanto con-
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cerne le materie di cultura generale sono diventati pilt complessi e pil
impegnativi. L'insegnamento pud conseguire il suo scopo solo se & impar-
tito da maestri con una sufficiente formazione tecnica e pedagogica (art. 26,
cpv. 1). Questo principio vale sia per i docenti di ruolo sia per quelli
incaricati. Se & evidente che non si pud troppo esigere da quest’ultimi,
sta perd che anch’essi devono esserc almeno iniziati ai principi generali
della didattica e della metodica dell'insegnamento.

Come gia detto, il compito di istruire e di perfezionare il corpo inse-
gnante & passato sempre pit alla Confederazione, perché anche nei Can-
toni maggiori non vi & un numero sufficiente di candidati che consenta
T'organizzazione dei corsi. Di questo sviluppo, ticne conto I'articolo 27,
secondo cui la Confederazione provvede, d'intesa con i Cantoni e le asso-

ciazioni professionali interessate, a istruire e perfezionare i docenti pro-
fessionali. o

L’istruzione dei docenti di commercio rimane di competenza delle
Universitd cantonali. Presentemente, la Confederazione, in virti deila leg-
gc sulla formazione professionale, assegna loro un sussidio calcolato pax-
Zialmente secondo il numero dei docenti diplomati durante 'anno consi-
derato. Siffatto contributo rappresenta una partecipazione molto modesta
alle spese totali delle Universitd. Visto che la Confederazione esamina ora
la possibilita di sostenere finanziariamente, su altre basi, le Universita
cantonali, esso diventa superfluo. Per contro, la Confederazione conti-

Nuerd a provvedere al perfezionamento dei docenti di commencio - (art.
27, epv. 1). ' '

Qualora i .corsi orgamizzati dalla Confederazione non bastassero, j
Cantoni possono, d'intesa con la Confederazione, organizzare corsi com-
pletivi: ad esempio, se il numero delle iscrizioni a un corso federale per
docenti di commercio, che insegnano la civica e l'economia, fu cosi ele-
vato da non potervi essere ammessi tutti gli iscritti. '

Conformemente all’articolo 21 dell'ordinanza I, I'Ufficio federale pud
obbligare gli insegnanti delle scuole professionali di ogni paese a seguire
corsi di preparazione e di perfezionamento. Ma, poiche sono i Cantoni a
essere responsabili dell'esecuzione della legge e a vigilare a che l'insegna-
mento sia impartito da docenti con una formazione tecnica e pedagogica
sufficiente, essi stessi devono avere la competonza di obbligare il corpo
insegnante a scguire corsi di perfezionamento (art. 27, cpv. 3).

4. Esame di fino tirocinio (Art. da 28 a 34)
Salvo la possibilith di ripetere due volte I'esame di fine tirocinio, il

disegno non apporta alcuna modificazione all'ordinamento vigente {art.
da 35 a 41 della legge).
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a. Scopo e organizzazione (art. da 28 a 31)

L’obbligo di sostenere Yesame di fine tirocinio fu uno dei pin impor-
tanti postulati attuati dalla legge federale del 1930. L’esame deve stabi-
lire se l'apprendisia possiede le attitudini e le conoscenze necessarie per
esercitare la sua professione (art. 28, cpv. 1). Poich¢ & il Dipartimento
ohe emana i regolamenti di tirocinio, & logico che sia esso stesso a deter-
minare per le singole professioni le esigenze che l'apprendista deve sod-
disfare, A questo scopo, il Dipartimento emana regolamenti d’esame, che
disciplinano la durata, Porganizzazione, le materie,. I'apprezzamento e le
note -(art. 28, ©pv. 2). L'apprendista & obbligato a subire I'esame verso la
fine del tirocinio o alla prima oceasione dopo. Qualora ne sia impedito,
egli deve presentarsi quando I'impedimento sia cessato (art. 29, cpv. 1).
L’apprendista, che omette dj Presentarsi senza un motivo valido, & punipilc
(cfr. art. 56, cpv. 1, lett. b). Il capo di azienda deve iscrivere 'apprendista
all'esame e lasciargli il necessario tempo libero. La legge in vigore (al‘t.-
15, cpv. 2) non stabilisce espressamente che per questo tempo non puo
essere operata alcuna deduzione di salario, E, perd, d’uso .che 1'appren-
dista riceva il suo salario durante il tempo d’esame, in quanto esso cada
nel periodo contrattuale dj tirocinio, onde la nuova legge deve tener co.nlo
di questa prassi. Il capo d’azienda & parimenie tenuto di mettere gratuita-
mente a disposizione dell'apprendista, secondo le istruzioni dell'autorith
preposta agli esami, i locali, gli utensili e il materiale (sostitwibile con un
corrispondente risancimento) necessari all’esecuzione dei lavori di esame
(art. 29, cpv. 2). , . : .

In virtt dell’articolo 25 della legge attuale, pud essere ammesso 'aglf
esami di fine tirotinio anche chi si & impratichito in una delle professioni
assoggettate alla legge, lavorandovi per almeno un tempo doppio di quel-
lo che dura il tirocinio prescritto o usuale per quelle professioni, e ha
seguito l'insegnamento professionale o mostra in altro modo di posscdex:c
le cognizioni necessarie all’esercizio della professione. Entrano in consi-
derazione, come 2 detto nello stesso articolo 25 a mo’ di spiegazione, spe-
cialmente gli operai ed impiegati capaci che non poterono, durante la mi-
nore etd, fare un tirocinio. Siffatta prescrizione, che originariamente era
stata pensaia come una disposizione transitoria, hia dato buona prova nel-
la pratica, onde dev’essere mantenuta. Essa lia, poi, il suo posto naturale
nel sottocapitolo <Esame di fine tirocinio», peroliz Tegola un imso spe-
ciale di ammissione. I predetto articolo 25 prescrive esplicitamente che
pud servirsi dell’agevolazioue solo una persona maggiorenne. Poiche tale
& per lo pin il caso, & meglio precisarlo. Inoltre, T'espressione «si & impra-
tichito in una delle professioni..., lavorandovi» va sostituita con <ha eser-
citato la professiones, dato che I formazione empirica, non si estende, in
pratiea, su un periodo di pill anui (art. 30, cpv. 1).

Di recente, anche scuole professionali private hanno incominciato a
dare agli adolescenti una formazione di base come quella di disegnatore
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edile, parrucchiere, orticoltrice e radioelettricista. Non & ancora possibile
di prevedere quale sviluppo assumerd questo gencre di formazione profes-
sionale. Non si pud, tuttavia, neppure ignorarlo, sebbene esso non debba
pregiudicare il tirocinio normale. Giova, percid, prevedere nella nuova leg-
ge che agli esami di fine tirocinio possano essere ammessi anche gli al-
lievi di scuole private, in quanto essi adempiano le condizioni richieste per
la determinata professione (art. 30, cpv. 2). Disposizioni pili precise po-
tranno essere sancite per via di ordinanza.

Riservate talune disposizioni, I'organizzazione dell'esame di fine tiro-
cinio spetta ai Cantoni {art. 31, cpv. 1). A domanda di un’associazione pro-
fessionale interessata, la Confederazione pud delegare loro la competenza
di organizzare I'esame di fine tirocinio in quella professione, per tutte o
per talune materie, su lintero territorio della Confederazione o su quello
di pit Cantoni. I1 Cantone pud procedere necllo stesso modo, qualora la
Confederazione non usi della sua facoltd (art. 31, cpv. 2). L’associazione
professionale incaricata dell’organizzazione dell’esame deve approniare un
regolamento che sottopone all'approvazione del Dipartimento o del Can-
tone (art. 31, cpv. 3). Ad esempio, alla Societd svizzera degli impiegati di
commercio & stata affidata 'organizzazione in tutta la Svizzera dell'esame
di fine tirocinio per gli impiegati di commercio; diversi Cantoni, poi, han-
no incaricato le associazioni professionali deil’organizzazione sul proprio
territorin dell'esame di fine tirocinio per talune o per tutte le professioni,
segnatamente circa le conoscenze professionali.

La legge in vigore sancisce (art. 38, apv. 3) che non si riscuoteranno
tasse d’esame. Da tempo, parecchi Cantoni chiamano i capi d’azienda a
coprire almeno parzialmente le spese: essi vorrebbero poter continuare
tale sistema. Per tener conto di questa prassi, la disposizione & precisata

nel senso che non si riscuoteranno tasse d'esame dagli apprendisti (art.
31, cpv. 4).

’ L'articolo 37 della legge vigente prevede che gli esami di una scuola
d'arli ¢ mestieri o di una scuola professionale possono, su proposta del-
Pautorith compelente del Cantone nel oui territorio si trova listituto, es-
sere dichiarati dal Consiglio federale equipollenti agli esami finali di ti-
rocinio. Siffatta disposizione poteva essere giustificata al momento del-
Tentrata in vigore della legge nel 1933, ma oggi non ha pilt importanza
pratica, perchi2 & d’'uso gid da mollo tempo che gli allievi di una scuola
d’arti e mestieri si presentino agli esami cantonali e non gid a quelli or-
ganizzati dalla scuola stessa. Soltanto per le scuole commerciali ricono-
sciute dalla Confederazione, la predetta disposizione costituisce ancora il
fondamento legale per l'equipollenza dei loro esami finali. Poiche questa
questione & disciplinata nell'articolo 35 del disegno, & superfluo assumere
I'articolo 37 della legge vigente. 11 disegno si limita, percid,”a una dispo-
sizione d’eccezione in favore delle scuole commerciali.
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b. Attestato di {capacita e ripetizione dell’esame (art. da 32 a 34)

L'apprendista che ha superato 'esame di fine tirocinio riceve un atte-
stato di capacitd che do autorizza a denominarsi impiegato od operaio qua-
lificato. 11 termine cqualificato» non & entrato neli'uso; capila solo rara-
mente che, ad esempio, il falegname, dopo I'esame di fine tirocinio, si de-
nomini «falegname qualificato». Ci si &, percid, chiesti se in futuro la
denominazione professionale, come falegname, fabbro o parrucchiere, non
debba essere riservata esclusivamente alie persone che hanno superato
Yesame di fine tirocinio in quella detta professione. Tuttavia, una siffatta
limitazione non sarebbe possibile, considerato Y'uso linguistico della pa-
rola e cagionerebbe, inoltre, un lavoro wonsierevole ai Cantoni respon-
sabili di farla osservare., D’altra parte, la rinuncia all'atinale protezione
legale della denominazione di «qualificato» potrebbe suscitare l’impl'}"‘"
sione che il legislatore non dia piit I'importanza dovuta all’esame di fine
tirocinio. Di conseguenza. non rimarrd altro che mantenere P'ordinamento
vigente (art. 32, cpv. 1).

L'attestato di capacitd & compilato dall’autorita canlonale e rilasciato
all’apprendista solo dopo la fine del tirocinio. Esso non menziona le not?;
peréd, i Cantoni, di regola, consegnano anclie un prospetto delle note, in
forma di foglio volante inserito neli’attestato di capacitd. Va da sé che
Papprendisia soccombente all’esame riceve un’attestazione sulle sue presta-
zioni nelle singole materie: non &, quindi, necessario dirlo espressamente
nelia legge.

La legge vigente prevede che 'attestato di capacitd possa essere rila-
sciato a determinate condizioni, senza iche ¢i sia stato 'esame. Gi si pud
chiedere se una siffatta agevolazione, di cui d’altronde & faito poco Uuso,
debba essere mantenuta. Siccome essa & giustificata in casi speciali, cos‘l.se
una grave malatlia costringe I'apprendista a una cura di pilt mesi, I'aulorita
cantonale deve, anche in fuluro, poter rilasciare eccezionalmente un atte-
stato di capacith senza esame, alla condizione che 1'apprendisia abbia com-
piuto almeno due terz della durata del tirocinio e icomprovato le sue ca-
pacitd e che sia stato assente dall'csame senza sua colpa. Se, tuttavia, (‘-:
presumibile che I'apprendista ammalato o infortunato possa presentarsi
all'esame entro un anno, Pagevolazione non va applicata (art. 32, cpv. 2).

Il candidato che & caduto all’esame, vi ¢ nuovamente ammesso al piu
presto dopo sei mesi. La legge vigente non dice se I'esame pud essere ri-
petuto pill di una volta. Tuttavia, col passare degli anni, si & in generale,
affermato la pratica di consentire due ripetizioni dell’esame, come d’al-
tronde & uso per gli esami professionali superiori. Vale la pena di sancire
siffatta pratica. Per contro, & opportuno evitare che l'apprendista, caduto
la seconda volta, possa di nuovo essere rinmmesso all'esame gid dopo un
semestre. L’eventuale terzo esame deve aver luogo soltanto dopo un anno
dal secondo, affinché vi sia sufficiente tempo per colmare le lacune di
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formazione. Sinora, non vi era neppure una pratica uniforme circa le ma-
terie che devono essere oggetto dell’esame di ripetizione. Occorre, dunque,
specificare che il secondo esame comprende soltanto le materie, per le
quali il risulato conseguito nel primo fu insufficiente: il terzo esame, in-
vece, comprende tuite le materie del secondo. In tal modo, si vuole evitare
una eccessiva agevolazione della ripetizione dell’esame, conformemente
al desiderio espresso da diverse cerchie. La regolamentazione proposta per
la ripetizione dell’esame di fine tirocinio corrisponde cosi a quella prevista
nel settore degli esami professionali superiori (art. 33).

Circa T'equipollenza dei certificati esteri, bisogna distinguere fra quel-
la generale ¢ quella concessa nei singoli casi. Per I'equipolienza generale,
& competente, come sinora, il Dipartimento; per l'altra, I'Ufficio federale.
La disposizione riveste importanza soprattutto per gli stranieri e¢ per gli
svizzeri che hanno compiuto il doro tirocinio all'estero ¢ che vogliono pre-

szentarsi in Svizzera allesame di professione o all'esame di maestro
art. 34).

5. Riconoscimento dell’esame finalo delle scuole commerciali (art. 35)

La formazione degli apprendisti per le professioni commerciali & da-
ta, per lo piy, nelle aziende ¢ nelle scuole professionali frequentate nel
contempo. Nel 1961, il numero totale dei condtratti di tirocinio commer-
ciale (compresa I'amministrazione) ammontava a cirea 23.900 ¢ quello
degli altestati di capacitd rilasciati a 6635. Inoltre, le scuole commerciali
pubbliche o private di utilith pubblica formano una parte dei futuri im-
Izleg-axli di commercio, conferendo una formazione di base nel senso del-
Particolo 6, lettera b, del disegno di legge. Delle 49 scnole commerciali ri-
conosciute dalla Confederazione, 39 sono pubbliche, cioé cantonali o co-
munali, ¢ 10 appartengono a organizzazioni private di utilitd pubblica. Le
3-9 scuole commerciali pubbliche ¢ 4 private di utilith pubblica sono sus-
sidiate dalla Confederazione: le altre 6 private sono di proprietd di orga-
nizzazioni religiose chie rinunciano ai sussidi federali. Le 49 scuole rico-
nosciute contavano, sempre nel 1961, circa 11.500 allicvi e rilasciarono,

nello stesso anno, 2003 diplomi di commercio o attestati di maturitA com.
merciale.

Per la formazione nelle scuole commerciali non sono applicabili le
disposizioni concernenti I'insegnamento professionale sancite nella legge
sulla formazione professionale, ma le pertinenti prescrizioni cantonali o
comunali, segnatamente i regolamenti scolastici, L'esame finale di una
scuola commenciale & cquivalente all’esame di fine tirocinio commerciale
solo se le condizioni enumerate nella circolare del Dipartimento federale
dell’economia pubblica del 22 marzo 1935 sono adempiute, ciod se la for-
mazione & data conformemente ai programmi mnormali d'insegna-
mento stabiliti dall'Ufficio federale per le scuole commerciali ¢ se il re-
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golamento d'esame & stato approvato dall'Ufficio medesimo. Qualona Ia
scuola commerciale soddisfa anche gli altri presupposti per I'assegnazione
del sussidio federale (numero minimo di allievi per classe, necessita della
scuola, ecc.), nulla si oppone al sussidiamento. '

Conie gia detto, I'articolo 87 vigente costiluisce il fondamento giuri-
dico per ‘il riconoscimento dell’esanie finale delle scuole commerciali pub-
bliche e private di utilitA pubblica. Ma, poiché le prescrizioni sull'esame
finale di tirocinio possono essere applicate solo in misura molto limitata
alle scuole commerciali, conviene disciplinare 'esame finale di dette scuo-
le in un capitoletto speciale. In virti dell’articolo 35, capoverso 1, la Con-
federazione pud, su proposta di un Cantone, riconoscere l’mame. finale di
una scuola commerciale pubblica o privata di utilit pubblica. Lattestato,
che comprova il superamento dell’esame finale, autorizza il suo titolare a
denominarsi impiegato qualificato e a essere ammesso ol cox'rispopdentf;
esame di professione o di maestro.

Di principio, anche gli allievi di alire scuole commerciali, cio non
private di ulilitA pubblica né pubbliche, sono ammessi all’esame finale rico-
nosciuto, in quanto la formazione corrisponda a quela data nelle .scu-ole
pubbliche. .I1 Cantone, che non voglia ammettere fali allievi all'esame
presso una scuoln commenrciale riconosciuta, pud organizzare per essi qsa-
mi speciali (cpv. 2): spetta all’ordinanza di sancire a questo proposito,
prescrizioni pilt particolareggiate. ‘

Scuole o Cantoni, che onganizzano esami finali riconosciuti, devono
redigere un regolamento da soltoporre all'approvazione del Di‘pal'fdmentf)
(cpv. 3). Come sinora, Ia Confederazione determinera le condizioni per il
riconoscimento (durata della formazione, programmi d'insegnamento, co-
noscenze richiesle ai candidali, ecc:). ‘

IV. ESAME DI PROFESSIONE E ESAME DI MAESTRO
(art. da 36 a 43) '

1. In generale

Abbiamo gid detto che gli esami professionali superiori, per il fatto di
di essere stali sanciti nella legge, hanno avuto un grande sviluppo e "he.»
in corriSpondenza, ¢ aumentato anche il numero delle persone inscrittesi
a essi. Sino alla fine del 1961, 34.310 candidati llanno subito un esame
professionale superiore, arligiandle o commerciale. .

Tuttavia, contrariamente alle previsioni iniziali, gli esami di maestro,
nonostante gli sforzi intrapresi dalle associazioni professionali, non si sono
affermati a 1al punto clie il giovane artigiano comsideri del tutto maturale
di sostenere detto esame nella sua professione, prima di esercitare una
azienda in proprio. £ solo nelle professioni, per le quali il diploma di
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maestro & d'importanza notevole, ciod indispensabile o alla formazione
dapprcndnstn {professioni rette dall’ordinanza II) o all’ottenimento della
concessione per esercitarle in proprio (monwtm'e elettricista, spazzaca-
mino, montatore di impianti sanitari), che le iscrizioni agli esami profes-
sionali superiori sono relativamente numerose. Nelle altre professioni, i
candidati si presentano solo in una proporzione assai debole rispetto al
numero delle persone che le esercitano. Va, poi, aggiunto clie 'attuale si-
stema degli esami professionali superiori non consente di attuare suffi-
cientemente la formazione dei quadri professionali, che per mo. te profes-
sioni & un urgente postulato. L’esame professionale superiore & piuttosto
concepito per candidati animati dal desiderio «i comprovare che sono in
grado di dirigere un’azienda di una certa importanza. Per i quadri, soprat-
tutto nelle maggiori aziende artigianali, ¢ per i titolari di piccole aziende @,
invece, importante soprattutto il possesso di profonde conoscenze profes-
sionali. Finora, poi, chi non intende esercitare una professione in proprio
ma solo essere promosso assistente o capo gruppo non ha altra possibilita
che sostenere I'esame di maestro, se vuole ottenere un titolo riconosciuto
dallo Stato. A tale scopo, egli deve anche sottoporsi all'esame in materie
commerciali ed eventualmente altre, conmie calcolo dei prezzi di costo o
gestione dell’azienda, sebbene non abbia da occuparsi di simili problemi
ed esse non siano indispensabili per la sua ulteriore attivitd professionale.

Questa situazione indusse 1'Unione svizzera delle arti e mestieri a pro-
porre uno sdoppiamento degli esami professionali superiori. Secondo tale
sdoppiamento, I'esame di grado inferiore si limiterebbe, di principio, alle
conoscenze professionali ¢ tecniche: esso icorrisponderebbe approssimati-
vamente alla parte professionale degli attuali esami di maestro. Per le
professioni, ove & necessario, si insistercbbe anche sulla capacitd creatrice
del candidato. Circa le conoscenze comumerciali, invece, ci si accontente-
rebbe del minimo indispensabile per' la determinala professione. L’esame
di gradv superiore, ciod I'esame di maestro, sarebbe concepito per i diri-
genti di aziende, grandi o medic. Esso si concentrercbbe sulle conoscenze
nelle vere funzioni aziendali e, nel contempo, accentuerebbe la parte com-
merciale degli attuali esami di maestro.

Come per il passato, la Confederazione rinuncia a organizzare essa
stessa csami professionali superiori, ma lascia tale facoltd alle associazioni
professionali che continueranno a organizzare, conformemente alle pre-
sorizioni legali, gli esami riconosciuti daila Confederazione. La legge con-
tiene, perd, le disposizioni fondamentali, segnatamente circa lo scopo, le
condizioni di ammissione ¢ la protezione del titolo, ¢ prevede, inoltre, che
gli esami sono posti sotto la vigilanza della Confederazione, consistente
nell’approvazione dei regolamenti da parte del Dlpm‘hmemo e nella sorve-
glianza dei singoli esami da parte dell'Ufficio federale. L’approvazione del
regolamento ha, nel singolo caso, lo scopo di affidare gli esami all’asso-
ciazione professionale interessata, in qualitd di fiduciaria dell’autorita fe-
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derale. Per il momento, le. associazioni conservano la facoltd di organiz-
zare altri esami per i lavoratori qualificati: come presentemente quelli per
assistenti edili, dichiaratori di dogana e segretarie di direzioni. Poich&
questi esami non sono considerati come esami professionali superiori dal-
la legge sulla formazione professionale, i titoli professionali che conferi-
scono non sono protetti in virtu di tale legge.

2. Scopo o condizioni di ammissione (art. da 36 a 39)

Il disciplinamento previsto nel disegno si fonda sugli argomenti del-
I'Unione svizzera delle arti e meslieri, sebbene debba tenere parimente con-
to degli esami professionali superiori di commercio gid esistenti (esami
per contabili, esperti contabili, impiegati di assicurazione, impiegati di
banca, corrispondenti, commercianti al minuto): Vesistenza simultanea di
esami superiori artigianali, industriali e commerciali influisce sulla defi-
nizione delio scopo degli esami professionali superiori.

In futuro, le associazioni professionali devono poter organizzare sia
esami di professione sia esami di maestro: & lasciato loro di determinare
se per le singole professioni siano da organizzare solo 'esame di profes-
sione o solo l'esame di maestro o ambedue gli esami (art. 36, cpv. 1).
Spettera, dunque, alle associazioni di decidere se vorranno continuare con
gli esami di maestro attuali o sdoppiarli in esami di professione e ccami
di maestro.

Le associazioni professiona’i che vogliono organizzare esami di pro-
fessione e esami di maestro riconosciuti devono elaborare un regolamento
¢ sottoporlo all'approvazione del Dipartimenio (art. 36, cpv. 2). II regola-
mento deve segnalamente disciplinare I'organizzazione, le malerie e le no-
te: si avrd soprattutto cura che le materie d’esame corrispondino alla na-
tura dell’esame ¢ che, crea le esigenze, sia raggiunto un livello possibil-
mente unitario per tutte le professioni.

Gli esami di professione e quelli di maesiro soggiacciono alla vigilanza
della Confederazione, che la csercita per mezzo dell'Ufficio federale (art.
37). Come ora, non spetia ai Cantoni alcuna funzione di organizzazione e
di sorveglianza; tuttavia, & nell’inleresse degli enti organizzatori di collabo-
rare con i Cantoni, che promuovono la preparazione dei candidati me-
diante sussidi per i corsi e mediante altri provvedimenti, e di consentire
alle competenti autoritd cantonali una visione sugli esami.

L’esame di professione & destinato ad accertare se il candidato pos-
siede le attitudini e conoscenze nccessarie per adempiere la funzione di
capo o per dirigere un’azienda di facile gestione. Agli esami di maestro,
il candidato deve comprovare clie possiede le attitudini e conoscenze ne-
cessarie per soddisfare nella sua professione a esigenze pii elevate (art.
37, cpv. 2). Per siffatte csigenze sono da comprendere quelle richicste per
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un ‘imprenditore in proprio rispettivamente per il titolare di una grande
azienda o per un prestatore di lavoro parllco.-armcnle quallflcato come un
contabile diplomato che dirige il servizio di icontabilith di un ’azienda.

Chi vuole esserc ammesso a uno dei due esami professionali, deve
godere dei diritti civici ¢ avere conseguito l'attestato di capacitd negli esa-
mi finali di tirocinio della determinata professione. Inoltre, Yammissione
agli esami di professione richiede un’altivita professionale di almeno due
anni dopo la conclusione del tirocinio e 'ammissione agli esami di mae-
stro ne richiede una di tre anni. Se per una professione sono organizzati
sia I'esame di professione sia 'esame di maestro, il candidato &, di regola,
ammesso all'esame di maestro solo se prima ha assolto quello di profes-
sione ¢ se dopo il suo assolvimento ha lavorato nella professione aimeno
due altri anni (art. 39, cpv. 1- 3) L’attivitd professionale pmlica richiesta
potrebbe forse sembrare un po’ corta, ma alle persone capaci, che inco-
minciano a perfezionarz le loro conoscenze subito dopo T'esame di fine ti-
rommo, va pure data la possibilitd di subire gli esami professionali supe-
riori prima di essere troppo assorbiti dalla professxone e dalle cure fami-

liari. I termini dati sono, tuttavia, termini minimi che il regolamento di
esame pud, se necessario, prolungare.

Se le cincostanze lo giustificano, il regolamento pud prevedere altre
condizioni d’ammissione (art. 39, cpv. 4). Cosi, gia -ora, sono poste ai tec-
nici e ingegneri diplomati particolari condizioni per 'ammissione agli esa-
mi di capomastro. La legge deve, a questo proposito, tenere conto di even-
tuali sviluppi futuri, tanto pilt che non possono anicor cssere previste tut-
te le conseguenze dello sdoppiamento degli esami superiori.

Gli stranieri possono essere ammessi agli esami professionali superiori
nelle stesse condizioni che i cittadini svizzeri, in quanto il loro Stato di
origine accordi la reciprocitad (art. 39, cpv. 5).

3. Attestati o titoli (art. 40, 41 o 43)

Circa gli atlestati, i periti della commissione furono unanimi nel ri-
conoscere che I'attestato rilasciato a chi ha superato Iesume di professione
non pud essere definito ediplomas. Inclire, va vigilato a che esso sia ‘chia-
ramente distinto dall’atiestato di capacitd a seguito degli esami di fine ti-
rocinio. Percid, ichi assolve 'esame di professione riceve un c«attestato pro-

fessionale», mentre il tdlploma» spetlerd, come smom, a chi supera I'esa-
me di maestro (art. 40, cpv. 1 ¢ 2).

Il nome dei titolari dellattestato professionale o del diploma saranno
pubblicati e iscritli in un registro pubblico, come gia & il caso per i tito-
lari del diploma di maestro in virti della legge vigente (art. 49, cpv. 1).
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Il titolare dell’aitestato professionale o del diploma & autorizzato a
portare il titolo stabilito nel regolamento (art. 41, cpv. 1). Nel disegno, si
¢ rinunciato a citare osempi di titoli contrariamenie all’articolo 48 della
legge vigente, perche sarebbero solo di poca importanza pratica per causa
delle nuove condizioni derivanti dallo sdoppiamento degli esami superiori.
Tuttavia, deve essere prescritto che come titolo per chi abbia ottenuto Iat-
testato professionale pud essere usata solo la denominazione della profes-
sione (ad es. capo montatore) seguita da «con altestalo professionale fe-
derale» ¢ per chi abbia ottenuto il diploma la denominazione della pro-
fessione seguita da «diplomato» o preceduta da «maestro» (art. 41, cpv. 2
e 3). Per il momenito, spelterd al Dipartimento di provvedere, se & il oaso,
al coordinamento fra i titoli di chi ha conscguito I'attestato professiona.le e
i chi ha conseguito il diploma: potrd farlo al momento dcll’approvaztonc
dei regolamenti di esame. Come sinora, ¢ riservato, entro l'azienda, l'uso
di titoli attribuiti dalla direzione (art. 41, cpv. 4).

L’articolo 43 disciplina l'cquipollenza degli atlestati profossiqn
dei diplomi esteri allo stesso modo che circa gli attestati di capacita
art. 34). :

ali e
(cfr.

4. Ripetizione del’esame (art. 42)

In vista di oltenere un ordinamento unitario e semplice, & previsto che

l'esame di professione e l'esame di maestro possono esscre ripetutd n.elle
stesse condizioni. Chi non ha superato uno di questi esami, lo puo ripe-
tere, al pill presto, dopo un auno. Il candidato che non supera neppure
il secondo esame pud essere riammesso a un lerzo e ultimo esanlc, .ﬁl piu
presto quattro anui dopo il primo. Per quanto attiene alle materie dc‘l-
Iesame di ripetizione, vanno ripetnte, nel secondo esame, solo le materie
per le quaii non sia stala ottennta, nel primo, almeno la nota ehene»; per
contro, el terzo esame, vanno ripetute tutte le materie che sono state og-
getto del secondo. I wosl mantenuto 1'ordinamento vigente, che ha dato
buona prova.

V. PERFEZIONAMENTO PROFESSIONALE (art. 44)

- ¢

- Come gia detto mel capitolo B, numero 4, della parte genenale del pre-
sente messaggio, il perfezionamento professionale assume un’importanza
sempre maggiore. Mentre un tempo non era altro che una preparazione
agli esami superiori di maestro ¢ concerneva ama cexclhia relativanente ri-
stretlta di persone — in generale, i figli dei capi di azienda e gli operai ¢
impiegati capaci desiderosi di lavorare in proprio —, oggi, per cosi dire,
tutti coloro che esercilano nu'attiviti professionale sono obbligati a per-

Foglio federale, 1962. : 104
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fezionare le loro conoscenze, sc¢ vogliono fronleggiare le esigenze della
professione. Per il crescente fabbisogno di quadri inferiori e medi, segna-
tamente nell’indusiria, & necessario che un numero sempre maggiore di
persone sia costaniemenle preparato, in corsi isolali o in tcicli interi, all’as-
sunzione di compit pin difficili. Inoltre, la crescente specializzazione ha
per conseguenza, in quasi tutte le professioni, chic molti operai e impiegati
qualificati, nonostante la buona formazione di base acquisita mel tiroci-
nio, sono costreiti ad aumentare ancora le loro conoscenze nell'uno o nel-
Yaltro setiore. Inoltre, un numero relativamenic elevato di persone, che,
per molivi diversi, abbandonano la loro professione primiliva allo scopo
di darsi a un’alira attivitd simile o completamente diversa, devono, per un
tempo pill o meno lungo, riadattarsi o perfezionare le loro conoscenze.
Considerala questa evoluzione, ¢ opportuno, per sottolinearne I'importanza,
dedicare al perfezionamento uno speciale capitolo della legge, invece di
limitarsi come sinora a citarlo nel capitolo sui sussidi federali. .

L’elenco dei promotori di provvedimenti sussidiabili intesi al perfe-
zionamento professionale ¢ stato allungato e comprende ormai i ‘Cantoni,
le souole professionali, le scuole d’arli e mestieri, le scuole specializzate
(ad es. la scuola specializzata di Hard/Winterthur, T'Ufficio icentrale di
perfezionamento professionale a S. Gallo, i corsi serali a Ginevra), le asso-
ciazioni professionali o altri enti. La Confederazione pud sostencre questi
provvedimenti anche in altro modo che mediante sussidi: ad esempio for-
mando docenti specializzati nel perfezionamento professionale (opv. 1),

Il capoverso 2 cila, senza voler essere esclusivo, le quatiro specie prin-
cipali di corsi di perfezionamento. Nella leltera a sono nominati i corsi
destinati al perfezionamento dei praticanti. La legge vigente si occupa solo
degli apprendisti ma non di coloro clie, subito dopo T'uscita dalla scuola,
si danno a un’attivid lucrativa ricliedente puramente un certo ambienta-
mento o una cerla pratica piit 0 meno breve. Sebbene presentemente solo
circa il 15-20 per cento degli adolescenti, licenziati dalla scuola, cerchi
subito un guadagno, ciod si tnovi nelle suddette condizioni, il problema
idella formazione dei praticanti non va misconosciuto, poiché sono pro-
prio quest giovani ad abbisognare, nella loro formazione, di un aiuto
efficace e comprensivo. A questo scopo, & avantutio necessario il migliora-
mento della scuola di promovimento, chie, in molti Cantoni, & obb'li_gal.oria
per i giovani, cie non assolvono alcun tirocinio nt frequentane scuole
medie o superiori. L’insegnamento impartitlo ora nelle scuole di promovi-
mento non &, tutiavia, sufficiente, perchig, in buona parte, & solo una ripe-
tizione o un limilato complemento del programma dell’ultimio anno di ob-
bligatorietd scolastica, invece di conferire al giovane, grazie a una oppor-
tuna scelta del programma ¢ a un opportuno metodo d’insegnamento, un
aiuto efficiente per la soluzione dei problemi wche gli si porranno nella vita
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¢ mella professione. Alla Confederazione difettano de basi :giuridiche che
le consentono Wi prescrivere I'obbligo igenerale della scuola di promovi-
mento o talune esigenze minime, cosicché spetta ai Canitoni’ di’dedicare a
queste scuole tuita la necessaria attenzione e di ade,g'ualle m templ.'Parcc-
chi Cantoni sono gia lodevolmente all’opera. R e

La commissione peritale & stata unanime. nel mtenele mmposslblle un
disciplinamento di diritto federale delle profesuom empmchcm virtir, d1
regolamenti di formazione, nel senso di un cosxddemo «pwcolo tmommo»
percht sopratiutto risulterebbe sminuito il 111‘0011110 normale, _ohe va
promosso con tulti i mezzi. Per Ia molteplicita delle smg'o]e athvnla em-
piriche, che variano da professione a professmne e spesso jpersino dna azmn-
da ad azienda. e richiedono una iniziazione di alcuni giorni, sino a un’an-
no, non & d'altronde, possibile emanare un valido 1eﬂo]1£unenlo gen rale
clie per ben poche di esse. Anche un ordinamento cantonale non oamble-
rebbe alcunché ma cagionerebbe soltanto spiacevoli l'ne"ui'lglmnzc. E, dun-
que, alle aziende che spetterd, come sinora, la formazione di b'lse ‘della
manodopera empirica. Per contro, va promosso slstenmhqf.llmcntc e ‘in am-
pia misura il perfezionamento di questa categoria di hvoi"'lton, ‘affinché
essi possano essere inseriti convenientemente nelle aziende e' la manodo*
pera qualificata possa essere sgravata di taluni lavori. Inol re, laae,,lmto
perfezionamento vonsentirii loro di migliomare le pmpne co‘ndmmxn‘SO'
ciali. ;H‘ - o

Come corsi di perfezionamento, si intendono parimente corsi, (h ml-
ziazione a setlori professionali speciali per il personale (]Ll’ll.lflcato e i pra;
ticanti. In molti settori, la crescente suddivisione del lavoro e Ia, 1a710n'1-
lizzazione come anche Palto costo delle macchine e degli unprmh do"nl
specie richicdono sempre pif specialisti acouratamente prepamati (cpv. 2
lett. D), Lo

Di grande momenio sono, come nel passato, i corsi di perfeziona-
mento a tirocinio conchiuso, che, di regola si estendono sn un certo tempo
¢ comprendono tutti i settori di una professione. Si tratta, 'precipu'tmente,
di corsi destinati alla formazione di quadri o alla preparazione agli esami
di professione o di macsiro (cpv. 2, lelt. ). "

Crescente importanza rivestono, infine, i corsi, nei quali un numero
sempre assai elevato di Javoratori qualificati o apprendisti verso la fine
del tirocinio & preparato all’esame di ammissione in scuole tecniche su-
penioni o in altre scuole superiori (epv. 2, lett. d).
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VI SCUOLE TECNICHE SUPERIORI (art. 45 e 46)

In questi tempi di rapido progresso tecmico in quasi tulli i settori
economici e di crescentec moccanizzazione e razionalizzazione del lavoro,
che hanno gid portato in qualche ramo sino allautomazione della produ-
zioue, una particolare importanza assumono le scunole teeniche specializ-
zale superiori, come ceniri di formaziome del personale (ualificato per
Iindustria e V'arligianato. Si tratta, in generale, di scuole cantonali che la
Confederazione sussidia gid da un’epoca ben anteriore all’enirata in vigore
della legge vigente. Non & la legge stessa a cilarle ma solo 'articolo 50,
lettera e, dell’ordinanza di esecuzione I, clie le aliribuisce alla calegoria
delle scuole professionali superiori vere e proprie. Ma, poiche la Confede-
-razione ¢ molio inleressata allo sviluppo delle scuole tecniche superiori e
intende aumentare i suoi contribuli, ¢ giustificalo, anchie per soltolineare
il loro significalo per la mosira ¢conomia, di viservare loro un capitolo
proprio nella nnova legge. !

Conformemente all'articolo 45, capoverso 1, la Confederazione pro-
muove la formazione nelle scuole leeniche superiori. Quesle dispensano
le conoscenze lecniche ¢ pratichie necessarie per I'esercizio adeguato delle
professioni fecniche superiori non esigenli alcuna formazione universi-
laria. Esse conseguono lale scopo mediante un insegnamento scientifico e,
se & necessario o rcorrispondentc alla natura delle materie insegnate, ne-
diante esercizi di costruzione e di laboratorio.

Nei loro jpreavvisi, le associazioni professionali dei lecnici, degli inge-
gneri e degli architelli, come anclic il Cantone di Berna ¢ I'Unione svizzera
delle arli ¢ mestieri domandarono, nell'interesse di una formazione uni-
taria, la delerminazione di vequisiti minimi per le scnole tecniclie superiori
sussidiate dalla Confederazione. Di questa opinione ticne conto I'articolo
45, capoverso 2, il quale prevede che la Confederazione pud prescrivere,
d’inlesa con i Canioni interessali, esigenze minime circa i programmi ¢ gli
esami. D’altronde, poichd tale provvedimento si & rivelato indispensabile
per l'assegnazione di sussidi in seguito sopraltulio alla costruzione di nuo-
ve siffatte scuole, I'Ufficio federale, d'accordo con la conferenza dei diret-

tori di tecnicum, ha gia stabilito recentemente condizioni minime per le
scuole tecniche supeniori.

Da qualche tempo, segnatamente le associazioni degli ex allievi dei
tecnicum della Svizzera tedesca si sforzano di otlenere che la designazione
attuale di «leenici» ¢ di <lecnicums sia sostilnila con quella di «ingegneri»
e «scuola d'ingegneria». Esse giustificano la loro opinione sopratiutto con
T'argomento «che, di regola, il tecnico, &, all'estero, solo una persona dei
cosidetli quadri inferiori o addiritlura un operaio qnalificalo, menire co-
loro che hamnno frequentato scnole corrispondenti, per le condizioni di
ammissione, per la durala Wi formazione e per il programma d'insegna-
mento, ai lecnicum svizzeni sono, nella maggior parte dei paesi, chiamati
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<ingegneri». InoMre, i fautori di un cambiamento di designaziome affer-
mano che il titolo di <teenico», originariamenle portato solo da persone
aventi eonchiuso gli studi presso un tecnicum, oggi ¢ sempre pilt usato da
persone di diversi settori che non hanno beneficiato di alcuna formazione
tecniica superiore, in modo che ne & risultato un certo deprezzamento del
titolo stesso. Infine, essi fanno valere clie, all’estero, i tecnici svizzeri sono
svantaggiati, per causa del loro titolo, rispetio all'ingegnere di una scuola
specializzata.

D’altro lato, 1a maggior parte dei Gantoni eon teenicum, la Societd
svizzera degli ingegneri e arclitetti, lIa IFederazione degli architeti svizzeri
e le associazioni degli ex allievi della Seuola politecnica federale ¢ della
Scuola politeonicn dell’Universith di Losanna non possono rallegrarsi di
un cambiamento di denominazione dei tecnicum e dei licenziati dagli stes-
si. Essi lo comsiderano come un deprezzamento del titolo d’ingegnere e si
riferisicono al registro degli ingegneri, anrchitetti e tecnici, istituito nol 1951,
che, per conciliare gli interessi di tutti le associazioni professionali in cau-
sa, permebte al tecnico Wi essere promosso ingegnere o architetlo e, dOfPO
Iinscrizione nel registro fondata sul principio della prestazione professio-
nale, di essere assimilato a un ex allievo di scuola politecnica.

La denominazione di ingegnere, architetto e tecnico non 601"10,. di .pe‘r
s, proletie. I1 loro abuso pud essere presentemente represso solo in vintll
della legge sulla concorrenza sleale. La Confederazione &, tutlavia, compe-
tente a enranare una legge sulla protezione dei titoli nel scttore della tec-
nica, fondandosi sullarlicolo 31 bis, capoverso 2, della Costituzione fede-
rale, sacondo ‘cui la Confederazione pud, sempre salvaguardando gli mle
ressi generali dell’economia nazionale, emanare preserizioni s:ull’eserfzmﬂ
del commercio e dellindusinia ¢ prendere misure in favore dei singoli ra-
mi dell’economia o di professioni. La questione dell’emanazione di una
siffatta legge si porrebbe, perd, solo qualora si dovesse coslatare che }1
registro degli ingegneri, architetti e tecnici, suscettibile senz’altro di mi-
glioramenti, non potesse istituire un ondinamento soddisfacente. Per con-
tro, la revisione della legge sulln formazione professionale di I'occasione
di specificare il fitolo professionale dei licenziati dalle scuole tecniche
superiori, ¢ di proteggerc questi, prescrivendo che esso possa essere por-
tato soltanto dalle persone aventi superato I'esame finale di una scuola
lecnica superiore riconosciuta dalla Confederazione. I licenziati devono
essere autorizzati a portare il titolo di <ingegnere - tecnico STS», (scuola
lecnica superiore) rispettivamente carchiteito - tecnico STS» (art. 46).
Tale ¢ Yordinamento: previsto, consultati i Cantoni interessati, le
associazioni degli ingegneri, degli architetti e dei tecnici ¢ gli organi del
registro. Esso rappresenta un compromesso fra le opinioni molto diver-
genii della grande maggioranza dei Cantoni interessati, delle associazioni
degli ingegneri ¢ degli architetli ¢ degli organi del registro, da una parte,
¢ delle associazioni degli ex allievi dei tecnioum della Svizzera tedesca e
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I'Unione 'tecnica- svizzera, ‘dall’altra. I primi euti sopraceitati approvano la
soluzione proposta): mentre le: organizzazioni dei tecnici la avversamo, seb-
benei essa'‘consenta, circa:il titolo, una chiara e netta distinzione fra i -
cenziati ‘dalle ‘scuole: tecnielie superiori e tutti gl altrl tecnici senza una
formaizione- teenica 'superiore e:‘eonferisca al titolo una protezione legale.
Essa permetic anche la:eontinuazione del tegisiro degli ingegneri, degli
architetti- e ‘deirtecuici; di- cui' & in corso un amplinmento, e ehe riveste
grande importanza in funzione degli sforzi intrapresi entro la Comunitd
economica europea per un-ordinamento dei titoli mediante Vistituzione di
un- registro. ‘europeo degli ingegneri. Il discgno claborato dalla Federazione
europea - :di-'associazioni . nazionali d’ingegneri (FEANI), per incarieo
delle : autoriti della, Comunitd:, econontica curopea, mnove dallo stesso
principio; ehe & alla ‘base del registro istituito dalle associazioni professio-
nali svizzere, e si:-propone.di agevolare lo scambio degli ingegneri. Esso
prevede.tre; sezioni: i ‘licenziati con formazione universitaria sono iseritti
nella . sczione A e-i licenziati. dai tecnicum sono iscritli nella sezione C,
nentre. la’ sezione B & riservata all'iscrizione di personc soddisfacenti ta-
luni -sistemi- di- formazione francesi e belgi. Secondo il disegno, poi, pud
essere iscritto: qualsiasi specialista, che eserciti la professione da almeno
cinque anni e, che, .davanti, a un collegio esaminatore, pnd provare, se-
condo, regole c.criteri stabiliti dalla FEANI, di avere una fornmazione suf-

(P e .. . . N .
ficiente per, liscrizione nella, determinata sezione del registro.

oo i :
B cars

{11 VII SUSSIDI FEDERALI (art. 47 ¢ 48)
... L, Sistema_ d’assegnazione dei contributi

‘Secondo ('ordinamento -vigente, circa il 90 per eento dei fondi che la
Con;federazi'one;met<t.e.7annuahnemt-e a disposizione della formazione pro-
ft.asswna-lel.sono destinati a scuole e corsi artigiano-industriali, commer-
c1alii‘c.d’et:0n0mia ‘domestica. I sussidi sono ealcolati su gli stipendi del
corpo ‘insegnante e:le:spese per l'acquisto di materiale didattico generale.
La-icommissione - peritale si oecupd in modo approndito della questione
se siffatto 'sistema’ debba essere 'mantenuto o soslituito con un altro si-
stema: essenzialmente pin semplice fondato sul principio di una quota per
allievo, .come ¢ il caso per gli aiuti alla scuola pubblica primaria in virtl
della -leggei federale del 19 giugno 1953. Tuttavia, alcuni sondaggi compro-
varono che; -pericausa delle moltepliciti e della diversith degli istituti di
formazione professionale (ad es. la scnola di arti e mestieri & Zurigo con-
tava,inel 1961, 10.563. allievi tenuti all'insegnamento professionale e 476
doeenti, :di ‘cui-129 di ruolo, mentre quelle di Santa Maria in Val di Mo-
nastero . contava solo 20 allievi ¢ 6 docenti incaricati), sarebbe eecessiva-
mente difficile di stabilire un’aliquota di sussidio valida i generale. Una
soluzione :parzialmente soddisfacente sarebbe comprensibile solo mediante
un ‘sistema .di supplementi all’aliquota di base: ne risulierebbe, perd, un
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sistéma di sussidiamento assai complesso e, quindi, da evitare. La commis-
sione peritale giunse cosi alla conclusione che & preferibile mantenere, di
principio, T'ordinamento attuale, cercando, tuilavia, di ridurre il numero
delle aliquote e di semplificarne il piii possibile le formalitd.

2. Normo o condizioni gencrali (art. 47)

11 capoverso 1 sancisce il principio che la Confederazione, nell’ambito
dei limiti superiori stabiliti dalla legge, assegna contributi alle spese com-
putabili per istituzioni ¢ provvedimenti deli’orientamento, della formazione
e del perfezionamento professionali. ’

Gia dal 1895, la Confederazione promuove modiante sussidi l'inse-
gnamento dell’economia domestica durante 1'obbligatorieti scolastica e
in corsi postscolastici. Per poler mantenerc quesla pratica, 0ocorre porre
nella nuova legge un fondamento legale.

Secondo la prassi attuale, il sussidio massimo legale non & rconcesso
per ciasoun settore di una istituzione della formazione professionale, ma,
in delerminate condizioni, l'aliquota & alquanto abbassala. Cosi, ln legge
vigente assegna alle scuole professionali un sussidio del 50 per c"“’l? 501,0
per Tinsegnamenio obbligatorio, mentre che, per le malerie facolla»t;lvc, il
materiale didatlico generale e i corsi di perfezionamento, & determinante
Yaliquota del 40 per cento. Il disegno prevede che I'eventuale graduazione
dei contributi, le spese computabili per le singole istituzioni ¢ 1 §1ng011
provvedimenti nomchd le altre condizioni siano stabilite per m-c.lfma.nza
(cpv. 8): il disciplinamento & analogo a quello sancito ora negli articoli 45
¢ segg. dell’ondinanza 1. ‘

Come simora, i contributi federali sono assegnati soltanto per istitn-
zioni ¢ provvedimenti che non perseguono uno copo lucrativo e clze sEmo
accessibili a tulli i ocittadini svizzeri soddisfacenti le condizioni di eta ¢
di formazione. Ne consegue che nessun contributo federale pud essere
concesso per un corso di perfezionamento, al quale siano ammessl soltatho
membri di una deferminala organizzazione o dell'associazione professio-
nale interessata (cpv. 2). , :

Per quanto i contributi sono versati ai Cantoni, & applicabile l.a legge.
federale del 19 giugno 1959 concernente la perequazione finanziaria tra i
Cantoni. La graduazions del contributo & operata in modo che i Cantoni
sono ripartiti in tre classi seccondo la loro capaciti finanziavia: i sussidi
sono assegnati nel rapporto di 5 :4 : 3 secondo che si tratti di Cantoni fi-
nanziaviamente deboli o di forza finanziaria media o finanziariamente
forti. Se, percid, nella legge sulla formazione professionale & stabilita solo
la percentuale massima del coniributo, tale percentuale vale solo per i
Cantoni finanziariamente deboli, mientre, per quelli di forza finanziaria
media, essa ¢ diminnita del 20 per cento e, per quelli finanziariamente
forti, del 40 per cento {cpv. 3).



1588

Per I'assegnazione e il calcolo del sussidio, nel singolo caso, & compe-
tente, nei limiti della legge ¢ dell’ordinanza, 1'Ufficio federale (cpv. 4).

3. Limito (art. 48)

Rispetto all'ordinamento vigente, la cerchia delle istituzioni e dei
provvedimenti sussidiabili va alquanto estesa nel senso clie, d’ora in poi,
sono previsti contributi anche per i corsi d’istruzione del corpo insegnante,
per studi e ricerclie intesi a promuovere l'ovientamento ¢ ln formazione
professionali ¢ per la costruzione di case dell'apprendista. I limiti attuali
sono, in generale, mantenuti: & perd previsto un equo aumento per quelli
destinati all’orientamento professionale e alla costruzione ¢ ampliamento
degli cdifici scolastici. Non va, tullavia, dimenticato che le aliquote mas-
sime sancite nella legge vigente non sono mai state applicate prima dell’en-
trata in vigove della perequazione finanziaria intercantonale. Sino al 1959,
le aliquote stabilite, ogni anno, dal Dipartimento visultaromo sensibilmente
iftferiori a quelle massime legali. E solo dal 1° gennaio 1960 che quest™ui-
time sono applicate, in rapporto con la graduazione dei contributi federali
secondo la capacitd finanziaria dei Cantoni, ma soltanto per il calcolo dei
contributi ai Cantoni finanziariamente deboli.

? H . e o g . . . . 1 (P H ey .
L'articolo 48 definisce le istituzioni e i provvedimenti sussidiabili, di-

cui determina le percentuali massime: le istituzioni ¢ i provvedimenti, che
beneficiano di un uguale contributo, sono riunite necllo stesso capoverso.

a. 11 contributo massimo del 50 per cento & previsto per Torienta-
mento professionale, le scuole professionali e le borse per apprendisti,
I partecipanti ai corsi di perfezionameato e gli allievi delle scuole tecniche
superiori (cpv. 1).

.Gfiﬁ abbiamo detto della crescente importanza dell’orientamento pro-
fessionale e della necessiti urgente di svilupparlo. I1 contributo massimo
& clevato dal 33 al 50 per cento, nel senso, perd, «che fale perceniuale sia
valida solo per le istituzioni dell’orientamento professionlac a pieno im-
piego; gli orientalori professionali incaricati giustificheranno un contri-’
buto inferiore che sara stabilito nell’ordinanza.

Alle scuole professionali & assegnato come sinora un contributo del 50
per cento per Uinsegnamento obbligatorio agli apprendisti ¢ del 40 per
cento per Tinsegnamento facoltativo, i corsi di perfezionamento ¢ il mate-
riale didabtico genemale.

Nella persistente carenza di manodopera qualificata, un sistema di
borse cfficace ¢ ben organizzato & di grande importanza, perché permette
di sfruttare meglio le riserve di capacita e di apprendere una professione
anche ai figli di famiglic modeste o disperse in regioni isolate. Se & neces-
sanio, una borsa pud parimente agevolare a persone gid qualificate il per-
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fezionamento delle loro conoscenze, segnalamente se questo, per la lunga

durata, cagiona perdite di gnadagno ¢ spese cousiderevoli. Poich¢, da una

parte, un miglioramento «del sistema delle borse & indispensabile e, dall’al-
tra, la «Confederazione non dispone di un snfficicnic fondamento costituzio-
nale per agire, il Dipartimento federale dell'interno ha redatto un avam-

progetto per un articolo 27 quater della Costituzione federale inteso a pro-

muovere Passognazione di borse ¢ di altri ainli alla formazione, che, riser-

vata la sovranith dei Cantoni sulle seuole, & coneepito come norma gene-

rale di competenza. Con autorizzazione del Consiglio federale, l'a\'umpm: .
gelto & stato sottoposto, Ia fine dello scorso aprile, al parere dei Govqx‘n}

cantonali, dei partiti politici, delle associazioni eeconomiclie centrali e di

alcune altre onganizzazioni interessate. Esso ha avuto, in generale, un‘ac-

coglienza molto favorevole. Il Dipartimento dellinterno ha, percio, iui-

ziato immediatamente T'claborazione di un messaggio a sostegno del pre-

visto articolo costituzionale 27 quater. Fino all'emanazione di questa nor-

ma di compelenza, l'asscgnazione di borse, nell’ambito della formazionc

professionale (comproese le scuole tecnielie snperiori), dovri ancora fon-

darsi esclusivamente sull’articolo 34 ter, capoverso 1, lettera g, della Co-

stituzione federale.

Nella commissione peritale, i si & anche chiesti se Pistitnzione di un
fondo nazionale, alimenlato dalla Confederazione, dai Cantoni, dai Co-
muni ¢ dalle associazioni professionali, non conscntirebbe, ncll’assegna:
zione -di borse per la formazione professionale, una politica piit cfficace di
quella svolta ora in virta di cirea 1400 fondazioni con diverse disposizioni
d’uso. Per motivi giuridici, un fondo siffatto non potrebbe, tuttavia, cs-
serc costituilo mediante una riunione dei mezzi privati ¢ pubblici gia est-
stenti. Orbene, & da ricercarsi una coordinazione non lanto delle fonli
qnanlo dell’esccnzione, avendo cura che il perno sia T'orientamento ¢
linformazione dei richiedenti. Va, percid, mantennlo il sistema a.m.mle',
nel quale il settore delle borse & lasciato essenzialmente ai Canloni, ai
Comuni e alle organizzazioni private. Anchie per il futuro, la Cor)f(:ficl’ﬂ-
zione avrd solo da collaborare laddove I'adempimento di un dctcnmua{f)
compito supera le forze delle istituzioni pubbliche e private. In simili casi,
la Confederazione assegna conlributi per borse in favore degli apprendisti,
partecipanti ai corsi di perfezionamento e allievi delle scuole teeniche su-
periori, di un importo sino al 50 per cento del eontribnto di terzi (Can-
loni, Comuni, fondazioni, associazioni). '

b. 11 coniributo massimo del 40 per eento previsto per le scuole di
arti ¢ mestieri ¢ le scuole commerciali corrisponde alla prassi vigente.
Un trattamento differenziato delle souole professionali artigiano-indu-
striali ¢ delle scnole d’arli ¢ meslieri & giustificato, perchie, quanto alle
seconde, sono oggelto di conlributo gli stipendi non soltanto dei docenti
delle materic tecniclic ¢ di onltura generale ma anche dei docenti della
formazione pratica nei laboratori. Nonoslanle la minore percentuale di
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contributo, la Confederazione partecipa molto di pit alle spese di una
scuola d’arti e mestieri che alle spese di una scuola professionale artigia-
no-industriale con uguale numero di apprendisti.

I1 contributo del 40 per cento &, inolire, proposto per i corsi indetti
dai Cantoni allo scopo di formare e perfezionare il corpo insegnante, per
gli esami di fine tirocinio, di professione e¢ di maestro, per i corsi di per-
fezionamento di ogni specie ¢ per le scuole tecniche superiori (epv. 2).

c. I contributo federale del 30 per cento & previsto, nel capoverso
3, per altri provvedimenti che non siano gid elencati nei capoversi 1 e 2
¢ wche siano intesi a promuovere la formazione, il perfezionamento e la ri-
cerca nel settore. L'elenco nelle lettere a, b, ¢ ¢ d non & esclusivo; esso ¢
stato volutamente concepito in modo da permettere I'assegnazione di con-

tributi anche per altri provvedimenti di formazione professionale, futuri
¢ non ancora prevedibili.

In virti del detto capoverso 3, & possibile, segnatamente, 'assegna-
zione di contribuli per le spese di viaggio e di vitto di apprendisti che
non possono frequentare I'insegnamento obbligatorio dove abitano o dove
sono a lirocinio. Dal cresconte anmento di dlassi speciali per le singole
professioni e dall'istituzione di corsi specializzati inlercantonali consegue
clie, precipuamente agli apprendisti di professioni con pochi posti di tiro-
cinio incombono rilevanti spese di viaggio. Come gia detto, d'ora in poi
anche i corsi d'isiruzione per maestri di tirocinio saranno sussidiati, per-
che & risultato che siffatti corsi sono di grande importanza, soprattutto
per i capi di azienda che non hanno ancora formato alcun apprendista.
La pubblicazione di materiale didaltico merita sempre di essere sostenuta,
tanto pint oggi in quanto i1 moltiplicarsi delle specializzazioni esige nn
materiale maggiormente differenziato, che 'accelerato ritmo del progresso
teenico fa rapidamente invecchiare. Grazic a un coniributo federale, si pud
ottenere che tali pubblicazioni siano accessibili agli apprendisti per un
prezzo modico. Circa i contributi ai periodici specializzati delle associa-
zioni professionali, va mantenuta la pratica attuale che non ritiene suf-
ficiente la pubblicazionc occasiomale di un articolo sull’orientamento pro-
fessionale o la formazione professionale, ma esige che si tratti di una ri-
vista, la quale si oceupi precipuamente di questi problemi, come ad esem-
pio, gli organi delle associazioni della formazione professionale ¢ dell’as-

sociazione svizzera per l'orientamento professionale e la protezione degli
apprendisti.

Sempre pilt si appalesa necessario di promnovere la ricerca scien-
tifica sulle professioni ¢ sulle cause della loro evoluzione nonché la psi-
cologia, la sociologia ¢ la pedagogia professionali. Pereid, in futuro, de-
vono ecssere parimente sussidiati i provvedimenti intesi alla ricenca nel
scttore dell’orientamento, della formazione ¢ del perfezionamento profes-

sionali: si pensa, ad esempio, agli istituti scientifici che si occupano dei



1591

problemi della ricerca professionale e anche all'Istituto svizzero per I'eco-

N N . s ses . . . ’
nomia domestica, la cui attivita giova parimente all'insegnamento dell'eco-
nomia domestica (cpv. 3).

d. Aumentati devono esserc anche i contributi per la cos.truzione. e
Tampliamento degli edifici scolastici destinati alla formazione professio-
nale. La legge vigente prevede una aliquota massima del 20 per lCCl.l'f.O ¢,
nel singolo icaso, un sussidio massimo di 200.00 franchi; la disposizione
relativa fu, perd, messa in vigore soltanto nel 1948, in virta di un de-
creto del Consiglio federale che inseri nell’ordinanza I Tarticolo 60 b'ib',
il quale limita il sussidio al 10 per cento e a 100.000 framchi in ogni sin-
golo caso. Il ripristino dell'aliquota originariamente prevista dalla legge ¢
Paumento della somma massima nel singolo caso a 500.000 franchi sono
giustificati segnatamente per causa del rinvilio del denaro e del rincaro
delle costruzioni intervenuti dopo (cpv. 4). '

Oltre alla costruzione e all'ampliamento degli edifici scolastici, me-
rita di essere promossa, mediante contributi, anche la costruzione di case
dell’apprendista. La costante diminuzione dei posti di tirocinio con vilto
e alloggio, il ricorso alla riserva di manodopera ancora esistente nelle.
regioni isolate ¢ Ia necessitd per molli apprendisti provenienti dai Cantont
montani di abitare fuori della famiglia durante il tirocinio, esigono la co-
struzione di nuove case dellapprendista. Il contributo della Confedera-
zione sard, tultavia, subordinato alla condizione che una parte dei p0‘51§
disponlibili sia riservata ad apprendisti di altri Cantoni, soprattutto di
quelli montani. ¥ previsto di contribuire alla costruzione di case dell’ap-
prendista nella stessa misura che per gli edifici ospitanti le scuole pro-
fessionali.

e. Come abbiamo detto nel capitolo A della parte generale del pre-
sente messaggio, la Confederazione sussidia, gia dal 1895, la formazione
domestica. Determinante & al momento, lordinanza del 1° giugno 1956
concernente I'insegnamento dell’economia domestica ¢ la formazione pro-
fessionalle di massaie Turali, che Iia per fondamento sia Ia legge sulla for-
mazione professionale sia quella sull’agricoltura. Ne consegue che le istitu-
zioni e i provvedimenti al beneficio del contributo federale come anche le
percentuali massime del contributo per la formazione ¢ il perfezionamento
nell’economia domestica rimarranno determinati non nella nuova legge
sulla formazione professionale ma in un’ordinanza speciale. Dopo l’en:
trata in vigore di questa legge, I'ordinanza del 1° gingno 1956 potrd, sc ¢
il caso, esserc modificata o complelata (cpv. 5).
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VIII. ESECUZIONE DELLA LEGGE (art. da 45 a 38)

1. Organizzazione ¢ compiti delle autoritia (art. 49 ¢ 50)

a. Competenza dei Canloni

L’esccuzione della legge spelta ai Cantoni, per quanto essa non sta-
bilisce diversamente (art. 49, cpv. 1). I Cantoni emanano le necessarie
prescrizioni eseciitive nella misura in cui non sono di spettanza della Con-
federazione.

I Cantoni hanno segnatamente le scguenti competenze:
— organizzazione dell’orientamento professionale {art. 4},
-— approvazione dei contratti di tirocinio ¢ sua revoea (art. 9, 15 e 19),
— temporaneo aumento del numero massimo lecito di apprendisti per
una singola azienda (art. 12, cpv. 3),,
— raecoreiamento o proroga della durata del tirocinio nel singolo caso
(art. 13, cpv. 2),
— vigilanza sull'insegnamento professionale (ant, 14},
~— istituzione di scuole professionali ¢ organizzazioni dell'insegnamento
professionale (art. 23 ¢ 24),
-— orgamizzazione degli esami di fine tiroeinio (art. 31).
Altre eompetenze sono econferite ai Cantoni negli artieoli 8, capoverso
2, 10, capoverso 3, 11, capoverso 3, 16, capoverso 1, 27, capoversi 2 e 3,
31, capoverso 2, 32, capoversi 2, 85, capoverso 2, 58, capoverso 3.

I Cantoni designano le auntoriti competenti per I'esecuzione della leg-
ge. I1 disegno altrlbuiscc ai Cantoni compiti pit numerosi e variati che
quelli conferiti loro neclla legge vigente: ne eonsegue Popportunith di af-
fidare I'esecuzione in ogni Cantone a un ufficio permanente, senza tut-
tavia escludere che, nei piccoli Cantoni, possano essere attribuiti allo
stesso altri compili. Va da sé¢ cdhe i Canfoni sono liberi di istituire com-
missioni cantonali ¢ regionali per gli apprendisti o commissioni speciali
Per una professione o gruppi di professione e di conferire loro talune
competenze: tuttavia, va evitalo di affidare a una eommissione I'esecu-
zione generale della legge. E gia stato rilevato che i Cantoni devono prov-
vedere a una efficace vigilanza sui rapporti di tirocinio e a una stretta
eollaborazione fra gli uffici incaricati della formazione pmfcssm'nale, del-
Porientamento professionale e del collocamento. Infine, ¢ neeessario, mel-
Iinteresse di una pacifica applicazione della legge, chie i detti uffici coo-
perino anche con le competenti associazioni professionali e i formazione
professionale, come & gid, in generale, il caso (art. 49, cpv. 2).

Gia ora, i Cantoni devono riferire annualmente su taluni aspetti del-
'eseenzione della legge: cosi, ad esempio, sul rinnovo dei contratli di tiro-
cinio, sul raecorciamento mei singoli casi della durata del tirocinio, sulle
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autorizzazioni per imparlire I'insegnamento obbligatorio dopo le ore 20.00,
sulla delegazione alle associazioni professionali della competenza di orga-
nizzare esami di fine tirocinio. I suffieiente che nel disegno sia assmto il
prineipio del rapporto: spelters, poi, all’ordinanza di stabilire sn eosa e
quando (ogni anno od ogni <due anni) i Cantoni devono rifenire all'Uffi-
cio federale (art. 49, cpv. 3). S

b. Competenze dellu Confederazione

Nell’esecuzione della legge, anche la Confederazione ha imporlanl:l
funzioni. Cosi, il Consiglio federale deve emanare le ordinanze nei.casi
espressamente previsli dalla legge ¢ le disposizioni escoutive intese a pre-
cisare le singole preserizioni legali. Inoltre, esso emana le disposizioni
amministrative a deslinazione delle antoritt di eseeuzione e di vigilanza
(art. 50, cpv. 1). .

Prima di emanare le ordinanze come anche i regolamenti e i pro-
grammi di tirocinio, il Consiglio federale deve consullare i Cantoni, le
assoeiazioni professionali e le associazioni della formazione professionale.
Esso deve procedere nello stesso modo prima di prendere deeisioni di por-
lata generale (art. 50, cpv. 2), come I'obbligo i frequentare mn corso spe-
cializzato intercantomale per apprendisti (arl. 25) ¢ la determinazione del
programma annne di nn corso di formazione professionale. Contraria-
mente all'ordinamento vigente, la legge non cita i singoli casi nei quali
i Canloni e le associazioni devono essere previamente consultati, ma pre-
vede I'obbligo generale di queste consultaziomi. Essa sancisee, in tal mo-
do, la prassi attuale, secondo eui i Cantoni e le associazioni sono intesi
anche nei casi non espressamente eleneati nella Tegge.

La Confederazione non solo esercita l'alta vigilanza sull’esccuzione
della legge, ma le competono anche, per quanto la legge la dichiara com-
petente, innmmmerevoli provvedimenti eseentivi, come l'emanazione di re-
golamenti di tiroeinio e d’esame, l'organizzazione di corsi per la forma-
zione ¢ il perfezionamento del corpo insegnante, la sorveglianza degli esa-
mi di professione e di maestro, I'assegnazione e il calcolo dei contribnti
wel singolo caso. Questi eompili spettano all’Ufficio federale, qualora la
competenza non sia riservata al Consiglio federale o al Dipartimento (art.
50, cpv. 3).

La commissione ha parimente esaminalo se, in correlazione con la
revisione della legge, non fosse opportuno istituire nna commissione fe-
derale permanente della formaziome professionale, composta di l'aP'P‘l'e'
sentanti dei Cantoni e delle associazioni professionali e della .fommmon.c
professionale interessale ¢ avente il compito di esaminare per il Diparii-
menlo e per I'Ufficio federale i problemi importanti, che sono posti loro.
La maggioranza, perd, preferi rinmmciarvi e lasciare al Dipartimento ¢ al-
I'Ufficio federale la facolth di ricorrere alla zollaborazione di periti.
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2. Giurisdizione amministrativa (art. da 51 a b4)

La legge vigente comtienc solo delle disposizioni sulla giurisdizione
amministrativa. Per una migliore protezione del diritto e per una giusta
¢ uniforme applicazione delle prescrizioni federali, ¢ opportuno svilup-
pare I'ordinamento attuale. Cid comsentird, inoltre, alle autoritd di ricorso
di pronuneiarsi su questioni coniroverse e, quindi di istaurare una certa
prassi clie :contribuird a chiarire ¢ perfezionare il diritto materiale. A tale
scopo, mira anclie 'estenzione del diritto di ricorso.

a. Decisioni (art. 51)

Le istanze federali e camtonali, incaricate dell’esccuzione della legge,
devono prendere decisioni che, per lo pil, sono i grande importanza
per gli intercssati. Esse devono, percid, comunicarle per iscritto, moti-
varle e indieare il diritto e il termine di ricorso. Siffatte decisioni pos-
sono essere cambiate ¢ abrogate in qualsiasi tempo, qualora i fatti, che
le hanno motivate, mutassero.

b. Ricorsi (art. da 52 a 54)

Oceorre distinguere fra i ricorsi contro le decisioni di uffici federali e
canionali ¢ i ricorsi contro le decisioni delle commissioni di esame e di
vigilanza.

Contro le decisioni dell'Ufficio federale & ammissibile il ricorso al
Dipartimento ¢ contro le decisioni del Dipartimento ¢ ammissibile il ri-
corso al Consiglio federale: circa In forma, il contenuto, i termini, ece. &
determinante la legislazione sull'organizzazione dell'amministrazione fe-
derale (ant. 52j.

Poich¢ la maggior parte delle decisioni emana dalle autoriti can-
tonali, la protezione giuridica deve essere garantita anche nell’ambito del
Cantone ¢, almeno in determinali casi, deve essere data la possibilitd di
ricorrere all'istanza federale. Il disegno si limita a fare obbligo ai Cantoni
di designare un’autoritd cantonale di ricorso ¢ di stabilire taluni principi
generali sulla procedura di ricorso. Le decisioni dell’autoriti cantonale
possono essere impugnate presso 'autoritd cantonale di ricorso entro 30
giorni dalla comunicazione della deeisione (art. 53, cpv. 1). La decisione
va eomunicata al ricorrente e all’awtorild, che ha emanato la decisione
impugnata, per iscritto, con indicazione dei motivi ¢ dei mezzi di ricorso.
Per il rimanente, la procedura ¢ regolata dal diritto cantonale (art. 53,
cpv. 2). Conformemente all’articolo 54, capoverso 3, della legge vigente,
la decisione dell'autorild cantonsle competente & definitiva. Il ricorso al
Consiglio federale & dato soltanto contro una decisione dell’autoritd can-
touale, che abbia per oggetto 'assoggettamento alla legge nel singolo caso.
Tuttavia, le leggi federali, la cui esecuzione spetta al Cantone, prevedono
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di regola, la possibilith di ricorrere contro la decisione cantonale a una
istanza federale. Per quanto attiene alla legge sulla formazione professio-
nale non vi ¢ alcun motivo di statuire un diritto generale di ricorso. Ma,
poiché le autoritd esecutive cantonali Lianno, in molti casi, da prendere
decisioni di grande momento, & opportuno ammettere il ricorso al Con-
siglio federale contro talune decisioni di considerevole importanza, elen-
rcate in modo esclusivo. Si tratia di decisioni dell’ultima istanza cantonale
circa l'applicabilith della legge a singoli rapporti di tirocinio, il divieto
di formare apprendisti, il rifiuto o In revoca dell'approvazione del con-
tratto di tirocinio, il rifiuto dell’ammissione di un praticante o di un pri-
vatista all’esame di fine tirocinio o di un privatista all'esame_finale di una
scuola commerciale riconosciuta (art. 53, opv. 3).

Gia ora, contro le decisioni delle commissioni esaminatrici che ue-
gano Pammissione agli esami di maestro o il diploma @ dato il ricorso
presso 'Ufficio federale (art. 47, opv. 4, della legge e art. 40 bis dell’or-
dinanza I). L’articolo 54 assume Pordinamento vigente, adeguandolo al
previsto sdoppiamento degli esami professionali superiori. Considerato
cle In formazione dei docenti di ruolo delle scuole professionali ami»gianq-
industriali e delle scuole d’arti e mestieri spetta alla Confederazione, il T
corso all'Ufficio federale deve pur essere ammesso anche contro deci-
sioni delle commissioni esaminatrici che negano l'attestato concernente
Pesame finale di un corso d’istruzione per docenti riconosciuto dalla COH
federazione o di un corso per orientatori professionali. Parimente, fl ri-
corso & dato contro la decisione chie nega I'ammissione di un candidato
a un corso siffatto. La decisione dell'Ufficio federale pud essere impu-
gnata presso il Dipartimento, che decide definitivamnente.

3. Disposizioni penali (art. da 556 a 58)

L’esecuzione della legge spetta soprattutto ai Cantoni, che de'v0n0
farla rispettare precipuamente per mezzo dei provvedimenti amministra-
tivi, di oui hanno la competenza e clie sovente sono pit efficaci delle pene
stesse, cosi il divieto a un capo di azienda di formare apprendisti confor-
memente all’articolo 9, capoverso 3. Le autortd esecutive operano anche
mediante le informazioni, i corsi ¢ le raccomandazioni. Tuttavia, _0"01{‘3
nel settore della formazione professionale, sono inevitabili talune dJ.SPOSl'
zioni penali contro il capo di azienda ¢ Papprendista che violino i loro
obblighi. Parimente, deve essere punito clii viola le disposizioni sulla pro-
tezione delle denominazioni professionali e dei titoli. Il disegno si propone
una chiara distinzione fra le diverse categorie di infrazioni. Visto cl.xc le
violazioni el capo di azienda ai suoi obblighi e le violazioni alle dispo-
sizioni sulla protezione del titolo aunoverano forme gravi, va previsto,
accanto alla multa, anche 'arresto. Questo non si giustifica, per contro,
nel caso di infrazioni commesse dall’apprendista.
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Come la legge attuale (avt. 57, epv. 1, letl. « ¢ ¢), anclie il disegno pre-
vede che il capo di azienda ¢ punibile se egli forma o fa lormare appren-
disti in una professione assoggetlata alla legge, scbbene 'autorithy canto-
nale, in mancanza delle condizioni nceessarie, glielo abbia vietato o non
gli abbia rilasciato 'aulorizzazione conformemente all’articolo 10. Inoltre,
egli ¢ punibile se non presenia per tempo il contratto di tirokcinio all’au-
toritd cantonale, se come delentore della potestd dei genitori omette di no-
tificare per tempo il rapporto di tirocinio o se omelle di conchiudere il
contratlo di lirocinio, sebbene le parti abbiano inteso di islituire un rap-
porto di tirocinio.

Il capo di azienda &, poi, punibile se trascura i suoi obblighi di for-
mazione del’apprendista (art. 17), omette d'informare l'anloritd cantonale
dello scioglimento del rapporto di tirocinio (art. 19, cpv. 1), omette di co-
stringere I'apprendista a frequeniare linsegnamento professionale e di
dargli il tempo necessario per sostencre gli esami di fine tirocinio, senza
deduzione di salario (art. 22, cpv. 2, 29, cpv. 2). Se il sostituto del capo
di azienda, che questi ha incaricato della formazione degli apprendisti, com-
mette una infrazione, & egli stesso punibile: il capo d’azienda soggiace a
pena solo se aveva eonoscenza dell'infrazione e omise di impedirlo o di
rimediarvi (art. 55).

L’apprendista ¢ punito con mulla se, nonostante Tavverlimentio del-
I'autorit scolastiea, manea, sonza giustificazione, dall’insegnamendio ob-
bligatorio o se, senza molivi plausibili, non si presenta a un esame. Su
proposta espressa delle associazioni dell’insegnamento professionale, 1a
fattispecie penale del ripetuto distirbo intenzionale dell'insegnamento &
mantenula, schbene rimangano riservate le competenze diseiplinari delle
autorila scolastiche. Nei cast di colpa lieve, pud essere ‘inflitto un avverti-
mento invece della mula (art. 56).

Secondo Y'arficolo 57, capoverso 1, leltera ¢, della legge vigenle & pu-
nito chi si spaceia per maestro diplomato senza possedere il diploma di
maestro oppure si arroga illecilamente 1 altro titolo proiteto dalla legge.
L'esperienza insegna clie qquesta disposizione peuale uon & suffieiente qua-
lora la persona si attribuisca una desiguazione o un titolo diversi si da
quelli jprotetti legalmente per da professione in causa ma atli a suscilare
nel pubblico mon bene informato Timpressione che egli abbia superato gli
esami Wi professione o di ‘maestro. L’articolo 57, lettera b, include, per-
€id, anclic questo easo fra le infrazioui. Infine, & punibile chi si atiribui-
sce un litolo conferito conformemente all’articolo 46, senza aver superato
gli esami finali Wi una scuola leenica superiore iiconoscinmta dalla Con-
federazione. :

Le infrazioni secondo gli articoli 55, 56 ¢ H7 sono parimente puni-
Lili se sono «commesse per negligenza (art. 58, cpv. 1).
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Le disposizioni penali’ della legge non cscluddno lapplicazione del
Codice penale, le cui disposizioni speciali sono espressamente riservate
nell’articolo 58, capoverso 2. Questo capovenso concerne segnatamente
I'articolo  333: di conseguenza, le disposizioni del Codice penale concer-
nenti’ le” contravvenzioni sono’ sussidiariamente applicabili alle infrazioni
nel senso degli articoli 55; 56 ¢ 57 della legge sulla formazione professio-
nale. La riserva del Codice penale sfi riferisce parimente ad altre disposi-
zioni speciali del medesimlo; come quélie sulle lesioni’ corporali ¢ sulla fal-
siti in- atti,

Come’ :sijlg‘rﬁ, il persegnimento penale spetta ai - Cautoni (art. 58,
cpv. 3). o

IX. MODIFICAZIONE DI LEGGI FEDERALI (art. da 59 a 61)

La revisione della legge sulla’ formazione professionale fornisce Toc+
icasione di modificare tre altre leggi federali, precisamente: il Codice delle
obbligazioni (art. 59), la legge federale concernente l'alia vigilanza della
Confederazione sulla polizia delle foreste' (art. 60) e la legge federale sul-

Tassiourazione contro la’ disoccupazione' (art: 61).

1. 1 Codice delle obbligazioni (art. 59)

Nel capitolo III, numero 2, abbiamo git esposto i molivi, per i quali
le disposizioni del Codice delle obbligazioni concernenti il contratio di ti-
rocinio devono essere ampliate. Le nuove disposizioni furono claborate
dalla commissione per la revisione della legislazione sul contratto di la:_
voro. Ess¢ (art. 862 da a a ) completano le disposizioni sul contratto di
lavoro. Quelle disposizioni clie, come’ norme miste, sono assunie anche
nella legge sulla formazione professionale, furono |gid. commentate nel rea-
pitolo sul tirocinio.

Mediante il contralto di tirocinio, il macstro di tirocinio si o»bbli'ga a
formare adeguatamente lapprendista’ in una determinata professione
(art. 362 a, cpv. 1). Per quanto attienc all’apprendista, cgli ha I'obbligo
di’ conformarsi alle istruzioni del maestro intese al conséguimento dello
scopo del tirocinio.

Le disposizioni concernenti il contratio di lavoro souo applicabili sus-
sidiarinmente al contratlo di tirocinio (art. 362 w@, opv. 2), come quelle
circa da formitwra di wlensili e materiali o circa le invenzioni fatte dal
lavoratore. Inolire, sono riservate le presorizioni dederali ¢ rcantonali di
diritto pubblico riguardanti la formazione professionale ¢ la profezione
dei lavoratori: cid esclude clhie 1o parti conchindano, per I'apprendimento

Foglio federale, 1962, 105
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di una professione assoggettata alla legge sulla formazione professionale,
un contratlto di tirocinio secondo il Codice delle obbligazioni (art. 362 q,
cpv. 3).

Il contratto di tirocinio richiede per la sua validitd la forma scritta.
Quesla esigenza & giustificata per la necessitd di mna speciale protezione
dell'apprendista, che generalmente & un minorenne, e per la durata aseai
lunga del rapporto, i cui particolari devono essere chiaramente stabiliti.
I1 contratto deve disciplinare, in ogni caso, il |genere e la durata delda for-
mazione professionale, il tempo di prova, la durata del lavoro e le vacanze
(art. 362 b, cpv. 1). Inolire, esso pud contencre altre disposizioni, ad esem-
pio sul salario, sugli utensili, sui contributi alle spese di alloggio e vitto,
sull’assunzione di premi di assicurazione o altre prestazioni delle parti,
come la fornitura di abiti professionalli (art. 362 b, cpv. 2}.

La natura del rapporto di tiroeinio, il eui suceesso dipende in gran
parte dall’attitudine dell'apprendista per la professione considerata, ri-
chiede un periodo di prova, durante il quale il contralto pud essere di-
sdetfo per ogni tempo con un preavviso di sette giorni {(art. 362 e, cpv. 1).
11 periodo di prova «deve essere almeno di un mese; se ¢ il caso, esso puo
essere prolungato sino a tre, qualora le parti mon abbiano acquisito la cer-
tezza che il rapporto di tiroeinio possa essere continuato (cfr. 362 b,
cpv. 3). Il maestro i tirocinio non pud subordinare il rapporto alla con-
dizione che T'apprendista, terminato il tirotinio, rimanga ancora nell’azien-
da, per un certo tempo. Una siffatta convenzione sarebbe nulla anche se
fosse proposta dall’apprendista o dal sno rappresentante legale con lo sco-
po, ad esempio, di ottenere un posto d’apprendista in una professione nel-
la quale pochi sono i posti ma molti i postulanti (art. 362 b, cpv. 4). Gli
articoli 362 ¢ ¢ 362 d disciplinano gli obblighi dell'apprendista e del suo
rappresenlante legale, come anclhie quelli del maesiro di tirocinio. Essi
sono gid stali commentati in correlazione eon gli articoli 17 e 18: circa
Particolo 362 e (fine del contratto di tirocinio) rinviamo all'esposto sul-
T’articolo -19.

Terminato il tirocinio, il mnaestro deve rilasciare all'apprendista un
attestalo di tirocinio contenente le necessarie indicazioni sulla professione
imparata ¢ snlla durata del tirocinio (art. 362 f). Si tratta di un attestato
strettamente privato: esso non & in alcun rapporto con Iatfestato di ca-
pacitd rilascialo in seguito all’esame di fine tirocinio, conformemente al-
Tarticolo 32, capoverso 1, che non potrebbe soslitnire. La disposizione
non va mneppure finterpretata nel senso che nelle professioni assog-
geftate alla legge sulla formazione professionale il maestro i tirocinio
debba rilasciare all’'apprendista wn attestato di tirocinio conformemente
all'articolo 362 f. Per dette professiond, d’altronde, esso sarebbe superfluo,
perche Vattestato di capaciti contiene gid quelle indicazioni che I'articolo
362 f prescrive per l'attestato di tirocinio privato. Il maestro di tirocinio
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&, invece, libero, nel senso della legge sulla formazione professionale, di
rilasciare al suo apprendista una attestazione contenente indicazioni su le
capaciti, il lavoro e la condotta del medesimo.

2, Legge federale concernente Palta vigilanza della Confederazione
sulla polizia delle foreste (art. 60)

+ 1. Ordinamenlo attuale

La legge federale dell’'tl ottobre 1902 concernente I'alta vigilanza
della Confederazione nella polizia delle foreste regola la formazione del
personale forestale subalterno solo in quanto sancisce, negli articoli 9 e
41, che i Cantoni provvederanno all’istruzione e alla nomina del personale
forestale subalterno: per listruzione, confinua la legge, saranno istituiti
dei corsi cantonali o intercantonali di sclvicoltura alle cuni spese da Con-
federazione icontribuisce prendendo a carico le indennitd agli insegnanti e
l'acquisto del materiale scolastico. :

Nella revisione parziale del 23 settembre 1955 (art. 9 bis) ¢ stato pre-
visto, cinca la formazione dei tagliaboschi, che la Confederazione sussidia
i corsi per lagliaboschi istituiti dai Cantoni o da organizzazioni forestali
(da 2 a 3 settimane), assumendo 'dal 20 al 30 per cento delle spese compu-
tabili. .

a. Personale forestale subalterno.

La formazione del personale forestale subalterno in icorsi cantonali
o intercantonali, originariamente di due mesi, diretti dal personale fo-
restale in funzione bastava fino a quando il personale foreslale subalterno
si occupava specialmente di compiti di polizia (vigilanza sull’adempimento
delle prescrizioni forestali e cantonali, protezione delle foresle, ecc.). Ma
essa non & pit sufficiente ora che ai sottoispettori forestali sono affidati
anche compiti di sistemazione e di gestione. Per questo aolivo, si cerea,
da anni, di migliorare la formazione dei sottoispeltori forestali sulla.base
delle prescrizioni vigenti: da un lato, prorogando i corsi di selvicoltura
sino a 4 mesi ¢ includendovi una parte dedicata alla tecnica del lavoro e,
dall’altro, rendendo pin severe le condizioni di ammissione e approntando
un nuovo manuale «d'insegnamento per i sottoispettori forestali. Dal 1955,
sono ammessi solo candidati che hanno superato un corso di tagliabo-
schi. In tal modo ¢ grazie ai maggiori icorsi di perfezionamento, si giun-
se, a poco a poco, a migliorare essenzialmente la formazione dei sotto-
ispettori forestali, ma non ancora sufficientemente per conformarla alle
esigenze odierne. Infatti, il sottoispettore forestale ¢ divenlalo il braccio
destro del gerente (cioé dellispettore forestale) e, imoltre, deve agirc sem-
pre pitt di sua iniziativa, soprattutto nel settore della tecnica del lavoro.
La rarenza di manodopera qualificata obbliga anche Yeconomia forestale
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alla .razionalizzazione. ¢ alla incccanizzazione. Orbene, solo. un personale
forestale ben istruito & capace di giudicare dell'lopportunitd di usare mac-
chine ¢ attrezzi di ogni specie. Va escluso che un. corso: della durata media
di 3 mesi possa conferire tale capacita. Inoltre, diventa sempre piu diffi-
cile di trovare il personale insegnante idoneo che, oltre alla sua attivita
ufficiale nel circondario forestale, sia in grado di dedicarsi per alcuni
mesi alla formazione del personale forestale: subalterno, pur prescin-
dendo dal fatto che, a cagione el progressi della specializzazione, vi &
una carenza di ingegneri forestali con un formazione corrispondente al
bisogno. .

L’esperienza dimostra che la mancanza di un tirocinio professionale
ha effetti anche sulla icondizione sociale del personale forestale subal-.
terno. Ancora oggi & purtroppo frequente che il sottoispettore forestale eser-
citi le sue funzioni solo a titolo accessorio e guadagni relativamente po-
co. Solo dall'ispettore forestale di ruolo pud essere richiesta una forma-
zione approfondita. La migliore formazione del personale forestale sn-
balterno dipende, dunque, direttamente dall’organizzazione del servizio
forestale mei Cantoni.. Ci vorrd, dunque, del tempo prima che siano at-

tuate ovunque le condizioni neicessarie. per l'assunzione. di sottoispettori
forestali. di: ruolo. .

b. Boscaiuoli ¢ operai forestali.

Per molto tempo, non i si ¢ curati molio_della formazione dei bo-
scaiuoli e degli operal forestali. Fu solo dopo il 1940 che I'Ufficio fore-
stale cantonale svizzero, allo scopo di promuovere 1a formazione dei bo-
scaiuoli inicomincid a. organizzare per essi. corsi della durata di 2 a 3 set-
dimanc e, pidt lardi, anche cossi’sull’'uso- delle seghe a motore. Siffatti’ cox-
si, scbbene abbiano conferito ai partecipanti preziose- attitudini ¢ cono-
scenze, non. possono sostituire una vem formazione professiouale. Pro-
prio ora che anche i paesi in via di sviluppo si sforzano di formare ade-
guatamente i loro davoratori, una formazione professionale atiraverso un
corso di breve durata non corrisponde piit alle esigenze del tempo.. Indub-
biamente, la mancanza di una formazione sufficiente & un motivo del
crescente disinteresse dei. giovani per i lavori in foresta.. I censimento- fe-
derale- delle aziende del 1955 ha rilevato che su 37 440 lavoratori delle
amministrazioni forestali pubbliche nella- Svizzera-solo 2255;. ciok il 6 per
cento, erano impiegati stabilmente. Nel- 1954, citca 1'80. per cento delle
3080 amministrazioni- forestali pubblichie del; paese occuparono esclusiva-
mente manodopera avventizia, che in ragione dei 4/5, lavorava a pieno
impiego o a titolo aoccessorio nell’agricoltura. Gid: per il fatto iche Iagri:
coltura stessa soffre sempre piit di una acuta carenza di manodopera, la.
selvicoltura deve provvedere ad aumentare il numero dei suoi lavoratori
stabili; indipendentemente dalla considerazione che la meccanizzazione
del lavoro forestale obbliga a una profonda formazione: Soltanto per que-



1601

-sta manodopera pud essere garantilo un duraturo pieno impiego, una re-
tribuzione soddisfacente e una adeguala -prolezione sociale-in una -profes.
sione che per sua natura nou & facile.

Per questi motivi, gid da tempo ci si sforza di formare 'operaio fo-
reslale altraverso un lirocinio, cioé di istiluire la professionc dell’operaio
forestale stabile, seguendo (cosi I'esempio precursore del Canlone di Neu-
chitel. Con lettera circolare del 27 febbraio 1958, il Dipartimeinito fede-
rale dellinlerno trasmise ai Diparlimenli cantonali delle foresle una
«Istruzione per l'eminazione di regolamenti canlonali sul lirocinio (.legh
operai forestali» ¢ un «Modello di contralto di tirocinio per gli operai fo-
restali», invilandoli a voler sancire provvisoriamente, in mancanza ‘di un
disciplinamento federale, disposizioni cantonali. All'invilo fu dalo seguito
in modo mollo confortante. All'inizio del 1960, oltre 100 rapporli di tiro-
cinio esislevano in 9 Cantoni. Tutlavia, furono palesi numerosi 1nc9nve-
nienti di onganizzazione, Wi tecnica della formazione e di natura finan-
ziaria, che solo un disciplinamento federale pud sopprimere.

2. GU sforzi dell'economia forestale per miigliorare la formazione
del personale forestale subalterno e degli operai forestali

Gid nel 1958, la Socieli forestale svizzera, nella sua assemblea amn-
nua di Coira, propose nna migliore formazione degli operal foreslali e
dei sottoispetiori foreslali ¢ islitui a tale scopo una commissione di stu-
dio. La proposla della commissione fu discussa in “ur’assemblea stra-
ondinaria e solloposla, a méta gennaio 1961, al Dipartimento federale del-
Tinterno. Essa prevede Vistituzione da patte della Confederazione del i-
rocinio per -operai forestali -¢, su questa base, la formazione dei sotlo-
ispettori forestali in una ‘scuola 'professionale -annuale. Per ‘Pistituzione
del tirocinio -di operaio forestale devono esserc -determinanti analogica-
‘mente Te prescrizioni della legge federale sulla formazione - professionade.
Il predello lirocinio ha lo-scopo di preparare -gli operai forestali alla loro
professione, conferendo loro un’adegmata formazione ¢ ‘il piacere per il
proprio lavoro, e di creare un efficace corpo di ‘operai foreslali. ‘Gli ap-
prendisti devono essere tenuti a frequenlare ‘corsi specializzali, come -cor si
di boscaiuolo ¢ -corsi sull’'uso delle seghe a motore.

‘Gome ‘meta finale della formazione -dei sotlonspellon foreslali, la So-
cield forestale svizzera propone di istruirli non pilt in corsi ma in ‘séuole.
L'istruzione dovrebbe dnrare un amno intero, ‘affinohe gli allievi possano
familiarizzarsi con i lavori -di 'un ciclo annuo complelo, cid che @ parti-
colarmenle importante nella selvicolinra -ove 'i lavori differiscono -da una
stagione all’altra.

La proposta icontiene disposizioni parlicolareggiate sull’ammissione,
subordinala .alla condizione che il candidalo abbia effettuato ‘un tirocinio
completo di operaio forestale. Il programma -di tirocinio prevede un in-
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segnamento teorico ¢ pratieo in classi (7 mesi) ¢ un’attiviti pratica indi-
viduale (5 mesi) presso un ispettorato forestale del Cantone di domicilio.

Dopo aver frequentato questa scuola, il sottoispettore forestale deve
essere capace di: :
-— effettuare tutti i lavori manuali che si presenlano nell’esercizio fo-
restale pratieo, eompresi I'uso e la manutenzione delle macchine e
degli impianti,

— dirigere e organizzare il lavoro in un esercizio forestale, impiegare
funzionalmente il persomale.c servinsi razionalmente delle macchine
¢ del materiale,

— istruire e dirigere il personale,

assortire il prodotto del taglio nel modo commercialmente migliore,
assecondare i superiori come collaboratore specializzato ¢ consigliare

i proprietari di foreste private nelle questioni riguardanti la ge-
stione diretta,

— effettuare gli indispensabili lavori scritti (liste di paga, distinte degli
assortimenti, rapporti, ece), ‘
esereitare la polizia forestale con fermezza e tatto.

La formazione deve essere conchiusa con un esame teorico e pra-
tico. Chi.lo supera riceve un diploma rilasciato dalla seuola.

La proposta prevede, poi, che la direzione della seuola sia conferita
a un ingegnere forestale, cui spetteri la gerenza di una foresta scolastica.
Egli sard coadiuvato da ingegneri forestali dei dintorni e da altri ausi-
liari, La vigilanza sulla scuola sari esercitata dai rappresentanti .dei Can-
toni partecipanti e da un rappresentante delln Confederazione, che desi-
gnano, in comune, i cinque membri della commissione esaminatrice. Con-
siderate le diversiti delle singole regioni del paese, I'istruzione deve es-
sere curala in scuole regionali: si prevede una scuola di lingua francese
< due scuole di lingua tedesca.

Una rerta elasticith organizzativa delle scuole permetteri di tenere
conto di condizioni particolari (considerazione del luogo d’origine dei
partecipanti mediante ad esempio corsi di montagna, corsi in lingua ita-
liana, ece.). Per poter essere sfruttata al massimo, la scnola deve, inoltre,
organizzare corsi specializzati ¢ corsi di perfezionamento per operai fo-
restali, sottoispeltori forestali e proprietari di foreste.

I Cantoni, interessati alla stessa scuola regionale, possono associarsi
per esercilarle in comune. Le spose d'esercizio di una scuola, valutate a
80.000 franchi annui, sono attinte dagli allievi, dai Cantoni partecipanti
¢ dalla Confederazione, '

La Societd forestale svizzera riassunse le sne proposte in tre articoli
di legge: il primo tratta della formazione dei Dboscaiuoli e degli operai
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forestali, il secondo della formazione dei sottoispettori forestali e il terzo
dei contributi della Confederazione.

Il Dipartimenio federale dell'interno sottopose, per parere, la propo-
sta della Societd forestale svizzera agli ispettori forestali cantonali e ai
Dipartimenti cantonali delle foreste. In generale, essa fu aecolta favore-
volmente. Tuftavia, sia gli ispettori forestali cantonali sia la Conferenza
dei direltori cantonali delle foreste osservarono ehe per molti Can-
toni (Cantoni montani, Cantoni eon molte foreste private) sard difficile
di rinunciare al sistema attuale dei corsi di selvicoltura. Percio, essi 4.10-
mandarono di mantenere parimente questi corsi. Solo a pochi Cautoni ¢
possibile di partecipare alle scuole i sottoispettore forestale senza mo-
dificare le loro prescrizioni legali. Inoltre, & opportuno aceogliere la pro-
posta dei direttori dei Dipartimenti eantonali delle foreste intesa a su-
bordinare all'adempimento del tirocinio di operaio forestale l’amr_mssm-
ne alle scuole di sottoispettore forestale: ma, poiche il detto tirocimq non
¢ aneora istituito dappertutto, si dovrebbe, per il momento l'inlmCl?l“"-
E poi da esaminare se nelle scuole di sottoispettore forestale non siano
da ammettere anclie icarpentieri, falegnami, muratori qualificati, ecc. :’\“'
ehe I'Associszione dei sottoispettori forestali preconizza unanime .1 mtltu:
zione el tiroeinio di operaio forestale su base federale e {'istituzione di
una scuola di sottoispettore forestale.

3. Il nuovo disciplinumento legale

Per poter attuare questi postulati, la legge federale concernente’ I'al-
ta vigilanza della Confederazione sulla polizia delle foreste deve esserc
modificata e completata: cid wichiede I'abrogazioue degli attuali arbco}l
9, 9 bis ¢ 41. Poiclié questa revisione parzale ha parimeute per scopo il
promovimento della formazioue professionale ¢ poiché i eapitoli della
legge sulla formazione professionale riguardanti il tirocinio e i contributi
federali devono essere applicati per analogia alla formazione ¢ al perfe-
rionamento degli operai forestali, & opportuno di approfittare della pre-
sente revisione della legge sulla formazione professionale per includervi
la revisione parziale della legge iconcernente I'alta vigilanza della Confe-
derazione sulla polizia delle foreste: & quello elie avviene nel eapo IX
(modificazione di fleggi federali, art. 60). In tal modo, la selvicoltur.a
vuole parimente dimostrare ch'essa non si tiene piit in disparte entro il
settore della formazione professionale, ma ehe si assoeia agli altri set-
tori dell’economia. '

a. Formazione e perfezionamento dei boscaiuoli

e degli operai forestali (art. 9)

Come detto sopra, la Confederazione lia giit ora ln possibilita di pro-
muovere mediante sussidi la formazione dei boscaiuoli. Il capoverso 2
prevede chie, oltre ai Canioni, anclie le organizzazioni forestali possano
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.organizzare corsi per boscaiuoli. Per -cssi, sono segnatamente [intesi corsi
di taglio, di preparazione e di esbosco, i corsi sull’'uso delle seghe a mo-
tore, i corsi Wi .selvicoltura e, inoltre, i corsi centrali per dirigenti ove ]
istruito il corpo docente dei predetti corsi spegializzati. :

Chi vuole formarsi come operaio forestale deve superare il tirocinio
.di operaio forestale (cpv. 3). Non se ne .deve conchiudere che in futuro
qualsiasi persona che voglia lavorare in foresta debba avere compiuto
tale tirocinio: come sincra, ad esempio, i contadini di montagna potran-
no, xdurante Pinverno, procurarsi un guadagno accessorio, lavorando nel-
le foreste comunali o cantonali. E probabile che le materic commerciali
saranno insegnate agli apprendisti nelle scuole professionali artigiano-
industriali, mentre Tinsegnamento delle materie tecniclic sard loro im-
partito, per regione, dal personale forestale superiore o subalterno. Di
base all'emanazione del regolamento di tirocinio dell’operaio forestale e
ai contratti di tirocinio possono servire gli allegati alla citata circolare dei
Dipartimento federale dell’interno del 27 luglio 1958. Chi supera il tiro-
cinio di operaio forestale riceve un attestato federale di capaciti come
operaio forestale qualificato. Agli operai forestali qualificati va data ‘Y’oc-
-casione di perfezionarsi in corsi specializzati e soprattutto di prepararsi
all’esame professionale. Questo & onganmizzato dai Cantoni e dalle orga-
mizzazioni forestali; il regolamento d’esame richiede 'approvazione del
Dipartimento dell’interno. Il penfeznonanunlo & destinato a permettere, ai
giovani capaci, di sostenere, al pitt presto due anni dopo I'esame di fine
tirocinio, I'esame professionale nel .settore forestale (lavori di vivaio, ta-
glio, preparazione del legno, esbosco, costruzione di’ strade forestali, ecc.).
‘Chi ha superato I'esame professionale deve essere in grado di esercitare
le funzioni di assistente e di capo gruppo: la sua attivitd va chiaramente
delimitata rispetto a quella dei sottoispettori forestali. Di prinicipio, Ia
formazione dei sottoispettori foreslali deve prendere I'avvio dal tirocinio
di operaio forestale.

Al tirocinio, al perfezionamento ¢ all'esame professionale degli ope-

rai forestali sono applicabili per analogia le disposizioni della legge sulla
fonmazxone professionale,

b. Formazione del personale forestale subalterno (art. 10)

Come sinora warra il principio .che i Cantoni devono provvedere al-
la formazione del personale forestale subalterno, .mentre la -Confedera-
zione si limita a promuovere mediante sussidi la formazione .¢ il perfe-
zionamento (cpv. 1). Conformemente ai pareri espressi nella procedura
di preavviso, gli attuali corsi cantonali o intemcantonali di selvicoltura
saranno mantenuti accanto alle progettate scuole regionali di sottoispet-
1ore forestale dei Cantoni (cpv. 2). Nessun nuovo istituto federale dev’es-
sere fondato. Dal numero medio dei partecipanti ai corsi di selvicoltura
durante gli ultimi 20 anni si pud ritenere 1che, per il momento, la Sviz-
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zera tedesca e Jla Svizzera francese abbisogneranno, ciascuna, di una
scuola. Poiche i Cantoni montani della Svizzera centrale e i Cantoni con
molte -foreste private desiderano .mantenere temporaneamente il sistema
dei .corsi .di -selvicoltura, non sarebbe giustificato che, nella Svizzera te-
desca, forze e mezzi fossero ripartiti fra due scuole. Di conseguenza, la
scuola svizzero-tedesca dovrdt essere situata nelle Prealpi in una localitd
il piu possibile centrale ¢ adcessibile.

Per garantire anche mel futuro 'organizzazione razionale dei corsi di
selvicoltura, i Cantoni, che vogliono conservare l'attuale sistema di for-
mazione, devono essere raggruppati convenientemente.

Allo .scopo di evitare differenze essenziali nella formazione fra le
singole scuole regionali di sottoispettore forestale, i regolamenti e i pro-
grammi d’insegnamento delle scuole di sottoispettore forestale, come .an-
che i programmi dei corsi di selvicoltura (pure destinati a formare sot-
toispettori ‘fovestali) devono esserc approvali dal Dipartimento dell'in-
terno (cpv. 3). Nel rimanente le commissioni :di vigilanza avranno .cura
a .che il livello di queste scuole corrisponda al loro scopo, sopra descrit-
1o, e che siffatto livello sia mantenuto.

Agli .allievi delle scuole di sottoispettore forestale (con . diploma) ¢
dei corsi di -sottoispetiore forestale (con patente cantonale) deve essere
data la garanzia .che .solo essi possano cssere nominali a un posto di sot-
toispettore forestale mell’amministrazione pubblica (cpv. 4). Questo non
@ poi una conseguenza cosi tanto pacifica, perché sono ancora in fun-
zione sottoispettori chic non hanno memmeno seguito un corso forestale.
Per il momento, I'assunzione .del personale forestale subalterno & rego-
lata dal diritto cantonale.

c. Sussidi federali (art. 41)

Per analogia con il disegno di legge sulla formazione professionale,
il sussidio federale per i icorsi di boscaiuoli non deve superare il 40 per
cento. In quanto i sussidi siano pagati ai Cantoni, & determinante per il
calcolo la legge federale del 19 giugno 1959 -concernente la perequazione
finanziaria fra i Cantoni. Le somme spese sinora dalla Confederazione a
‘questo scopo ammontano .a circa 26.000 franchi Yanno. Con il nuovo di-
sciplinamento, I'importo non dovrebbe essere sensibilmente piu elevato.

Circa i sussidi della Confederazione alla formazione e al perfezio-
namento degli operai forestali qualificati, agli esami professionali e alle
scuole regionali di sottoispettore forestale dei Cantoni sono applicabili
per analogia gli articoli 47 ¢ 48 del «disegno i legge sulla formazione
professionale, .Si -tratta, soprattutto, dell'appoggio alle scuole -professio-
Mali (art. 48, -cpv. 1, lett. D), per de guali @ prevista un’aliquota massima
del 50 per cento. Ma .anche le altre .disposizioni -dei .predetti due articoli.
sono applicabili per analogia alla formazione e al perfezionamento -dei.
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‘boscainoli, degli operai forestali ¢ dei sottoispettori forestali, cosi segna-
tamente quelle dell’articolo 48, capoverso 2, lettera b, concernente i prov-
vedimenti per listruzioue e il perfezionamento del corpo insegnante. Con
I'andar del tempo, quando saranno costruiti edifici scolastici, si ricorrera
anche all’applicazione dell'articolo 48, capoverso 4 (cpv. 2).

I sussidi annui della Confederazione alle scuole di sottoispettore fo-
restale dovrebbero ammontare a circa 24.000 franchi, cosicch¢ i Cantoni
interessati assumerebbero, dedotte le lasse scolastiche di 20.000 franchi
(in media: 25 allievi a 800 franchi I'uno), circa 56.000 franchi delle spese
d’esercizio valutabili ora a 100.000 franchi I'anno.

La Confederazione sosterri, nei limiti attuali, la formazione di sotto-
ispettori forestali negli appositi corsi cantonali e inlercantonali, pren-
dendo a carico gli onorari dei docenti ¢ mettendo gratuitamente a dispo-
sizione il materiale didattico. Come tale, sono giii ora inlesi non solo i
libri ¢ gli opuscoli, ina anclhe le pigioni ¢ I'ammortamento delle macchine
e degli utensili usati nell'insegnamento della tecnica del lavoro.

) Poiché le spese a carico della Confederazione per un corso di sotto-
ispettore forestale della durata di circa 8 mesi ammonlano a 12.000
franchi ¢ poiché, i1 media, sono organizzati annualmente, in tutto il
paese, 3 corsi, il sussidio federale annuo sssomma ora approssimativa-
mente a 36.000 franclii. La spesa di 48.000 franchi per due scuole di sot-
tolspettore forestale non &, dunque, molto maggiore. Va, perd, osservato
f:he, per taluni Cantoni, i sottoispettori continueranno a essere formati
in corsi: ~t}xtlavia, istituite le due scuole di sottoispettore forestale, non
Sari organizzato annualmente piti di un corso.

Ija modificazione della legge concernente 'alta vigilanza della Confe-
derazione sulla polizia delle foreste avrit per conseguenza la necessitd di
adeguare alle nuove prescrizioni 4 regolamento d’esecuzione del 13 mar-
zo 1903 per la legge medesima.

3. Legge federale sull’assicurazione contro la disoccupazione (art. 61)

In seguito al postulato Wyss dell'l1 marzo 1960 concernente l'istitu-
zione di un fondo naziomale di solidaricti, 1'Unione sindacale svizzera
propose di approfittare della revisione della legge sulla formazione pro-
fessionale per modificare le disposizioni della legge concernente il servi-
zio di collocamento riguardauti la reintegrazione dei disocoupati me-
diante provvedimenti di perfezionamento ¢ di vieducazione. I1 postu-
lato Wyss muoveva dalla cousiderazione che il perfezionamento e la nie-
ducazione professionali dei lavoratori minacciati di disoccupazione per
causa dell'integrazione curopea o di altri spostamenti strutturali dovesse
essere agevolata per consentire la loro occupazione in aliri seitori indu-
striali, In seguito, le proposte di revisione si concentrarono attorno alla
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legge sulla formazione professionale e I'Unione sindacale svizzera pro-
pose di promuovere il perfezionamento e la rieducazione professionali
come misura generale, indipendentemente dalla minadcia o no di disoc-
cupazione. Il problema della revisione delle norme sul servizio di colloca-
mento fu, dunque, accantonato ¢ sari ripreso solo ulteriorniente.

11 disegno allegato tiene notevolmente conto delle proposte del-
I'Unione sindacale svizzera concernenti la revisione della legge sulla for-
mazione professionale: infatti, le disposizioui sul perfezionamento profes-
sionale sono di molto migliori di quelle contenute nella legge vigente e
sono riunite in un capitolo speciale (arl. 14). In corrispondenza, I'clenco
delle dstituzioni e dei provvedimenti sussidiabili & stato considerevolmente
ampliato.

In questo contesto, & molto importante la seguente proposta dell’Unio-
ne sindacale svizzera: ai partecipanti dei corsi di perfezionamento e
di rieducazione dovrebbe essere garantilo il icorrispettivo dell'intera per-
dita di guadagno, qualora essi non beneficiassero della indenni.til di di-
soccupazione. Attuare la proposta equivale a wche i parteeipanti non a-
venli diritlo all'indennitd di disoccupazione siano completwnente risar-
citi della loro perdita di guadagno, mentre i partecipanti assieurati eon-
tro la disoccupazione e aventi diritto all'indennitii di disoccupazione do:
vrebbero accontentarsi di un’ risareimento parziale della loro perdita c?l
guadagno, perché le indennitd giornaliere dell’assicurazione contro la di-
soccupazione coprono solo una parie della perdita di guadagno. Per ga-
rantire l'uguale trattamento di tutti i partecipanti ai corsi, va 1'iccrcqta
un'altra soluzione. Ci si & posti la domanda fondamentale se si pud chia-
mare, in siffatta misura, l'assicurazione contro la disoceupazione nllzf
prestazione di indennitd per perdita di guadagno ai parteeipanti dei corsl
di perfezionamento ¢ di rieducazione. Certo che si dovrebbe poter!o, da-
to per di pitt che lo seopo di tulli i provvedimenti del promovlm'enlq
professionale si iconfonde con lo scopo dell'assicurazione contro la disoc-
cupazione: dnfatli, quei provvedimenti sono intesi a migliorare la capa-
cita di collocamento degli assicurati e, pertanto, diminuiseono il pericolo
di- disoccupazione.

Per questi motivi, la legislazione vigente iconsente gia, sia pure li-
mitatamente, il pagamento di indennita per perdita di guadagno ai parte-
:cipanti di corsi. Secondo larticolo 20 del’ordinanza d'esecuzione della
legge sull’assicurazione contro la disoceupazione, dl partecipanle a un
corso di rieducazione o di perfezionminento, clic sia assicurato contro
la disoccupazione, ha diritto allindennity per perdita di guadagno, se,
come disoccupato, gli fu imposto di frequentarlo oppure e, partecipan-
dovi sponlancamente, sarcbbe stato disoccupato durante il corso. Una
certa estensione di queste disposizioni consentirebbe Passegnazione di

.
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indennitd per perdita di guadagno, anclic .qualora ‘I'assicurato non:sia-di-
soccupato. La :maggioranza dei Cantoni e dclle -associazioni condivide
siffatta opinione, sebbene i pareri siano .poi alquanto -discordi-sulle con-
.dizioni e sull'importo delle prestazioni. Per potcr intensamente :porre, di
principio, I'assicurazione icontro la disoconpazione -al servizio del :perfe-
zionamento professionale, occorre, tuttavia, istitnire dapprima le basi
legali. E raccomandabile di provvedervi in correlazione con la revisione
della legge sulla formazione professionale, per evitare di postulare in un
disegno a partc questa piccola estensionc della legge sull’assicurazione
contro la disocenpazione. Le condizioni parlicolari per il versamento del-
le indennita (art. 20 dell'ordinanza di esecuzione della legge sull’assicu-
razione contro la disoccupazionc) dovrebbero cssere ricsaminate, segnata-
mente in rapporto con la revisione delle disposizioni sul servizio di collo-
camento.

I1 lavomatore assicurato, che sia obbligato dall'Ufficio canionale del
lavoro a frequentave un corso, pué cliedere il pagamento dell’indennita
per perdita di guadagno durante il corso, fondandosi sull’articolo 23, ca-
poverso 2, della legge federale sull’assicurazionce coniro la disocdcupa-
zlone. Secondo ‘tale capoverso, gli assicurati dcvono conformarsi alle
istruzioni degli uffici cantonali che loro ingiungono di segnire corsi di rie-
ducazione o di perfezionamento professionale. Per contro, il capoverso
non prevede le possibilith di pagare T'indennitd per pendita di guadagno
anche .all'assicurato che partecipa volontariamentc a un corso senza es-
s’ere.disoocupato ma solo essendo in .pericolo di diventarlo. Tanto ‘meno,
Tarticolo 26 della legge, il quale definisce in generale la pendita di.-gua-
d?l'gno che di diritto a indenniti, consente di ‘pagare I'indennitd per per-
d:‘.ba di .guadagno ai partecipanti che non sono disoccupati, sebbene siano
minacciati di ‘disoocupazione. Per poter versare anche in questi casi I'in-
denmitd, & indispensabile la modificazione della legge -sull’assicurazione
contro la disoccupazione. Tale modificazione pud esserc attuata per il
meglio completando l'articolo 26, capoverso 3, con un riferimcnto gene-
n.mle alla perdita di guadagno durante l'assolvimento di corsi di perfe-
zionamento e di rieducazione. In tal modo, sarebbe possibile di acdcogliere
in buona parte la proposta, fatta dall’'Unione sindacale svizzera in se-
guito .al postulato Wyss, intesa al pagamento di una indennita per per-
dita .di guadagno durante l'assolvimento -di corsi di perfezionamento o
di rieducazione.

X. DISPOSIZIONT FINALI .(art. ‘62 ¢ 63)

‘La revisionc della legge comporta V'abrogazionc della legge vigente
del 26 marzo 1930, delle disposizioni del ‘Codice delle obbligazioni con-
cenncnti il contratto di tirocinio (art. 319, cpv. 8,.325 .c 337) e -delle pre-
scrizioni cantonali comtraric alla nuova legge. Dall'abrogazione dclla
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'leggc attuale & eccettnato l'articolo 14 che rimane valido sino all’entrata

in. vigore della legge sul lavoro, perché altrimenti mancherebbe qualsiasi
disposizione circa la protezione e P'assistenza dell’apprendista (art. 62,
cpv. 1).

La nuova legge deve entrare in vigore a una data possibilmente fa-
vorevole per la transizione dal vecchio al nuovo diritto: in particolare, i
Cantoni devono avere-il tempo necessario per adempierc le loro prescri-
zioni esccutive. I& il Consiglio federale clie stabiliri la data dell’entrata
in vigore «ella legge. Esso polira anche differire a una data ulteriore
Yentrata in vigore di singole parti o di singole disposizioni (art. 63).

s

Nella concorrenza economica con gli altri paesi, la Svizzera pud con-
servare il suo posto solo per la qualitd del suo lavoro e dei suoi prodotti.
Presupposto &: una buona formaziome professionale:che: sia adeguata ai
tempi, che tenga conto dei bisogni ¢ dell’evoluzione della‘ nostra econo-
mia ¢ che «consenta il reclutamento della necessaria manodopera di tutti
i gradi. La proposta revisione della legge sulla formazione professionale
ha To scopo di istituire le basi.legali atte a conseguire i detti obiettivi.

Foudandoci sn questo esposto, c¢i onoriamo di raccomandarvi I'ac-
cettazione del disegno- di.legge federale qui allegalo. Inoltre vi propo-
niamo di camecellare i postulati del Consiglio nazionale n. 6872 (Tenchio)
del 16 marzo 1956 concernente la formazione professionale nelle regioni
di montagna, n. 7430 (Welter) del 5 marzo 1958 concernente le vacanze
degli apprendisti, n. 7498, 7503 e¢ 7613 (Scherrer, Schiitz:e: Reimann) del-
T'11° giugno .1958 concernenti le borse per la- formazione professionale, il
promuovimento della formazione nel secttore tacnico ¢ lassegnazione di
borse, n. 7197 ¢ 7368 (Gniigi e Siegrist) del 5 giugno 1957 concernenti la
mancanza di scuole -teeniche- superiori e la formazione- di manodopera
qualificata, n. 7457 (Frei) del 17 dicembre 1957, n. 7558 (Welter) dell’ll
giugno 1958 c¢ 8277 (Olgiati) del 6 giugno 1962 concernenti i sussidi fede-
rali per la formazione professionale:

Vogliate gradire, onorevoli signoni Presidente c¢ Consiglieni, Vassi-
curazione della mostra alta considerazione.

Berna, 28 settembre 1962.

In nome del Consiglio federale svizzero,

Il Presidente della Confederazione: P.. Chaudet.
Il -Cancelliere della Confederazione: Ch. Oser.

i
i
i
§
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