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9042 MESSAGGIO
- del
Consiglio federale all’Assemblea federale concernente Pistituzione
. di agevolezze per le votazlom ed elezioni federali

(Del 4 settembre 1964)

- Onorevoli signori Presidente e Consiglieri,

Gi pregiaino di presentarvi con il presente messaggio un diseguo di
legge che istituisce -delle agevolezze per le votazioni ed elezioni federali.

I. Cenni storici

‘L'drticolo 43 della Costituzione federale stabilisce che il cittadino
svizzero esercita il diritlo di voto in materia federale nel luogo di suo do-
micilio. Per agevolare l'esercizio di questo diritto ai cittadini assentj ‘dal
Comune di domicilio, il Consiglio federale, con circolare del 13 novembre
1925, interpretando estensivamente la nozione di domicilio politico, giu:
dicod d’autorizzare il voto nel lnogo di dimora (FF' 1925, 555). Il cifta-
dino assente poteva quindi votare nel lnogo di dimora, dopo avervi de-
positato i docnmenti di legittimazione. Tuttavia, nel 1937, il Consiglio
federale fu indotto ad abrogare questa circolare, segnatamente perchd I'am-
piezza clie dava alla mozione di domicilio non conciliavasi ‘con quella- sta-
bilita in una decisione del Tribunale federale (D'TF 49 I 431).

Gid' prima dell’ abrongmne il Consiglio federale aveva proposto alle
Camere, con 1nessaggio del 14 dicembre 1936 (FF .7936, 519), un disegno
di legge autorizzante i Cantoni a prevedere I'esercizio_del diritto di voto
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per corrispondenza in casi motlvatl. Il Consiglio amzxon.xle, con 63 voli
contro 55, deliberava di non entrare in materia. Il ‘Consiglio degli Stati
prendeva un’ugnale risoluzione con 20 voti contro 16. Gli argomenti mossi
coutro il disegno erano parecchi, nondimeno il pit serio ¢ generale parc
sia stato il timore -d’abusi «allorché la eassetta postale tienc luogo dell’
ufficio di votos. Si pensava chie le schede sarcbbero potute essere raccolle
da terzi che s’incarieassero di spedirle, eche I'elettore, il quale compilasse
la scheda, per esempio in una fabbrica, in un canticre, sarebbe rpotuto

“essere influenzato da terzi.

Caduto il disegno, le cose rlmasero a quel punto per qu.xlchc tempo.
Gli inconvenienti, cui la «circolare del 1925 intendeva ovviare, riapparvero
non appena fu abolita. I1 numero dei cittadini impediti d’esercitare il di-

‘ritto i voto {u considercvole negli anni precedenti la seeonda guerra mon-

diale, quando T'industria alberghiera cbbe a occupare moltissimi lavoratori
stagionali. Tre postulati del Consiglio nazionale chiesero al Consiglio fe--
derale d’esaminare le misure da prendersi. i

La Cancelleria federale, gmdlcando sconveniente proporre alle Cam(,rc
un’interpictazione estensiva della nozione di domicilio politico, oppure
proporre nuovamente il sistema di- voto per corrispondenza, da esse rc-
spinto poclii ammi prima, o il voto per procura, praticato allora quasi
esclusivamente dal (Cantone di Berna, clabord, nel 1945, un disegno pre-
liminare di legge istituente una forma speeiale di voto per corrispondenza.
Il cittadino avrebbe dovuto consegnare. personalmente 1a sua scheda a
un’autoriti del luogo di dimora, clic Pavrebbe trasmessa all’autority com-
pewnlc del lno"o di domicilio.

Dopo taluni studi completivi e la consultazione con le autorita canto-
nali, fondandosi su quel disegno preliminare il Consiglio federale presen-
tava- alle Camere, il 20 agosto 1947, un messaggio con disegno di legge
(FF 1947, 862). '

Senza risolvere definitivamente circa il sistema d’aceogliere, la com-
missione del Consiglio nazionald, cui era stata data la prioritd della discus-
sione, incaricd la Cancelleria federale di sotloporle una variante in forma
di-disegno istituente il voto per corrispondenza. Questo disegno, accolto
con qualclhiec modificazione dalla commissione, fu discusso ¢ approvato con
alcuni’ ritocehi di poco momento dal Consiglio nazionale, senza alcun-
riflesso al dlsegno primitivo. Parecehi deputati combatterono, per altro,
rigorosamente I'idea del voto per corrispondenza. Alla votazione sull’intero
disegno, la legge fu approvata con 67 voti coniro 9.

La commissione del Consiglio degli Stati, non condividendo I'idea del
voto per corrispondenza, -eompild delle proposte assai vicine al.testo del
disegno del Consiglio federale dell’agosto 1947. 11 principio era il mede-
simo: il cittadino assente dal Comnue di domicilio vota nel. luogo di-di-
meora, in'‘un locale ufficiale, ¢ consegna la seheda a un’antoritd, la quale
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provvede a trasmetterla all’autorita competenic del Canlone di domicilio.
11 Consiglio degli Stati accettava le proposte della sua commissione.

11 Consiglio nazionale, cui ritorno il diségno, mautenne il principio
del voto per corrispondenza. I1 Consiglio degli Stati fini per aderirvi. Tut-
tavia in votazione fmale (20 giugno 1952), respmgeva la legge con 19 voti
contro 10.

Caduto il disegno, la Cancelleria federale si rimisc al lavoro. Couside-

rato chie la risoluzione del Consiglio degli Stati s’opponeva a una ripresa

- dell’idea del voto per corrispondenza, pensd di dover rivenire. al mstem.\
primamente divisato da quel Consiglio.

Nel frattempo, I'on. Dietschi, deput..llo dl Soletta, depositava, il 2 di-
cembre 1952, la mozione:

«L’esito infelice del disegno-concernente il diritlo di volo dei citta-
-dini mel luogo di dimora ha conturbato molie cerchie, in particolare
quelle degli invalidi, dei tubercolosi, ¢ degli impiegati d’albergo. '
Per agevolare l'esercizio del diritto di voto ai malati, infermi e
cittadini assenti dal Inogo di domicilio, il Consiglio federale & invi-
tato a elaborare un nuovo disegno che appiani quanto meglio i dn-
sensi tra le due Cameres.

Questa mozione fu accolta dal Consiglio nazionale tacitamente il 17
marzo 1954 e, dal Consiglio degli Stali, con nua debolissima maggioranza
-di 11 voti contro 0, I'11 giugno 1954. ‘

- Un disegno preliminare della. Cancelleria federale, sottoposto ai Can-
toni nel gennaio 1955, era respinto da sei Governi, laddove una mezza
dozzina d’allri si dichiarava in maniera meno netta, ma clic non poteva
gmdlcarsl affermativa. Sembro «che, continuando su quella via, il dentativo
sarebbe riuscito 'a ‘mal fine. N2 le obiezioni mosse mancavano dell’appog-
gio di ragioni concludenti, di cui, non ultima, quella fondata snlla compli-
catezza della procedura.

La Cancelleria federale, premurosa di rivenire a un sistema pin sem-
plice, elabord un muovo disegno preliminare istitnente per i cittadini as-
senti una forma di voto analoga a quella del voto dei militari. L'uso del-
'agevolezza sarcbbe tuttavia dovuto essere ristretlo a talune cerchie di cit-
tadini viventi in condizioni simili a quelle dei militari, ossia unite in una
specie d’organizzazione ai cui servigi sia possibile fare capo per lo scrutinio.
Questo nuovo disegno incontrd presso a poco la medesima opposizione “del
primo. Dieci Governi cantonali lo respinsero mnelln nianiera pin chiara,
obicttando sopra tntto clic esso escludeva dall’esercizio del diritto di voto -
una quantitd troppo grande di cittadini impediti di votare secondo le forme
ordinaric ed esigeva, come .il precedenie disegno plelunm'\re una certa
partecipazione delle amntoritd locali. .
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~Nel 1956, 'on. Fritz Griiter, consigliere nazionale, depositd umn. postu-
lato per invitare «il Consiglio federale a presentare un rapporto che espo-
nesse in guale modo fosse possibile agevolare ai cittadini 'esercizio. del
diritto di voto in materia federale nel luogo di. dimora». 11 Consiglio fe-
derale ne irasse occasione per dare alcune informazioni sui lavori in corso.

Riscontrato che, secondo i pareri dati sul disegno preliminare del
1955, occorreva scartare per il voto degli assenti ogni sistema implicante
nel luogo di dimora la partecipazion¢ di un’autoriti comunale, la Cancel- '
leria_federale immagind una soluzione secondo la quale il cittadino si fa-
rebbe inviare il materiale di voto (scheda, bush) a un ufficio postale di
sua scelta, dove lo ritirerebbe per compilare la scheda e rinviarla sénza
lasciare il luogo. Questo sistema pareva meno complicato di quello previsto
nel diseguo preliminare del 1955 -¢ ncttamente Ppiil sicuro di quello del
voto_ per corrispondenza ‘(sicurezza del voto personale ¢ migliore prote-
zione contro. gli ‘abusi). Esso aveva il vantaggio di sostitnire’a un’autoriti.
o a un funziounario del Comune di dimora un agente federale, disponibile’
per tutte le votazioni (anclie cantonali), ¢ di permettere al cittadino di vo-
tare in un locale particolarmente accessibile. Ma il Dipartimento delle poste
¢ delle ferrovie, ora Dipartimento dei trasporti, -delle coniunicazioni‘e delle .
energie, stimo che gli uffici postali non fossero in grado d’esercitare la vi-
gilanza necessaria ¢ che le operazioni elettorali davanti agli sportelli avreb-
bero sovraccaricato quegli uffici durante la settimana pmcedente lo scru-
" tinio. Avendo il Consiglio federale condiviso questa opinione, la Cancelle-
‘ria federale abbandono lo studio del sistema di volto alla posta e gli propose
d’adunare una confercnza dei rappresentanti ‘dei Cantoni per uno scambio
di vedute sul partito da scegliersi. L.a proposta fu accolta. S

La Conferenza fu tenuta il 25 febbraio 1959 ¢ concluse, senza lunghe
discussioni, che’la sol_uzione raccomandabile avrebbe potuto avere il _te-
nore scguente: \

«La Confederazione autorizza i Cantoni a prendere le misure con-
venienti per agevolare leser(:lzno del diritto di voto dei cittadini
impediti di recarsi alle urné; importa per altro clie la dibertd e il
segreto del voto siano assicurati e che i Cantoni concedano per gll
scrutini federali le agevolezze previste per.le votazioni ed. elezioni .
cantonali».

Non ¢ il caso d'esaminare in questo capitolo, destinato a ricapitolare
I'antefatto, se una tale dlsposmone sia 0 mo aocetlnblle. Questo punto sar:\ -
trattato ncl c.upnto]o VI.-
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IL. Argomenti a favore dellistituzione d’agevolozze

‘La mozione dei Consigli legislativi e il posinlato del Consiglio- nazio-
nale, circa le misure da prendersi per agevolare l'esercizio del diritto di -
voto sono sostenuti da considerazioni che persuadono il Consiglio fede-
‘rale, nonostanle la cattiva riuscita delle proposte. precedenti, a presentare
un nuovo disegno in questa maleria. In uno Stato demnocratico, I'esercizio del
diritto di voto dovrebbe, in vero, essere disciplinato in maniera che possa
votare il maggior numero possibile' di cittadini. II risultalo della votazione
rifletterebbe allora, guanto pit esatlamente, la volonta del sovrano. Qne-
st’osservazione ha peso, ancorché si debba ricomoscere che la- debole
. partecipazione alle votazioni, quale si riscontra al presente, & da ascriversi
in gran parte a cagioni che non hanno attenenza con I'impossibilitd di re-
carsi alle urne. Lo prova il riscontrarla qua e 1A nei Cantoni che hanno
istituito delle agevolezze per i ciltadini impediti. Importa vegliare affinche
il voto non sia troppo agevolato a danno delle forme da osscrv‘xrsu ne di-

vcnga rcgoh la pratica di modi scmpllfncatl. P '

II. I differenti modi di voto a distanza

1. Voto nel locale ufficiale del Comune di dimora, con trasmissione
T . : della scheda

_ Questo modo, previsto, nel disegno del Cousiglio federale del 1947 e,
successivamenle, in quello della Commnssxonc del Consiglio degli Stati, ha
il vanl.lbglo d’obbligare il ciltadino a volare in condizioni assai simili a
qudle in cui voterebbe nell’ufficio elettorale del Comune di domicilio. Esso
assicura «dxgml‘x» all’atto con il qnale il cittadino esercila i diritti poli-
tici ¢ di garanzia che la schieda non venga, in uno o in altro modo, inter-
cettaia da terzi interessati a mutarne o semplicemente accerlarne il conte-
nuto, prima che giunga nelle mani dell’antorita.

Ma a questo vantaggio fa riscontro un serio inconveniente: il SIStema
richiede la partecipazione d'ina autoritai del Comune di dlmora, il che
potrebbe costitilire un onere abbastanza grave per lo stesso, obbligato di
mettere una o parccchic persone a servizio degli assenti che volessero va-
. lersi di questa procedura. Attesa la necessitii d'una coopemzxone del Co-

mune di dimora, il sistema sarcbbe. praticabile in materia. cantonale sola-

. mente se nel medesimo tempo fossero fatte delle votazioni federali. D’altra
* parte, messun Cantone ha istituito questo sistema per i cittadini' che, nel -
Cantone, si trovino in un Comune diverso da quello di domicilio. La sna
istituzione in materia federale aumenterebbe il numero -delle procedure
applicate, cosa non ccrl‘lmente dmlder'\bllc.
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2. Voto per corrispondenza

11 volo per corrispondenza, detto anche voto per posta, & una delle for-
me pin semplici che si possano immaginare. 11 cittadino fa capo soltanto al-
I'autoriti del suo Comune di domicilio e non deve adempiere che un mi-
nimo di formalitd. Non meraviglia quindi che i Cantoni i quali provvidero
a.dare ai cittadini iinpediti di recarsi alle urne la possibilitd di partecipare
allo serutinio, abbiano quasi tulti introdotto tale forma, sia in maniera as-

sai generale sia solamente per laluni casi d’inpedimento. Al presente, se
siamo bene informati, il volo per corrispondenza, applicato in una forma,
.qualche poco larga, vige nei Cantoni di Zurigo, Solella, Basilea Cittd, San
Gallo, Vaud, Nenchitel ¢ Ginevra. Sembra che tutti questi' Cantoni abbiano
fatto buone esperienze con ‘tale forina di voto, sebbene manchi ancora, in
uno o in un aliro, una lunga esperienza. Tnttavia, le deliberazioni parla-
mnentari degli anni dal 1948 al 1952 provano che essa aveva degli avversari
dichiarati. La lettura del Bollettino stenografico dell’Assemblea federale
rivela che furono partlcolarmenlc mosse le critiche seguenti: .

a. la sicurezza del voto non ¢ certa (possibilitd di sottrazione di schede,
artifizi illeciti al momento dell’iscrizione della risposta sulh scheda
¢ accertamento illecito del contenulo);

Y

b. il segreto del voto non ¢ sicuro;

c. listituzione dcl voto per corrispondenza in casi speciali potrebbe es-
sere un primo passo verso un’applicazione pilt generale, laddove il
voto alle urne dovrebbe riinanere la forma normale;

d. il voto per corrlspondcuza cagiona allo’ Stato complicazioni e spese
aggiuntive sproporzionate all’esito desiderato.

3. ‘Voto per procura

.11 voto per procura vige solamente, per cosi dire, nei Cantoni di Berna -
¢ di Basilea Citta, C'¢ anche nel Cantone di Zurigo, ma accanto al voto
per corrispondenza, -per i casi d’eld avanzata (60 anni), d'invaliditi o di
malattia; in altri casi, la procura pud essere conferila a un volante della
medesima famiglia. Quanto al. Cantone di Berna, non sembra che il si-
stema sia apprezzato pin che tanto, dato' che me & chiesta I'abolizione da
un'iniziativa, la cui reiczione & bensi raccomandata al popolo dalle auto.
riti compelenti ma sollanlo percht stimano inopportuno regolare la
questione nel momento in cui sono approntate nuove disposizioni nell’am-
bito federale. Il Consiglio esecutivo del Cantone di Berna, in una lettera del
30 luglio 1963 alln Cancelleria federale, non raccomanda punto d'istituire

“il voto per procura in malcrm federale, ma si restringe a manifestare il
desiderio che, ove fosse ammesso in diritto federale il voto per corrispon-
denza, la cerchia dei cittadini autorizzati a valersene $ia almeno.ampia
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quanto in diritto cantonale laddove vigano disposizioni che istituiscono il
voto per procura. Per contro, il Governo di Basilea Campagna domanda
che sia seriamenie esaminato se il volo per procura non possa essere auto-
rizzato anche in materia federale, essendo pilr facllmenlc praticabile del
voto. per corrispondenza, sopra tutto nei casi di malattia o d'infermita.
- Discuteremo altrove se convenga accogliere questo desiderio.
Dobbiamo aggiungere che il voto per procura non & immune da ‘cri-
tica, potendo accadere, per esempio, che dei ciltadini s'adoperino ad assi-
curarsi la rappresenianza di malati o di vecchi per metiere nelle urne
schede compilate <nella buona manieras. Durante le discussioni parlamen-
tari summenzionate, un’ solo deputato ruppe una lancia a favore del voto
per procura, ma la proposta non cbl)c incontro. -

4. Voto nelle forme militari

Il voto nelle forme militari .o in forme analoghe presuppone un or-
gano (ufficiale clettorale) che raccolga le schede chiuse nelle buste di tra-
smissione e le spedisca all'autoritd competente del Cantone di. domicilio:
Esso ha il vanlaggio d’assicurare una certa vigilanza sulle condizioni in eni
il cittadino csercita il voto, rimetlendo egli direttamente la scheda all'or-
gano di lrasmissione. Se mon che, applicato ai -civili, avrebbe l'inconve-
niente di poter essere usato solamente da quelli trovantisi in un’organizza-
zione {ospedale, sanatorio, ecc.) dove possa esserc slabilita Ia persona la
" quale eserciti I'nfficio che, nella trnppa, & assegnato all'ufficiale elettorale.

5. Voto per posta

I1 voto per posta, che aveva studialo la Cancelleria federale, sarebbe
nuovo. Esso avrebbe il vantaggio d’obbligare il cilladino a compilare la sche-
da in un locale ufficiale, ossia in condizioni offerenti a un di presso una
sicurezza uguale a quella delle operazioni che hanmo luogo in mn ufficio
elettorale. Si potrebbe essere quasi certi che il contenuto della scheda xcor-
risponda alla volontd del volante e che nessun lerzo sia potulo intervenire
ira il momento in cui il votante ha dato la scheda e Ia posta I'ha presa in
consegna. Per altro, questi vaniaggi sono bilanciati da_certi inconvenienti,

. come l'ingombramento degli ‘sportelli, I'impreparazione del funzionario
postale ¢ le possibili discussioni’ sgradevoli ira.questo e il votante, qualora
la carta d’identit:‘\, che sarcbbe richiesta, desse luo"o a conlestazioni.

Nel rapporto 'prcsenmlo all’assemblea della Soclctd dei giuristi met
1959, il signor Usteri, avvocato a Zurlgo & del parere che si potrebbe pre-
'vodere, per gli assenti invalidi, 1a consegna diretla ella scheda alla posta.
Questo sistemna ¢ assai conforme a quello divisato' dalla ‘Cancelleria fede-
‘rale. L'unica differenza, in vero poco importante, concerne solo I'invio del
materiale. Secondo il disegno della. Cancelleria federale, il cittadino do-
vrebbe ritirare la scheda alla posta (invio, fermo in posta); secondo Li
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proposta: Usleri, la schedua dovrebbe esserc inviata all'indirizzo particoldre.
Tanto:Yuno, quanto I'altro sistema, avrebbe il vamlaggio che il -cittadino
non possa votare semplicemente con V'introdurre, o far introdurre, la sche-
da nella casselta postale, ma dovrebbe consegnarla' a un funzionario che
accerti I'identitid del. miftenic. Lie obiczioni contro l'impiego. d'un funzio-
nario postale secondo il sistema immaginato dalla {Cancelleria - federale,
varrebbero anche per quello della consegn'l diretta idella scheda alla posla
quggcnto dal 51gnor Usteri. .

i
.

Iv. l*orma di voto proposta; voto por oomspondenz.;

Come risulta dal precedente capltolo, solo due sistemi enlrano in como
per la legislazione federale: il voto per corrispondenza e quello per posta
secondo la formola -della Cancelleria federale oppure del signor Usteri. A
.nosiro 'parel e, il volo per corrispondenza sarcbbe prefcribile, essendo gia
prallc'uo in materia. canlonalc da taluni Cantoni, essendo assai simile . al
modo «li volare in vigore per i militari e non richiedendo dagli organi po-
slall una prestazione tale da destare taluni limori. Piu delicata, in vece, ¢
Ia questmnc circa i casi per i quali convenga introdurre . questa forma di
volo ma di essa tratleremo- piu innanzi.

V Casi per i quall convenga 1st1hure 1l voto per comspondonza

Abbiamo ilevato che il voto per corrlspondcnm fu assai contrnslato
" nei dibattiti parlamentari degli anni dal 1948 al 1952. Ancora presente-
mente, parecchi Cantoni 'avversano e vorrebbero che fosse applicata sol-
'lanto come cccezione., Taluni altri, per contro, raccomandano che sia de-
" terminato con molta l'u'ghcwa il campo &’ apphcazmne, adducendo di non
avere rlqcontrato .lbllSl in materia canlon'llc. Non stlmmmo opportuno far
luogo presenicmente a una wasla discussione per ricercare sc¢ ‘una larga
appllcaaone del voto per cornspondenz-\ sia o mo per cagionare gli incon-
venienti chc le si atfribuiscono e se per principio questa’ forma di voto
debba esscre applicata in maniera larga oppure ristretta. Cid che massima-
mente lmporla ¢ d'arrivare con qualclie rapiditd a portare a teito un di-
segno di legge che disciplini il voto per corrispondenza mei casi in cui, «
Comlmc parere, I'istitnzione sembra pil specialmenle necessaria. Discule-
remo qui appresso. questi casi, e- ([nelh dai quali parrebbe’ opportuno pro

- scindere, almeno per 11 momento.

Proponiamo che sia istitnito il voto per cmnspondcnm a favore dcllcl
.seguentl cerchic di cittadini: :

a. i pazienti dell’ assxcm‘m()uc militare; : .
b.. i malali o infermi ospedalizzati; . ‘
¢. - i malati o infermi non ospedalizzati;

d. i ciltadini impediti da forza maggiore.



*‘Gi risolvono a questo paﬂ.ilo le ragioni seguémi:.

L'idea che'i paczienti dellassicurazione militare debbano esserc messi
nella possibilitA di votare per corrispondenza non ci sembra contrastata.
Questi - cittadini, che hanmo perduto la salute mnel servizio del paese, sof-
frono di non poler votare come gli altri, quando non siano in grado di re-
carsi all'ufficio di voto del Comune di domicilio, e chiedono istantemente
dei provvedimenti in loro favore. Il diritto vigente non permette clic volino -
nelle forme militari, essendo le disposizioni, che le concernono, valevoli sol-
tanto per i cittadini in servizio militare '(art. 4 della legge del 19 luglio
1872 - CS 1, 160). Ora, i mililari ospedalizzati in un istituto militare o ci-
vile non compiono servizio, ma sono pazienti dell’assicurazione militare.
Essi mon hanno diritto al soldo, bensi possono pretendere le prestazioni
dell'assicurazione militare. D’altra parte, i pazienti riformati da una comnis-
sione sanitaria, non sono pilt militari nél senso giuridico della parola.

Malati o infermi civili ospedalizzati. Concesso che il voto per corri-
spordenza debba essere istituito per i pazienti dell’assicurazione militare,
sembra clie ne debbano godere anche i malati e infermi civili che parimente
dimorano, talora per lungo spazio di tempo, in un istituto ospedaliero fuori
del-Comune di domicilio. Nemmeno essi devono nutrir I'impressione d’es-
sere cittadini di seconda classe. Simile divisamento sembra lanto pitt conve-

_niente, quanto maggiore diviene sempre pitt il loro numero, non solo per
I'aumentare della popolazione, ma anchie per I'allargarsi dell'uso di farsi
curare in un istituto. '

"Malali e infermi civili ‘non ospedalizzati. Per 'autorilit incaricata di
concedere i documenti necessari all’esercizio del diritlo di voto per corri-
spondenza, la qualita di malate & meno evidente nel caso di.cittadini co-
stretti in casa da malattia o infermitd. Si pué dunque chiedersi se non sia
eccessivo concedere a questi clttndml la ‘possibilitd di usare la forma del
voto per corrispondenza. La premura d’assicurare ai malati ¢ agli infermi
il piti. largo accesso allo scrutinio ¢ di trattare per quanto sia possibile
alla stessa stregua tulti i malali ¢ infermi ci porta a peasare che occorra
al]argare I'applicazione del wvoto per corrispondenza ai casi in cui essi non
siano ricoverati in un ospedale. Per altro, al fine d’impedire gli abusi, si
dovrebbe, di regola, esigere la prova della mnalattia o dell’'infermitd, me-
diante un certificato medico. Simile esigenza non ci pare eccessiva. Non-
dlmeno, considerato che certi Cantoni, dove vige il volo per corrispondenza
in materia cantonale, vi hanno rinunciato e, d’altra parte, ‘essendovi
un interesse evidente a che I'ordinamento federale ¢ quello cantonale siano
quanto pitt conformi, stimiamo che si potrebbe lasciare ai Cantoni la li-
berta-d’esigere o no il certificato medico. Questo partito.sembra mconir'u-e
lapprovazmne dei Governi cantonali.
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Qualche Cantone ha istituito per i cittadini atteinpati 1a sitessa agevo-
lezza chie per i malati ¢ gli infermi. Per le ragioni che militano in favore
dell'adozione d'una soluzione federalistica quauto ‘al cerlificato medico, la
Cancellerin federale aveva previsto una disposizione che lasciasse pari-
mente ai Cantoni la possibilita di regolare le cose a loro grado, scmpre

che I'etd minima fosse stabilila in 65 anni. Nessun Governo cantonale s'e

dichiarato contrario, ma tre di essi ‘(Sciaffusa, Grigioni ¢ Neuclhitel) met-
tono in dubbio Tutilith d’una disposizione siffatla. Poiché questa soluzione
federalistica cagionerebbe un’inuguaglianza di trattamento da un Cantone
A4 un altro, non :ci siamo potuti risolvere a proporla. Alteso cle il. voto
per corrispondenza deve rimanere per principio T'eccezione, che una dispo—
sizione la quale lo istituisca per i cittadini attempati, ma validi, non ¢ di
importanza assoluta e clic la maggior parte dei Cantoni non ha ancora sta-
bilito in materia cantonale una simile disposizione, abbiamo concluso, per

'asswur are l'uguaglianza di trattamento, clie non convenisse autorizzare
qucsta forma di voto mei casi considerati.

Poicié le condizioni dell'csercizio del voto sono le medesime per i
malati o infermi civili (ospedalizzati o 10) ¢ i pazienti dell’ assicurazione
militare (ospedalizzati o mo), non occorrono nella legge disposizioni spe-
ciali per questi ultimi, salvo per il caso in cui, senz’essere malati o infermi,
siano soggetti a un }trattamcnlo 0 auna mlsur'l er"otelaplca

Ciltadini impediti da’ for/.a maggiore. SIl disegno "di legge uscito dalle
deliberazioni degli anni dal 1948 al 1952, e respinto in votazione finale |dal
-Comsiglio degli Stali, conteneva lun articolo secondo il quale i Cantoni, qua-
lora non oslassero le circostanze, potevano prendere provvedimenti spe-
ciali :(urha volante, voto per corrispondenza) per i «cittadini impediti di
recarsi alle urne a cagione di misure di polizia sanilaria, d’interruzione
delle comunicazioni o d'altri fatti di forza maggiore. ‘Ancorch una simile
disposizione non sia di grande importanza pratica, crediamo debba cssere
ripresa, in forma conveniente, nel nuovo disegno, segnatamente. perché
taluni dei Cantoni, in cui vige il voto per corrispondenza in maleria can-
tonale, I'hanno prevnsta nella loro. legislazione, sia pure, se¢ non erriamo,
per il solo caso d'impedimento cagionalo da misure di polizia, sanitaria.

‘VI. Casi per i quali il Consiglio federale non propone d’istituire
il voto per comspondenm

~ Considerati i timori manifestati circa listituzione del volo per corri-
spondenza in favore dei cittadini. chie non siano impediti da una cagione

speciale, il Cousiglio federale rinuncia a fare una proposla in questo senso. '

Nel 1937, esso aveva proposto d’istituire il voto per corrispondenza in fa-
vore dei cittadini lontani dal domicilio per motivi professionali. 11 Cousiglio

'
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federale, ¢, & un delerminato momento, anche il Consiglio degli Stati ave-
vano approvato questo partito nelle deliberazioni d’'una quindicina d’anni
fa. Visto il contegno negativo tenuto da parecchi Cantoni, rinunciamo a una
proposta siffatta. : . )
In un disegno preliminare di legge, comunicato ai Governi cantonali
nel febbraio 1961, la Cancelleria federale aveva suggenito una soluzione
media, che prevedeva il volo per corrispondenza mei casi d’assenza dure-
vole ¢ permanente considerati pitt degni d’interesse, ‘segnatamente quelli
d’assenza per molivi professionali. Taluni Governi cantonali avevano al-
lora fatto rilevare le difficolti che sarebbero potute derivare da uma si-
mlle limitazione. Esse sono, in vero, innegabili. Particolarmente, & ‘delicata
la questione circa l'autoritd che dovrebbe accertare 'adempimento delle
condizioni posle per un’assenza durevole ¢ permanenie. Se questo ufficio
fosse affidato a un’autoritai comunale, sarcbbe da temersi che la nozione
non sia mlerprel‘ll'\ da per tutto uniformemente, perfino nei Comuni d’un
medesimo Cantone. Se fosse affidalo a un’autoritd cantonale oppure se a que-
sta fosse conferita la compelenza di conoscere dei ricorsi contro una deci-
sione comunale, ne risulterebbero eccessive comnplicazioni. Per cid, nell'ul-
timo disegno preliminare, la Cancelleria federale lia lasciato cadere la dispo-
sizione concernente i casi d’assenza ‘durevole ¢ permanente. A prescindere
dai Canloni che raccomandano I'allargamento del volo per corrispondenza
a tutti gli assenti, nessun Cantone ha chiesto la ripresa della disposizione.
Proponiamo dunque, a nostra volta, di rinunciarvi.

La questione degli assenti validi & la piu dibattuta tra i Cantoni. Nel
gruppo di quelli che, senza consentire alle mostre considerazioni circa I'op-
portunitd, raccomandano di prevedere gid ora l'applicazione del voto per
corrispondenza’ a tulti i casi d’assenza, annoveriamo Zurigo, Berna, Lu-
cerna (il quale, pin precisamente, raccomanda d’antorizzare i Camtoni a
determinare I'ambito dei casi d’assenza o ad allargarlo almeno all’assenza
per ragioni professionali), San Gallo ¢ Vaud (che si dichiarano conforine- .
mente a Lucerna). Sono del parere clhie non debbasi allargare la cerchia
dei casi previsti nel mostro disegno: Svitlo, Glarona, Tur ovia, Vallese ¢
Neuchatel Gli altri Caniom, quale che sia la loro opinione circa la que-:
stione di principio, .1c-cqllanq, almcno per il momento, il partito: da moi
proposto. ' s . '

La Cancelleria cher‘lle ha dato l'occasione di dichiararsi anche ai
partiti- polilici rappresentati nel Consiglio nazionale. I1 partito ‘popolare
conservatore icristiano-sociale desidercrebbe veder applicato il voto- per
corrispondenza ai casi d’assenza per ragioni professionali, ma dichiara di
comprendere i motivi ‘che indarcono a tracciare, per il momento, un cerchio
meno largo. 11 ‘partito-radicale democratico ha fatfo sapere che approva
in principio il disegno preliminare, ma ha dichiarato, n¢llo stesso tempo,

* che Vesercizio del diritto di voto dovrebbe, a suo parcre, esserc assicurato
‘nella misura pin larga. Gli altri partiti non hanno mosso alcuna wobiczione
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contro la limitazione prevista mel disegno. L'Unione sindacalce svizzera e

la Federazione dei lavoratori edili ¢ del legno hanno comunicato sponta-
acamente il loro parere alla Cancelleria federale e raccomandano entrambe
Tistituzione del voto per corrispondenza anche per i casi d’ ‘assenza dovuta
a motivi profcssnonah

“

VIL Soluz'.ioue federale o .competenza dei .Cﬁntoni?

Stimiamo che nel caso dlslltuzmne, da. partc del. legislatore federa]e,
d’un modo speciale di voto per i casi o, piuttosto, per certi casi in cui i cif-
ladml siano impediti di recarsi alle urne, il sistema opportuno sia quello
del voto per corrispondenza. Rimane da esaminare se lo debba istituire di-
rettaumente oppure autorizzare i ‘Cantoni a istituire il sistema che loro sem-
bri conveniente. Come abbiamo detto, la «conferenza che adund mel feb-
braio 1959 i |.1ppr<,seul‘mu (ICl Cantoni affermava che questa seconda
maniera fosse la buona. . ‘ A ;

A prima wista, una - disposizione siffatta sembrercbbe vantaggiosa dal-
I'aspetto tecnico. IEssa permetterebbe di tenere conto delle condizioni pro-
" prie di ciascun- Cantone c d’evitare ogni ‘differenza d’ordinamento tra’le
votazioni federali e le votazioni cantonali, il che & tutto a v.mtagglo delle
autoriti, ma anche e sopra tutto dei cittadini, segnatamente qu'mdo una
votazione fedcralc ¢ una cantonale corrlspondmno nel tempo.

Tutlavm, Dben osser vando le cose, si risconltra clie questa 'fomlula fe-
deralistica da luogo a una seria obiezione: essa creerebbe una grande di-
spariti tva i citladini dei vari Canhom, potendo gli uni partecipare allo
sorutinio senza recarsi all'ufficio di voto e gli altri no (perche il diritto
del Cantone di domicilio non prevede tale facolta o la pnc\'cdc soltanto per
‘ lahme cerchie di cittadini).

I¥ accettabile una snffalt'l dlSp'll‘ltd?

Devesi ammettere, a questo nguqrdo ‘clie, nel 1936, il Consiglio fe-

derale I'aveva stimata; accettabile, poiché proponeva mn dlsogno di legge.

secondo il quale i -Cantoni avrebbero potuto disporre che i cittadini im-
pediti di presentarsi allo scrulinio sarebbero stati aulorizzati, a domanda
motivala, d'inviare la scheda per posta. Nel messaggio concernente quel
disegno, il Consiglio federale faceva valere, a sostegno della soluzione fe-
deralislica, che essa fintroduceva, di certo, un elemenlo di diversitd nel
diritto federale, ma iche le clezioni e volazioni' federali avvengono pre-

_cisamente, salva dispdsizione contraria, secondo le prescrizioni cantonali.

Tale circostanza, aggiungeva, aveva permesso a taluni Cantoni d'isti-
tuire il voto obbligatorio. Devesi riconoscere che il diritlo federale tollera
una larga diversitd quanto all'esercizio dei diritti politici. In vero, I'ar-
ticolo 74 declla Costituzione federale prevede soltanto che il diritto di.par-
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tecipare alle elezioni e votazioni federali speita a ogni Svizzero che ha’
compiuto I'etd di 20 anni <c che del resto secondo le leggi del Cantoue nel
quale ha domicilio non & escluso dal diritto attivo di cilladinanza». In -
virtis di queste disposizioni, sono differenze nei- Cantoni .quanto al diritto
di voto dei cilladini sostenuti stabilmenie’ dal]asslsteum pubblica o ai
quali sia vnel.alo frequentare le osterie. S

Devesi prendere partito d’'una certa diversita dovula al fatio che il
cittadino esercita i diritti polilici, non solainente in materia federale 1na an-
che in materia canlonale, e che la legge del 1872 reca che le elezioni fe:-
derali <hanno luogo conforme alle prescrizioni delle leggi cantonali», ma
con riserva delle prescrizioni federali. Non sembra, per altro, conveniente
aumentare senza particolare ragione la.diversitd fra i Canioni per quanto
concerne la possibilith pratica dell’esercizio dei diritti politici. - Giudi-
chiamo, per tanlo, iche il partito divisato idalla conferenm del 25 lfehbrra'lo

. 1959 non debba essere seguito.

Il legislatore federale deve dumngue imporre una certa unitd ai Can-
toni iper I'esercizio dei diritti politici. iCi si pud domandare se nort con-
venga prevedere un’eccezione in favore dei Cantoni che hanno istituito il

. voto per procura in materia cantonale. Alludiamo, in quesia parte, non
tanto al Canlone di Berna, che pare pronto ad abbandonare questa for-
ma di voto, n¢ a quello di Zurigo, dove ton sembra di molia importanza,
quanto al Cantone di Basilea Campagna, il quale, come abbiamo detto,
- vorrebbe clie si aulorizzino i Camtoni ad applicarla in materia federale.
‘Ma converrd sacrificare il principio dell'uniformitd di procedura ¢ con-

. cedere ai Cantoni, che praticano gid la forma del voto per procura, d’ap-.

plicarla parimente in materia federale? Nonostante i Pprincipi federalistici
consacrati dalla legislazione federale in materia di votazioni e il vantaggio
della soluzione agevole cui abbiamo alluso, stimiamo necessario, per mo-

livi d’equitd, restringersi alla sola megola del voto per corrispondenza;

" - Non giudichiamo quindi di poter tenere conto dell'istanza del Cantone di

Basﬂea Campagln . :

! Vhl. Forma e contonuto dol disegno div legge

Nel disegno di legge discusso dalle Camere negli anni dal 1948 al
- 1952, il voto per posta era disciplinato nei particolari. A noi pare’ super-
fluo che il legislatore federale stabilisca delle regole minuziose, potendo
essere -lasciate alla competenza dei Cantom o, se occorre, a un’ordinanza
del Consiglio-federale.

Sarebbe auche da esaminarsi sc sia il caso d’inserire le nuove dispo- .

sizionl nella legge del 1872 sulle elezioni e votazioni federali, per non ac-
crascere il numero, gid grande, dclle leggl concernenti l'esercizio dei di-
ritti politici. Stimiamo nondimeno che non sia punto indicalo inserire in
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‘

quesla ]cgge ben presto cenlenaria, un insieme di dlsposmom le quali;
fino a un certo punto, vi figurerecbbero come leorpo estraneo, e- pmfenamo
proporvl di fare una legge distinta che eomprenda e disposizioni che oggi
vi proproniamo ¢ quelle della legge del 30 giugno 1960, che Jstltmsce il
volo anticipato in materia federale. Sarcbbero icosi comprese in un’unica
legge tutte le misure per agevolare le elezioni e le votazioni.

Queste spiegazioni circa la forma e il contenuto del disegno di legge
ci offre Toccasione di toccare la questione d'una rifusione delle leggi che

-disciplinano Pesercizio dei diritti popolari, richiesta da taluni Cantoni

nelle antecedenti procedure di consultazione. Una lancia & stata spezzata
in favore di essa durante le deliberazioni della Soecieta svizzera dei giuristi
nel 1959 (inlervento del professor Imboden). Noi pensiamo cle, fintanto
non sia stata regolata la questione delle agevolezze da intr odursi per, per-
mettere I'esercizio del diritto di voto ai malati e assenti (o a eerti assenti),

non sarebbe saggio procedere a una rifusione gcnera]e delle leggi sulla .

maleria. Per raccomandabile che ci poss'x sembrare in s&, essa dovrd essere
operala solamente quando saranno state schiarite le questioni pendenti.

IX. Voto degli Svizzeri all’estero’

Durante le deliberazioni degli anni dal 1948 al 1952 sul disegno di
legge concernente il volo dei citladini assenti dal Comune di «domicilio, -i
Consigli 'legislulivi avevano approvalo un postulato dal segnente tenore:

«I1 Cousiglio federale ¢ invilalo a presentare un rapporto indicante
se ¢ a quali condizioni gli Svizzeri all’estero possano parlecipare
. alle clezioni e volazioni federali».

' Era sembrato, in un primo momerito, che un messaggio a soslegno
d'nn disegno di legge istituente delle agevolezze in materia -d’clezioni e
. D g

votazioni federali potesse -offrire il mezzo di dare degli schiarimenti ai-

Consigli ‘legislativi sulla questione del diritto’ di. voto degli- Svizzeri all’
estero, mossa. da questo postulato. I pareri ricevuli’ in merito al disegno
preliminare che eoncerneva anche questo punlo, c¢i hanno condotto a con-

cludere che la questione mon possa essere tratlala insieme con quella delle. -

agevolezze da istituirsi in favore degli Svizzeri residenti in patria. Trat-

{asi, nel easo speeifico, mon soltanto della questione del diritto di voto de- .

gli Svizzeri all'estero, ma anehe ¢ principalmente del problema d'un arti-
colo costituzionale concernente questi eompatrioti. Come & noto, esso & og-
" getto d'un esame approfondito. Al presente, il Dipartinento politico sta
consultandosi, per ordine del Cousiglio federale, conle cerchie interessate.
I Governi cantonali, i parliti politici, le associazioni economiche e le or-
ganizzazioni degli Svizzeri all'estero sono slati invitati a dfu'e il p-lrere su
un disegno prehmmare d'arhcolo costituzionale. :

NN
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X. Commento sulle disposizioni del disegno -

Commentiamo qui brevemente le disposizioni del disegno, in quanto’

gia mon-sia stato fatto in uno dei precedenti capitoli.

Gli articoli dall'l al 3 riproducono testualmente quelli corrispondenti

della legge del 30 giugno 1960. Essi non richiedono alcun commento. Co-

me osservavamo pill sopra, siamo indotli a inserirli nel prcscnte disegno,

che abrogherebbe quclla legge, per la premura di non moltiplicare le leggi
federali sull’esercizio dei diritti popolari. 1 ‘Cantoni non hanno, in gene-
rale, mosso obiezioni a questo rignardo. Segnaliamo nondimeno che il
. Cantone di San Gallo non vorrebbe che la ripresa delle disposizioni in
vigore sia I'occasione di mutare I'ordinamento istituito mel 1960. I Go-
verno del Cantone di Lucerna vorrebbe, invdce, che si profitiasse della
stessa per mitigare la disposizione intesa a prescrivere l'istituzione del vo-
to anticipato nei Comuni con pin di 800 ciltadini, alteso i casi in cni

non ¢ fatto uso di tali agevolc77e. Considerato che il voto anticipalo non

carica’ che leggermente le autoritd «comunali ¢ chie v’ha un’interesse mag-
giore a mon toccare un ordinamento di fresca istituzione. concludiamo che
uon convenga far luogo alla proposta lucernese.

‘L’arlicolo 4 concerne il voto dei militari. Esso si restringe a preve-
dere che il Consiglio federale di disposizioni uniformi sull'esercizio del
diritto di voto da parte dei militari. Queste disposizioni, del resto, sono
gid previste in un decreto del Consiglio federale del 10 dicembre 1945,
fondato sugli articoli 4 e 45 della legge del 1872. oo

L’articolo 5 pone il principio che i Cantoni emanano le disposizioni
necessarie e indica i casi in cui & amunesso il voto per corrispondenza.

\ . .

L’articolo 6 & inteso a tenere conto del diritto in wigore nci Cantoni,
lasciandoli liberi d’esigere o no un ccrhflc'uo medico e di disciplinarne la
forma.

L’articolo: 7 obbliga i Cantoni a stabilire T disposizioni necessarie.
Esso differisce dai disegni precedenti, perché lascia loro la pill grande
libertad, non entrando in alcun particolare sulla procedura- da seguirsi
nell’esercizio del diritto di voto.per corrispondenza. ‘Ci preme infatti che
i Cantoni i quali hanno istituito il voto per corrispondenza in materia can-

“tonale, possano applicarlo nelle medesime forme in materia federale. Con-

tmrnmente al parere del Cantone .di Trurgovm, spensiamo che non si deb-
bano-specificare le cosc in maniera che i Cantoni possano accontentarsi di
regolare la procedura mediante regolamento. II. Con51g110 federale si ri-
serva nondimeno il diritio d’approvazione.

Con Ia. locuzione « assicnrare il mscontro della qualllu delcttore » si

intende che I'autorita comlmdle deve 'lccert.xre se-dl eittadino il cui indi-
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1

rizzo & indicato sulla busta di trasmissione sin effettivamente abile al volo.
“Essa non significa iche occorra assicurarsi clie abbia volato personalmente. ‘

Il capoverso 3 prevede I'affrancatura dei pieghi. (domanda all’auto-
ritd communale, busta di trasmissione). inviati dai cittadini. Essa & usuale
nei ‘Cantoni che hanno istituito il volo per corrispondenza in materia
cantonale, ¢ conforme al criterio segmto dal legislatore federale, che si
- sforza di restringere quanto. pitt i casi in cui & autorizzato Tinvio in fran-
chigia. Non vediamo alcun motivo di proporre una disposizione che isti-
tuisca la fmnchlﬂla postale in favore del citladino che votA per corrispon-
denza, ancorcliz adempia nn dovere civico ed esercili un’opera ufficiale.
Alcuni pochi Cantoni non possono scceftare che il votante sia obbligato ad
affrancare gli invii. Non vediamo che si possa obiellare alcunché ai Can-
toni che volessero assicurare la gratuilh degli invii dei loro cilladini fa-
cendo sopportare ai Comuni le %pesc di porto. Abbiamo pertanto aggiunto
al disegno un capoverso 4, secondo cui i Cantoni possono derogare al
capoverso 3 meltendo le spese a carico dei Comuni.

L’articolo 8 abroga Particolo 4 della Jegge del 1872, considerato- che
le agevolezze in esso previste per lalune cerchic di cittadini, apparienenti
ai servizi pubblici mon hanno pin ragione di sussistere, essendo gli uffici
. elettorali aperti piit a hmgo che nel secolo scono, e l'ug'xmente lshuuto
il volo anticipato. -

Le disposizioni del Consiglio federale sulla paxl»c-cipvione dei mili-
" tari alle clezioni e volazioni federali poggeranno d’ora mm'mn w]l arti-
colo 4 della nuova legge

XI. Fondamento costituzionale -

I nostro disegno si fonda sull’articolo 90 della Coslituzione federale, il
quale dispone che la Iegis,lazione federale stabilird quanto & mnecessario
relativamente alle forme ¢ ai termini per le votazioni popolari, Possono
considerarsi fondamentali anche gli articoli 78 (elezione del Consiglio nazio-
nale) e 122 (vot'ulone concernente la revisione della Costmmone)

XII Cancellazione della mozione dei Consngh leﬂlslatm o del postulam
del Consiglio nazionale

11 rnostro messaggio ha . trattato la questlome mossa dal postulato del
Consiglio nazionale n. 6978 (postulato Griitler), il quale pud, per’ tanto,
~essere cancellalo dalla lista. I1 diseguo di legge risponde, nella. misura
che ci sembra compatibile con- le presenti circostanze, alla mozione dei
_Consigli legislativi n. 6367, che parimente vi proponiamo, di -cancellare.

£
* %
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Per questi motivi, vi mccomaxndxa.mo dapprov:ue il dlsegno di leg,ge

qm allegato.

Voghate gradire, onorevoli, signori Pleﬂdente e 1Conswher1 Iespres-
sione della nostra alta considerazione. :

" Berna, 4 settembre 1964.

»

In nome del C‘onsiglio federale svizzero,
Il -Presidente della C(;nfedemzr‘onc:
‘ L. von Moos..
"1l Cancelliere della Cbztfeder&zione:'

e S Ch. Oser.

Foglio federale, 1964, - - ‘ ‘ 102
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