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Bundesrates an die Bundesversammlung iiber die Genehmigung

eines zwischen der Schweiz und Italien abgeschlossenen

Abkommens iiber die Sozialversicherung sowie betreffend die
Abanderung des Bundesgesetzes iiber die Alters- und
Hinterlassenenversicherung
. (Vom 10. Juni 1949)

Herr Prasident! _
Hochgeehrte Herren!

Vom 18.—28. Oktober 1948 und vom 22. Mérz bis 4. April 1949 fanden
in Bern Verhandlungen mit einer Delegation der italienischen Regierung zwecks
Abschluss des in Artikel 19 der Vereinbarung vom 22. Juni 1948 zwischen
der Schweiz und Italien tber die Einwanderung italienischer Arbeitskrifte
in der Bchweiz vorgesehenen Abkommens iiber die- Sozialversicherung statt. -
Bei dieser Gelegenheit erwies sich der durch die geltenden Bestimmungen des
Bundesgesetzes tiber die Alters- und Hinterlassenenversicherung (im folgenden
Bundesgesetz genannt) gezogene Rahmen fiir den Abschluss von zwischen-

staatlichen Vercinbarungen iber die Alters- und Hinterlassenenversicherung

(im folgenden AHV genannt) als zu eng, um ein fiir die Schweiz tragbares und
fir Italien befriedigendes Abkommen abschliessen zu kénnen. Mit unserem
Einverstindnis wurde daher am 4. April 1949 ein Abkommen getroffen, dessen
gesetzliche Grundlage unseres Erachtens durch Abinderung von Artikel 18
des Bandesgesetzes teilweise erst noch geschatfen werden muss. Der Abschluss
erfolgte deshalb unter dem Vorbehalt, dass das Abkommen schweizerischerseits
nur ratifiziert werden kann, falls vorgingig der Artikel 18 des Bundesgesetzes
revidiert wird. Dies ist der Grund, weshalb wir Thnen ausser der Genehmigung
des am 4. April 1949 ahgeschlossenen Abkommens zwischen der Schweiz und
Ttalien iber die Sozmlverswheruncr gleichzeitig auch die Abdnderung des
Artikels 18 und des in engem Zusmnm?nhang stehenden Artikels 40 des Bundes-
gesetzey beantragen.
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A. Das Abkommen vom 4. April 1949 zwischen der Schweiz und
Italien iiber die Sozialversicherung

I. Allgemeines

1. In Artikel 19 der Vereinbarung vom 22. Juni 1948 zwischen der Schweiz -
und Ttalien iber die Einwanderung italienischer Arbeitskriifte in die Schweiz
wurde die Regelung iiher die Sozialversicherung der italienischen Arbeitnehmer
einem besondern Abkommen zwischen den beiden Lindern vorbehalten. Dabel
wurde vorgesehen, die diesbeziiglichen Verhandlungen sobald als moglich,
gpatestens aber innerhalb 6 Monaten seit der Unterzeichnung der Vereinbarung,
aufzunehmen und in diesem Zusammenhang auch die Stellung der Schweizer
in Ttalien gegeniiber der dortigen Sozalversicherung zu regeln. '

Wir haben die schwewensche Delegation fiir die am 18. Oktober 1948
aufgenommenen Verhandlungen wie folgt zusammengesetzt: Delegationschef:
Dr. Arnold Saxer, Dircktor des Bundesamtes fiir Sozialversicherung; Mit-
glieder: Dr. P. Binswanger, Chef der Sektion AHV im Bundesamt fiir Sozial-
vergicherung, Dr. H. Rothmund, Chef der Polizeiabteilung des eidgendssischen
Jugtiz- und Polizeidepartementes, Dr. A. Schlanser, Sektionschef beim Bundes-
amt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit, Dr. R. Bithrer, juristischer Beamter
beim eidgenossischen Politischen Departement, und J. C. de Bavier, Attaché
bei der schweizerischen Gesandtschaft in Rom. Die italienische Delegation
bestand aus dem italienischen Gesandten in der Schweiz, Herrn Minister Egidio
Reale als Delegationschef sowie den Herren Dr. C. Carloni, Abteilungschef
"heim italienischen Arbeits- und Sozialversicherungsministerium, und R. Cer-
chione, Vizekongul, als Mitgliedern. Beide Delegationen waren von mehreren
Experten begleitet.

2. Die italienische Delegation legte zu Beginn der Verhandlungen einen
detailliertén Abkommensentwurf vor, der sich auf folgende Gebiete erstreckte:
Krankenversicherung, Unfallversicherung, Arbeitslosenversicherung, Familien-
zulagen und Alters- und Hinterlassenenversicherung. Angesichts der Tatsache,
‘dass die Schrweiz aus den im beiliegenden Schlussprotokoll erwihnten Griinden
gar nicht in der Lage war, auf den Gebieten der Krankenversicherung, der
Nichtbetriebsunfallversicherung und der Familienzulagen ein Abkommen mit

_Ttalien zu schliessen, und dass auf den Gebieten der Betriebsunfallversicherung
und der Arbeitslosenversicherung bereits Abkonimen bestanden, wandte die
schweizerische Delegation ein, dass nur die AHV Gegenstand des abzuschliessen-
den Abkommens sein kénne. Die italienische Delegation hat sich mit verschie-
denen, im Schlussprotokoll vermerkten Vorbehalten mit dieser Sachlage ab-.

- gefunden. Das am 4. April 1949 abgeschlossene Abkommen bezieht sich somit

" gehweizerischerseits ausschliesslich auf die AHV, italienischerseits auf die

Alters-, Invaliden- und Hinterlassenenversicherung.
© 8. Der Ahschluss zwischenstaatlicher Vereinbarungen tiber die Alters-

und Hinterlassenenversicherung ist in den Artikeln 18 und 40 des Bundes-
gesetzes ausdriicklich vorgesehen. Die in diesen Artikeln enthaltenen ein-
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schrinkenden Klauseln fir Auslinder wuarden micht zuletzt deshalb in das
Bundesgesetz aufgenommen, damit von auslindischen Staaten als Gegenleistung
fiir die Aufhebung dieser Klauseln die Gleichstellung. unserer Landsleute im
Ausland beziiglich der Alters- und Hinterlassenenversicherung it den An-
gehorigen der entsprechenden Staaten verlangt werden kann. Wir verweisen
aut die Ausfithrungen auf Seiten 17 und 64 unserer Botschaft vom 24. Mai 1946
zum Entwurf eines Bundesgesetues iiber die AHV sowie anf die entsprechenden
Ausfithrungen im Nationalrat (StenB 1946, 549—552 und 603/604). Es sei
hier vomusgeschlckt dass das Ziel der Gleichstellung der Schweizerbiirger in
Italien mit den italienischen Staatsangehdrigen beztiglich der dortigen Alters-
und Hinterlassenenversicherung durch das beiliegende Abkommen voll erreicht
worden ist. Wenn die den Sehweizern in Italien aug dem Abkonymen orwachsen-
den Vorteile vorliufig von begrenztem Wert sind, so liegt-dies nicht am Ab-
kommen, sondern an der gegenwirtigen italienischen Gesetzgebung iiber die
Alters- und Hmterlassenenverslchernng, deren Geltungsberemh zur Zeit so
eingeschrankt ist, dass nur ein kleiner Teil der Schweizer in Italien davon
erfasst wird. Diese Tatsache bildet auch den Grund dafiir, dass die Schweiz
nicht in der Lage war, die éinschriinkenden Klauseln der Artikel 18 und 40
gegeniiber allen Italienern in der Schweiz einfach aufzuheben. Anderseits
musste aber aus Billigkeitsgriinden der besondern Lage der zahlreichen Italiener
in der Schweiz Rechnung getragen werden. Auch dieses Ziel wird durch das
Abkommen erreicht. _

Das Abkommen mit Italien ist die emte von der Schweiz abgeschlossene
zwischenstaatliche Vereinbarung itber die Alters- und Hinterlassenenversiche-
rung. Es komnmt ihr daher erhebliche prijudizielle Bedeutung zu, wenn auch
die Verhiltnisge in den andern Staaten, mit denen demniichst Verhandlungen
aufgenommen werden sollen, vorab mit Frankreich und England, wesentlich
anders Hegen als in Ttalien, und daher zum Teil auch andere Losungen erfordern
werden. In Anbetracht der grossen Bedentung des. Abkommens-wurden dessen
Grundziige vor dem Abschluss der eidgenossischen Alters- und Hinterlassenen-
versicherungskommission zur Begutachtung vorgelegt. Die Kommission stimmte
diesen Grundziigen an ihrer Sitzung vom 4. Mirz 1949 einstimmig zu.

II. Die- gesetzlichen Grundlagen des” Abkommens

. 1. Gemiss Artikel 18, Absatz 8, und Artikel 40 des Bundesgesetzes gelten
fir Angehorige von Staaten, deren Gesetzgebung den Schweizerbiirgern und
ihren Hinterlassenen micht Vorteile bietet, die denjenigen des AHV-Gesetzes
ungefihr gleichwertig sind, die folgenden einschrinkenden Bestimmungen:

«. die Renten werden nicht s Ausland aunsbezahlt;

b. der Rentepanspruch cntsteht erst nach 10jakiriger Beitragsdauer;

¢. die Renten werden um em Driftel gekiirzt.

Es unterliegt keinem Zweifel, dass die gegenwirtige italienische Sozial-
gesetzgebung den in Ttalicn niedergelassenen Schwelzerburgern und ihren
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Hinterlassenen nicht Vorteile bietet, die denjenigen des AHV-Gesetzes gleich-
wertig sind. Wohl umschliesst die italienische Sozialgesetzgebung such das
Risiko der Invaliditét, wohl Liegt die Altersgrenze schon bei 60 Jahren fiir
Manner-und bei 55 Jahren fir Frauen. Auf der andern Seite aber umfasst die
obligatorische italienische Alters-, Invaliden- und Hinterlassenenversicherung
nur die Arbeiter sowie die Angestellten, deren Einkommen eine gewisse Grenze
nicht libersteigt, so dass von ihr nur ein klemer Teil der in Italien ansissigen
Schweizerbiirger erfasst wird. Des weitern ist zufolge der bestehenden Wihrungs-
verhiltnisse der soziale Wert der italienischen Versicherungsleistungen viel
geringer als jener der AHV-Renten. Endlich ist auch das schwewensohe Hinter-
lagsenenrentensystern dem italienischen bedeutend iiberlegen. Deshalb hat sich
“die sechweizerische Delegation von Anfang an auf den Standpunkt gestellt,
--dass die gesetzliche Grundlage nicht gegeben sei, nm die einschrankenden Be-
gtimmungen gemiss Artikel 18, Absatz 3, und Artikel 40 des Bundesgesetzes
ohne weiteres aufzuheben. Hingegen werden die einschriankenden Bestimmungen
von Artikel 18, Absatz 3, durch Artikel 2 des Abkommens in bestimmten,
klar begrenzten Fillen aufgehoben. Ein beschrinktes Entgegenkommen gegen-
iber Angehorigen eines Staates, dessen Alters- und Hinterlassenenversicherung
de¥ schweizerischen AHV micht als gleichwertig anerkannt werden kann, muss
als zuldssig betrachtet werden, weil in Artikel 18, Absatz 3, in fine, abweichende
zwischenstaatliche Vereinbarungen ausdriicklich vorbehalten sind.

2. Mit der nun in Artikel 2 des Abkommens enthaltenen Regelung allein
konnte sich. die italienische Delegation nicht befriedigt erkliren, weil sie nur
jene italienischen Staatsangehorigen berticksichtist, welcho entweder wihrend
10 vollen Jahren die Beitrige an die schweizerische AHV bezahlt haben oder
withrend mindestens 15 Jahren in der Schweiz wohnten. Nicht. beriicksichtigt
werden dadorch die zahlreichen nur voriibergehend in der Schwelx tatigen
Arbeitskrafte, fiir welehe Italien in erster Linie eine Regelung anstrebte. Die
meisten der auf Grund des bereits erwihnten italienisch-gschweizerischen Ab-
kommens vom 22. Juni 1948 in der Schweiz beschiiftigten italienischen Arbeits-
krifte werden nur wabrend emner verhdltnismifissig kurzen Zeit in der Schweiz
bleiben. Der Aufenthalt dieser Arbeitskrifte.ist vielfach auf eine Saison be-
schriinkt. Die auf langere Zeit angestellten Fremdarbeiter werden znm- gréssten
.Teil unger Land verlassen miissen, wenn die Hochkonjunktur abflaut.

 Die italienische Delegation hat mit allem Nachdruck betont, dass es nicht
angingig sel; dass die Schwelz den italienischen Arbeitskraften jahrlich Beitrage
in der Hohe von vielen Millionen Franken abnehme, ohne ihnen eine Gegen-
leistung zu gewiihren. Sie gab auch bekanut, dags die Stivdmung der italienischen
Arbeitskrifte in der Schweiz deshalb sehr schlecht sei, und dass die italienische
Gesandtschaft nur unter Hinwels auf eine kommende Regelung dieser Frage
arbssere Protest- und Streikaktionen verhindern konnte.

Die schweizerische Delegation musste grundsitzlich die Argumente der
_ italienischen Delegation anerkennen. Sie priifte daher zunéchst dle Frage, ob
. die nur voriibergehend in der Schweiz tétigen Italiener nicht von der Ver-
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sicherungs- und Beitragspflicht befreit werden kénnten. Rine generelle Be-
freiung kam-jedoch nicht in Frage, hat doch der Gesetzgeber die Auslinder
nicht zuletzt deshalb in die Versicherung einbezogen, weil «den in der Schweiz
erwerbstatigen ‘Auslindern die gleichen Beitragsleistungen auferlegt werden
miisgen wie den einheimischen Berufstitigen, ansonst diese iro Konkurrenz-
kampf benachteiligt wiirden» (vgl. Botschaft vom 24. Mai 1946 zum Entwurf
eines Bundesgesetzes iiber die Alters- und Hinterlassenenversicherung $. 16,
ferner die diesbeziiglichen Ausfithrungen des Berichterstatters der national-
ritlichen Kommigsion auf S.498 des StenB 1946 des Nationalrates). Dicses
Moment spielt gerade bei den italienischen Arbeitskriften in der Schweiz eine
ausschlaggebende Rolle. Aus diesen Griinden kam auch eine extensive Intey-
pretation von Artikel 1, Absatz 2, lit, ¢, des Bundesgesetzes in dem Sinne, dass
italienische Arbeltskmfte die sich mcht langer als be1sp1elswelso 3 Iahre m
der Schweiz authalten, nicht versichert wiren, nicht in Frage. :

Da weder eine Befreiung der Beitragspflicht noch die Zuerkennung eines -
Rentenanspruches an italienische Arbeitskrifte, die wiahrend weniger als 10
Jahren Beitrige bezahlt haben, in Betracht gezogen werden konnte, blieb
nur noch eine Moglichkeit, um dem italienischen Standpunkt Rechnung za
tragen: die Riickvergiitung der Beitrage an jene Italiener, welche
dle “Voraussetzungen fir den Rentenanaprnch nicht e‘rfullen

Fir eine . solche Losung, wie sie nun in Artikel 3 des Abkommens ent-
halten ist, fehltc jedoch unseres Erachtens mangels ausdritcklicher Vorschrift
1m Bundesgesetz die gesetzliche Grundlage. Sie sn schaffen st der Sinn unseres
im zweiten Teil dLeaet Botschaft begrindeten Antrages auf Abanderung dex
Artikel 18 und 40 des Bundeatrcsctzcc

II1. Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen des Abkommens
1. Auszahlung der Renten ins Ausland

Gemiass Artikel 2, Absatz 1, lit. o, des Abkommens verpflichtet sich die
Schweiz, den Italienern, die gesamthaft wihrend mindestens 10 Jabren in
der Schweiz Beitrige bezahlt haben, die gemiss Artikel 40 des Bundes-
gesetzes um ein Drittel geliirzten Renten auch dann auszuzahlen, weun
sie nach Eintritt des Versicherungsfalles nicht mehr in der Schweiz an-
sissig sind. Dag gleiche gilt fiir deren Hinterlassene (Art. 2, Abs. 8, des Ab-
kommens). Bei den Italienern, die wihrend mindestens 10 Jahren Beitrige
bezahlen, wird es sich fast ansschliesslich um solche handéln, die in der Schweiy
die ’\Tlederl.xsbunﬂsbewﬂ]1gunn' besitzen und daher meist einen grossen Teil
ibres Liebens in der Schweiz verbringen. Es erscheint als durchaus oeumhtferlwt
-diesen Italienern die Renten auch dann zu bezahlen, ‘wenn sie 1 Alter in 1hre
Heimat zuriickkehren.

Als Gegenleistung Velpﬂmhtet sich Ttalien in Arhk@l 4 Absau 1, deq Ab-
kommens, den in Ttalien ansdssigen Schweizerbiirgern und ihren H_lnterlo,ssene.r,),
-die geméss der italienischen Gresetzgebung einen Anspruch auf Altcrs-, Invali-
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den- oder Hinterlassenenpension erworben haben, die Pension auch dann zu
bezahlen, wenn sie in die Sehweiz zuriickkehren. Die gegenwiirtige italienische
Gesetzgebung- gewihrt den schweizerischen "Arbeitern und Angestellten in
Ttalien einen Rentenanspruch, wenn sie mindestens 15 Jahre in Italien ver-
sichert waren und Wuhrend dieser Zeit eine Mindestsumme von Beitriigen be-
zohlt haben, ‘

Die Modalititen der Auszahlung der Renten bzw. Pensionen von- elnem -
Land ins andere sind in Artikel 6, Absitze 35, Artikel 7 und Artikel 8 ge-
regelt. '

. 2. Die Rentenberechtvgung der in der Sehaveie seil mindestens 15 Jahren
ansdssigen, Italiener

Die Italiener, die bei Eintritt des Rentenfalles bereits wihrend mindestens
15 Jahren in der Schweiz waren, sowle deren Hinterlassene erhalten gemiss
Artikel 2, Absatz 1, lit. &, des Abkonunens schon nach einjﬁh._rigér Beitrags-
dauer einen Rentenanspruch. Diese Regelung ist nur von Bedeutung fir die
nichsten 10 Jahre und betrifft beziiglich der Altersrenten ausschliesslich die’
am 1. Jannar 1948 iiber 55jahrig gewesenen ’ersonen. Nachher kann sie fallen-
gelassen werden, weil dann alle [Lahener die wihrend mindestens 10 Jahren
_in der Schweiz waren, auch wihrend der gleichen Zeit Beitrige goleistet haben
und somit obnehin rentenberechtlﬂt sein werden. Mit dieser Regelung wird
ciner Harte Rechnung getragen, die auch in der Botschaft des’ Bundesrates
vom 26. August 1948 belwifend die Verwendung der der Alters- und Hinter-
lassenenversicherung ans den Uberschiissen der Lohn- und Verdienstersatz-
" ordnung zugewiesenen Mittel auf S. 5 und 6 erwilhnt worden ist, und die darin -
_besteht, dass die heute zwischen dem_ 56. und dem 65. Altersjahr stehenden
_Auslinder wohl withrend Jahren Beitrage an die AHV bezahlen miissen, ohne
- jemals rentenbme(hugt zu werden. Fiir Italiener, dic wihrend mindestens
15 Jahiren in der Scliweiz ansissig waren und wihrend dieser Zeit Steuern und
Abgaben aller Art (darunter w ihrend der Kriegsjahre auch die Beitrige an
die Lohn- und Verdienstersatzordnung) bezahlen mussten, lssst sich die Auf-
hebung der sich hart auswirkenden 10jihrigen harenzfrlqt verantworten.
. Al Gegenleistung verpflichtet sich Ttalien in Artikel 4, Absatz 1, des
Abkommens, den in Ttalien rentenberechtigten Schweizerbiirgern auch jene
Leistungen zukormmen zu lassen, die aus dffentlichen Mitteln finanziert werden
‘und heute verhaltmc;masmg befriichtliche Betrige erreichen. Gegenwirtig.
erhalten ‘die Schweizer in Italien keine aus étfentlichen Mitteln finanzierten
' Penslonqlelstungon :
3. Db(,. Buckverqutung von . Beitrigen
a. ch beiden Staaten verpflichten sich in Arfikel 8 bzw. Artikel 4, Absa,tze
94, denjenigen Angehérigen des andern Staates, die Beitriige bezahlt haben,
aber darsus keinen Rentenanspruch ableiten kinnen, die selbst bezahlten Bei-
triige zuriickzuvergiiten. Hinsichtlich der Begriindung dieser Regelung ver-
weisen wir auf vorstehenden Abschnitt 11, Ziffer 2. Die 1tahemsche Delegation
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hatte den Wunsch gedussert, auch die Rickerstattung der von den Arbeit-
gebern geleisteten Beitriige ganz oder teilweise vorzusehon, doch konnte die
Schweiz diesetn Wunsch nicht entsprechen. Dafiir hat die schweizerische
Delegation eingewilligt, mit den Beitrigen einen einfachen Jahreszins von
3 Prozent zu iiberweisen (Art. 9, Abs. 4, und Art. 10, Abs. 2, des Abkommens).
Hinsichtlich des Zeitpunktes der Uberweisung konnten sich die beiden Dele-
gationen nach langen Verhandlungen auf die nun in Artikel 8, Absatz 1, und
Artikel 9, Absatz 2, bzw. Artikel 4, Absatz 2, und Artike] 10 des Abkommens
enthaltene Regelung einigen. Danach werden die von Italienern in der Schweiz
gemiss Bundesgesetz bezahlten Beifrige m der Regel znriickbezahlt, wenn
einerseits durch die geleistoten Beitriige noch kein Rentenanspruch entstanden
ist und anderseits seit der letzten Beitragszallung mindestens anderthall
Jahre verflossen sind. Wird das Riickerstattungsgesnch nicht bis Ende des ‘5.
dor letzten Beitragszahlung folgenden Kalenderjahres eingereicht, so geht der .
Riickerstattungsanspruch unter. Die von Schweizerbiirgern in Italien bezahlten
Beitriige werden in der Regel zuriickerstattet, wenn einerseits durch die ge-
leisteten Beitrige noch kein Rentenanspruch entstanden. ist und anderseits
der Schweizerbiirger aus dem Versicherungsobligatorium ausscheidet, sei es,
dass er Italien verldsst, sei es, dass er aus dem Kreis der versicherungspflichtigen
Arbeiter oder Angestellten ausscheidet. Auch filr Schweizerbiirger geht der An-
spruch auf Rilckerstattung der im andern Lande geleisteten Beitrige unter,
wenn er nicht spitestens Ende des 5., auf die letzte Beitragszahlung folgen-
den Jahres geltend gemacht wird.

b. Es besteht nun die Moglichkeit, dass ein Schweizer, ‘dem die in Ttalien
entrichtefen Beitrige zuriickerstattet wurden, wieder der italienischen Alters-,
Invaliden- und Hinterlassenenversichenmg unterstellt wird, oder dass ein
Italiener, dessen in- der Schweiz geleisteten Beitrige nach Italien tiberwiesen
worden sind, wieder in die Schweiz komunt. In solchen Fillen kénnen die zurick-
erhaltenen Beitrige wieder einbezahlt werden, wenn dadurch ein Anspruch
auf eine Rente der botreffenden Versicherung entsteht, oder eine hohere Ronte
erworben werden kann (Art. 8, Abs. 8, und A]_t 11, Abs. 1, baw. Art. 4, Abs. 3,
und Art. 11, Abs. 2, des Abkommens).

¢. Die von einem Schweizer in Italien bezahlten Beitrige werden diesem
direkt zuriickerstattet (Art. 10); er kann dariber frei verfiigen. Die von einem
Italiener in der Schweiz bezahlten Bettriige werden nicht ihm direkt zuriick-:
erstattet, sondern fiir diesen dem italienischen Sozialversicherungsinstitut {iber-
wiesen (Art. 9). Dieses verwendet die von der Schweiz iiberwiesenen Beitriige
zur Frhohung der dem Beitragszahler in Italien zustehenden Pension. Die
Einzelheiten der Riickerstattung bzw. Uberweisung der Beitrige sind in den
Artikeln 8 und 9 des Abkommens enthalten.

IV. Die finanziellen Answirkungen des Abkommens

Die schweizerische Delegation hat den im Abkommen enthaltenen Rege-
lungen, welche einerseits zugunsten der ansiissigen italienischen Bevolkerung
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und anderseits zugunsten der sich nur voriibergehend anfhaltenden italienischen
btmtsangehongen vorgesehen sind, erst nach eingehender Priifung der finan-
ziellen Konsequenzen hinsichtlich des finanziellen Gleichgewichtes der schwei-
zerischen AHV zugestimmt. Wir mdchten zunéchst daran ermnern, dass anldss-
Lich der endgiiltigen Berechnungen, welche gestiitzt auf den definitiven Text
des Bundesgesetzes durchgefihrt wurden, bereltfs angenommen wurde, dass die
Bestimmungen der A11rt11u;-\1 18, Absatz 3, und Artikel 40 durch zwischenstaat-
liche Vereinbarungen teilweise gelockert wiirden. Wir verweisen diesbeziiglich
auf die Ausfﬁhrungen des Bundesamtes fiir Sozialversicherung in seiner Ver-
offentlichung iiber das finanzielle Gleichgewicht, vom 7. Juni 1947 (vgl. 5. 79
und 80). Dabei konnten naturgemiss die Auswirkungen der Beitragsriickerstat-
tung an auslindische Staatsangehdrige noch nicht ins Ange gefasst werden.

In bezug auf die ansissige italienische Bevilkerung wurde angenommen,
dass die lockernden Bestimmungen in bezug auf deren Rentenanspruch auf
den gesamten gegenwirtig sich in der Schweiz befindenden Bestand Anwendung
finden. Diese Annahme stellt einen Extremfall dar; denn es ist anzunehmen,
. dass von den. ca.110 000 Ttalienern, welche gemiss den Feststellungen der

letzten Volkszihlung gegenwiirtig als ansiissig betrachtet werden missen, nicht
alle bei Eintritt des Rentenfalles 15 Jahre in der Schweiz gewohnt haben
werden. Die im Abkommen vorgesehenen Lockerungen sind finanziell etwa
gleichwertig mit jenen, welche bereits bei den emahnten Berechnungen zum
Bundesrfesetz angenormmen wurden. Aus diesern Grund kann die vorgesehene
-Revelung ‘das finanzelle Gleichgewicht in keiner Weise beeintrichtigen, dies
um 8o weniger, aly die in Betracht fallende Bevolkerungsgruppe mit 1% 9
am Kapltalwmt der in der technischen Eintrittsbilanz vorgesehenen Verpflich-
tungen beteiligt ist.

‘Aus den vorgesehenen Bestimmungen betreffend die Ru(kerfstattung der
Beitrige exwa,(h%en der SChWLI/GTHChEH AHV neue Verpflichtungen, welche,
_wie schon erwihnt, anlisslich der Berechnungen nicht in Betracht gezogen
werden konnten. Hingegen mochten wir darauf aufmerksam machen, dass
-auch auf der Binnahmenseite die von den sich voriibergehend. authaltenden
italienischen Staatsangehorigen entrichteten Beitrige m(,hi berticksichtigt .
wurden Bekanntlich handelt es sich dabel nm Personen, deren Anwesenheit
i der Schweiz durch die gegenwirtig glnstigen Konjunkturverhdltnisse be-
dingt ist. Gemaiss zuverldssigen Erhebuncren der Sektion fiir Arbeitskraft und
Auvswanderung des Bundesamt(\s fiir Industrle, Gewerbe und Arbeit dirfte
deren Anzahl in den Jahren 1947 und 1948 vortbergehend die Spitzenzahl
von 150 000 Personen erreicht haben. Im Ja.hresdurchschmtt konnen diese
Bestinde nur mit etwa 100 000 Personen eingesetzt werden. Diese Zahl
diirfte sich béreits fiir das Jahr 1949 um ca. 40 9, verringern. Es ist dus-
serst schwierig, genan su sagen, welche Beitragssumme von diesen Personen
an die AHV _]ahl lich bezahlt wird. Inshesondere ist die -Schichtung dieses Be-
standes nach der Lohnhohe und nach der durchschnittlichen Aufenthaltsdauer
in der Schweiz unbekannt. Fiir das Spitzenjahr 1948 dirfte die bezahlte Bei-
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tragssumme, welche sowohl die personlichen Beitrige als auch die Arbeitgeber-
beitrige von je 2 9%, der Lohnsumme umfasst, die Grogsenordnung von ca. 20
Millionen Franken erreichen, wobei relativ starke Abweichungen nach oben
oder nach unton moglich sind. Fiir die folgenden Jahre muss infolge der starken
Abnahme der Zahl dieser Arbeitskriifte mit bedeutend kleineren Betrigen
gerechnet werden. Da nun einerseits die vollen vierprozentigen Beitrige dem
Ausgleichsfonds der AHV zufliessen und diese mit Zinsen und Zinseszinsen
angelegt werden und anderseits das Abkommen nur die Rickerstattung der
zweiprozentigen persionlichen Beitrige mit einfachen Zinsen vorsieht, kann
der AHV kein finanzieller Nachteil erwachsen; im Gegenteil, die Arbeitgeber-
béitrige und der Uberschuss der Zinseszinsen iiber die einfachen Zinsen kommcn
ausschliesslich dem Ausgleichsfonds zugute.

Aus diesen Erwiigungen geht eindeutig hervor, dass die getroffencn Rege-
lungen das finanzielle Gleichgewicht der AHV in keiner Weise beeintrachtigen
konnen.

B. Die Abiinderung der Artikel 18 und 40 des Bundesgesetzes
ither die Alters- und Hinterlassenenversicherung

I. Die Griinde der Abinderung

1. Die bereits geschilderte Harte, wonach die heute iber 56jahngen Aus-
linder in der Schwelz wie die sich nur vorithergehend in der Schweiz aunf-
haltenden Auslinder, wohl withrend Jahren Beitrdge an die Alters- und Hinter-
lassenenversicherung bezahlen missen, aber niemals - einen Rentenanspruch
haben werden, besteht selbstverstindlich nicht nur gegeniiber den Italienern,
sondern auch gegeniiber den Angehérigen fast aller andern Staaten. Da heute
nur einige wenige Staaten: den dort ansassigen Schweizerbiirgern und ihren
Hinterlassenen hingichtlich der Alters- und Hinterlassenenversicherung Vorteile -
bieten, die denjenigen der eidgenéssischen Versicherung ungefihr gleichwertig
~ sind, kann diese Harte vorliufig fir viele Auslinder nicht durch Wegbedingen
. der einschrinkenden Klauselu des Artikels 18 des Bundesgesetzes behoben
werden. Daher driingt sich, wie die Verhandlungen mit Italien deutlich gezeigt
haben, eine weitere Moglichkeit des Entgegenkommens an Auslinder auf,

namlich jene der Riickvergiitung der geleisteten Beitriige.

Man kann sich nun fragen, ob nicht die Ruckvergiitung der geleisteten.
Beitrige in zwischenstaatlichen Vereinbarungen vorgeschrieben werden lann,
" ohne dass diese Maglichkeit irn Bundesgesetz vorgesehen ist. Auf Grond der
herrschenden schweizerischen Staatsrechtslebre konnte man diese Frage be-
jahen, vertreten doch Burckhardt (Kommentar zur schweizerischen Bundes-
verfagsung, 1981, S. 674), Fleiner (Schweizerisches Bundesstaatsrecht, dritte
Auflage, 1923, 8.755 und 758) und Giacometti (SchWeizerisches Bundes-
staatsrecht, 1949, 8. 818, 819 und 820) dic Auffassung, dass Bundesgesetze
auch durch Staatsvertrige abgeindert werden konnen. Wir hatten jedoch
“staatspolitische Bedenken, ein vom Volke angenommenes Bundesgesetz in
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einem grundsitzlich wichtigen Punkt abzuindern durch einen Staatsvertrag,
der dem Referendum nicht unterliegt. (Geméss Art. 89, Abs. 3, der Bundes- -
verfassung sind nur unbefristete oder fiir eine Daner von mehr als fiinfzehn
Jahre abgeschlossene Staatsvertrige mit dem.Ausland dem Referendum zu
untmstellen) Dies. um so mehr, als bei der Vorbereitung des Bundesgesetzes
iiber die Alters- und Hinterlassencnversicherung die Riickvergiitung der Bei-
trige bewusst nicht vorgesehen worden ist und auch weiterhin fiir Schweizer-
biirger ausgeschlossen blelben soll. Deshalb haben wir uns entschlossen, Thnen
die Ab&tnderuncr des Artikels 18 in dem Sinne zu beantragen, dass die schwei-
zerischen Unterh.mdleq in den zukiinftigen Verhandlungen mit auslindischen
Staaten gestiitzt auf eine ausdrickliche Ge%ctzeqbemmmung die Rickvergiitung
der Beitrige in Aussicht nehmen konnen.

2. Aber nicht mit allen Staaten, die Angchérige in der Schweiz haben,
diirften in absehbarer Zeit zwischenstaatliche Verembarungen abgeschlossen
werden konnen. Unter den Auslindern, mit deren Heimatstaat voraussichtlich
kaum je ein Staatsvertrag ber die AHYV abgeschlossen wird, befinden sich
nun aber solche, fiir welehe die Regelung, wonach Aunslinder erst nach 10jshriger
Beitragsdauer und bei’ Wohnsitz in der Schweiz einen Rentenanspruch haben,
eine kaumn zomutbare Hirte bedentet. Wir denken dabei insbesondere an Aus-
landet, deren Arbeitgeber sich im Ausland befindet, und die deshalb 4 %, ihres
Einkommens der AHV entrichten missen. Sind diese bereits ither 56jihrig -
oder nur fiir eine bestimmte, weniger als 10 Jahre daunernde Zeit in die” Schweiz
gesandt worden, so haben sie faktisch keine Moglichkeit, jeweils die Voraus-
setzungen tiir den Rentenanspruch zu-erfiillen. Hier ist vor allem an die Korres-
pondenten auslindischer Zeitungen sowie an die Vertroter auslindischer Firmen
zu denken. Dem eidgendssischen Politischen Departement und dem Bundesamt
fiar Sozmlvorsu,herung sind bewegte Klagen tiber diese Regelung zugekommen.
Die Untergtellung unter die Beitrangﬂicht wird von jenen, die keine Maglich-
keit haben, je in den Genuss von Renten zu kommen, als grobe Ungerechtigleit,
ja sogar als «kalte Enteignung» emphmden Da einerseits eine Befreiung solcher
Personen von der Bmtmu%pfhcht nicht in Betracht gezogen werden kann,
weil, wie bereits erwahnt, den in der Schweiz erwerbstitigen Auslindern die .
crlel(,hen Beitragsleistungen auferlegt werden miissen wie don einheimischen
Berufsmtlgen und anderseits der Ausschluse von der Rentenberechtigung
nicht nur fiir die Betrotfenen eine grosse Hirte darstellt, sondern auch zu andern
Schwierigkeiten fithren konnte, sollte im Bundesgesetz der Grundsatz ver-
ankert werden, dass in bestimmten Fallen die Rickvergitung der
geloisteten Beitrige auch durch einseitigen Akt der Schweiz
vorgeqehen worden kann, falls diese Fille nicht auf Grund einer
zwischenstaatlichen Verembarung gelost werden Lkonnen.

8. Der jetzige Wortlaut der Artikel 18, Absatz 8, und Artikel 40, ist ver-
gchiedentlich in dem Sinn interpretiert worden, dass die Schweiz verpflichtet
sei, fir die Angehorigen von Staaten, deren Gesetzgebung den Schweizerbiirgern
und ihren Hinterlassenen Vorteile bietet, die denjenigen des Bundesgesetzes
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ungefilhr gleichwertig sind, die einschrinkenden Klauseln des Artikels 18,
Absatz 8 (Rentenberechtigung erst nach 10jéhriger Beitragsdauer und nur bei
Wohngitz in der Schweiz), und des Artikels 40 (Drittelkirzung der Renten)
ohne weiteres fallen zu lassen. Diese Interpretation wird der Absicht des Gesetus-
gebers nicht gerecht. Es dréngt sich daher eine Verdeutlichung des Wortlautes
der Artikel 18, Absatz 8, und Artikel 40 in dem Sinne auf, dass ein Abgehen
von den einschrinkenden Klauseln nur auf Grund zwischenstaatlicher Verein-
barungen moghch ist, und es dabei dem Erwdgen der Schwelz anheimgestellt
wird, ob, in welchen Fillen und in welchem Ausmass sie die einschriinkenden
Klauseln autheben will. ) .
4. Der Bundesrat hat stets dic Meinung vertreten, dass an eine Revision
des Bundesgesetzes erst dann gedacht werden kénne, wenn sich die einzelnen
Regelungen eingelebt haben, wenn sich ibre Auswirkungen genau itberblicken
lagsen und wenn der Verwaltungsapparat derart eingespielt ist, dass die Ab-
dnderung einzelner Regelungen die ordnungsgemisse Woeiterfilhrang des
Werkes nicht mehr beemtrachtlgen wiirde. Diese Auffassung hat auch heute
noch ibre Giiltigkeit. Wenn wir trotzdem im gegenwirtigen Zeitpunkt die
Abiénderung der Artikel 18'und 40 beantragen, so deshalb, weil diese Abinderung
unseres Brachtens Voraussetzung ist fiir den Abschluss der von verschicdenen
auslindischen Staaten und von unsern Auslandschweizern dringend gewiinsch-
ten zwischenstaatlichen Vereinbarungen auf dem Gebiete der AHV, und weil
diese Abinderung nur eng begrenzte Auswirkungen hat, welche die ordnungs-
gomisse Weiterfilhrung der AHV nicht beeintrichtigen konnen.

II. Bemerkﬁngen zu den einzelnen Besfimmungen

Artikel 18, Absatz 3. Der neue Text von Artikel 18, Absatz 3, hilt den
schon bisher geltenden Grundsatz fest, wonach Auslinder und Staatenlose
nur rentenberechtigt sind, solange sie ihren zivilrechtlichen Wohmnsitz in
der Schweiz haben und sofern die Beitrige wihrend mindestens 10 vollen
Jahren entrichtet worden sind. Fir die Hinterlassenon von Auslandern und
Staatenlosen soll dieser Grundsatz nicht gelten, wenn sie selbst das Schweizer-
" biirgerrocht besitzen. Diese Ausnahme ist bereits in Artikel 44 der Vollzungs-
verordnung vom 31; Oktober 1947 zum Bundesgesetz statuiert und soll nun
mm Bundesgesetz selbst verankert werden.

Die Neufassung von Artikel 18, Absatz 3, prazisiert nun aus den unter
ZifferI,8 (S.1218) vorstehend genannten Griinden, dass die einschriankenden
Klauseln fiir Angehiorige von Staaten, deren Gesetzgobung den Schweizerbiir-
gern und ihren Hinterlassenen Vorteile bietet, die denjenigen dieses Gesetzes
ungefihr gleichwertig sind, nicht automatisch dahinfallen, sondern gegebenen-
falls auf dem Wege zwischenstaatlicher Vereinbarung wegbedungen werden
miissen. Dabei hat es, wie aus dem letaten Satz hervorgeht, die Mcinung, dass
die einschrinkenden Klauseln in erster Linie fiir Angehérige von Staaten,
deren Gesetzgebung den Schweizerbiirgern und ihren' Hinterlassenen Vorteile



1220

bietet, die denjenigen dieses Gesetzes ungefihr gleichwertig sind, durch
zwischengtaatliche Vereinbarungen wegbedungen werden kénnen. Der Abschluss
von Abkommen mit andern Staaten soll nicht ausgeschlossen werden, doch
wird fiir die Angehérigen von Staaten mit nicht gleichwertiger Versicherung
eher die Ritckvergiitung der geleisteten Beitrige als die Abanderung der Voraus-
setzungen fir den Rentenbezng (10jahrige Beitragsdauer und Wohnsitz in der
Schweiz) vorzusehen sein, wobei auch eine Kombination der beiden Moglich-
keiten, wie sie das Abkommen mit Italien enthiilt, in Betracht kommt.

Artikel 18, Absatz 4. Dieser nene Absatz sieht die Moglichkeit vor, fir Aus-
linder- und deren Hinterlassene, denen kein Rentenanspruch zusteht, durch
swischenstaatliche Vereinbarung die Rickvergitung der geleisteten Beitrige
vorzusehen. Wir verweisen auf die vorstehenden Ausfithrangen unter Ziffer I, 1
(8:1217/1218).

- Wir sind der Auffassung, dass mit auslindischen Staaten nur die Riick-
\_fercruhmg der von auslindischen Staatsangehorigen selbst geleisteten Beitriige
unter Ausschluss der Arbeitgeberbeitriige vereinbart werden sollte. Da jedoch
die Moglichkeit besteht, dass von der Beleltschaft der Bchweiz, auch die Arbeit-
geberbeitriige ganz odel teilweise zuriickzuvergliten, der Abschluss eines fiir
dic in einem bestlmmten Land wohnenden Schweizerbiirger ausserordentlich
wichtigen Staatsvertrages abhingig ngacht wird, mbehten wir uns nicht von
vornherein durch die Aufnahme einer. en‘rsplechenden Bestimmung in den
Artikel 18, Absatz 4, binden. :

Tig stellte sich noch die Frage, ob die \Io”hchk()lt der nochmaligen Be-
zahlung bereits riickvergiiteter Beitrige, wie sie in Artikel 3, Absatz 8, des
_Abkommens. mit Itah'en vorgeschen ist, sowle die Maglichkeit, die besahlten
Beitrige mit Zinsen riickzuvergiiten (vgl. Art. 9, Abs. 4, des Abkoihmens mit
Italien), ausdriicklich in Artikel 18, Absatz 4, verankert werden sollte. Wir
haben dies nicht fiir notwendig erachtet, da die Erméc¢htigung zum Abschluss
eines Staatsvertrages fiber die Rilckvergiitung der geleisteten Beitrége zweifellos
auch die Ermachtigung in sich schliesst, fiir bestimmte Fille die Rtckgingig-
machung ‘der Ritckvergiitung und die Vergiitung der auvfgelaufenen Zinsen
vorzusehen. :

Artikel 18, Absatz 4. Die Griinde, die fiir dic Aufnahme dieser Bestimmung
in das Bundesgesetz sprechen, sind schon unter Ziffer I,2 (85,1218 ff.) dargelegt
worden. Im einzelnen gibt dieser Absatz zu folgenden Bemerkungen Anlass:

a. Die Moglichkeit der Riickvergiitung der geleisteten Beitrige wird nur
fiir Auslinder, Staatenlose und deren Hinterlassene vorgesehen, nicht aber
fiir Schweizer. Wir haben von der Méglichkeit der Ruckvergitung der geleisteten
Beitrige an Schweizer Umgang genommen, weil jeder Schweizer, der wegen
Verlassen der Schweiz aus der obligatorischen Versicherung ausscheidet, die
Verqlrhemng frmvulhg weiterfihren (Art, 2 des Bundesgesetzes) und somit

seinen Anspruch auf eine Rente auch dann wahren kann, wenn er in der Schweiz
nicht wahrend 10 vollen Jahren Beitrige bezahlt hat. Fiir Schweizer, welche
die Schweiz verlassen, bedeutet somit die Voraussetzung der 10jihrigen Bei-
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tragsdauer (Art. 18, Abs. 2, des Bundesgesetzes) keine Harte. Ks ist fornér zu
beriicksichtigen, dass jedem Schweizerbiirger, der auch nur wihrend eines
einzigen Jahres die Beitrdge bezablt hat, der Anspruch auf eine ordentliche
Rente zusteht, wenn er wieder in dis Schweiz zurtickkehrt.

Dagegen konnen auf Grund von Artikel 18, Absatz 5, notigenfalls auch
denjenigen Schweizerbiirgern, die das schweizerische Biirgerrecht verlieren,
die bezahlten Beitrige zuriickvergiitet werden. Damit soll insbesondere den
Verhiiltnissen der Schweizerinnen, die durch Heirat mit einem Auslinder das
Schweizerbiirgerrecht und damit vielfach auch den Rentenanspruch verlieren,
Rechnung getragen werden. Es wire tatsichlich eine grosse Hirte, wenn
Schweizerinnen, die vielleicht withrend 10 oder mehr Jahren Beitrige bezahlt
haben und durch Heirat mit eineni Auslinder aller Rechte aus den geleisteten
Beitrigen verlustig gehen, nicht wenigstens diese Beitriige zurtckerstattet
witrden.

_ b. Die Riickvergiitung der Beitriige ist gestiitzt auf Artikel 18, Absatz 5,
nur an Auslander méglich, mit deren Heimatstaat keine zwischenstaatliche
Vereinbarung abgeschlossen werden kann. Damit soll erreicht werden, dass
wo immer moglich die Stellung der Angeborigen auslandischer Staaten in
der Schweiz durch zwischenstaatliche Vereinbarungen geregelt und die Riick-
vergitung der Beitrige durch einseitizen Akt der Schweiz auf Aunsnahmefille
begrenzt wird. Dabei hat es die Meinung, dass Artikel 18, Absatz 5, keine An-
wendung finden soll auf Auslinder, mit deren Heirpatstaat nur deshalb keine
Versinbarung abgeschlossen werden kann, weil dieser Btaat dies nicht fiir not-
wendig erachtet, indem or mit der Riickvergiitung der Beitrige an semne An-
gehorigen auf Grund von Artikel 18, Absatz 5, rechnen zn kéunen glaubt.

"Die Riickvergiitung der Beitrige -gemiiss Artikel 18, Absatz 5, soll wirklich
nur in jenen Hartefillen in Frage kommen, die durch zwigchenstaatliche Ver-

* einbarungen nicht geldst werden kdnnen.

¢. Die Voraussetzungen, bei deren Vorliegen die Beitrige an Auslinder
zuriickvergiitet werden konnen, sollen vom Bundesrat festgesetzt werden.-
Eine Umschreibung dieser Voraussetzung in Artikel 18, Absatz 5, erscheint
nicht als angebracht, weil diese Voranssetzungen je nach den Erfahrungen
ohne weiteres sollten abgeiindert werden kénnen. Wir seben jedoch vor, die
Voraussetzungen sehr eng zu fassen und die Rickvergiilung der geleisteten
Beitrige nur in ausgesprochenen Hirtefillen zuzulagsen. So wird es beispiels-
weise nicht in Frage kommen, einem Auslinder, der nur wihrend einer ver-
hiltnismissiz kurzen Zeit Beitrige an die AHV bezahlt hat, diese Beitrige
beim Verlassen der Schweiz zuriickzuvergiten. Eine noch weitherzigere Aus-
legung von Artikel 18, Absatz 5, wiirde nicht nur weit iiber das gesetzte Ziel
hinausschiessen, sondern auch den Verwaltungsapparat der AHV in starkem
Masgse belasten. Auf jéden Fall sollen die Beitriige erst dann zurlickvergiitet
werden, wenn die Voraussetzungen fiir die obligatorische Versicherung (Wohn-
sitz oder Lrwerbstatigheit in der Schweiz) aller Wahrscheinlichkeit mnach

dauernd wegfallen oder, wenn sie weiterbestehen, im Zeitpunkt des Eintrittes
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des versicherten Risikos (Vollendung des 65. Altersjahres oder Tod). Dem
Artike] 18, Absatz 5, muss unter allen Umstinden der Charakter einer Sonder-
bestimmung zur Ausmerzang unzumutbarer Hirten gewahrt bleiben.
- Artikel 40. Durch den neuen Wortlaut des Artikels 40 wird aus den bereits
genannten Grinden prézisiert, dass die Drittelkiirzung der Renten fiir Ange-
horige von Staaten, deren Gesetzgebung den Schweizerbiirgern und. 1hlen
Hmterlasqenen Vorteile bietet, die deq}enlaen dieses Gesetzes unv:ref&hr gleich-
wertig sind, nicht automatisch dahinfillt, sondern gegebenenfalls anf dem Wege
zw1schenst&athcher Verainbarungen wegbedungen werden muss, Der Verzwht
auf die Kirzung der Renten kommt in erster Linie gegeniiber den Angehdrigen
von Staaten in Frage, deren Albers- und Hinterlassenenversicherung den
Schweizerbiirgern und ihren Hinterlassenen Vorteile bietet, die denjenigen der
eidgenossischen Alters- und Hinterlassenenversicherung ungefahl glemhwertlg
sind. _
% *

*

Gestiitzt anf die vorliegenden Ausfihrungen haben wir die Ehre, Thnen
w1 beantragen: :

1. Es sei das am 4. April 1949 zwischen der Schweiz und Italien abgeschlos-
seno Abkommen iiber die Sozialversicherung durch die- Annahme des beiliegen-
den Entwurfes eines Bundesheschlusses gutzuheissen.

2. Es gei auf die Beratung des nachfolgenden Gesetzesentwurfes iiber die
Abinderung des Bundesgesotzos iiber die Alters- und Hinterlassenenversiche-
g einzutreten und derselbe zum Beschluss zu erheben.

- Genehmigen Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, die Versicherung
unéerer vollkommenen Hochachtung. :

Bern, den 10. Juni 1949.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,

Der Bundesprisident:
E. Nobs

Der Bundeskanzler:

Leimgruber S
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(¥ntwarf)

Bundesgesetz
betreffend

die Abinderung des Bundesgesetzes iiber die Alters- und
Hinterlassenenversicherung

Die Bundésversammlung
der schweizerischen Kidgenossenschaft,

nach Eingicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 10. Jumi 1949,

beschliosst:

Art. 1

Artikel 18, Absatz 3, und Artikel 40 des Bundesgesetzes vom 20. Dezember
1946 iiber die Alters- und Hmterla.ssenenversmherung werden aufgehoben und
durch folgende Bestimmungen. ersetzt:

 Art. 18, Abs.3. Auslinder und Staatenlose sowie deren nicht das
Schweizerbiirgerrecht besitzende Hinterlassene sind nur rentenberechtigt,
solange sie ihren zivilrechtlichen Wohnsitz in der Schweiz haben und sofern
die Beitrage wihrend ranindestens 10 vollen J ahren entrichtet worden sind.
Vorbehalten bleiben abweichende zwischenstaatliche Vereinbarungen, ins-
besondere mit Staaten, deren Gesetzgebung den Schweizerbiirgern und ihren
Hinterlagsenen Vorteile bietet, die denjenigen dieses Gesetzes ungefahr
gleichwertig sind.

_ Art. 18, Abs. 4. Fir Auslinder, denen gemiss Absatz 8 kein Renten-
anspruch zusteht, kann durch zwischenstaatliche Vereinbarung anch die
Riickvergiittung der bezahlten Beitrage oder die Uberwmsung dieser Beitrige
an den Heimatstaat vorgesehen vserden

Art, 18, Abs. 5. Auslandern, mit deren Henn%t%tmt keime zwischen-
staatliche Vereinbarung gemiiss Absatz 8 oder 4. abgeschlogsen werden
kann, und Staatenlosen konmen unter bestimmten, vom Bundesrat fest-
znlegenden Voraussetzungen die gemiss Artikel 5, 6, 8 oder 10 bezahlten
Beitriige zuriickvergiitet werden, sofern diese keinen Rentenanspruch be-
griinden.
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Art. 40. Rentenberechtigten Auslindern und Staatenlosen werden die
ordentlichen Renten um ein Drittel gekiirst. Vorbehalten bleiben abwei-
chende zwischenstaatliche Vereinbarungen, insbesondere mit Staaten,
deren- Gesetzgebung den Schweizerbiirgern und ihren Hinterlassenen Vor-
teile biotet, die denjenigen dieses Gesetzes ungefdhr gleichwertig sind.

Art. 2

Dieses Gesetz tritt riickwirkend auf den 1. Januar 1948 in Kraft.
8585

(Entwuarf)

Bundesbeschluss
betreffend ,
die Genehmigung des am 4. April 1949 unterzeichneten
Abkommens zwischen der Schweiz und Italien iiber die
Sozialversicherung B

Die Bundesversammlung
der schweizerigschen Eidgenossenschaft,

" nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 10. Juni 1949,

hese_hliessﬁ:

-Art. 1
Das am 4. April 1949 unterzeichnete Abkommen zwischen der Schweiz
und Ttalien iiber die Sozalversicherung wird genehmigt.
Art. 2 -

Der Bundesrat wird mit dem Vollzug dieses Beschlusses beauftragt.
. o8es . ' .
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Ubersetzung

Abkommen

gwischen

der Schweiz und Italien auf dem Gebiete der Sozial-.
versicherung

Abgeschlossen in Bern am 4. April 1949

Der schweizerische Bundesrat
und

die Regierun'g der Italienischen Republik,

vom Wunsche geleitet, den Angehorigen beider Staaten nach Moglichkeit
die Vorteile der schweizerischen und der italienischen Bozalversicherungs-
Gesetzgebung zu gewihrleisten, '

gestiitzt auf Artikel 19 der am 22. Juni 1948 in Rom getroffenen Verein-
barung zwischen der Schweiz und Italien dber die Elnwanderung italienischer
Arbeitskrifte in die Schweiz,

haben beschlossen, ein Abkommen zu treffen, und zu diesem Zwecke zu
ihren Bevollméachtigten ernannt,

der schweizerische Bundesrat:
Herrn Dr. Arnold Saxer, Direktor des Bundesamtes fiir Sozialversicherung in
Bern, :

‘die Regierung der Italiemischen Republik:
Herrn Minister Egidio Reale, italienischer Gesandter in Bern,

die, nach gegenseitigera Austausch ihrer in guter und gehoriger Form
befundenen Vollmachten die nachstehenden Bestimmungen vereinbart haben:

Bundesblatt. 101 Jahrg. Bd. 1. . _ 84
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L Allgem‘eine Bestimmungen

Art. 1

Anwendbare Die gegenwirtig giltigen Gesetzgebungen auf die die vorhegende
Gesetzgebungen Verembarung Anwendung findet, sind:

~a. In der Schwoeiz:

Bundesgesetz vom 20. Dezember 1946 iiber die Alters: und Hinter-
lassenenversicherung, einschliesslich der einschligigen Vollzugsver-
ordnung und Verfiigungen.

b, In Italien:

Decreto legge - vom 4, Oktober 1935, Nr.1827;
Decreto legge - vom 14. April 1989, Nr. 636;
Decreto legge vom 18. Mirz 1948, Nr, 126;

Decreto legislativo vom 18, Januar 1945, Nr. 89;

Decreto legislativo vom 1. Marz 1945, Nr. 177; .

Decreto vom 1. August 1945, Nr. 692;

Decreto legislativo vom 1. August 1945, Nr. 697;

Decreto legislativo vom 2. April- 1946, Nr. 142;

Decreti vom 20. Mai 1946, Nrn. ‘-}69 874 und 375
- Decreto legislativo vom 29. Juli 1947, Nr.689;

Dacreto legislativo vom 3. Oktober 1947, Nr. 1802

sowie die Verordnung und die iibrigen beziiglichen Erlasse, soweit sie
die Invaliden-, Alters- und Hinterlassenenversicherung betreffen.

n. Be_sondere Bestimmungen

Art. 2 _
Anspruch der . * Die italienischen Staatsangehorigen haben, gleichgiiltig in welchem
ftollenischen  1,ande sie wohnen, Anspruch auf die ordentlichen Renten gemiss dem

angehorigen avf in Artikel 1, lit.«, dieses Abkommens erwihnten Bundesgesetzes (in
die Renten der
schweizerischen  der Tolge «Bundesgesetzy genannt), wenn sie bei Eintritt des veramherten
Versicherung - Ristkos:
a. insgesamt wihrend wenigstens 10 vollen Jahren Beitriige an die
schweizerische Versicherung bezahlt haben, oder
b. withrend wenigstens 15 Jahren in der Schweiz gewohnt haben eine
Niederlassungsbewilligung bésitzen oder die Bedingungen erfiillen,
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die ihnon gemiiss Artikel 1, Absatz 2, der schweizerisch-italienischen

Erklarung vom 5. Mai 1934 betreifend Anwendung des italienisch- -
gchweizerischen Niederlassungs- und Konsularabkommens vom

992, Juli 1868, Anspruch auf die Erteilung dieser Bewilligung geben,

und inggesamt wihrend wenigstens eines vollen Jahres Beitrige

an die sehweizerische Versicherung bezahlt haben:

2 Btirbt ein italienischer Staatsangehdriger, ‘der die Bedmgungen
von Abeatz 1, lit. @ oder b, erfiillt, so haben seine Hinterlassenen Anrecht
auf die ordenthchen Renten gemiss Bundesgesetz, glemhgulhg in welchem
Lande sie wohnen.

3 Die Renten gemass Absitze 1 und 2 werden in Anwendung von
Artikel 40 des Bundesgesetzes um einen Drittel gekiirat.

Art. 3

! Italienische Staatsangehdrige, die der schweizerischen Versicherung Amepruch der
unterstellt waren, konnen verlangen, dass die Beitrige, die sie selbst Staats-
gemiss Bundesgesetz bezahlt haben, entsprechend den Bestimmungen faienect st
des Artikels 9 dieses Abkommens nach Italien @iberwiesen werden, vor- schrn die

v s . . ; welzorische
ansgesetst, dass diese Beitrige noch keinen Anspruch aunf eine Rente Vemithertng
der schweizerischen Versicherung begriindet haben, und das beziigliche bezahlten
Gesuch spiitestens am 81. Dezember des fiinften auf das letzte Beitrags-

jahr folgenden Jahres gestellt wird.

¢ Die nach Ttalien iiberwiesenen Beitrige sind zugunsten des Ver-
gicherten su verwenden, damit dieser der Vorteile, welche die in Artikel 1,
lit. b, dieses Abkommens erwihnte italienische Gesetzgebung (im folgen-
den dtalienische Gesetzgebungy genannt) und allfillige von den italieni-
schen Behorden erlassenen %nderbeshmmungen gewiihren, teilhaftig
wird. :

3Die von einem italienischen Staatsangehérigen bezahlten und
gemiiss Absatz 1 dieses Artikels bereits nach Italien iiberwiesenen Bei-
trige werden nach der Schweiz zuriickiiberwiosen, wenn er bei Vollen-
dung des 65. Altersjahres die Bedingungen von Artikel 2, Lit. & oder b,
dieses Abkommens erfiilllt und weder dio Ausrichtung einer italienischen
Invaliden- oder Alterspension gemiiss der italienischen Gesetzgebung
und den Bestimmungen dieser Vereinbarung verlangt, noch eine solche
bereits ausbezahlt erhalten hat. In diesern Falle hat der italienische
Staatsangehorige Anspruch auf die ordentliche Rente gemiiss Bundes-
gesotz und den bosonderen Bestimmungen dieser Vereinbarung.

4 Ttalienische Staatsangehorigo, deren Beitrige nach Italien iber-
wiesen wurden, kénnén gegeniiber der schweizerigchen Versicherung
keinerlei Rechte mehr geltend machen, es sei denn, dass sie die Voraus-
setzungen des Absatzes 8 erfillen.
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Art. 4
_Anap{;ucp ger ! Schweizerbiirger und deren Hinterlassene haben, gleichgiiltig in
e % welchem Lande sie wohnen, die gleichen Anspriiche auf die in der ita-

angebbrigon auf Jienischen Gesetzgebung vorgesehenen Pensionen und die damit im Zu-
faltentachen sammenhang stehenden Leistungen einschliesslich der ganz oder teil-
erun . e . W e

wnd Rickerstat- Weise zu Lasten des italienischen Staates gehenden Leistungen wie die

tung der an dle {{g)ienische ; éri
|8 oot amelle italienischen Staatsangehorigen..

 Vorsiohetung 2 Schweizerbiirger und deren Hinterlassene, die keinen - Anspruch

Beitrage . auf die in Artikel 1 vorgesehenen Leistungen haben, haben Anspruch

auf Riickerstattung der von ihnen selbst obligatorisch oder freiwillig

bezahlten Beitrige, vorausgesetzt, dass sie spiitestens am 81. Dezember

des fiinften auf das letzte Beitraggjahr folgenden Jahres éin entsprechen-

des Riickerstattungsgesuch bei den zustdpdigen italienischen Behorden

einreichen. .

3 Schweizerbiirger, denen die Beitrige gemiiss Absatz -2 dieses Arti-

kels zuriickerstattet wurden, kounnen diese Beitriige der italienischen

“Versicherung wieder entrichten, wenn sie gestiitzt auf diese Beitrige

Anspruch auf eine Alters- oder Hinterlassenenpension der italienischen
Versicherung erheben kdénnen. :

2 8chweizerbiirger, denen die bezahlten Beitrige zuriickerstattet
wurden, konnen gegeniiber der italienischen Versicherung keinerlei
Rechte mehr geltend machen, es sei denn, dass sie die Voraussetzungen
des Absatzes 3 erfilllen. .
Art. 5 ' /
Froiwillige Die 1tahemsche Regierung verpflichtet sich, die Durchfiihrung der
Versieheriig  groiwilligen Versicherung fiir Auslandschweizer gemiss Artikel 2 des
Bundesgesetzes zu erleichtern.

I, Ausﬁihi‘nngsbéstimmungen
- Art.6

Festsetzung und 1 Die in Italien oder in sonst einem andern Lande als der Schweiz
A T niedergelassenen italienischen Staatsbirger, die gestiitzt auf das vor-
snmoen  llegende Abkommen Anspruch auf eine Rente der schweizerischen Ver-

. sustehenden  gichérung erheben, haben das Rentengesuch auf offiziellem Formular
Remten  ger. Greneraldirektion des Istituto nazionale della previdenza sociale in

" Rom einzureichen. Das genannte Istituto prift die durch den Gesuch-

steller gemachten Angaben, lisst sie notigenfalls erginzen und iber-

mittelt das Gesuch mit dem Versicherungsausweis (der anlisslich der
Unterstellung des Gesuchstellers unter die- schweizerische Versicherung

durch die schweizerischen Behorden ausgestellt wurde) nebst allfilligen

weiteren Unterlagen der Zentralen Ausgleichsstelle in Genf.
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2 Renten, die von der schweizerischen Eidgenossenschaft gemiss
diesem Abkommen an mnicht in der Schweiz wohnende italienische
Staatsangehorige auszurichten sind, werden durch die Zentrale Aus-
gleichsstelle in Genf -festgesetzt. Dic Zentrale Ausgleichsstelle erldsst
eine Rentonverfiigung und {ibermittelt diese in doppelter Ausfertigung
dem Istituto nazionale della previdenza sociale in Rom. Dasg Istituto
stellt ein Exemplar der- Rentenverfiigung dem - Beteiligten zu.

3 Die Ausrichtung der Renten an die Berechtigten erfolgt durch

das Istituto nazionale della previdenza sociale. Dieses macht der Zentralen

Ausgleichsstelle unverziiglich Mitteilung, falls eine Rente dem Berech-
tigten nicht ausbezahlt werden kann.

4 Das genannte Istituto bermittelt der Zentralen Ausgleichsstelle
einmal jihrlich, und zwar an einem durch die italienischen und schwei-
zerischen Behorden noch gemeinsam festzulegenden Datum, einen offi-
ziellen Ausweis, worin bezeugt wird, dass die Personen, denen das Istituto
nazionale eine Rente der schweizerischen Versicherung ausrichtet, noch
am Leben sind. Dieser Ausweis wird far in Italien lebende italienische
Staatsangehdrige durch die zustéindigen italienischen Gemeindebehdrden
und fiir in andern als Ttalien oder der Schweiz wohnende italienische
Staatsangehorige durch die zustindigen italienischen diplomatischen
oder Konsularbehorden ausgestellt.

5 Das Istituto nazionale unterrichtet die Zentrale Ausgleichsstelle
lanfend iiber alle Tatsachen, die den Untergang oder eine Verdnderung
des Rentenanspruches italienischer Staatsangehdriger; die in Italien
odor sonst einem andern Lande als der S(h“ olz w ohnen nach smh z1ehvn
(Tod, Heirat usw.). : :

Art. 7

1 Schwelzerburger denen ein ‘Anspruch auf eine Pension deq Tstituto
nazionale della previdenza sociale zusteht, und die keinen Wohnsitz
in Italien haben oder thren dortigen Wohnsitz aufgeben, haben, wm die
" Zusprechung der ihnen zustehenden Pension oder die Fortsetzung der
Zahlung der ihnen bereits bewilligten Pension zu erlangen, ein diesbeaiig-
liches Gesuch an die Generaldirektion des Istituto nazionale della pre-
videnza sociale in Rom zu richten. Dieses Gesuch ist auf einem besondérn
Formular einzareichen, ‘dem simtliche Unterlagen, die iiblicherweise
von den italienischen b‘r&atsangehomgen einvy erlangt werden, beizulegen
sind.
" ¥ Schweizerbiirger, dle -eine. Pension des Istltuto nazmnale della
previdenza sociale beziehen und ausserhalb Italiens leben, haben im
" Dezember jedes Jahres der Generaldirelktion: des Istituto mnazionale
eine offizielle Lebensbescheinigung einzusenden. :

3'Samtliche Dokumeénte, die nicht durch eine zustindige Behorde
in Italien ausgestellt und nicht durch eine schweizerische Gemeinde-,

Gesuch der
schweizerisehen
Staats-
angehdrigen
um Austichtung
einer Pension



Uberweisung der
Pensionen oder
Renten

Ubermittlung,
Inhalt and Um
fang des
wolsungsge-
suches gugun-
sten der italle-
nischen Btaats-
angehdrigen -
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kantonale, diplomatische oder Konsularbehérde unterzeichnet wurden,
miissen den Sichtvermerk einer italienischen diplomatischen oder Kon-
sularbehdrde tragen.

Art, 8

Die Uberweisung der Pensmnen oder Ront;en durch die italienische
oder schweizerische Versicherung erfolgt gemiss den im Zeitpunkt der
Uberwelsung zwischen dén beiden Liéndern geltenden Zablungsab-
kommen.

_ Art. 9
1Das Istituto nazionale della previdenza sociale sammelt alle
Gesuche betreffend Uberweisung von Beitragen, die von italienischen
Btaatsangehorigen an -die schweizerische Versicherung einbezahlt wur-

den, und stellt- diese einmal jahrlich, in der Regel spitestens bis Ende
August, der Zentralen Ausgleichsstelle in Genf zu.

2 In der Regel sollen sich die Uberweisnngsgesuche anf die Beitrige
jener italiemischen Staatsangehorigen beziehen, die letztmals im vor-
letzten Jahre ihre Beitragspflicht erfiillt haben. Uberweisungsgesuche,
die sich auf Beitriige bezichen, die withrend des dem Gesuche unmittelbar

"vorangehenden Jahres einbezahlt wurden, sind nur zuligsig, wenn sie
_.sich auf Versicherte beziehen, die aller Wahrscheinlichkeit nach keine

Beitrage mehr an' die schweizerische Versicherung zahlen werden.

3 Das Uberweisungsgesuch hat die Namen der italienischen Staats-
angehdrigen zu enthalten, deren Beitrage zur Uberweisung gelangen
sollen. Der durch die schweizerische Alters- und Hinterlassenenversiche-
rung ausgestellte Versicherungsausweis ist dem Gesuch beizulegen. Kann
der Versicherungsausweis nicht beigebracht werden, so muss im Uber-
welsungsgesuch wenigstens die Nummer, die dem Versicherten anlisslich
seines Beitrittes zur Versicherung zugeteilt wurde, angegeben werden.
Zu diesem Zwecke stellt die Zentrale Ausgleichsstelle in Gent der General-.
direktion des Istituto nazionale della previdenza sociale Listen mit den
Namen und den @brigen auf den Versicherungsausweisen der italienischen
Staatsangehérigen enthaltenen Angaben zu.

4 Die Zentrale Ausgleichsstelle in Gnf stellt fir jeden italienischen -
Versicherten, fir den die Uberweisung der bezahlten Beitrage nachgesucht
wird, den Gesamtbetrag diéser Beitrdge fest, teilt ihn der General-
direktion des Istituto nazionale della prev1denza sociale schriftlich mit
und iiberweist die Beitriige, zuziiglich eines einfachen Jahreszinses von'
3} Prozent, spitestens bis Ende des Jahres. Die Uberweisung erfolgt
durch Vermittlung des eidgendssischen Finanz- und Zolldepartementes
gemiss den . auf diesem Gebiet noch zu treffenden und im Zeitpunkt

der Uberweisung geltenden Abkommen. .-
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Art. 10

1 Schweizerbiirger reichen ihr Gesuch wm Riickerstattung der be-
zahlten Beitrige gemiss Artikel 4, Absatz 2, dieses Abkommens bei

der Generaldirektion des Istituto nazionale della previdenza sociale in .

Rom ein. In der Regel ist das Riickerstattungsgesuch in dem Zeitpunks
zu stellen, in welchem die Verswherungqpfllcht gegeniiber der 1tahochhen
Versicherung dahinfallt.

2 Das Istituto nazionale della prevxdenza sociale zahlt die Beitriige
zuziglich eines einfachen Jahreszinses von 3 Prozent direkt an den
Schweizerbiirger zuriick,. Wohnt ein Schweizerbiirger nicht mehr in
Ttalien, so erfolgt die Uberweisung der zuriickzuerstattenden Beitrige
gemiiss den im Zeitpunkt der Uberweisung zwischen Italien und dem
Aufenthaltsstaate des berechtigten Schweizerbiirgers geltenden Zahlungs-
abkommen. '

Art. 11

! Reicht ein italienischer Staatsangehoriger, dessen Beitrige hereits
fiberwiesen wurden, und der somit keinen Rentenanspruch mehr gegen-
iiber der schweizerischen Versicherung hétte, dennoch bei den schwei-
zerischen Behorden ein Gesuch um Ausrichtung einer ‘Rente ein, so
" verstindigen diese das Istituto nazionale della previdenza sociale hievon
und ersuchen es um Riickerstattung der iberwiogenen Beitriige. Stimmt
das Istituto der Ruckiberweisung zu, so verrechnet die Zentrale Aus-
gleichsstelle die zuriickzuiiberweisenden Beitriige, zuziiglich des ein-
fachen Jahreszinses von 8 Prozent, mit den nach Italien zu tiberweisenden
Renten und Beitragen. Die Zentrale Ausgleichsstelle gibt dem Istituto
nazionale von' dieser Verrechnung Kenntnis.

* Reicht ein schweizerischer Staatsangehoriger, dem die Beitriige
bereits zuriickerstattet wurden, und der somit geganiiber der italienischen
Versicherung keinen Rentenanspruch mehr hiitte, dennoch beim Istituto
nazionale della previdenza sociale ein Gesuch um Ausrichtung einer
Pension ein, so fordert das genannte Istituto von ihm die Riickerstattung
der bereits bezahlten Beitriige zuziiglich des einfachen Jahreszinses von
3 Prozent.

Art. ]2

! Zur Uberwachung der richtigen Anwendung dieses Abkommens
wird ein gemischter beratender Ausschuss eingesetzt. Dieser kann jede
mit der Anwendung des Abkommens zusammenhingende Frage priifen
und gegebenenfalls den Regierungen beider Liénder Vorschlige unter-
“breiten:

> Der Ausschuss tritt auf das Ansuchen der einen oder der andern
Regierung, in Italien oder in der Schweiz, zusammen. Ihin gehdren eine

Riickemtattung

» der Beitrige an

die schwelze-
rischen Staats-
angehdrigen

Vorgehen im
Falle von Bck-
dberweistng
von Beltrigen

Gemischter

Avusschnss
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gleiche Anzahl Vertreter beider Léander an. Jede Delegation kann die
erforderlichen Experten beiziehen.

3 Der Ausschuss bestimmt seine interne Organisation und seine
Arbeitsweise selbst. Ex kann gich mit den beteiligten italienischen und
schweizerischen Verwaltungen direkt in Verbindung setzen.

Art. 18

"1 Die mit der Anwendung dieses Abkommens betrauten schweizeri-
schen und italienischen Behorden sichern sich gegenseitige und unent-
geltliche Rechtshilfe zu.

2 Die zustiindigen Behorden beider Linder treffen im gegenseltlgen
Einvernehmen und gegebenenfalls auf Antrag des gemischten beratenden
Aungschusses die einzelnen Massnahmen fiir die Zusammenarbeit beim
Vollzug dieses Abkommens.

Art. 14

Ttalienische oder schweizerische Staatsangehorige, die hinsichtlich

der Anwendung dieser Vereinbarung Beschwerden vorzubringen haben,

richten diese an die Generaldirektion des Istituto nazionale della pre-
videnza sociale in Rom oder an das Blmde%mt fiiy Sozmlvermchexung

in Bern.

Art. 15

1 Wird ein Gesuch bei den. Versicherungsorganen des einen der
beiden Staaten eingereicht, so gilt es gleichzeitig auch als bei den Ver-
gicherungsorganen des andern Staates eingereicht. -

2 Bel Rekursen, die innert einer bestimmten Frist bei einer far die
Entgegennahme von Rekursen . Versicherungsangelegenheiten za-
stindigen Behorde des einen-der beiden Linder eingereicht werden
miissen, gilt die Frist als eingehalten, wenn das Gesuch innert der vor-
gesehenen Frist bei einer entsprechenden zustandigen Behorde des andern
Staates eingereicht wurde. Die Behij%'de, bei der der Rekurs eingeht,
leitet denselben ohne Verzug an die zustandige Behorde weiter.

Art. 16

"1 Dag Bundesamt fiiv Sozialversicherung in Bern und das Istituto
nazionale della previdensza sociale teilen sich gegenseitiy laufend alle
in‘der Gesetzgebung ihrer Linder anf dem Gebmte der bozmlverswherung

_emgetretenen Anderungen mit.

2 Tyrifft emer der beiden Staaten von Qu(,h aus auf seinem Staats—
geblet Massnahmen zwecks Anwendung dieses Abkommens, so macht
er-hievon der admmmtratlven Aufqlchtsbehorde des andem Landes

Mitteilung.
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Art. 17

Urkunden, Dokumente und iibrige Unterlagen, die gemiss dieser
Vereinbarung beigebracht werden miissen, sind, soweit dieses Abkommen
nicht etwas anderes vorschreibt, vom Sicht- oder Legalisationszwang
geitens der diplomnatischen oder Konsularbehirden befreit.

Iv. Sch_lussbestimmungen
Art. 18

1 Dieses Abkommen, das in franzosischer und italienischer Urschrift
gefertigt ist, tritt am Tage des Austausches der Ratifikationsurkunden,
riickwirkend auf den 1. Januar 1948, in Kraft. Die Ratifikationsurkundon
sollen so bald als moglich in Rom ausgetauscht werden. :

2 Das Abkommen gilt bis 81. Dezember 1950. Hierauf wird es still-
schweigend von Jahr zu Jahr erneuert, sofern es nicht vom einen oder
andern Staate, spitestens 3 Monate vor Ablaut einer - Tahresfrlst gekiin-
digt wird.

Art. 19 _
Die Kindigung dieses Abkommens zieht fiir die Beteiligten keine
Nachteile nach sich:

a. hinsichtlich der Bentenanqpluche die vor Ablauf d1eser Verein-
barung entstanden sind;

b. hinsichtlich der Uberweisung oder der Rickerstattung der Beitrige,
die vor. Ablauf dieser Vereinbarung bezahlt wurden.

Zu Urkund dessen haben die Bevol]machtlgten der beiden Staaten
die vorliegende Vereinbharung unterzeichnet und lmt ithren Slegeln ver-
sehen.

Bern, den 4. April 1949.

Fir die Schwevs:- . Fiir Italien:
~ Armold Saxer ~ Egidio Reale

Befreiung von
Legalisations-
ZWADE

Zejitpunkt des
Inkrafttretens
und Dauer

‘Wohlerworbene
Rechte
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Ubersetzung

Schlussprotokoll

Die italienische und schweizerische Regierung, vom Wunsche geleitet,
auf dem Gebiete der Sozialversicherung eine Vereinbarung zu treff(»\n haben
zu diesem Zwecke zu ihren Bevollmichtigten ernannt: :

Die schweizerische Regierung:
Herrn Dr. A. Baxer, Direktor des Bundesamtes fir Sozialversicherung in
Bern, Prisident der schweizerischen Delegation;
* Herrn Dr. H. Rothmund, Chef der Polizeiabteilung des exdgenoqmschen :
Justiz- und Pohzeldepartementes in Bern;

Herrn Dr. P. Binswanger, Sektionschef beim Bundesamt fiir 607ulversx-
cherung in Bern; :
Herrn Dr. A. Schlanser, Sektionschef beim Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe

und Arbeit in Bem: _ _
"Herrn Dr. R. Bithrer, Jurist beim eidgent‘;ssischen Politischen Departement
in Bern;
Herrn J. C. de Bavier, Attaché bei der schweizerischen Gesandt‘schaft in Rom.

Die italienische Regierung:

Herrn Egidio Reale, ausser 01den‘rh(,hel Gesandter und Bevollmachblgter
Minister ITtaliens in Betmn;

Herrn C. Carloni, Abteilungsehef beim Arbeits- und Sozialfiirsorgeministeriam,

Herrm R. Cerchione, Vizekonsul.

Anlésslich der Unterzeichnung der Vereinbarung sind die bevollméchtigten
Unterzeichneten tber nachstehende Erklirungen, die einen integrierenden
Bestandteil der Vereinbarung bilden, @bervingekommen.

1L
" 1. Auf eine Anfrage der italienischen Delegation gibt die schweizerische
Delegation die Erklirung ab, dass die Krankenversicherung in der Schweiz
Gegenstand des Bundesgesetzes vom 13. Juni 1911 iber die Kranken- und
Unfallversicherung (Rahmengesetz) bildet, das den Kantonen die Kompetenz

zur Einfibrung der obligatorischen Krankenversicherung aut ihrem Gebiete
iberlisst, wihrend sich die Eidgenossenschaft auf die Subventionierung der
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anerkannten Kassen beschrankt. Die in der Schweiz beschittigten italienischer
Arbeiter sind tatsichlich nicht von der fakultativen oder obligatorischen
Krankenversicherung ausgeschlossen und geniessen die gleichen Rechte wie
die Schweizerbiirger. '

Die italienische Delegation nimmt diese Erklarungen zur Kenntnis, behilt
aber der italienischen Regierung das Rechbt vor, auf diese Frage zuriickzukom-
men, sobald die eidgendssische Gesetzgebung die obligatorische Kranken- und
Tuberkuloseversicherung eingefiihrt haben wird.

. 2. Auf ¢ine Anfrage der schweizerischen Delegation gibt die italienisehe
Delegation die-Erklirung ab, dass die italienische Gesetzgebung auf dem Gebiete
der Kranken- und Tuberkuloseversicherung keinerlei Unterschied zwischen
italienischen und schweizerischen Versicherten macht, weder hinsichtlich der
Beitrige noch beziiglich der Lejstungen.

II.

1. Die schweizerische und italienische Delegation stellen fest:
a. dass die Beziehungen zwischon der Schweiz und Italien auf dem Gebiete
der obligatorischen Arbeiterunfallversicherung entsprechend dem  inter-
nationalen Ubereinkommen von 1925 (Nr. 19) iiber die Gleichbehandlung
einheimischer und auslindischer Arbeitnehmer bei Entschidigung aus
Anlass vou Betriebsunfillen geregelt sind. Dieses Ubereinkommen wurde
von Italien am 15, Mérz 1928, von der Schweiz am 1. Februar 1929
ratifiziert ;
b. dass italienische Arbeiter, die in der Schweiz das Opfer eines durch Ver-
sicherung gedeckten Unfalles sind, ihren Anspruch auf die Versicherungs-
leistungen auch nach ihrer Riickkehr nach Italien bewahren, voraus-
_gesetzt, dass die Schweizerische Unfallversicherungsanstalt in Luzern sie
vorgingig ermichtigt hat, sich in Italien pflegen zu lassen, wobei dieser
Anspruch fir die ganze von der Schweizerischen Unfallversicherungs-
anstalt bewilligte Zeitdauer besteht.
2. Die schweizerische Delegation sieht keine Moglichkeit, auf die in Artikel
90 des Bundesgesetzes iiber die Kranken- und Unfallversicherung vorgesehene
Kiirzung um 25 9%, zn verzichten. Die italienische Delegation behilt ihrer
Regierung das Recht vor, auf die Angelegenheit suriickzukommen, sobald
die italienische Gesetzgebung auch die Versicherung fiir Nichtbetriebsunfille
eingefiithrt haben wird.
III.

Die schweuensche und italienische Delegatmn stellen in bezug auf die

Arbeitslosenversicherung fest: :

1. dass die Behandlung sowohl der in der %hwew medergelassenen italieni-

schen Arbeiter als auch der in Italien niedergelassenen schweizerischen
Arbeiter durch Artikel 3 des durch die internationale Arbeitskonferenz
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in Washington (1919) angenommenen internationalen Ubereinkommens
und durch die Erklirung von Rom vom 9. Februar 1927 geregelt ist;
2. dass demmach in Italien und in der Schweiz, sobald die durch die schwei-
zerische und italienische Gesetzgebung gestellten’ Bedingungen erfillt
sind, keinerlei Unterschied zwischen italienischen und schweizerischen
Arbeitern gemacht wird.
1v.

Auf cine Anfrage der italienischen Delegation gibt die schweizerische
Delegation die Frklarung ab, dass auf dem Gebiete der Familienzulagen nur
die Ausrichtung von Zulagen an die landwirtschaftlichen Arbeiter und an die
Berghaunern durch die schweizerische Gesetzgebung geregelt ist. Dagegen
beziehen Arbeitnehmer in einigen Kantonen und innerhalb verschiedener
Berufsgruppen Familienzulagen, gestiitzt aut die kantonale Gesetzgebung oder

auf Vereinbarungen zwischen Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisationen.
Die italienische Delegation behdlt ihrer Regierung das Recht vor, auf

diese Angelen‘enheit zuriickzukommen, sobald die Ridgenossenschaft dieses
Gebiet durch eine entsprechende Gesetzgobung geregelt haben wird.

V.

1. Die schweizerische und italienische Delegation stellen fest, dass sie sich
auf dem Gebiete der Alters- und Hinterlassenenversicherung in bezag auf
die Gleichwertigkeit der schweizerischen und italienischen Gesetzgebung im
Sinne der Artikel 18, Absatz 3, und Artikel 40 des Bundesgesetzes vom 20. De-
zember 1946 fiber die Alters- und Hinterlasscnenversicherung nicht einigen
konnten.

Die italienische Delegation beha,lt ihrer Regierung alle. Rechte vor, auf
diese Frage zuluoLzuLom_men gobald die italienische Gesetzgebung auf diesem
Gebiete - neue Grundlagen hinsichtlich der Gleichwertigkeit geschafft haben
wird.

2. Einem Antrag der italienischen Delegation, den in der Schweiz wohn-
haften italienischen Staat&anrrehongen Anspruch auf Ubergangsrenten zu ge-
wihren, kann die schweizerische Delegation nicht entsprechen, da das Bundes-
gesetz die Ausrichtung der Ubergangsrenten ausdriicklich auf die in der Schweiz
wohnhaften Schweizerbfjrger beschrinkt. _

Die italienische Delegation gibt dem Wunsche Ausdruck, dass den in der
Schweiz wohnhaften bedirftigen italienischen Staatsangehorigen (Greise,
Witwen, Waisen), die keinen Anspruch auf eine Reunte haben, durch die Stii-
tungen «Pro Senectuter, «Pro Juventute» oder andere Einrichtungen einmalige
oder perlodl'schc Entschidigungen gewdhrt werden.

. Auf Anfrage der italiemschen Delegation erklarte die schwelzerlsch@
]Delcwatlon, dass sie nnter Erleichterung der «freiwalligen Versicherung» im
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Sinne von Artikel 5 des Abkommens vom 4. April 1949 iiber die Sozialversi-
cherung insbesondere verstehe:

a. dass die.italienische Regierung der Anwendung der schweizerischen
Bestimmungen beziiglich der freiwilligen Versicherung keine Hindernisse
in den Weg stellt, soweit diese Bestimmungen auf die in Itahen ‘wohn-
haften Schweizerbirger Anwendung finden;

b. dass die italienische Regierung bei den italienischen Steuerbehdrdén
und Arbeitgebern soweit moglich darauf dringt, dass den freiwillig ver-
sicherten Schweizerbirgern jene Ausweise ausgehindigt werden, die die

" sgchweizerischen diplomatischen oder Konsularbehorden von diesen
zwecks Durchfithrung der freiwilligen Versicherung verlangen.

VL

Der Vorschlag der italienischen Delegation, dass sich die Regierung beider
Linder auf dem Gebiete der Sozialversicherung verpflichten, den schweizeri-
schen Staatsangehorigen in Italien bzw. den italienischen Staatsangehdrigen
in der Schweiz die gleiche Behandlung angedeihen zu lassen, die die beiden
Liénder den Angehérigen der meistbegiinstigten Nation zusichern oder in
Zukunft zusichern werden, kann die schweizerische Delegatlon im gegenwirtigen
Zeitpunkt nicht annehmen.

VII.

Die schweizerische und italienisehe Delegation haben sich dahin geeigt,
dass das am 4. April 1949 geschlossene Abkommen iiber die Sozialversicherung
unter Vorbehalt der vorstehenden Erklirungen der italienischen Delegation

. ebenfalls auf alle Gesetze, Verordnungen und Erlasse Anwendung findet, die
die in Artikel 1 der genannten Vereinbarung aufgefithrten Gesetzgebungen
indern oder ergiinzen.

So geschehen, in doppelter Ausfertizung, in Bern am 4. April 1949.
Fir die Schweiz:  Fiir Italten:

_ Arnold Saxer Egidio Reale
8585
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