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5695 : . Botschaft
des

Bundesrates an die Bundesversammlung betreffend den Kredit
fiir Erhaltung und Erwerbung vaterliindischer Altertiimer und
den Kredit fiir Erhaltung historischer Kunstdenkmiiler

(Vom '18. November 1949)

Herr Prisident! :
Hc_)chgeehrte Herren!

Wir beehren uns, Thnen nachstehende Botschaft betreffend den Kredit
tir Erhaltung und Erwerbung vaterlindischer Altertiimer und den Kredit
- fiir Erhaltung historischer Kunstdenkmiler zu wunterbreiten.

I

Am 18. Juni 1948 nahm der Nationalrat das nachstehende Postulat
entgegen, das seine Geschiftepriifungskommission ithm am 2. Juni vorgelegt
hatte: :

Auf Grund einldsslicher Berichte und instruktiver Besichtigungen muss die
Geschiftspriiffungskommission featstellen, dass der reiche und wertvolle Bestand an
altem schweizerischem Kunstgut von der Gefshr weiteren Zerfalles und spekulativer
Hand#énderung bedroht ist.

Die fachménnische Instandstellung solcher Werke und die Erhaltung von
Kunstgegenstinden in unserem Besitz erscheint als nationale Pflicht. Damit leistet
die Schweiz einen grossen Beitrag an die Erhaltung europiischer Kunst, nachdem
der Weltkrieg auch auf diesem Gebiet unwiederbringliche Werte zerstort hat.

_ Da die vom Bund zur Verfiigung gestellten Mittel in keiner Weise mehr geniigen,

um diese kulturell bedeutsame Aufgabe zu erfiillen, ist éine erhebliche Erhthung des
Kredites fiir die Erhaltung historischer Kunstdenkmiler absolut notwendig und ein
vermehrter Beitrag an das. Schweizerische Landesmuseum dringend wiinschbar.

Der Bundesrat wird daher eingeladen, diese Fragen zu prifen und durch ent-
sprechende Erhohung der Kredite im Voranschlag 1949 zu beriicksichtigen.

Der Voranschlag fir 1949 hat diesem Postulat bereits Rechnung getragen,
soweit es den Kredit «Erhaltung historischer Kunstdenkmaler» betrifft. Nun-

Bundesblatt, 101. Jabrg. Bd.IL : 68



970

mehr soll noch der Kredit erhoht werden, liber den das Schweizerische Landes-
museum fiir die Erwerbung von Altertiimern verfiigt. Tn Kapitel IT der vor-
liegenden Botschaft ist dargelegt, weshalb bei der Behandlung des Kredits
des Landesmuseums nochmals. auf die Frage des Kredits fir Erhaltung hlsto-
rlsc,her Kunstdenkmaler zuriickzukommen ist.

II.

Die Bundesversammlung hat am 80. Juni 1886 einen Bundesbeschluss
«betreffend die Beteiligung des Bundes an den Bestrebungen zur Erhaltung
und Erwerbung vaterlindischer Altertiimer» gefasst. Dieser Beschluss lautete
wie folgt: _

Art. 1. Es wird zur Erhaltung, resp. Erwerbung vaterlindischer Altertiimer,
sofern der jeweilige Stand der eidgendssischen Finanzen dies gestattet, ein jéhrlicher,
im Budget 2u bestimmender Kredit, welcher 50 000 Franken nicht iibersteigen soll,
ausgesetzt

a. fir Anschaffung solcher Altertiimer, welche ein ausgesprochenes gemein-
eidgendssisches Interesse haben, und iiber welche der Bund sich das Eigen-
tums- und Verfiugungsrecht vorbehilt;
b. fur Beteilgung an Ausgrabungen;
¢. fiilr Beteiligung an der Erhaltumg historisch oder kiinstlerisch hedsutsamer
Baudenkméler;

d. fir Unterstutzung kantonaler Altertumssammlungen, in Féllen, wo diese
eine ihre Krifte uberstelgende Anschatfung von cresclnchthchem Interesse
zu machen wiinschen.

Art. 2. Gegenstande, welche mit ]Z'vumdeﬁsunterf;tutzuntT erworben worden sind,
diirfen ohne Genehmigung des Bundegsrates nicht veriiussert oder abgetreten werden.

Art. 3. Uber die Bedingungen, unter welchen eine Bundessubvention verabfolgt
werden kann, wird ein vomn Bu.ndesrate zu erlagsendes Reglement das Nihere fest-
setzen.

* Art. 4. Der Bundesrat ist mit der Vollziehung dieses Beschlusses beauftragt
welcher, als nicht allgemein verbindlicher Natur, sofort in Kraft tritt. :

- Damals existierte das Schweizerische Landesmuseum noch nicht. Der
Beschliss von 1886 bezog sich zugleich auf die Erhaltung oder Erwerbung
unbeweglicher und beweglicher Kunstaltertiimer. In beiden  Féllen less
sich der Bundesrat durch den Vorstand der Schweizerischen Gesellschaft. fir
Frhaltung historischer Kunstdenkmiler beraten, der als Expertenkommission
fanktionierte. Am 27. Juni 1890 fasste _]edoch die. Bundesversammlung. ihren
Beschluss «betreffend die Errichtung eines schweizerischen Landesmuseums»
und bestimmte in dessen Artikel 8, dass dem Museum die alljahrlich fir Er-
haltung ‘vaterlindischer Altertiimer bewilligten Kredite zur Verfiigung stehen,
- sollten. Die Fr. 50 000, die seit 1887 fiir die Erhaltung und Erwerbung vater-
landischer Altertimer im Voranschlag figurierten, wurden daher in der Folge
ausschliesslichi fiir die Bediirfnisse des Landesmuseums eingesetzt. Daneben:
'se.t.z_t_e, jedoch die Tatigkeit des Bundes auf dem Gebiete der Denkmalpilege,
d. h. zugunsten unb eweglicher Objekte, keineswegs aus. Sie basierte grund-
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sitzlich weiterhin auf dem Bundesbeschluss vom 80. Juni 1886; aber die er-
forderlichen Mittel wurden von nun an einfach auf dem Budgetwege bereit-
gestellt. Der Krodit figovierte unter dem Titel der Gesellschatt fiir Erhaltung
historischer Kunstdenkmiler. Dabel handelte es sich nicht um einen Beitrag an
diese Gesellschatt selbst. Der Entscheid iiber die Ausrichtung von Bundeshilfe bei
Restaurationen und, in vereinzelten, seltenen Fillen, iiber den Ankauf histo-
rischer Immobilien, bliech dem Bundesrate vorbehalten. Auch die Zahlungen
wurden durch die Bundesverwaltung veranlasst. Die (sesellschaft, bzw. ihr
Vorstand, funktionierte nach wie vor als eidgendssische Expertenkommission.
Die Erwihnung ihres Namens im Voranschlag der Eidgenossenschaft stellte
gewissermassen einen Notbehelf dar.

Der Beschluss von 1886 blieb also die gpsutzhchp Grundlage iur den
Kredit von Fr, 50 000 des Landesmuseums und zugleich fiir die jetzige Titighkeit
des Bundes auf dem Gebiete der Pflege historischer Kunstdenkmaler, Wenn
dieser Boschluss in einemi der beiden Punkte revidiert werden soll, so ist es
unerlisslich, anch vom andern zu sprechen.

IIT.

Der jiahrliche Kredit, der durch den Beschluss vom 30. Jumi 1886 vor-
gosehen wurde und der kraft des Beschlusses vom 27, Juni 1890 seit 1893
unter dem Titel «Landesmuseums» im Voranschlag figuriert, betrug von 1936
-bis 1946 Fr. 835000 jihrlich- und wurde von 1947 an wieder auf Fr. 50 000
gebracht. Mit diesen Mitteln muss das Museurn seine - Ankéufe, die Kosten
fir archiiologische Ausgrabungen und die Konservierung der Sammlungen
bestreiten. Der Kaufwert- dieser Sumine entspricht abér heute nur noch einem:
Bruchteil desjenigen von 1890. Da die Preise betriichtlich gestiegen sind,
wird es fiir das Landesmuseum immer schwieriger, wertvolle schweizerische
Antiquititen, die in der Schweiz oder im Ausland in den Handel kommen,
fiir unger Land zu sichern, Es ist ihm in manchen ¥illen nicht mdglich, mit
Privatsgammlern zu konkurrieren. Da ihm schon die Mittel fiir Ankiufe fehlen,
fallt es ihm um so schwerer, auch nur kleine Summen fiir archiologische Aus-
grabungen einzusetzen, die doch ein wichtigos Mittel fiir die-Erginzung seiner
Sammlungen bilden. Wir glauben daher keine unbescheidene Forderung zu
stellen, wenn wir Sie ersuchen, den Kredit des Landesmusenms fiir Erhaltung
und Erwerbung von Antiquititen auf Fr.100 000 zu erhdhen. Es handelt sich
dabei um. Ausgaben, die zu wertbestindigen Anlagen fihren. Die Sammlungen
des Mugeums, fir die es ungefihr 8,5 Millionen Franken ausgegeben hat, sind,
emschliesslich der Geschenke, fiir 8,4 Millionen Franken versichert, welche
Summe noch hinter dem Handelswort zuriicksteht. '

Hier ist daran zu erinnern, dass das Landesmuseum nach Gesetz dazu
bestimmt ist, bedeutsame vaterlindische Altertiimer goschichtlicher und kunst-
gewerblicher Natur aufzunehmen und systematisch geordnet aufzubewahern.
Zu dieser Aufgabe gehort es auch, durch.Ankiunfe. die Abwanderung solcher
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Altertiimer ins Ausland zu verhindern und schweizerisches Kunstgut aus dem
Ausland wieder in sein Ursprungsland zuriickzufithren. Es liegt deshalb im
allgemein-schweizerischen Interesse, wenn das Museum die Moglichkeit erhalt
seiner Aufgabe nachzukommen.. :

Iv.

Was die Ausgaben fiir die Erhaltung historischer Kunstdenkméler (Im-
mobilien) anbetrifft, so wurden sie, wie gesagt, anfiinglich ebenfalls aus dem
durch Bundesbeschluss vom 30. Juni 1886 bewilligten jahrlichen Kredit von
Fr. 50 000 bestritten. Wir haben oben dargelegt, dass sie seit 1893 im Vor-
anschlag unter dem Titel der Gesellschaft fiir Erhaltung historischer Kunst-
denkmaler aufgefithrt wurden. Die Hohe des entsprechenden Kredits &nderte
sich-jedes Jahr, je nach dem Umfang der Verpflichtungen, die der Bund fiir

die Subventionierung yon Restaurationen oder fiir andere Arbeiten eingegangen
war. 1895 betrug der Kredit z. B. Fr, 18 950, 1898 F'r. 61 950, 1900 Fr. 46 500.

Im Voranschlag von 1916 belief sich der unter dem Titel der Gesellschaft
tiir Erhaltung historischer Kunstdenkmiler aufgefithrte Kredit auf Fr.69200.
Inzwischen (vgl: Geschiftsbericht 1915, BB1 1916, I, 485) hatte der Bundesrat
daraut verzichtet, den Vorstand der genannten Gesellschaft als Experten-
kommission des Bundes funktionieren zu lassen und fiir diesen Zweck eine
besondere Fachkommission bestellt. Seit 1917 figuriert im Voranschlag ein
Kredit «Brhaltung historischer Kunstdenkmaéler», unabhingig von der Gesell-
. schaft. Er betrug im Jahre 1917 Fr. 70 472, 1918 Fr. 82 856, 1927 Fr. 85 000,
1928 und 1929 Fr. 100 000, 1930 bis 1982 Fr. 120 000. Dag erste Finanzpro-
gramm roduzierte jhn auf Fr. 110 000 jahrlich von 1938 bis 1935, das zweite
Finanzprogramm auf Fr. 90 000 jéhrlich von 1986 bis 1945. Auf dem Budget-
wege wurde der Kredit 1946 bis 1948 wieder auf Fr.120 000 und 1949 auf
Fr. 250 000 gebracht. Denselben Botrag haben wir auch in unserem Entwurt
tiir den Voranschlag 1950 eingesetzt.

Die Hohe dieses Betrages wurde bereits im Jahre 1948 vor den eidgenissi-
schen Riten begriindet. Unser Land ist viel reicher an wertvollen Denkmélern
alter Kunst, als man gemeinhin annimmt. Man kann in dieser Beziehung fast
von einer «unbekannten Schweiz» sprechen. Durch den letzten Weltkrieg
wurden im Denkmilerbestand Buropas unschitzbare Werte zerstort. Wenn
wir selbst unserem von Vernachlissigung, Verfall oder Abbruch bedrohten
Bestand an alten Hiusern, Kirchen, Schlossern usw. Schutz angedmhen lassen,
so ist dies nicht nur eine Pflicht unserem Lande gegenuber wir leisten damit
" auch dem ganzen Kontinent, der manche Zeugen soiner Vergangenheit verloren
hat und nicht noch weitere preisgeben darf, einen wichtigen Dienst.

Wahrend zahlreiche européische Staaten eine eingehende Gesetzgebung
_iiber die Denkmalpflege besitzen, kennt die Eidgenossenschaft ninr den Bundes.
beschluss vom 80. Juni 1886, dessen Ausfithrungsverordnung gegenwirtig das
vom Bundesrat erlassene Reglement vom 9. Mérz 1917 «betreffend die Beteili-



973

gung des Bundes an den Bestrebungen zur Erhaltung historischer Kunstdenk-
miler» darsteilt. Die, getroffene Regelung gestattet es dem Bunde, fiir seine
eigene Rechnung gewisse Immobilien zu erwerben, die er erhalten will (solche
Erwerbungen wurden seit vielen Jahren nicht mebr gemacht), und vor allem
den Eigentiimern alter Gebiude Subventionen fiir geplante Erhaltungsarbeiten
zu gewihren.

Dieses Verfahren hat, so beschrinkt es ist, im Laufe der Jahre doch schone
Resultate gezeitigt. Gewiss ist die Erhaltung historischer Kunstdenkmiiler
primér Sache der Kantone, oder sollte es doch sein. Einzelne Kantone wenden
denn auch fiir diesen Zweck erhebliche Summen auf; fiir andere aber, die weder
iiber die ndtigen Mittel noch iiber Fachménner verfiigen, ist die Mitwirkung
des Bundes von wirklichem Nutzen, Auch wiren Bergkantone wie das Tessin,
Graunbiinden und Wallis, die wirtschaftlich die drmsten und an historischen
Kunstdenkmilern die reichsten sind, niemals in der Lage, thre Kunstschitze
fiir die Nachwelt zu erhalten, wenn der Bund mcht J:mt finanzieller Hilfe ein-
gpringen wiirde,

Das Beispiel des Auslandes zeigt uns in iberzeugender Weise, welche
Bedeutung die Kulturwelt dem Schutze higtorischer Kunstdenkmiler bei-
misst: Kriegsverwiistete Liander, wie Italien, Osterreich, Deutschland, wenden
fiir die Wiederherstellung ihrer beschidigten Bauten gewaltige Summen auf.

Unsere Bevolkerung hat in den letzten Jahren der Erhaltung des natio-
nalen Denkmilerbestandes stets wachsendes Interesse entgegengebracht,
Niemand bestreitet heute, dass die Ausgaben, die.der Bund auf diesem Gebiete
macht, berechtigt und begriindet sind, und dasselbe gilt fiir die den Gebiude-
‘eigentlimern in Form von fachgemisser Beratung durch die eidgendssischen
Experten gewihrte Hilfe. Aber das Departement des Innern musste zahlreiche
Beitragsgesuche ablehnen, um den Kunstdenkmélerkredit nicht in unzulssiger
Weise vorzubelasten und um die zu gewiihrenden Beitrige nicht in allzuviele
Jahregraten aufteilen zu miissen. Sie haben durch Festsetzung des Kunstdenk-
milerkredits auf Fr. 250 000 fir 1949 diese Schwierigkeiten behoben. Wir er-
suchen Sie heute, die getroffene Massnahme gesetalich #u verankern, und zwar
durch Zustimmung zu Artikel 8 des nachstehenden Beschlussentwurfes.

V.

Unser Entwurf zu einem Bundesbeschiuss sieht in einigen Punkten An-
derungen gegeniiber demjenigen vom 30. Juni 1886 vor, schon indem er iiber
den Kredit fiir die Erhaltung und Erwerbung vaterlindischer Altertiimer
(bewegliche Gegenstinde, die das Landesmuseum ankauft) und den Kredit
fiir die Erhaltung historischer Kunstdenkmiler (Budgetkredit des Sekretariats
des Departements des Innern fiir die Erhaltung historischer Immobilien)
getrennt handelt.

Artikel 1 unseres Entwurfs sieht fiir d1e Erhaltung und Erwerbung
vaterlindischer Altertiimer einen ordentlichen Kredit von jihrlich Fr. 100 000
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vor. Fir aussergewdhnlicho Anschaffungen ist die Méglichkeit vorgesehen,
ausserordentliche Kredite anzufordern. Aus diesem Grunde kann die bisherige
Regelung dahinfallen, wonach die nicht beniitzten Kreditreste in den Museums-
fonds eingelegt wurden; Artikel 9, Absatz 2, des Bundesbeschlusses. vom
27. Juni 1890/21. Juni 1902 iber die Errichtung eines schweizerischen Landes-
museums ist somit aufzuheben.

Artikel 2 des Entwurfs wiederholt, zum Teil priizisiert, diejenigen
Bestimmungen des Artikels 1 des Beschlosses vom 80. Juni 1886, die fiir die -
Verwendung des Kredits des Landesmuseums noch angewendet werden.

 Artikel 4 des Entwurfs halt fiir die Immobilien die in Artikel 1
des Beschlusses vom 30. Juni 1886 aufgestellten Regeln fest. Wir haben sie
in Einzelheiten erginzt, um dér heute gefibten Praxis Bechnung zu tragen.
Was den in lit. a erwithnten Ansatz von 30 9%, betrifft, so fiigen wir folgendes bei:

Vor dem ersten Weltkrieg wurden Bundessubventionen: fiir historische’
Kunstdenkmiler bis zur Hohe von 50 %, der veranschlagten Kosten gewihrt.
Das Reglement von 1917 setzte ein Maximuwm von 80 %, fest. Dieses Maximum
wurde ‘durch die Finanzprogramme des Bundes noch herabgesetzt. Da der
Hochstansatz nur bei solchen Bauten bewilligt wird, die keine praktische Ver-
wendung mehr finden, ergibt sich heute, nach den verschiedenen Reduktionen,
ein durchschnittlicher Subventionsansatz von ungefihr 12 9%,. Nun mnss aber
der Bubventionsempfinger dem Bunde gegentiber verschiedene Verpilichtungen
eingehen. Vor allem kann er die Restaurationsarbeiten nicht nach eigenem
Gutdiinken durchfithren, sondern er muss sich an dic Instruktionen eines unserer
Experten halten. Ist die Restauration beendet, so darf er ohne Zustimmung
der Bundesbehorde den Zustand des Gebiudes nicht mehr indern, Mit solchen

_Belastungen konnte er sich wohl leicht abfinden, wenn die ithm gewéhrte Sub-
vention einigermassen ins Gewicht fiele. Das ist aber nicht der Fall, bei der
heutigen Hohe der Material- und Arbeitskosten. So kommt es denn dazu, dass
heute einzelne Gebindeeigentiimer es vorziehen, ohne Subvention zu restau-
rieren; um weniger ausgeben, d.h. um sich nicht an die Direktiven wissen-
schaftlicher. Experten halten zu miissen. Oder sie geben sogar dag betreffende
~ Gebiude dem Verfall preis — wenn sie es nicht kurzerhand abreissen und durch
einen Neubau ersetzen. Wohl sind sie da und dort an kantonale Vorschriften
gebunden; aber nur eine Minderheit von Kantonen hat bis jetzt iiber Kunst-
denkmilerschutz legiferiert. Wir haltén es daher fiir unerlisslich, das Interesse
der Gehéudeeigentiimer filr eine Restaurationspraxis zu wecken, die eine
wiirdige Frhaltung des nationalen Denkmélerbestandes gewihrleistet, Wir
sehen daher in Artikel 4 unseres Entwurfes' Beitrdge bis zur Hohe von 80 %,
vor; es wird Sache der Austiihrungsbestimmungen sein, festzusetzen, in welchen’
Tillen dieser Maximalansatz angewendet werden kann. Aus dem oben ange-
fiithrten Grunde soll auch der Subventionsabbau nach Finanzordnung fiir die
historischen Kunstdenkmiler nicht mehr aufrechterhalten werden. '
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Gestiitzt auf die obigen Ausfihrungen beehren wir uns, Thnen nach-
stehenden Beschlussesentwurf zur Annahme zu empiehlen.

Genehmigen Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, die Versmherung
unserer vollkommenen Hoohachtung

Bern, den 18. November 1949.

Tm Namen. des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprisident:
~ E. Nobs _
Der Bundeskanzler:

Leimgruber
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(Entwurf)

Bundesbeschluss
' betreffend

den Kredit fiir Erhaltung und Erwerbung
vaterlindischer Altertumer und den Kredit fiir Erhaltung
historischer Kunstdenkmiiler

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 18. November 1949,

beschliesst:

Art. 1

Fiir- die Erhaltung und Erwerbung vaterlindischer Altertiimer wird im
Vora.nschlag der Eidgenossenschaft (Schweizerisches Landesmuseum) _]ah:hch
ein Kredit von 100 000 Franken bereitgestellt.

Bei ganz besonderen Bediirfnissen kann noch ein ausserordentlicher Kredit
bereitgestellt werden.

Art. 2

‘Der Kredit fiir Frhaltung und - Erwerbung vaterlindischer Alterfiimer
dient zu folgenden Zwecken:

. Anschaffung von beweglichen Altertiimern oder von transportablen
Teilen unbeweglicher Altertiimer fiir den Bund, sofern sie von aus-
gesprochen gemeineidgendssischem Interesee sind; :

b. Ausgrabungen.

Art. 8

Fiir ‘die Erhaltung historischer Kunstdenkmiiler wird im Voranschlag der
Fidgenossenschaft jéhrlich ein Kredit von 250 000 Franken bereitgestellt.

Im Falle besonders grosser Aufwendungen fir Einzelobjekte kann, wenn
die Ausrichtung der anderen Beitrige sonst allzustark beeintrichtigt wiirde,
noch ein ausserordentlicher Kredit bereitgestellt werden.
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Art. 4

Der Kredit fiir Frhaltung historischer Kunstdenkmiler dient zu folgenden
Zwecken: : _

a. Gewihrung von Beitrigen bis zu 80 % an die Kosten der archiologischen
Erforschung und der Erhaltung von unbeweglichen Objekten, die archiio-
logisch, kunsthistorisch oder geschichtlich von ausgesprochenem Interesse
sind, sowie der Ausgrabungen und Aufnahmen, die sich auf solche Objekte
beziehen ;

b. Ankauf von solchen unbeweglichen Objekten fiir den Bund und deren
Erhaltung; Ausfithrung von Aufnahmen von archiologischen Forschungen
und Ausgr&bungen

Art. 5

Dioser Beschluss hebt alle fritheren, ihm widersprechenden Bestimmungen
auf, insbesondere Artikel 9, Absatz 2, des Bundesbeschlusses vom 27. Juni
1890/21. Juni 1902 betreffend die Errichtung eines schweizerischen Landes-
museums, und ersetzt den Bundesbeschluss vom 80. Juni 1886 betreffend die
Beteiligung des Bundes an-den Bestrebungen zur Erhaltung und Erwerbung
vaterlindischer Altertiimer,

Art. 6

Diesor Beschluss tritt, als nicht allgemein verbindlich, sofort in Kraft.
Der Bundesrat wird mlt dessen Vollzug beauftragt .

8803
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