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Botschaft
des
schweizerischen Bundesrathes an die hohe Bundesver-
sammlung betreffend den Niederlassungsvertrag mit

Deutschland.
(Vom 5. Juni 1890.)

Tit. :
. Der Niederlassungsvertrag zwischen der Schweiz und Deutsch-
land vom 27. Juni 1876 ist, wie Sie wissen, am 20. Juli v. J.
gekiindigt worden. Die Umstinde, unter welchen diel geschah, sind
Ihnen geniigend bekannt, so daf wir davon Umgang nehmen
konnen, hier auf dieselben zuriickzukommen. Wir verweisen einfach
~auf die diefifalls zwischen beiden Regierungen gewechselter Noten,
welche seiner Zeit veroffentlicht worden sind.

Da die Kundigung nicht von uns ausgegangen war, so konnten
wir nichts Anderes thun, als die Schritte abwarten, welche die
deutsche Reichsregierung zum Zwecke des Abschlusses eines neuen
Vertrages einzuleiten fiir gut finden wiirde. Diese Schritte sind
dann auch gethan worden, und zwar zunichst in offizioser Weise

_ bei unserem Minister in Berlin, Herrn Roth; sodann, als die Mog-
lichkeit einer Verstindigung gesichert schien, in offizieller Weise
von Herrn von Bilow in Bern, welcher uns eine Depesche mittheilte,
deren wichtigste Stelle wir hier wiedergeben:

p»Aus den vertraulichen . Verhandlungen mit dem hiegigen
Gesandten der Eidgenossenschaft — schreibt Herr von Marschall im
Namen des Herrn Reichskanzlers — hab’ ich die Ueberzeugung
gewonnen, dafl es nicht minder den Interessen und \Vitnschen der
Schweiz, wie denen des Reiches entspricht, wenn im Wesentlichen
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den Bestimmungen des Niederlassungsverirages vom 27, April 1876,
welcher infolge dieBseitiger Kiindigung mit dem 20. Juli ds. Js.
aufler Kraft tritt, fortdauernde Geltung beigelegt wiirde. Um diesen
Zweck zu erreichen, kann es sich jedoch nicht darum handeln, den
Vertrag nach seinem vorliegenden Wortlaut zu verlingern. Bs ist
vielmehr witngschenswerth, diejenigen Erfahrungen zu verwerthen,
welche wihrend der Dauer des bisherigen Vertrages aus der An-
wendung der einzelnen Artikel gesammelt wurden.

nAuf die Streitpunkte, welche im vergangenen Jahre beziiglich
des Art. 2 des bestehenden Vertrages entstanden sind, beabsichtige
ich nicht weiter einzugehen. Die nunmehr vorgeschlagene neue
Fassung des Artikels bringt klar zum Ausdruck, daf die Schweiz
damit keine andere Verpflichtung tbernimmt, als digjenige, den
Deutschen, welche das gesandtschaftliche Zeugnils iiber ihre Reichs-
angehorigkeit und ihren unbescholtenen Leumund beibringen, die
im Artikel 1 bezeichneten Rechte zu gewihren.“

Da das von uns in Anspruch génommene, aber deutscherseits
bestrittene Recht, Jeden bei uns aufzunehmen, gleichviel, ob er die
in den Niederlassungsvertrigen aufgestellten Bedingungen erfiille
oder nicht, nunmehr unumwunden anerkannt war, so nahmen wir
keinen Anstand, auf die Vorschlige Deutschlands einzutreten. Diese
Vorschlige sind ibrigens mit Bezug auf den wichtigsten Punkt, in
welchem sie vom alten Vertrage abweichen, nichts Anderes als
eine Wiederholung von Bestimmungen, die sich bereits in unseren
Niederlassungsvertrigen mit andern Staaten, so mit Frankreich
und Spanien, finden. Denn es handelt sich darum, auch fir
die deutschen Staatsangehorigen, die sich bei uns niederlassen wollen,
das System der Immatrikulationsscheine einzufiihren, welches schon
jetzt auf deutsche und spanische Staatsangehdrige in der Schweiz
Anwendung findet. Dieses System gewahrt hinsichtlich einer
guten Fremdenpolizei unbestrittene Vortheile, da es unsere kan-
tonalen und Gemeindebehorden der Mithe iberhebt, die Ausweis-
schriften derjenigen Auslinder zu prifen, welche sich bei uns
niederlassen wollen. Es ist allerdings, wie die Erfahrung zeigt,
waht, daB die zur Erlangung eines Immatrikulationsscheines nothigen
Formalitiaten oft von den Auslindern nicht erfilllt werden und daf
ihnen die Niederlassung in vielen Fallen auf Grund anderweitiger
Papiere bewilligt wird. Indessen ist es Sache der Kantone, die in
dieser Hinsicht nothigen und in ihrem Interesse selbst liegenden
Vorkehren zu treffen. Ihnen steht das Recht zu, cinen Immatriku-
lationsschein zu verlangen, und wenn sie in einem gegebeuen Falle
davon absehen 2zu konnen glauben, so geschieht es in gewissem
MaBle auf ijhre Gefahr hin; denn sie begeben sich damit einer
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Garantie fir die Anerkencung der Staatsangehorigkeit der Personen,
die sie aufnehmen, und miissen sich darauf gefalt machen, die
wahre Herkunft heimzuschaffender Auslinder bestritten zu seheun.
Aber diel ist schon jetzt der Fall fur alle diejenigen Personen,
welche die Kantone auf ihrem Gebiete dulden zu sollen glauben,
und der neue Vertrag enthélt in dieser Hinsicht keine Neuerung.

Wir hatten also keinen Grund, ins gegeniiber dem Vorscblag
Deutschlands, welches fiir seine Angehirigen den Immatrikulations-
schein einzufithren wiinschte, ablehnend zu verhalten. Dagegen
haben wir uns mit Bezug auf unsere Angehdrigen, welche wich in
Deutschland niederlassen wollen, volikommen freie Hand bewahrt,
wie aus dem Schlufiprotokoll hervorgeht.

Dies die Tragweite der Artikel 2 und 3 des ncuen Vertrages.
Artikel 4 bestitigt einfach einen volkerrechtlichen Grundsate,
welcher bereits im Art. 7 des Vertrages von 1876 cnthalten war
(Ausweisung infolge eines Strafurtheils, aus Griinden der Sitten-
und Armenpolizei, oder wegen Gefihrdung der inncern und #uBern
Sicherheit des Landes — Art. 70 der Bundesverfassung). Obwohl
dieser Grundsatz unbestritten ist, so hat man doch fir angezcigt
erachtet, demselben in einer besonderen Bestimmung Ausdruck zu
geben, weil es sich um eine Ausnahmsmafregel handelt, durch welche
Rechte aufgehoben werden, die im Vertrage garantirt sind.

Bei den ibrigen Bestimmungen (Artikel 5, 6, 7, 8, 9, 10,
11 und 12) brauchen wir uns nicht aufzuhalten, denn sie bedirfen
keiner Rechtfertigung und haben meistens die Erfabrung fir sich. Sie
sind iibrigens nichts Anderes, als eine fast wortliche Wiedergabe
der entsprechenden Artikel des alten Vertrages.

Es schien uns am Platze, daf im Schluiprotokolle des Ueber-
einkommens Erwihnung geschehe, welches am 21. Dezember 1881
zwischen beiden Regierungen getroffen wurde, um die langwierigen
und zuweilen unpitzen diplomatischen Korrespondenzen zun ver-
meiden, welche frither in allen Fillen gefuhrt werden mufiten,
in welchen die Staatsangehorigkeit einer heimzuschaffenden Person
oder Familie nicht ganz klar aus einem Heimatschein oder einer
anderen Ausweisschrift hervorging. Das durch das Protokoll vom
21. Dezember 1881 (A. 8. n. F. VI, 8. 273 und ff.) eingefithrte
Verfuhren hat die Probe bestanden, und wir halten dafiir, dasselbe
sollte nur mit gutem Grunde und erst dann aufgegeben werdeu,
wenn es sich fiir uns darum handelte, das gegenwirtige Ueberein-
kommen durch ein besseres zu ersetzen. Iin SchluBprotokoll ist tiber-
dies vereinbart, daf die neuen Bestimmungen keine riickwirkende
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Kraft hinsichtlich der zu erfilllenden Fovmlichkeiten haben, so dafl
die Personen, welche zur Zeit im Besitze einer regelmilligen Nieder-
lassungsbewilligung sind, dieselbe nicht erneuern zu lassen brauchen.

Der Vertrag scheint uns, so wie er vorliegt, annehmbar; jeden-
falls ist er einem vertragslosen Zustande vorzuziehen und bildet
den besten Deweis dafiir, dal die Wiederherstellung unserer guten
Beziehungen zum deutschen Reiche sich in einer fiir uns durchaus
befriedigenden Art und Weise vollzogen hat. Aus diesen Griinden
empfehlen wir Thnen, denselben zn genehmigen.

Wir benutzen diesen Anlafl, um Sie, Tit., unserer vollkom-
menen Hochachtung zu versichern.

Berun, den 5. Juni 1890.

Im Namen des schweiz. Bundesraibes,

Der Bundesprasident:
L. Ruchonnet.
Der Kanzler der Eidgencssenschaft:
Ringier.
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(Entwurf)

Bundesbeschluf
betreffend
die Ratifikation des am 31. Mai 1890 zwischen der
Schweiz und Deutschland abgechlossenen Nieder-
lassungsvertrages.

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Kinsicht einer Botschaft d.es Bundesrathes vom

5. Juni 1890,
beschliefit:

Art. 1. Dem am 31. Mai 1890 zwischen der Schweiz
und Deutschland abgeschlossenen Niederlassungsvertrage
wird die vorbehaltene Genehmigung ertheilt.

Art. 2. Der Bundesrath wird mit der Voliziehung
dieses Beschlusses beauftragt.



Niederlassungsvertrag

zwischen

der Schweiz und Deutschland.

Die schweizerische Eidgenossenschaft
und
Seine Majestiit der Deutsche Kaiser,

von dem Wunsche beseelt, die zwischen der Schweiz
und dem Deutschen Reiche bestehenden freundschaftlichen
Beziehungen zu erhalten und zu befestigen, und von der
Absicht geleitet, die Bedingungen fiir die Niederlassung der
Angehorigen der Schweiz im Deutschen Reiche und der
Angehérigen des Deutschen Reiches in der Schweiz, sowie
die wechselseitige Unterstiitzung Hilfsbedirftiger neu zu
regeln, sind iibereingekommen, zu diesem Ende einen Ver-
trag abzuschliefen, und haben zu ihren Bevollmichtigten
ernannt, namlich: '

Der schweizerische Bundesrath )
den Herrn Bundesrath Numa D r oz, Chef des schweize-
rischen Departements des Auswirtigen, und

Seine Majestat der Deutsche Kaiser

Allerhéchstihren auflerordentlichen Gesandten und bevoll-
miichtigten Minister bei der schweizerischen Rid-
genossenschaft, wirklichen geheimen Legationsrath und

Kammerherrn, Herrn Otto vonr Bilo w,
welehe, nach Austausch ihrer in guter und gehériger
Form befundenen Vollmachten, sich — vorbehiltlich der
beidevseitigen Ratifikation — iber folgende Artikel geeinigt

haben :
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Artikel 1.

Die Deutschen sind in jedem Kantone der Eidgenossen-
schaft in Bezug auf Person und Eigenthum auf dem n#m-
lichen Fufle und auf die ndmliche Weise aufsunehmen und
zu behandeln, wie es die Angehorigen der anderen Kantone
sind oder noch werden sollten. Sie kénnen insbesondere in
der Schweiz ab- und zugehen und sich daselbst dauernd oder
zeitweilig anfhalten, wenn sie den Gesetzen und Polizeiver-
ordnungen nachleben.

Jede Art von Gewerbe und Handel, welche den Ange-
horigen der verschiedenen Kantone erlaubt ist, wird es auf
gleiche Weise auch den Deutschen sein, und zwar ohue daBl
ihnen eine pekuniire oder sonstige Mehrleistung auferlegt
werden darf.

Artikel 2.

Um die in dem Artikel 1 bezeichneten Rechte bean-
spruchen zu konnen, miissen die Deutschen mit einem Zeugnil3
ihrer Gesandtschaft versehen sein, durch welches bescheinigt
wird, dafl der Inhaber die deutsche Reichsangehorigkeit besitat
und einen unbescholtenen Leumund genief3t.

Artikel 3.

Die Schweizer werden in Deutschland unter der im
Artikel 2 des gegenwirtigen Vertrages enthaltenen Voraus-
setzung die nimlichen Rechte und Vortheile geniefien, wie
sie der Artikel 1 des gegenwirtigen Vertrages den Deutschen
in der Schweiz zusichert.

Artikel 4.

Durch die Bestimmungen der vorstehenden Artikel wird
das Recht eines jeden der vertragenden Theile, Angehorigen
des andern Theils, entweder infolge gerichtlichen Urtheils,
oder aus Griinden der inneren und #uflleren Sicherheit des
Staates, oder auch aus Griinden der Armen- und Sittenpolizei
den Aufenthalt zu versagen, nicht beriihrt.
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Artikel 5.

Die Angehorigen des einen der beiden Lénder, welche
in dem andern wohnhaft sind, bleiben den Gesetzen ihres
Vaterlandes tber die Militdarpflicht oder die an deren Stelle
tretende Ersatzleistung unterworfen und konnen deBhalb in
dem Lande, in welehem sie sich anfhalten, weder zu person-
lichem Militirdienste irgend einer Art, noch zu einer Ersafz-
leistung angehalten werden.

Artikel 6.

Im Falle eines Krieges oder einer Enteignung zum offent-
lichen Nutzen sollen die Biirger des einen Landes, die in dem
andern wohnen oder niedergelassen sind, den Biirgern des
Landes beziiglich des Schadensersatzes fir die erlittenen
Beschiadigungen gleichgehalten werden,

Artikel 7.

Jeder Vortheil in Besug auf Niederlassung und Gewerbe-
ausiibung, den der ecine der vertragenden Theile irgend einer
dritten Macht, auf welche Weise es immer sei, gewihrt
haben méchte, oder in Zukunft noch gewihren sollte, wird
in gleicher Weise und zu gleicher Zeit gegeniiber dem an-
dern vertragenden Theile zur Anwendung kommen, ohue
dafl biefiir der Abschlufl einer besondern Uebereinkunft
ndthig wird.

Artikel 8,

Die Angehorigen des einen Theiles, welche sich auf dem
Gebiete des anderen Theiles befinden, aufhalten oder nieder-
gelassen haben und in die Lage kommen sollten, auf Grund
der Bestimmungen des Artikels 4 weggewiesen zu werden,
gollen sammt Familie auf Verlangen des ausweisenden Theils
jederzeit von dem anderen Theile wieder wbernommen
werden,

Unter gleichen Voraussetzungen verpflichtet sich jeder
Theil, seine vormaligen Aungehorigen, auch wenn sie das
Staatsbiirgerrecht nach der inlandischen Gesetzgebung bereits

<




228

verloren haben, so lange sie nicht in dem andern oder einem
dritten Steate angehorig geworden sind, auf Verlangen des
andern Theiles wieder zu iibernehmen.

Eine polizeiliche Zuweisung soll jedoch, sofern nicht
das Heimatsrecht des Zuzuweisenden durch eine noch gilltige
unverdichtige Heimatsurkunde dargethan ist, gegenseitig nicht
stattfinden, bevor die Frage der Uebernahmspflicht erledigt
und die letatere von dem pflichtigen Theile ausdriicklich an-
erkannt ist.

Die Transportkosten bis zur Grenze zwischen Deutsch-
land und der Schweiz werden von dem zuweisenden Theile
getragen.

Artikel 9.

Beide Theile behalten sich in Bezug auf solche Personen,
welche vor Erfillung ihrer Militarpflicht die Staatsangehorig-
keit gewechselt haben, das Recht vor, ihnen die Befugnif
zum bleibenden Aufenthalte oder die Niederlassung in threm
frihern Heimatslande zu untersagen. .

Artikel 10.

Die deutschen Eigenthiimer oder Bebauer von Grund-
stiicken in der Schweiz und umgekehrt die schweizerischen
Bigenthiimer oder Bebauer von Grundstiicken im Gebiete des
deutschen Reiches genieflen in Bezug auf die Bewirthschaftung
ithrer Gitter die namlichen Vortheile, wie die am gleichen Orte
wohnenden Inlinder, unter der Bedingung, daf sie sich allen
fiilr die Landesangehorigen geltenden Verwaltungs- und Polizei-
verordnungen unterwerfen,

Artikel 11.

Jeder der vertragenden Theile verpflichtet sich, dafiir
zu sorgen, dal in seinem Gebiete denjenigen hiilfshediirftigen
Angehorigen des andern Theiles, welche der Kur und Ver-
pflegung bendthigt sind, diese nach den am Aufenthaltsorte
fur die Verpflegung der eigenen Angehorigen bestehenden
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Grundsiitzen bis dahin zu Theil werde, wo ihre Riickkehr in
die Heimat ohne Nachtheil fiir ihre und Anderer Gesundheit
geschehen kann.

Ein Ersatz der hiedurch oder durch die Beerdigung Ver-
storbener erwachsenden Kosten kann gegen die Staats-,
Gemeinde- oder andere offentliche Kassen desjenigen der
vertragenden Theile, welchem der Hilfsbediirftige angehort,
nicht beansprucht werden. Fir den Fall, dal der Hilfs-
bediirftige selbst, oder daB andere privatrechtlich Verpflichtete
zum BErsatz der Kosten im Stande sind, bleiben die Anspriiche
an diese vorbehalten.

Die vertragenden Theile sichern sich auch wechselseitig
zu, auf Antrag der zustdndigen Behorde die nach der Landes-
gesetzgebung zulidffige Hiulfe zu leisten, damit denjenigen,
welche die Kosten bestritten haben, diese nach billigen An-
siitzen erstattet werden,

Artikel 12,

Der gegenwiirtige Vertrag soll am 20. Juli 1890 in
Wirksamkeit treten und his zum 31. Dezember 1900 in
Kraft verbleiben.

Im Falle keiner der vertragenden Theile zwolf Monate vor
dem Ablaufe des gedachten Zeitraumes seine Absicht, die
Wirkungen des Vertrages aufhoren zu lassen, kund gegeben
haben sollte, bleibt derselbe in Geltung bis zum Ablaufe
eines Jahres von dem Tage an, an welchem der eine oder
der anderc der vertragenden Theile ihn gekiindet hat.

Gegenwirtiger Vertrag soll baldmaglichst ratifizirt uand
die Auswechslung der Ratifikationsurkunden spitestens bis
zum 10, Juli dieses Jahres in B ern bewirkt werden.

Dessen zur Urkunde haben die beiderseitigen Bevoll-
michtigten den vorstehenden Vertrag unierzeichnet, unter
Beidritckung ihrer Siegel.

8o geschehen in Bern, den 31. Mai 1890,

(L. 8.) (Gez.) Droz. (L.8.) (Gez.) Otto von Biilow.
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SchluBprotokoll.

Vor Unterzeichnung des vorliegenden Niederlassungs-
vertrages haben die unterzeichnelen Bevollméchtigten kraft
Ermiachtigung ihrer beiderseitigen Kegierungen eine Ver-
stindigung uber folgende Punkte getroffen:

1. Beziiglich der baierischen Staatsangehorigen ist der
kéniglich baierische Gesandte bei der Eidgenossenschaft zur
Ausstellung des im Artikel 2 erwahnten Zeugnisses zustindig.

2. So lange die Schweiz vermoge ihrer Gesetzgebung
nicht eine Bestimmung dariiber trifft, dafl fur ihre Angehérigen,
um die Rechte dieses Vertrages im Deutschen Reiche zu
beanspruchen, das in Artikel 2 erwéhnte Zeugnifl ausschlief-
lich von ihrer Gesandtschaft und ihren Konsulaten in Deutsch-
land ausgestellt werden mufl, werden die deutschen Behorden
einem von der betreffenden schweizerischen Gemeindebehorde
ausgestellten Heimatsschein und einem von dieser ertheilten
Leumundszeugnifs, sofern diese Urkunden von der zustindigen
Behorde des Heimatskantons beglanbigt sind, dieselbe Bedeu-
tung, wie dem im Artikel 2 erwihnten gesandtschaftlichen
Zeugnify beilegen.

3. Die Angehorigen des einen Vertragsstaates, welche
kraft des Vertrages vom 27. April 1876 im Gebiete des
andern in gesetzmiBiger Weise die Niederlassung erhalien
haben, werden derselben ohne weitere Formlichkeit nach
den Bestimmungen des heutigen Vertrages theilhaftig bleiben.

4. In Bezug auf die Heimbeforderung der unter Art. 8
des heutigen Vertrages erwihnten Personen werden die
mittelst Zusatzprotokoll vom 21. Dezember 1881 zu dem
Niederlassungsvertrag vom 27. April 1876 festgeselzten Be-
stimmungen so lange in Wirksamkeit bleiben, als nicht das
genannte Protokoll durch ein neues Uebereinkommen zwischen
beiden Regierungen ersetzt sein wird.
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5. Die beiden kontrahirenden Staaten geben sich die
gegenseitige Zusicherung, dal in allen Fallen, wo der Ar-
tikel 9 in Anwendung kommen wird, der Ausweisung vor-
ausgehend, die Verhaltnisse genau untersucht und erwogen
werden sollen, und insofern die Umstinde ergeben, dal der
Nationalititswechsel bona fide und nicht zuwn Zwecke der
Umgehung der Militdrpflicht erfolgt ist, die Ausweisung unter-
bleiben soll.

Gegenwiirtiges Protokoll soll die gleiche Kraft haben,
wie wenn es wortlich in dem Verirage vom 31. Mai 1890
stinde. Es ist von den beiden Vertragsparteien zu ratifiziren,
und die Ratifikationen sind in Bern am gleichen Tage und
zu gleicher Zeit, wie diejenigen des Hauptvertrages auszu-
wechseln.

Dessen zur Urkunde haben die Unterzeichneten das
gegenwirtize Protokoll in doppeltem Original unterzeichnet
und ihre Wappensiegel beigedriickt zu B ern am 31, Mai
1890.

(L.8.) (Gez) Droz. (L.S.) (Ges.) Otto von Biilow.
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