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BVervidt
. bey _
Finderbeit der ftanderathlichen Cifenbahnfommiffion, betveffend
dent Entwurf eined neuen Cifenbahngeiezes.

- (Bom 6, November 1871.)

Tit, !

Der Untergeichnete, weldher in Jhrer Rommijfion fiber givel Dex
widjtigen Fragen, die der Gntwurf einer Abanderung ved Gefezed vom
28. Suli 1852 iaber BVau und Betrieb von Gifenbalnen anvegt, eine
andere Anficht vertrat al8 biejenige der Melyrbeit, hat geglaubt, feinen
@ebanfen burd) die RNebafltion eined Minterfeitdentwurjd, ber [huen
beute wvorliegt , pracificen zu follen, Gv begriinbet bdie Hauptbes
flimmnungen diefed Gutwurfd wie folgt, indem ev biefer Grorterung bdie
Rojung einer allgemeinen Kompetengfrage vovaudfebitt, iweldge ficdy vox
Atlem Jhrer Pritjung aufbrangt.

I

Qn feiner Botjdhaft jagt der Bunbedrath, ,e8 fonne fein Frweifel
beftefen iiber tie Beredhtiqung der BunbeBverfammiung, tad Bunbdes-
geles vom Juli 1852 nac) freiem Grmeffen gu vevidiren und ganglid
umgugeftalten.” '
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Der Untergeichynete tann dieje BVehauptung nidht ald begrinbet an=
evfennen, vielmehr jdeint fie ihm in flagrantem Widberfprudh mit den
Beftimmungen unferer Verfafjung und der. organijhen Grundlage un—
fered Bunbed zu jein.

Gr palt im Gegentheil bafl"xr, e fs"mne bad Gefey von 1852 fiber
Bau und Betrieb von Gijenbahnen rtevidict und umgeftaltet werben
nur unter Beobadhtung der Vorjdyriften, welhe bdie Bundeverfafjung
fiber bie gegenjeitigen Befugniffe der Bunbdedgewalt und ter Gewalten
ber Rantone aufjtellt, wie fie durd) den Bund vom 12, September
1848 veveinigt find. ' .

Diefe BVorjdriften {aflen feine Ullmadt der gejejgebenden Gewalt
der Bunbedverjanunlung gu.

Qn der That erfldrt der Art. 3 ver Bundedverfafjung auddriflich:
L Die Kantone find fouverdn, foweit ihre Eouverdnitat nidht durd) die
Bunbedverfafjung bejdhrantt ift, und fiben ald jolde a[Ie Bied)te aus,
weldhe nihgt der BundeBgewalt dibertragen find.”

Art. 5 fugt nodh sum Ueberfluffe bei: ,,§Det %unb getwdlhrleiftet
ben S?antonen ihr Oebiet, ihre Sounerfinitit inner den Sdyranten bed
Avtifeld 3, ibre Berfafjungen . . .°

Der Untergeichnete Halt demnad) tafir, bah angefihtd der jest in
Rraft bejtehenden Buntedverfafjung die Revifion ted BVunbedgefesed won
1852 iiber Dbie Gifenbaluen nidht anderd ftattfinden fann, ald unter
Refpettivung der Souvevdnetdt bdér Kantone unbd dber burd) diefen Aft
ielb]t ber Bunbdedgewalt gegogenen Schranfen.

Soll diefed neue Bundedgejey die Souverdnetdt der Kantone, bte
far jeden gewifienbaften uud treuen 9lbgeor‘bneten fein Teered Wort
jein Darf, Dejeitigen tonnen, io muf Pemjelben eine neue NRevifion der
Bunvedverfafjung jelbjt. und eine Gutheifung neuer EBerfaﬁunngtunb—
Tagen durd) dad Sdweizervolf voraudgefen.

MWeldge8 find in Gifenbahnfachen die Souverdnetdtdvehte ber
RKantone, und welhed find die Redhte der Bundesgewalt?

8 ijt nidt {dwer, dieje gegenjeitige Kompeteng gu pricifiven.
Die Cijenbahnen find odifentliche Arbeiten, welde im Jnterefje

~ ber-Gibgenofjenjdhaft oder eined grofien Theile§ derfelben liegen (Art. 21

ber Bundelverfafjung).. Aud diefem Grunde fonnte bdie Eidgenoffen=
jdaft fie anorbnen und auf eigene Koften bauen. Wenn fie fich aber
bavauj befdyrantt hat, ju evflaren, diefe Uvbeiten follen die militdrijchen
Qntereflen nicht beemtracbtxgeu, fo verbleiben Diefelben in ber Rom-
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peteng und ten Befugniffen ver Kantone, welde allein die hidhern
gefesgebenden uud adminijtrativen Gewalten i Begug anj dffentlide
Bauten, bdie nidt vom BVunte auf feine Kojten angembnet fm‘o aug=
itben.

Die Gifenbabuen find endlich Strafen, fiber welde bdie (&tbge—
noffenfhaft gemdp Art. 35 ber BVerfafjung a8 Necht ber Dbcmumc{;t
Bemt aud pwei Grinven, welde gu beweijen tberflitiiig ift, nady den
audgefprochenen Anfichten: ndmlich weil tiefe Etrafen da3 wvon ter
Bunbedgewalt vevwaltete und centralifirte Pojtregal angehen, und fo-
bann weil die Gifenbahnen im Hoaditen Grade bdie indujteiellen und
fommergiellan Vegiehungen ve8 Lante8 beriifren und eined der wefents
lichjten Elemente ve8 Nationalwohiitanded bilden, bdefjen Forderung dure
bie Bundedverfaffung (Art. 2) unter den Schuy der Bentralbehorve ge=
frett ijt.

Durdy as Bunbedgefey von 1852 fat bdie BundeBverjammlung
biefe Grunbjize anerfannt, ifnen eine Sanfrion ertheilt, die turd) bald
20jibrige fonjtante Bunbdedrecht3pflege befrajtigt und umwidereuflich yum
Bundedredite erwachjen ijt.

Qubem einerfeitd a8 Grundlage biefed Gejesed evflart wurve, bad
Pecht zum BVau und Vetvieb von Gifenbahnen avf demr Gebiete bder
Givgenojfenichaft bleibe in der Kompeteny der Kantone, Hhat die BVunbed-
neriammlung anderfeitd gejucht, die ‘7(11811511113 ifrer Obevaufjidt gu or=
gamnreu, fie fat Brjtimmungen aujgejtellt fie den Schuy ihre8 Pojt:
vega(8, fite bie Aujrechthaltung der (Sjrunb]ase freien Vertelr8 und Traud:
portd vor Perjonen und Waaven von einem Kanton um aubern, jowie
te freien Uebergang3 wvon einer Valn auf die Schienen ciner Kon=
Eurrenylinie.

Wollte man nun diefe Grundfize ded Gefezed abinbern, dad Nedyt,
pen Bauw und Betried von Gifenbabhnen zu autorijiven, zur Vuntes-
bomine mady:n, mit Audjcluf der fantonalen Gewalten, jo hiefe died
pie BundeBuerfafjung jelbjt abinbern und die Bollmachten uberjdhreiten,
welche diefe Verfafjung ver BunbdeSbehorbe einviumt; e8 hiefe bdie8 mit
einem Worte durdy einen verfajjungdwidrigen ULt demjenigen vorgreifen,
wad man durdy eine gefeliche Mevifion der Bunbedverfaffung janttionirt
gu feben witnjdhte,

Der Unteryrichuete Halt aljo Ddofiir, e3 Eounen. die Hauptbeftim-
mungen ted vom BunbeBrathe wvorgelegten Entwurfd, namentlid) bie
Urtitel 1, 11, 14 und 37 von ten RNithen cxjt angensmmen werden,
wenn dad Gegonnene Werf ber BunbdeSvevifion Ddefinitiv Leeudigt und
vom Bolfe genchmigt fein wicd,
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Bon ‘bteiet Injhanung audgehend, Gat bie ‘JTm‘berI)elt Shrer Soms
miffion cin nened ®efeg revigivt, welded fie im gegemwirtigen Augens=
blife fitr bas allein annelmbare Hlt.

Durdy ben Getreffenten Entwurf ift bie fantonale Kompeteny in Gifen=
Babhnjachen aufredt erhalten. Die VunbeSgewalt befehrantt fih auf die
Organifitung und Pracificung ihred Redhted ter Dbervauffidt fiber bdiefe
neuen @tmgm, wittetit Aufitellung von Beftimmungen, deren RNoth-
wenbdigleit im alfgemeinen Juterefje ver Bexbehrdfdrverung burd) bie Gr=
fafhrung bargethan ijt.

Durdy diefen Cntwurf glaubt man, allen Sl[nforberungen, allen
vom HantelSjtande und vom ’Bl.b[tfum funtgegebenen Wimjdhen ent=
fprodyen gu Haben.

Gn ben wom Bundedrathe in feiner Botjdajt angegcbenen Dlo-
tiven jheint ex it grofer Vorlicbe an bdem Gebanfen feftyubaften,
er alfein fei der Bertreter und ter Wichter Ted fhweigerijchen National-
inteveffes ; er allein fei im Stande, biejes” Snterefje gegen die Roltis
fionen unb Uebergriffe de8 fautonalen Jntereffed zu wafren und zu
fbiigen, weldhed legtere ev al8 ein vorgugdweije blof [ofaled Ddarftellt.

Wir wuften bereitd aud Crfahrung, wie leicht cine Centralgewalt
fig turh den Gedanfen ihrer Madyt blenven und bevifen (3pt, wad
wie grof bie Jifujionen {ind, wenn jie behauptet, der eingige unpars
teifjhe  Bichter @iber die Jnteveffen Dex gefammien Nation u jein.
Nber wiv mitffen gejtehen, bap wir felten eine o volljtindige Dars
fegung diefer Tendeny gelefen Haben. Um fle auf ifre rvidtige Ve-
beutung guriifzufifren, wird e8 genhgen, mit furyen Worten bie That-
fachen Dver Beitgejchichte Der fehwéizerijhen Eijenbahnen in Crinnevung
au vufen, welche Ddie Bebensfa()tgfent ber fantonalen Decentralijation
und Dder $1matm‘tuftr1e in tad flavite Lidt ftellen.

Wir glauben, und feinem Dementi audjufesen, wenn iwir be=
Daupten, Lap wenn feit dem Jahre 1852 bdie L,qeubal)nen gur Bunded-
fadye erfldrt wnd vom Staate gebaut und in Betrieb gefest worden
waren, wir und nidt der gropartigen Vermehrung ber Angalhl von
KRommunifationBwegen gu erfrenen Ditten, fowie ber unglaublidhen
Thitigteit, bdie nod) Heute entialtet wird turch die individuelfe Jnitias
tive und ba3 Otreben ber Konfurreny, bdad ‘gefammie jchweizerijde
- RNeg gur Gatwiffung zu bringen.
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"Soll etwa beﬁme.gen, weil dle Lantone bdie Kongefjionen ertheilt
Baben, dad nationale Jnterefje dem [ofalen aujgeopfert worben fein ?

Grlangten wir nidt bie gvofen LRinien, welde von Often nad
Weften und Lald von Norden nach Sitden Ilaufen, um f[ih an bdie
audwdrtigen Linien angufdyliepen, und fo ter Sdhweiy bden internatio-
nafen BVerbehr zu erbalten 2 Crlangten wicv nidt gleideitig dle Bwijdhen=
linten, wele Ddie fleinen Vevdlferung8z und Judujtvie-Centren in
Berbindung bringen mit ben gropen BVerfehrBadbern und ifjnen die
fojtbaven Bortheile rajder Birfulation guwwenden 2

Die tantonalen Jntereffen waven nicht fleinliche , audjhliehlidye
Lofalinterefjen ; wir glauben vielmelr, dap diefetben, indem f{ie ilre
Bejriedigung juditen, gleihyeitiy in mdglidyit weitem Mage bad natio:
nale Qntereffe gewabet Haben. Sehen wiv nidht jedbed Jabhr die tanto-
nafen Behorben zabhlveidhe Rongefiionen von Balhuen ertheilen, bdie
einander Konfurveny machen fonnen 2 Jjt nidht gu befivehten, der Ge:
banfe eine8 Monopol8 fonne fleidht bei einer Ceutralgewalt Gingang
finbexn, welde nativelicherweife an ifre Unfefhlbarfeit, an ilre Allmadt
glaubt ?

Sagen wiv 8 laut: Da8 fantonale Jntereffe -in der Sdpweiy ijt
bem nationalen nidht feind; nue durd) eine GeifteSvevitrung fommt man
baju, einen Antagoni8mud da ju juden, wo Havmonie und Jdentitdt
Bejteht., Dad Gedeifien einer Gegend , eined KLantond ober mehrever
RKantone, died {jt eben bad nationale Jntevefle, veffen rechtmafige
und wadjame Audleger die fantonalen Behdrben eben jo gut find alld
ber Bunbdedrath,

Dad Jutereffe, weldhed der Buntedvath ein nationafed nennt und
bad ev befinivt durd) Veijpiele, die ex aud ber Spedition von Waaven
und Perfonen Hernimmt, welche unvermerft bie fantonalen Grengen wund
QuriBbiftionen aberjhreiten , verbient diefen Namen nidt, denn e ijt
bied al8dann nur bad Jntereffe leichter und freier Kommunifationen, dald
feine Befriedigung in den Klaufefn und BVovbehalten findet, welde bdie
BundeBverfamunlung gur Geltung bringt in den Vefdlujjen liber Geneh:
migung der Rongefjionen und in der Aulibung der Lberaujjicht, welde
ber BunbeBbehdrbe Gber die Betteffmben offent(w[)cn Stragen und Wege
eingerdumt ijt. So ne[)meu wir den Fall, ein Ranton hatte die Prd:
tenjion , bem Detriebe einer Gijenbahn Fwang3befdhliffe aufjueriegen
cber Der freien Firfulation Hemmnijje entgegenujtellen zu Gunjten von
rivalifivenden Gejelljhaften, von [ofalen Judujtrien ober perfonfidhen
Guteveffen: af8dann wiven wir einig mit dem Bundedrathe in ber Weix
gerung, diefe Befhrinfungen ju gemehmigen; wie er wichen wiv fle
Xofalinterejjen nennen , welde der BunbdeSjanttion nidt witedig {ind,
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‘weil fie Den in Dber. SBunbeB»erfaﬁung aufgefteﬁten @tunbiagen tmbet-
freeiten.

%I[Iem ioIc[)e Sntereﬁen {ind nidt fantonafe Suterefjen , in bem
Sinne, Dden wir diefem. Worte beilegen ; ma[)renb bie iwafren  fanto-
nafen Sutereffen identijdy find wmit dem nationalen Jnteveffe, ivelched

vor Alfem die Wobifabhrt aller Glieder der BunbdeSfamilie will.

Wir glauben , e8 Hiege unfere foberatmen Jnititutionen fdljden,
wollte man die Jntervention bder Kantone in Gijenbahnjachen in ben
Hintevgrund dringen und auf die alleinige und allmadtige
Bunbedgewalt dad Reht fibertragen, auf ihten Gebieten die Ronaehwn
fitr diefe Sommunifationdwege ju ertI)etlen

Ueberfafjen wiv Den Kanionen bie Sorge, in erfter Jnftang itbex ibre
redptmapigen Sntereffen gu entjcheiden ; -fahren wir fort , der Bentraf=
gewalt dald med)t su verleiben , zu fontm[tren , g4 genefmigen, wad
fongedirt wicd, im (Sm[[ange mit den Gefezen und neriaf'uugémaﬁtgen
Grundfagen,

Wir glauben nidht, daf bdie jeit dem S;a[)te 1852 bi3 auf ben
heutigen Lag gemadhte Erfahrung dad vow und Gehauntete Syjtem ver-
uxtheilt Habe; vielmehr halten wir dafitr, e8 fei basfelbe wou ibhr jant:
itomrt wotben,

1nd e8 fei uns hier geftattet, Daraw gu evinnern, daf e8 die Buns
beBbeforde ift, welde im Jahr 1856 in bem Wejtbahnlonflift as ein-
sige Veifpiel gegeben Hat von einer %et[eaung ber Grundjdze der freien
Sonfurreny und der Gleicdhheit aller Kantone in Eijenbabhnjaden, tndem -
fie dem Ranton Freiburg gewdfhrte, wad fte bem Kanton Waadt vers
weigerte,  Oliitlihermeije verjtand fie e8, im Jahr 1871 ju einer ge-
red)teten ifButbxgung ber Thatfacdien guritfyufommen.

N @emlsrwwh e3 Ielcf)ter fein, eine Rongeffion zu erlangen , wenn
bie Bewerber , nacgdem fte im Bundedpalaft antichambrirt haben , nur
mit einer eingigen Behorde mehr die Klaufeln und Laften ihre8 Unters’
nehmend zu didfutiven Haben werden.

Der Kongeffiondaft wird ein eingiger fein; er wird nidht mehr bie
Probe mehriacher Berathungen in den Grofen Rithen ju beftehen haben ;
‘et witd fo leihter Ter Rontrole der Bifentlidhen Meinung entgehen und
einige Faifeurd werben vielleicht fich beglitbmwiinfhen tonnen, t[)te S?om-
bmatwnen nngef)emmt butc[)geieat gu Dhaben,
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" YMein wir gweifeln, tap biefer cingige ALt fo Den Anforberungen
ted allgemeinen Jntereffe8 bder betheiligten Vevdlterung beffer ent=
foredhe,

Wir witeten diefed Syjtem nod) begreifen, wiren wir erft veim Be-
ginne dev eva bed Vaued ded jdhweigerijhen Cijenbahunege3, hHanbelte
e3 {ih davum, badjelbe in theoretijder und doftrinaler Weije et ju
fhaffen; aber 22 Jafre find wverjtvidyen, bdie gvoBen internationalen
Linien find entweder gebaut odev fongebivt, 8 bandelt fih nur nog
wn tas gweite MNez, wm die Negionalbahuen von untergeordneter Ves
Peutung ; wir jehen feine Nothwendigfeit ein, ein Gefey gu anvern, weldped
gute ejultate hatte, um eine newe Pragid angunehmen, welde mogs
licherweife gu feylechten Grgebniffen fabut.

Figen wiv bei, taf e3 felbft im Jnterefle der Buubdedgewalt nicht
winjdbar ijft, einen thatigen und fberwiegenden Antheil gu nefhumen an
Pen ftet3 fo febbhaften und animirten Debatten, welde die Eijenbalu=
fragen begleiten ober ifhnen worauSgehen. '

Die lofalen uud RKirdthurm3:-Streitigleiten fiber bad Tracé haben
nidgts Angiehented, fie laffen immer Fermente Dev Jwietraht und bed
ntagoni@mud jurdf, in welder Begiehung leicht Veifpiele angefilyet
werden fdnnten, welde fix mehreve Negierungen verhingnipvoll waren.

, Diefe Kampfe Tlegen fich Gefjer in den RKantonen bei und in Den
Gropen Rathen, wo man gleichjam in Famitie it und Abfindungen
letdht evhifttich find.

Wil die BundeBbehorde an bdiefen Kampfen Theil nehmen und
ba8 Nedit anfpredien, fie allein gu {djen, jo witd fie an LWirde
und Unfehen einbitfen , fie wird fidh Nefriminationen ugichen,
weldye fie fdhwaden und ihren Gang Hemmen werden; fie wird jo
tahin fonmen tonnen, die unparteiijhe wund neutrale Stelfung ju foms
promittiven, welche ifie feit dem Jafhre 1848 einen gevedhten Ginfluf
gum grdpten Wolie Ter gejammten Nation verfdyafit Hat.

"TWeldhed find endlich bie nothwentigen Folgen bdiefe8 Syftems?

Lon dem Augendli€ an, wo die BunbeBgewalt die Gifenbahuton:
gefiionen extheilt, {jt fie gendthigt (Avtifel 14 ved Entwurfs), in jedem
RKantone ein Syftem technijher Ucberwadjung Ter Avbeiten alfer fon:
gebivten Rinden gu ovganijiven, bdeven Plane und Vaubdetaild er aflein
3u genehmigen DLat; ev wirb gendthigt fein, duvd) feine orbentlichen
Qugenieure und feine Eppevten in jedem Kantone, in jeber Gemeinde
Jragen gu djen wie bie Placivung der BVahnbdfe uud ter Nivcaus
Ueberginge, die Vebingungen de8 Daued von Vrifen, Strafenduvd)s
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gingen ¢,  Diefed Syftem entzieht ten fantonalen Berwaltungen
eined ber Dauptiadhlichiten Attvibute ihrer Souverdnetit, 1ind ¢8 werdben
Ronflitte unaudweidyliy fein; bvie [ofalen Jntereffen iwerben wvielleicht
geopfert und in jedem Falle werden fie rem Sdyuge ifred natiirlidhen
RNidpterd entyogen, um der LWiirdigung von eitgendjjijdhen Ungefteliten
anfehingegeben it werben, welde leidhter turdy Beeinfluffung von-Seite
ber Gejelljdafte hintergangen wevdben founen.

Wir werben o eine neue eivgendifijfhe Bireaufratie fiir difentliche
Bauten befonunen, veven Ginfup auf den Vunbdedrath wiv firedten.

Die Kantose und die Gemeinden unter der Ueberwadyung ter
fantonalen Bepdrde gowdhren ben Gijenbabhugefeljdhajten wichtige Sub-
ventionen gur Beglnjtigung ted BVaued won Gijenbabnlinien, wilrend
bie Gitgenoifenjhaft bidher fich ginglih enthatten Hat, ein 9(eI)nltd)t8
su thun, Warwm foll man aljo den KRantonen tad RNedt der Kons
gefjiomivung jolcher Unternefmungen entziehen, fir welde fie fich jehwere
@elvopfer auferlegt haben und nody tdglich auferfegen? Erjordert e
nidyt vie Gevehtigleit, iGnen bie Redhre zu walhren, e ihuen turd
ta3 Gefey von 1852 eingerdumt find, und fidh vavauf ju befehranten,
wiz wir e3 vorjdhlagen, vie Befugniffe Le8 Bunted in Vezug auj alled
Pad ju pracifiven und weiter gu entwifeln,. wad jein Redyt ver Thers
auifiedt und ter Qontvole fber bden BVetvied Dded Jdpweigevijhen Nezed
betrifit, gemdp den mit jeinev Gutheipung verfehenen Kongeffiondatten

L

(8 entfteht die Frage, o6 bie Cidbgenoffenjdiajt ta8 Necht DHabe,
bie gegemwirtig in Gifenbahujadyen in Krajt bejtefiende Gejezgebung

‘abjuinvern, oder ob fie taran gehinbert werben fann turd) bie Stipu:

lationen Der Den verjiedenen jdhweigerijen Gejellihaften unter ber
@err]d)aft Ded Gejeged von 1852 ertheilten Songejfionen.

- BWir haben nidt die Pritention, in diejem Beridite die Gejammis
Deit Der Nedt3pringipien daryulegen, welde fidh in diejer Materie noth-
wendig darbicten ; wir bejdydnfen und vavauf, i wenigen Worten
unfere Anjicht su Begriinden , Joweit fie von Dderjenigen bed Bunbdeds
rathed abweidit , und wiv reffuniven diejelbe in folgenden drei Sdgen:

a. Die bi3 hrute von RKantonen an Gefelljbajten ertheiften und
mit ber Vundedgeuehmigung vevjehenen Sijenbalhufongefiionen find nady
einem geopen Theile ifjrer Stipulationen Vertrige , welde gur Folge
Baben, ju Gunijten der: Kongefjiondre Privatredyte gu jhaffen.
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. Diefer Puntt {heint und evident. LWa8 vorerft die Form be:
teifft , fo find ble weiften Rougefiionen in Aften enthalten, bie ald
Uebereintitnfte titulivt find, abgejdiloffen einexfeitd duvd) die Bertvetér ber
RKantonBregicvungen, und anderjeitd durch) Bitrger im Namen der Finangs
gefelljhaften. Diefe Nttenftitfe ftipuliven die den Gefelljhaften vom @taate
auferlegten Lafjten und gewdhrten BVerginftigungen.

Defjuen wir die amtliche Sammlung dber aufj die jdweizerijden
Gifenbalhien Vegug DHabenden Aftenftitfe, fo finden wiv darin audy die
Defrete dev fantonalen Grofen Nithe, weldhe oft durdh einen eingigen
Artifel bie beigefiigten Uebereinfiinfte und RLaftenbefte ratifiziven , bie
bad Gefammie Der RKonjefjion audmadhen, Wir wipten Leinen Aft,
Der mefir Die dupern Fovmen eined privateedhtlichen Bilateralvertrags an
fidy tedgt, al8 der Bier in Rede ftehende.

Gitiven wic ein  auf'd - Gerathewoh! beraudgeqriffened Beijpiel.
Der Befdhluf ved Grofen Ratled Ded RKantend Barih vom 7. Januar
1853 fagt. Die Delegivten ded §. Standed Firid) und die Delegirten
ber Norvojtbahngefelljhajt haben folgenve Webeveinfunft abges
fdy{offen : Avt. 12. Dad Eijenbalnunternehmen ift, wie jebed Privat:
unternehmen, ben RKantondgefezen untevworfen. Ak, 29, Die
Lavife find, durd eine gwijdhen dem Regierungdrath und der Gefell-
fhaft gittlich zu treffende lebereinfunft Hevabgujegen, wenn ber. Gr=
trag be8 Unternmefmend 10 %o iiberjteigt. Endlich LlieBL man am
€dylufje bed Afted, daf der Grobe Math obige Uebereinfunft ratifizict
Bat; untergeichnet: Duby, Peijivent ded Grofen RNathed , Sulger,
Ejdher 2c. ’ :

Qn matevieller Begiehung jdheinen und biefe KRongeffionen
ebenfall3 im Hodhten Gvade bie Bedeutung eined BVertraged gu haben.
Die Kongeffiondre unternehmen auf ifre Kojten und Gefahren den Bau
von Gifenbafnen; fie verpilidhten jich, biefelben zu vollenden und mit
ifrem privaten Material in Betrieb ju iegen wifrend einer beftimmten
Ungahl von Jahren, gegen den Bezug von Tagen und Gebithren, deren
Weagimum Elajfemweije feftgefest ift, 0. Der Staat feinerfeitd fongebirt
ber Gefellidhaft a8 RNedht zum Bau und Betrieb 5i8  jum  feft-
gejesten Termine; oft verpflichtet er fich fogar, die Kongeffion su er=
newern ;  er figict bie Summen fir ben Niffauf, Dden er fid
vorbehalt , jowie bie ftufenweifen Beitpunfte Dedfelben; endlidy
unteryieht ev fidh einem SdyiedBgeridhte im Falle von Anjtanbden iber
"die Audlegung der Kougejiiondbejtimmungen 2.

So Baben wir Bier bilaterale BVerpflihtungen und Vorbehalte
fowohl vou Seite De8 Stanted ald von Seite der Gefellidhaft, b. 6.
ben gangen Stoff eined walren privatrecdhtlichen Bertragd mit Strafs
bejtimmungen und Juridbiftion.
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. Die %unbe%eic{;{uﬁe ubet matlfifatwn indern Dbie ‘Jlatm: ‘iefed
Bertragd nicht.

Der Bund genehmigt die RKlaufeln und ﬂaften bev Ronbeiﬁon
wifrend ber fejtgejesten Beit; ev ftipulivt ten Borbehalt ter Nedyte
feine8 Pojtregald, fein Nehit auf ven Nirbfauf gu beftimmten Beit-
punften 2, -

G8 ift und vafer unmoglich, wmit dem Vunbdedrathe anjunefhmen,
dle Gifenbahinfongefjionen feien nur Alte bder jtaathhen Souverdnetdt,
weldie fein Privatredht fhajfen.

Diefe Theorie mag bequem fein, allein fie bilbet eine Berneinung
der Grundjige der Geredtigleit, weldpe gu ignoviren dem Staate fo
wenig  geftattet ift, af8 dem einfachen Biivger; wir jagen mit einem
berithmten Nechtlgelehrten : ,Der Wille eined gangen %o[te% fann
etwad nidt gevedht machen, wad e8 nicht ijt.”

. Die Gefelfhaften Gaben dle Kapitalien ihrer Aftiondre und ihrer

‘Gldubiger: dagu verwenbet, eine Gifenbahn gu bauen unbd ju belreiben,

bie einev offeuthc{)en Gtrafe gleidhgeftellt ijt; fie bewerfjtelligten Ddiejen
Bau fraft einer auf beftimmte Beit ectheilten Kongeflion, gegen bie
Verpflichtung , fich firr ihre Thatigleit und ihre Andlagen u ents
fhadigen durd) ben Begug von Tagen innerhalb gewifjer Schranfen.
G8 ift nidt gejtattet, durdy ein ipatere% ®efey erworbene RNedyte meg—
guleugnen, Der Staat wird feine Spoliation begeben.

Das Recit, Gifenbahuen gu Lauen, fann niht mehr beftritten
werden af8 dadjenige won Unternehmern wvon Arbeiten an fahebaven
Strafen, welde der Staat verpflichtet ift, su dem aGbereingefonunenen
Preije u begahlen, Dév Staat fann gur Eypropriation ober gum

" Ritblaufe Jehreiten ; afllein i diefemn Falle fhuldet er entreder eine

billige (&nt]c[)abtgung ober Ddie Vezallung bder fttpu[trten Sluffauf&
fumue,

€8 ift nidt moglich, bdie Gifenbahu, weldhe (Sjegenftan‘b einer
Rongefiionivung durh cinen fpeziellen ober fegiSlativen ALt ift, ber einen
im Namen bed Staated ratifisirten BVertrag bildet, gleichzujtellen dem
Wirth, Apotfheter, Advofat, Motar, welde Mugen ziehen aud den Vor=
fohriften eined allgemeinen Gefeged fiber ifren Veruf und die ju ge=

- wdrtigen Hhaben, die Bahl ihrer Konfurventen wermelrt ober ein freied

Regime eingefiifet i Jehen, vad firr ifre Sn‘bu]tue an bie Stelle eined
Monopold tritt.

e einen Juduftriellen liegt fein — mit dem StaatSjiegel unters
geidhneter — Spegialvertrag vor, joudern [ediglidh Ter gemachte Ge=
braudy von einer Vefugnifp, einer Ginvidhtung, die vom Stdate ofne

2
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Gavantie fitv eine beflimmte Beit freirt wourte.. Gndlih Hat man be:
haupten wollen, ter Staat habe feine Souverinetdt nidht verGufern
und dafer aud) nicdht Privatrechte in die Gijenbahnfongefjionen jdhaifen
und fbernefmen fonnen. — Diefe Theovie fdheint und pringipwivrig
i fein; fie (Gujt barauf hHinaus, ber Staat fonne feine privatveditlichen
BVerpflihiungen 0bernehmen , wad abfurd wdire, denn fo gut wie jeber
Bivger mup er, wenn er gum DBeijpiel ein Auleilhen ober einen BVer-
trag auf Termin abjdlieht, jeine Verpflichtungen rejpeftiven. Die gegens
jeitig: Gimwiffigung bildet tad8 Gejey fitr die Parteten, und dieje Gin=
willigung ift nody feieclicher, wenn fie in fegi8lativer Form bdie privat-
rechtliche Stipulation vatifigict.

Votivt der Staat eine gewdhnliche Strahe, fo fdafit er feine
Privatrechte ; votirt ex aber dieje Strafe unter gleihyeitiger Stipulivung,
biefelbe fei auf SKojten ved nternehmerd mit jeinen Kapitalien gu
bauen , wofile er wifrend 99 Jjafhren ifre Benuzung habe, jo fdaiit
ev cin Privatredht ju Gunften Diejed Unternelmensd, und unterfagt fich,
von feiner Souverdnetit Gebraud, ju machen wdifrend ter gamgen Beit
Der Rongejfion, vorbehalten ben Lodfauf gegen bdie iibeveingefommene
Summe.  Wir Eonnen ald Beijpiel die Bollgebithren und Vritfengelder
anjiifren, weldhe feit 1848 fodgefauft wurben und die fitr ihre Tauer
von der jdweijerijen Tagjazung anerfannt waren,

b. Wenn nun aber die Gifenbahufonefjionen fir die Gejeichaften
Privatrecdhte haffen, welde aud ben BVertragsitipulationen rejultiven,
fo fonnen fie body nidht zur Folge Haben, bdem Bunde ju unterjagen,
bad3 efey von 1852 abjuinbern,

Ju diefer Beyichung theifen wic die Anficht ted BunteBrathed,
Dad Gefey von 1852 ijt nicht ein Theil ve8 BVertraged, tefjen Exijteny
wiv anerfennen,  Die legiSlative Vejugnifp bed Staated ift intalt -
geblieben ; er fann Daven nad) feinem Grumefjien Gebraudy madyen, olne
nbthig gu haben, bie vorferige Bujtimmung bed Kongejfiondrd emyu=
Dolen; vagegen muf ev die emworbenen Jechte vejpeftiven, welche Turd
feinen freien -MBilten gejchajfen wircden. _

- Wil der Staat die privatreditlidhen Klaujeln ded Vertraged abin:
bern, o muf er cxpropriiven, ober (v8faufen und entjchddigen, indem ev
fih in Begug auj venw Betvag diejer Entjchadigung dem gefeslich foms
petenten Richter untergicht.

G8 it nidht ndthig, auf biefem fitr bad RNedjt eined jivilifivten
Staated elementaren Punft weiter gu infijtiven.

c. RNiht alle Veftimmungen bee Longefiiondalten find privatredhts
liger Matur, und o8 verbleiben bem Staate gegeniiber den Gejells
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jdhaften bejoutere Befugnifje fiir Ucberwadhung und Kontrole , welde
betjelben die Verpflichtung auferlegen, fich ren Orbnungdbeftimmungen
eine neuen , tad frifere von 1852 modifijiventen Gefezed ju unters
! 3tef)cn Wir fonnen unmdglih annehmen, vah wabrend den 99 Jabhren,
i bie in Den meiften Kousefjionen, welde ven tad jdpveizerijdhe Gijenbaluney
i innehabenden Gefelljchaften ertheilt wurben, der Staat be8 RNechted bes
raubt werden foune, dad Gefer von 1852, weldhe8 gur Beit Pev RKon=
gefitonBertheilung beftand, ju revidiven und ju prdjiciven, jo weit e8 feine
Sontrofe und Oberaufjicht fiber den Betrieb betrifjt.

| Diefe Pratention witerftrebl vorerit bem gefunben Werftand, welder

nidit glauben fann, bie Oberbefdrde fonne wihrend eined Jabhrhuntverts
bev jouverdnen Befugnifp Devaubt werben, feine Redte ven Unjorderun=
| gen ber Fortentwiflung ver tuvd) tie Gijenbabuen vermittelten fommers
siellen und %erfel)r3b96i¢[)1111ge1\ ausupaﬁeu; ned) fdpwerer wdre e3, ans
gunefnen, die Dberbeborbe mitjje fir vie Auitbung ifrer Kontrole und
Dbevaufjidht bie vorgingige (,mmﬁtgung bed unteruef)meng einholen,
' weldhe Derfelben unterworfen ijt.

Diefe Pritention ift namentlich audy im QStbetiprud;e mit den Be-
ftimmungen der Rongejjionatten jelbit.

Gewihit ter Staat Tarife, beren m?agtmum er flaﬁenmetfe prast—
firt unter gleidyjdrmiger Jegelung ved Tagenbeugd, wobei er fidy die
Genclymigung der Reglemente vorbehitt ; acceptixt er die Berpflidhtung
Der Gejelljhajten, im Vabhudienjte fowofhl in Bejug auf Siderheit all
S‘Eaid)f)eit alfe mogliden BVerbefjerungen eiu&ufﬁl)tcu; ftipulirt er tie
- Oleihheit der Vortheile fiberall und fitr jeden in gleidhmipiger Weife ;.

forvert er, baf die Lofomotiven und IBaggonS fiir Reijende ten bejten
. Mobellen und allen Vebingungen entjprechen ; vevordnet ev, baf die Ge=
[ felljchaft fich den Gefesen, Bejdhliffen und BLerorduungen untergieheu,
weidhe am Gefellfchaftsjize in Keaft beftehen, und dap ihm ftetdfort tad
Redht guftehe zu einer alfgemeinen und ipeg,ieﬂeu Ueberwadyung ted.
Unternehmend und feine8 Wetriebed 20.: Jo ift evivent, taf ber
Staat burdy formel{e Be |t1mmu n ge n bevedhtigt ift, dieje Be=
o fugnifje der Sontrole und Po.isei audjuitben, obhne fid um dbie Gin-

-willigung ter Eougcﬂtomrten Gefeljhaiten gu befitmmern, bie fidy allen
Gefegen unterwerfen miifjen, weldye die Ausibung diefed Redyted orga=
nifive und prdgifiven.

Alle Ronzejfionen enthalten die BVeftimmungen, welde wiv im LWefent=
lichen bevithrt Haben, und wod) manche anvere, me[ct)e wir ju erwibien
nidt ndthig fanden, Dad (sh‘fl von 1852 jelbit, in feinen rtifeln
8, 12, 13 ynd 17, fithet fie tm Allgemeinen aur, und ber Tegt der
etbgenu]n]d)en @enef)uugung%e]d)[une verwei8t immer auf den Jubalt

ber Kongefiiondatte.
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Diefe Beftimmungen bilven fiiv un8 emen Borbehalt dffentlicher
Orbnung, welder dem Staate, fei o3 ein Kanton ober ber Bunb, das
Redht ertheilt, die fongefjionirten Gefelljchaften u verpflichten, fich allen
Bejtimmungen eined neuen Gefezed zu unteryiehen, welde ifrem Betviebe
bie vollitdndige Audiibung ded in den Kongeffiondaften vorgejehenen
Rechted der Kontvole und Uebevwadung auferlegt,

Qi diefer Vegiehung theilt die Minberheit vollftindig die Unficht,
bie vom Beridyterftatter der Kommijfion fo flar dedugirt wurbe, welde,
blevin Der Juterpret bev einftimmigen Anjdauung aller Mitgliever ift,
und fie erinnert wur nody, dap im Jahre 1838 bie Frage in biefem
Sinne entidhieben wurbe aud) durd) die Botjhaft De8 Vunbdedratfhed
vom 27. Juni undb die vbavauf erfolgten Vevathungen ver Bunbdeduer-
fammlung. -

Lo

IV.

Bevor die WMinberheit diefen Vericht fdhliept, bemerft fie tem
Standerathe, btaf fie in ihrem Entwurfe die Avtite 6, 7, 8, 9, 11,
14, 15, 16 und 17, wie {ie vom BVunbedrathe vorgejdilagen find, wege
gelaflen BHat.

Sie halt namlidhy dafite, die meiften bdiejev Antifel gehoven in bie
KongefjionBaften, welde den neuen Unternehmungen gu etheilen fein
werben, wie fie auch) einen Vejtanttheil dev unter der Herrjdaft bded
Gefeged von 1852 cvtheiften RongejjionSaften andmadyten, €8 ift feiner-
Tei Bortheil damit verbunden, fie gu Gefeye8beitimumungen 3u exfheben,
weil man bie befondern Nmitande jebed neuen Unternehmend vorbelhalten
und 3 vermeiben mup, gendthigt zu werben, audnahmdweife Deroga=
tionen eingufithren, wo fid) died al8 notlwendig hHerausditelit.

Qe Uebrigen bebalten wiv bie fpegielle Didfuffion vor, iwelde
fiber jeben biefer Avtifel waltew wird, um unfeve Meinung ded 1weitern
gu begritnden.

DBern, den 6. November 1871,

Jules Roguin, -
Mitgliev. ved Stinderath,
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