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%unbgétdﬂ;eﬁ an bi‘e’ bobe Bunbdesverfammlung, betreffend
bie Aufhebung bder Portofreibeit fiiv bie amtlichen
Qorreiponbengen. :

(Bom 30. Oftober 1871.)

s

Tita:

Unterm 21. Sufi 1871 Gaben Sie folgenbed Poftulat geftellt:
»,Der BunbeBrath wird eingeladen, der VunbeBverjammiung in
et nidijten Seffion Bericht und Antvag eingubringen itber die Frage
yregen NAufhebung der Portofreibeit der amtlichen Korrefpondeny.”
Nady ‘dem Vunbedgejese vom 6. Februar 1862 und Dder Boll-
3iebungBverordbnung bed Vunbedrathed vom 13. Juni gleiden Jafred
erjtreft fidy die Portofreibeit fiix die Beredhtigten :
1) auf Briefe und Drutjadhen;
2) auf Pafete obue Werthangabe bi8 um Gewiht von 4 % ober
gwei Rilogramm ; ‘
3) auf Gefdfendungen in Groupd ober vermittelft Poftmanbaten.
Die amtlihen Sendbungen diefer verjthiedenen Kategorien betrugen
im Sabhr 1870 6,298,798 Stife, welde, mit der Gefammizahl bder

©im Qafre 1870 dburchy die Pojtbitreauy behandelten portofreien und portos
pflidtigen Sendungen (90,351,000) verglidhen, die Thatjadje ergeben,
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baf Der amtliche Verfelhr ungefahr ven viersehnten Theil bed Gefammt-
verfehrd ber jdyweierijchen Poften bilbet.

Wenn wir nun in Betvadht jieben, daf die gefammtien VBetriebd-
audgaben der Pojtverwaltung im Jahr 1870, mit Jubegrifi ver Trand-
portfojten fiir Poftwdagen, auf Fr. 8,382,513 anjtiegen, und wenn wir
gur Grmittlung der burch den Gefammtdriefpoitdienit. verurfadyien Netto-
auBgaben wvon bdiefem Total Den Ertrag Dbed NReifendenverfehrd mit
Fr. 2,139,440 in Ubjug bringen, fo verbleiben al8 BetriebBioften der
Poit Fr. 6,189,073, : .

! Die Koften ber Bebanbdblung, BVerfendbung und Diftribution © der
90,351,000 Stitfe . betvagen daber Fr. 6,189,073 ; folglich fallt auf
bag Stif eine durdidnittlide Audlage von 6°/7 Rappen.

Auf diefe Weife erbdlt man [eicht einen Begriff der finangiellen
Folgen De8 portojreien TranBported8 der 6,298,798 im Jabr 1870
vorgefommenen - Gegenftande. ,E8 besiffern 1ich Ddiefelben, su 6°/7 Rp.
per Stif, auf Fr. 422,919. : '

3 ijt hervorgubeben, daf diefe Swmme derjenigen anndbetnd ent-
Vipridht, weldie vor einigen Jahren bet Unwendung. eined andern Ber-
" fabrend ermittelt wurbe und in der Botjdhaft be8 Bundedrathed vom
T. Quni 1867 betveffend wetdnberte Regulivung ber Portofreiheit
angegeben ijt.

Die finangielle Ginbupe bder Pojtverwaltung ift jonad) bebeutend;
fie madt ungefdbr /s der jabhrlichen Nettoertrdgniffe Ddiefer BVerwaltung
aud. Die begigliche Audgabe ift nidht blof jdheinbar, fondern in
Wirflihfeit vorhanden, und einer der gropten Uebelftinbe befteht darin,
baf fte nirgend8 in den Rechnungen erjdeint und baf e8 demnady un-
Hibglidy ift, fiber bie BetriebB8Eojten der Poftverwaltung fich einen ridh-
tigen Begriff zu bilden. Diefed wird ber Fall jein, jo lange eine
ioldje Anomalie in ben Poftabrechnungen bejteht.

Die BunbeBuerjammliung fdheint den Geficht8punft, von iweldem
wir augehen, vollfommen begriffen ju haben, und ywar anldplih einer
anbern Wbtheilung be8 Rechnungdwefend ber Pojtverwaltung.

Der begitgliche Vorgang wverdient hier in Erinnerung .gebracdt ju
werden. .

Durd) Bejdhluf vom 19, Juli 1869 betreffend die GebaltBer=
hohungen ju Gunjten der Pojtbeamten und BVebienjteten ermadtigte die
Bunbedverjammiung den BundeBrath, bdem genannten Perfonal eine
den Berhdltnifjen angemelfene Quote ihrer pojtalijfhen Einnahmen ald
Provifionen ju verabreiden. '

’
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Diefe Duote wurbe gum erften Wale im Jalr 1870 bewilfigt,
ohne febody im Bitbget ber Wudgaben zu erjdeinen. Die zu be=
jablenden Provifionen wurden einfady divefte den Bruttoeinnalmen ent=
nommen, fo daf bie ben Betrag der Provifionen barftellenden Swmmen
im Biibget der Pojtvermaltung weber in Ginnabme nodh) in Audgabe
vergeigt wurben. -

. Die BunbdeSverjammiung fand diefed BVerfalren anovmal unbd den
Grforderniffen eined geordneten RedhnungBwefend nicht entfpredyend.
Ein begiigliched Poftulat wurbe gejtellt, und feit dem Jahr 18TL pat
der Bunbdebrath nicht evmangelt, die Recdhuungen su bereinigen, indem
et-Die Den Angefteliten al8 GehaltBerhdbungen bewilligten Proviftonen
jowohl in den Ginnahmen ald in den Audgaben auffilhren lief.

Dad {dlichliche Refultat ift bei dew einen oder anbern BVerfahren
gang dad ndmlide ; allein dadjenige, welthed in lester Beit angewenbdet

 awutbe, ijt gewip dad richtigere, denn e8 fanu bei demfjelben nidit ein

widhtiger Audgabepojten gewiffermafen verheimlicht werdben, wie bdied
jrither ber Fall war. -

Die gleidhe Bemerbung fonnte, mit nod) viel groferem Redst, be-
shglich Derjenigen’ Audgaben gemacht werden, welde der Poftverwalturng
infolge Der Durdy die amtliche Portofreiheit bedingten Leiftungen ent=
{teben. .

Wiirben die diefem unentgeldlidhen Dienjte entfpredjenven 422,000
r ranfen in den AuBgaben ber Pojtverwaltung erjheinen, witrden bdieje
AuBgaben jede8 Jahr in ben Rubrifen ded Bivgetd fich wiederbholen,
und pwar auBgefchieden: fJoviel fiir die MWitglieder der BunbdeBuer=
jammiung, foviel far die eivgendijijlen Behorben, fir die fantonalen
Berwaltungen, fitc dle Mifitdrd, bdie Armen, fiiv Gemeindeangelegens=
Beiten 2c. 2c., o miihte die Aufmerbjambeit in weit Hiherm Wafe ald
bid%her auf den fortivdhrenden anormalen Buftand, welder gegenwartiy
i ben Redhnungen beinahe unbeachtet verfdpwindet, fich fenfen.

Die dem BVorrechte ber amtlidhen Portofreibeit -entfpringenben Be-
trieb3fojten Dder Pojtverwaltung iwiirden auf Ddiefe Weife im Bidget
ber’ Audgaben erf@einen und mithten, sur Wieberherjtellung ded Gfeichs
gewidted in Den Mednungen, ebenfalld unter den Ginnabhmen, in ents
jprechenden Betrdgen, figuriren.

€8 ift bied annahernd bad Syftem, weldhed der Vunbdedvath im
Safr 1867 in Boridhlag gebradt hatte, nicht um bdie amilihe Porto=
freifeit ganglich aufsufeben, fondern wm Deren Unwendung anderweitig
ju orbnen. '

RNacy vem erwdbhnten Projeft hitte die Poftverwaltung aljabhelich
unter die Bevehtigten eine gewiffe Unzahl Franfomarfen vertheilt,
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Der Betrag der audgetheilten Marfen wire al8 Audgabe er-
fdhienen; Dagegen hitten fich die Ginnakmen infolge ber BVerwendung
per Franfomarfen durcdy bie Vetreffenden wn einen entjpredenden BVe-
trag geboben.

Die Bunbedverfammiung fand fih jedodh im Jahe 1867 nidht
veranlaBt, auf diefed Projeft eingutreten, fei e8, weil fie den Augen-
L OBME file Die WVefdhranfung ober Grjdhwerung der amtlichen Pertofreibeit
nod nidht geetgnet gefunden, fei ed, weil fie in ber praftifhen Un-
wendung Dde8 vom BunbdeBrathe vorgefhlagenen LVerfabhrend zu wviele
| Somplicationen voraudgejeben bhatte.

Wie dem aud) fei und trogdbem ber Bunbedrath won den grofen
Uebelftanden, weldhe bdie Veibehaltung bed Lorvehte? Dder amtlicdhen
Portofreiheit ju Gunften gewiffer Kategorien von Briefen, Druffachen
und Gelbfendungen mit fich bringt, gegemwdrtig noch in hoherm WMafe
al8 tm Jabr 1867 ibevgeugt ijt, Hatte bderjelbe ohne bie erhaltene
formliche Ginladung ed nidyt in feiner Pilicht eradhtet, auf einen Gegen=
ftand jurifyutommen, Deffen Verathung bdle Bunbdedverjammlung von
fih gewiefen zu Dhaben {dhien.

Da jedody die beiden Rathe in der Julifijung 1871 im gemein=
famen Ginverjtandnif den Bunbedrath eingelaben haben, in der nidften
Seffion BVeridht und Antrag eingubringen wegen Aufhebung der Porto:
freif)ett ber amtlichen Korrefpondeny, fo haben wir und beeilt, biefe Frage
einer erneuerten Priffjung su unteriverfen , um bdem ausgeipro&)enen
Wunfhe rvechtzeitig gu entfprechen.

Wir haben Hievor Giniged fiber bie fmangteﬂe @eite Der neuers
bingd angeregten Frage gefagt und nadgewiefen, Dap Dbem Der jog:
amt[tcf)en Rorrefpondeny bewilligten Borvechte eine Audgabe wvon melr
a3 §r. 400,000 entjpringt, weldye verheimlicht wird und aud den E)‘Eecf)
nungen Dder ﬁo)tuerwa[tung nidgt erfichtlich .ift.

“ Wir werden auf bdiejen Punft nidht guriiffommen, indem, nadh
unfever Unfidht, bie finanzielle Seite ber Frage feinedwegd die wid)-
tigfte ift. :

Wenn wirv lebhaft winjden, e8 modte die §. %ultbe%netiammlung
bie untbtgen Magregeln treffen, um Ddem gegemwdrtigen anormalen
Auftand ein Enbe gn macf)en fo gefchieht e3 namentlidh) depwegen, weil
bie amtlidhe Poriofreifeit ein Vorredht bildet und weil jegliched Bor-
redht mit der Gleidhheit vor dem Gefege unvereinbar ift.

Sm @runbe it bad aufgeftellte nbertriebene BVorredht nicht bdem
Gefese vom Sabr 1862 guzujdreiben; man mup diedfall8 bid jum Ge-
jeze vom Jabr 1851 juritfgreifen, weldged, fury nady erfolgter Gentra-
[tjation Der, Poften, ben Einflug der alten Efantonalen Gefezgebung
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fiblen mupte. Dad Gefes vom Jahre 1862 bat Ddarin gefellt, bap
e da8 Privilegium aufredht Hielt; nun ijt jebed Gefey, weldhes ein
Borreht ju Gunften gewiffer Kategorien von Bitegern aufftellt, ein
ihlechte8 Gefes, weldhed fein AuBfihrungdreglement zu verbeffern
im Gtanbde ift.

Die Gefege von 1851 und 1862 faben lediglidy dad Anvedht auf
bte Wergitnjtigung in grogen Bigen gegeifhnet und e8 einer bejonbern
Bevorbnung -ftberlaffen, bdie sur Portobefreiung berechtigten Behidrden,
pie et bder Benugung bteiet Portofreifeit und bdie MWittel, um Dden
etwa vorfommenden Migbrandhen ju begegnen, im Ndbhern ju Begeiﬁ;neui
Man glaubte, auf bdiefe Weije alle ndthigen BVorfidht8magregeln ange:
aenbet gu Baben, jedoh mupte man gu der Grfenntnif gelangen, bdaj
wo immer einer Organijation ein falidhed Pringip zu Grunve fiegt,
nothwendigevweije die DeBorganifation eintreten wmuf.

Die Folgen ber Bewilligung ded Borredhtd der amtlichen Porto:
freiheit an gewiffe Kategorien von Perfonen founen nady zwet Haupts
vichtungen unterjdhicden werben, namlidy :

1. Sdwierigleit der Crmittlung der Beredhtigten ;
2. Fir dad Pojtperfonal Hieburd) entjtehende Complifation bded
Dienites. .

Die wibrend bder Dauer bder Seffionen den Witgliedern ber
%unbe%beriamm[ung, 9e8 BunbdeSgeridhied und ifrer KRommiffionen, fo-
wie die den Militard im etbgem)] tjchen ober fantonalen Dienjte bewilligre
Portofreiheit fann gwar in ifrer Wmwendung feinen @cf)mteugfetten Dbe=
geguen.

Den S))Ittg[tebem ber Bunbtéveuamm[ung und bed Bunbedgerichtesd
ift bie Portojreiheit im ECmprang wie im BVevjandt fiiv alle widt ve:
fommanbdicten Briefe, jowie fiiv alfe Bafete ofne Werthangabe und
bi8 2 Rilogramm Gewidht, gugejichert.

Die im eidgendfjijdyent ober fantonalen Dienjte befindlichen Miz
(itdrd genieffen, auBer ben oberwdbnten Tagbefreiungen, nod) diejenige
fiir die empfangenen ®elber. .

Die Borjdyeiften find demuady begiglid ber genannten Bes
redhtigten fefhe flax,

Die Behandlung folder Gegenftinde fann fitr die Poltftelen ju
feiner lngewifheit Anlaf geben, voraudgejest, daf Ddiefe Senbdungen
auf Dder Adbreffe Dem Namen uud die offizielle Eigenjdaft  ved Be-
vedhtigten oder ben Stempel einer militdrijdhen Bebdrde, joweit 8 Mi-
litdvfadhen Detrifft, tragen.
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Fhir die Poftftellen Handelt e8 fih demnady in feiner Weile

darum, ju unterjudgen, ob die fraglihen Sendungen amtlidhe ober

Privatangelegenheiten betreffen, und e ift in diefer Begiehung fiir Ber-

" binderung von WMibriudgen feine Kontrole aujuitben, da Angefichtd

der allgemeinen und unbedingten Berechtigung . jur Portofreiheit Mif-
‘braudge eben nicht mbglich finb.

Wir fonnen Ieboc[) nidit ju  dem Schluffe geIangen, baf bteie%
unbedingte Redht nidht eine anormale Stellung bildet; im Gegentheil, je .
mefr dad Borredht audgedehnt ift, um jo frappanter wird die Ungleidy=
Beit vor dem Gefey; vom adminiftrativen Gefidht8puntt aud fann jedod
dic Anwendung Feinen Anftand finden, indem die Auitbung bed8 Bors
recht8 flar und beftimmt georbmet ift.

®ang. anderd geftaltet fih die Lage, wenn wir die bievavchifhe
Stufenleiter hinabfteigen und e8 fich um die Portofreiheit Der abmini=
ftrativen Behorden und Veamten bder Gibgenoffenjdhaft, der Kantone,
ber Begirfe ober Kreife, der Gemeinden, der Pfavedmter und Kivden=
vorftdnde, dber mit den Urmenfadhen betrauten Perfonen ac, 2c, hanbelt.

Diefer audgedehnten RKategorie won Berechtigten ift die Porto:
freibett gefezlich nuv in AmtBja dhen jugeftanden; fir die Gemeinden,
Plareamter und Kirdhenvorftdnde fiberdied lediglich fitv die unter jid
gewedyfelten Rorrefpondengen,

$Hier entfteht die grofe Frage: Wad ift Amtdjache ?

RKann {egliche BVerhandlung, au%gef)en‘b von irgend eimem Bweige
einer durdy den Staat ge[etteten ober unter feiner Proteftion ftehenden
Berwaltung ober von einer ju der allgemeinen Woblfahrt bettragenden
und in diejer Gigenjhaft ald8 zu ber Hifentlichen Vermaltung gebhdrend
angufehenden Anjtalt al8 Amtdjache betradhtet werden 2

€8 ift died eine erfte Definition, welde im Gejeze nicht enthalten
ift, und iweldhe die LVollzichungBuerorbnung bed8 Bunbdedrathed nidht
flar zu begremgen wufte.

Auf den erften BUE fonnte e8 fdheinen, daf Turd) Unnahme bded -
Grunbdfaged: ,AB Amtdjachen find nur folde Mittheilungen zu be=
ppeidnen, bie 1m Bffentlichen Synteveffe de8 Staatd, der Gemeinbve, ber
JRirdhe ober der Scjule gemadht werden” (BVollziehungdverordbnung vom
13. Quni 1862, Art. 5), die ridtige Fovmel gefunden wurbe.

Aber Dei der Anwendung gelangt -man bald zur Ueberseugung,
baf eine grofe Unzahl von Ungelegendeiten jwei Seiten Hat und bdaf,
obgleidhy Die eine derjelben an Privatinterefien ftdht, die Sade Dennody
auch mit dem Bffentlichen. Jntereffe verwandt ift.

Qn  Ddiefe Rategorie Ednnen alle Jivilprogepjachen, Legitimations:
fhriften, Kongeffionen, Anmeldungen firx Stellen, Angebote fiir difent=
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Tidhe Bauteri, Crnennungen, Gewerb3patente, Eheverfiindigungen e, 2,
-aufgenommen werben,

Alfe diefe Sadhen bieten ein perjduliche8 und ein Hifentlihed In-
tereffe; fie mwerben won wverjdhiebenen Stoat8verwaltungdymeigen an
Privaten geridhtet. Sollen diefe Senbungen die Portofreifeit geniefen
ober nidht? Diefe Frage wird, wenn audy nidht gefeglich, fo doch
praftifeh, in ben meiften Fillen in ‘bejahenbem Sinne aufgefaht. Aber
wenn bie Privaten, weldien Aften obiger Art jugefantt werden, bderen
Cmpfang ju bejdeinigen haben, joll diefe Unhwort von Seite der Pri-
vaten al8 Amidjadje betrachtet werben? wenn nein, joll die BVerwaltung,
an_welde eine jolhe Sendung unfranfirt durdy die Poft abreffirt wird,
gebalten fein, bie Tage und jogar ben Bujdlag fiir die Nidhtfranfatur
3w Begablen? Wie ift in Diefem Falle die Gntrichtung -der Tage mit
ter ber Berwaltung in ftaat8dienfilichen Ungelegenfeiten bewilligten
Portefreibeit zu vereinbaren?

Wir fonnten bdie Beifpiele ind Unendlidhe wermebren, Ddenn bdie
Avmen= und Kirdjenjachen bieten nody viel groﬁere Gomplitationen,
wenn e8 fih wn die Unterfdheidung Handeflt, ob eine Sacdje amtlich fet
ober nidt,

Trogdem baB (efey feit 1851 befteht, ift Die Frage verwifelter
ftatt flarer geworDen. Neue Glemente ber Unficherheit Haben fich Den
alten beigefellt. Sn viefen RKantonen wurde bie Aufgabe bded8 Staated
entwifelt und evweitert; die Staatdbabhnen, Staat8banfen unt Staatd:
affefurangen {ind Bweige der dffentlidhen Verwaltung geworben.

. Der Bunbedrath hat allerbingd gefudht, fich gegen mifbrandlide
AuBlegungen zu fhizen, inbem er dem Reglement von 1862 cine lange
Reihe von Borbehalten beifitgte ; aber ed find die ungeniigende Damme,
ftber peren Wirtjambeit man fid) feinen Tdaujhungen BHingeben darf.

Rad)y und nady, -von einer Analogie gur andern gefithet, findet man
fidy fortwibrend gendthigt, bad Wergeichnip bder szur Vortofreifeit Ve-
rechtigten auBzudehnen; e8 ift die8 die unerbittliche und unvermeidliche
Folge der Anwenbung ded falfhen Grundjagze8, nadh weldjem gewiffe
RKategovien von Biirgern, Beamten oder %Ingefte[[ten, weldhe mit ver=
fdhiebenen Bweigen der Sifentlichen Verwaltungen in mehr ober weniger
bivefter Berbindung ftehen, firr ifre Kovrefpondeny die Portofreifeit ge-
niefen. <

Wenn da8 Pringip ded Borredhted einmal aufgeftellt und ein=
"getweift ift, fo ift e8 jebr jdhwierig, in der Aniwendung dedfelben ftrenge
Grengen gu ziehen; man fieht fidh nothwendigerweife nadhy und nach
veranfapt, ben Queis ber Beglinjtigungen gu erweitern und die Bahl
ber Beredhtigten u vermelren,
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LWenn bdie Oberperwaltung ber der Grmittlung der auf bie Porto-
freibeit in Amtdfachen Bevedhtigten grofen Sdwierigleiten begegnet,
fo wird bie Verwiflung nod) weit groger flir bdie Unterangejtellten,
b. b, fiir die Pojtftellen, weldhen bdie wverbrieplide und undantbare
Yufgabe zufallt, dad Gefes und bad Reglement in einer die WMifbraude
verhitenten Weife ju Handhaben.

Der Urtifel 33 der Bundedverfafjung lautet in Jiffer 3 :
,',‘Die Unverlegbarteit be8 Pojtgeheimniffed ift gewdlhuleiftet.” .

Bur Beadhtung diejer Vorfdhrift find dem Poftperfonal bie ftrengften
Weifungen ertheilt worden:

,Dad Poftgeheimnif (aﬂgememe% Dienftreglement Art. 3) jlieft
oot Pliht it fich, feine der Poft anvertrauten gejdlofjenen Gegen:
pitande zu Offnen, ihrem Jubalte auf feine Weije nadyzuforichen, fiber
oDen Berfebr der eingelnen Perfonen unter fidh feine Mittheilungen an
o Dritte 3u maden und Niemdnbem Gelegenbeit ju geben, ba» Poit=
nSehetmnif gu verlegen.”

&8 iit baber grundjdzlihy angenommen, daf bder Poftbeamte fich
um den Jnhalt der ihm anvertvauten Briefe nidht ju fimmern hat.

Die eingige Sontrole befteht in der Vevififation ber Tage, Diefe
Berififation gejdhieht mit grofer Sdnelligleit; ein BUE genligt, und
Diefe Konirole erfdwert die BVehandlung niht und verfpitet weber bie
©ypedition nody die Diftribution.

Aber wenn der Pojtbeamte bdie ald@ amtlich = portofrei fpebivten
@egenitinbe i Befondbern ju {berwaden hat; wenn bdiefe Ueberwadyung
ihn gu der BVermutbung fibet, daf bdie Portofreiheit mipbrandyt wirkd;
wenn ihm, nady Art. 36 Ded Gefezed, anbefohlen wird, bdiejenigen
Qorvefpondengen gu tagiven, bet welden ber BVerdadt Ted Smtﬁbraud)s
vorliegt, e8 bem %bre]iaten iiberfaffend, auf dem Pojtbireau ded Be-
flimmung3ovte3 die Vevedhtigung zur Portobefreiung genfigend nadg=
guweifen unb auf Ddiefe Weife bdie Streidhung dter Tage zu erlangen,
jo unterliegt nothwendigerweife Dder betreffende Vrief einer Ddoppelten
Grforfhung ve8 Jnbaltd, ndmlih auj der Verfendungd- und der An-
Tunft8poijtitelle. A

Dag Pringip ber LWahrung bed Poftgeheimnifjed wird bemnadh
fortwdfrend wverlest; bdenn Dber Beamte, weldher bdariiber zu wadpen
hat, bap bie Portofreibeit nicht mibraudt wird, mup nothwendig
ben muthmaBlichen Jnbalt der amtlih begeichneten SKorvefpondengen

B au ecforfhen fuchen, fiiv weldhe er gefeglich befugt ijt, bie Berififation

bed Jnhaltd zu verfangen,
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Diefe auf einen Theil bed Berfehrd gerichtete Nachjorjhung mup
feidber Den Beamten daju fithren, dad Pojtgeheimnip nur nody ald eine
feiner peridnlichen Wiedigung fiberfaffene Sadje ju betrachten, jo daf
bad gebeiligte Pringip der Unverlegbarfeit ve8 Poftgeheimnifjed ge-
fabrdet ift.-

63 ift fdhon died ein bebauerliches Mefultat, weldhes indefjen nicht
bad eingige ift. Man muf demjetben die dem Pojtperjonal auferlegte
Romplitation De8 Dienjted beifigen; bdie Ungeftellten Bbefinden fich
swijden gwei Klippen: entweder Vernadh(ahigung de8 Dienjtes, wenn
fie Bei Den ftattfindenden Mipbrauden bdie Augen judriifen ober per=
joulide Unannehmlichteiten, welden der Beamte {tetd audgefest ift,
wenn ev gegenliber Denjenigen, welde auf die offizielle Portofreiheit
Unjprudy machen, fein Kontrolerecht in Anwendung bringt.

Diefe flimmen Folgen beritfhren endlidy bas Publifm im Al
gemeinen, twelded auf regelmifige und rajhe Spebition und ‘.Dt[trv
bution der Boftjendungen gropen Werth legt.

Wie tounen Ddiefe zsorberungen mit ber Berpflichtung vereinbart
werden, Dbet fed)8 Millionen amtlihen Sendungen Ddie Beredjtigung
gur Portofreibeit zu Fontroliven ¢ Diefe Berififation erforbert einen
Gebeutenden Heitaufwand, ofhne Bweifel dad Doppelte bdedjenigen,
welder fir fech8 Millionen tagirter Stitfe vermendet werben ndifite,
st deren Nachtheil der unentgeldliche Dienft der poviofreien Sendbungen
geleijtet wird; bad begahlende Publifum wird demnad) durdh bad nidt-
sahlende benadytheiligt.

Wir fonjtativen aljo al8 Folgen be8 der fogenannten amtlidhen
Rorrejpondeny bewifligten BVorrvedhted : finangiefle Einbuge; forhvifrende
 Berlegung ded Grundjazed bded Poftgehetmnifjed; fehr delifate movalifhe

Stellung fiir dic gewiffenhaften Veamten ; Komplifation ded Dienjted
und baberige BVerfpitung der Spedition und Dijtribution aller Poijt=
fendungen.

Wit evadhten, Ddap der Augenblif geformmen fei, um diefem alten
Migbrauch in unferm poftalijhen Syjtem ein Ende ju maden. Diefe
burd) alle RreiBpoftdiveftionen {don langft Dbeflivwortéte Reform wird
wefentfich zur BVereinfadjung der Arbeit der Pojtftellen beitragen und
biefelben mit Unterfuchungen und RKonfliften verjdfonen, welde unver=
meidblih werben, fobald bdie ifre Pflichten treuw erfiillenden Beamten
die ifnen fbertragenen abminiftrativen Jntereflen ju wakren bemiift find.

Wir gelangen jonady gu einem Shluffe, weldher identifh ift mit
demjenigen ded Poftulated, dad die Bunbdedverfammiung im verfloffencn
Sult geftellt Hat, wm den Bunbedrath einguladen, in der bevorftehen-
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ben Sizung: Bericht und Antrag eingubringen iber die Frage wegen
Aufhebung der Portofreiheit der amtlichen Koveefpondens.

. Wir founen demnad) die grundiizlihe Frage al@ gelddt betradyten.
68 bleibt und nur nod) gu unterfuchen, ob der gegenmwirtige Augenblif
fir  Cinflifrung der fraglihen Reform geeignet und nady weldhen
@rundjazen diefelbe praftijeh ind Werf zu jegen fei.

Wad bie Frage ber Feitgemifheit betrifft, fo DHaben iwir be-
sweifeln fHoren, bdap der gegenwdrtige ugendlif gut gewdhit fei, wm
pa8 efey vom Jabhr 1862 im Sinne der Hufhebung ver Portofreibeit
ber amtlichen RKorrefpondeng abjuindern., WMan Hat bebauptet, bdaf €8
beffer wdre, a8 NRefultat Der BunbdeBverfafjungsdrevijion abjuwarten,
um gu wiffen, ob die Kantone nady wie wor einen Untheil am Rein-
evirag der Poften begiehen werden, ober ob Ddiejer Reinertrag gang in
pie Bunbvedfafje-zu fallen Habe. ‘

Gutgegen diefer auf Berjdhiebung hingielenden, bei Anlaf der Dis=
fuffion ped Pojtulatd im Jult ablin im Schohe ber Bundedverjammiung
audgejprochenen Anjicht, glaubew wir, daf wenn man {iber ben Grunbiaz
einig iff, man befler thut, bdie Frage fofort zu erledigen und vou dem
eventuellen Jlejultat dev Revijion Umgang zu nehmen.

G8 ijt ficher, bap bdie Uufbebung de8 Privilegiumd eine Ver=
mefrung der Pofteinnabhuen Herbeifiifren. wird, Wenn nun in Folge
ber Revifion ber Grirag der Poften in Fufunft vollftdndig in bie
Bunbedfaffe "ju fallen Hat, fo wird die8 nur dadurd) gejheben, bda
ber Bund den RKanfonen ilre gegenwdrtigen Militdrlaften abnimmt; in
diefem erjten Falle wird e8 Teicht Jein, einen Grjaz feftzuftellen.

Wenn im Gegentheil am gegenwdrtigen Buftande nidhtd8 gedndert
‘witd, b. h., wenn Ddie Kantone oaud) fermer einen jabrlichen Untheil
. an bem Reinertrag der Poften begiehen follen, fo wird die durd
Aufhebung der Portofreibeit entjtehende Miebreinnahme den Antheil der
RKantone entfprechend vermebren und die Pojtverwaltung in den Stand
jtellen, Den Betrag ber jahrlichen Entfdhddigung Cleichter und regel:
maBiger gu entridhiten, al8 died bidher ber Fall war. -

Weit entfernt, bey Anficht beizuftimmen, dah e8 vortheilhaft wdre,
den Befehlup iiber diefe Frage bi& auf den Beitpunft zu veridieben,
in weldem bad Refultat der Bundedverfafjung8revifion befannt jein
witd, glaubenn wir vielmelhr, e8 fet dbie Frage fir ficy jelbft und obne
jeglidhen SHintergedanfen ju behandeln, weldyer geeignet mwdire, bdiefelbe
s verdunfeln ober zu Fompliziven. Wir befitworten Ddaber eine fo=
jortige Didfuffion.
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- TWir haben nod)y mitzutheilen, wie dad neue Pringip, ' nad) weldem
bad Qorvedit der Portofreiheit aufgehoben und turd) dbad gemeine Redht
evfest witcbe, tn Audfihrung u bringen wéhre,

Qn diefer Begiehung find wir der AUnficht, baf, damit die A6hHilfe
wirfjam fei, die gu tveffende Mafregel fo nllgemein al8 miglich an-
gumwenden ift, d. h., Daf die Bereytigung gur Portofreifeit fire die
im Art. 35 bed BVunbedgefese8 wom 6. Februar 1862 aufgefithrten
RKategovien einfad) aufjubeben fei.

Wir wirden eine eingige Audnahme zulaffen, und ywar gu Guniten .
ber im fantonalen oder eibgendfjijchen Militdrdienft befinblichen Militars
fie ble Korvefpondeng, welhe diefelben in geihloffenen Briefen ober
mitkelft Kovrefpondengfarten verfenden oder empfangen.

Diefe AuBnabhme vedhtfertigt fich owohl wom Standpunfte ber
bejondern Stellung aud, weldhe allen Birgern burdy bie qligemeine
Militdrdienftpflidt angewiefen wird, al3 audy namentlidh durd) Dbdie
Guwdgung, daf die Tage, welde auf ben Wilitdrforrefpontengen ju
beredhnen wdve, die verfhiecbenen Rategorien von TNilitdrd fehr ungleid
belaften und ben gemeinen Sofdaten, auf bdefjen minimem Sofd
ein inbirefter Abgug nidht gemacht werden fonnte, am fihibarften
becintrddhtigen witrde.

Die Tagfreifeit, weldhe ju Gunjten der Militdrd im Dienfte
bewifligt wicbe, batte ftbrigend feine widtigen Folgen, weder in der
Bovaudjezung, daf der Nettoertrag bder Poften wie bidher auj die
Qantone 3u vertheilen fei, nod) in derjenigen, bap biefer Grirag voll-
ftanbtg in die Bunbdedtaffe fafle. Jn der erftern Borvaudjesung witrde
iy Der auf bdie Rauntone ju vertheilende Nettoerivag in Cvmanglung
einer Einnahme auf den Militdrforrefpondengen um etwad vermindern,
weldhe Verminderung bdagegen den Bitegern, weldhe den Mannjdafts:
bejtand der Rantone bifben, gu gut fime.

‘Jn der legtern BVoraudfesung witrde die qud Ter %ortofret[)ett Der
Militded im Dienfte entjtehende Winbereinnalhme blof bie Bunbed:
tajfe berifren, in welde Dder Poftertrag al8 Kompenjation fir bie
Uebernahme Dder fantonalen Militdrlaften ju fallen Hatte. Diefes
Opfer wave, mit viefen andérn vevglidien, nicht won- groper Bedeutung,

Diefe eingige HuBnabhme abgerehuet, weldhe wir befirworten,
witcben alle anbern im @efege wvon 1862 ermdfhnten Kategovien- von
VBevorgugten wieber unter dad gemeine Redyt fallen.

Die Mitglicver der BundeBverfammiung und de8 Bunbdedgerichts,
" ber Bunbdedrath, fjeine Kanglei und Departemente, bdie Behdrden ber
fantone, bder Vegivte, der Gemeinben, bdie Piarvdmter 2. 2. wittben
ben allgemeinen Bejtimmungen ded Pofttayengefezes uutevvorfen,
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Wir verhehlen und nicht, daf eine Joldhe Wenderung in den bi3:
berigen Gewohnbeiten von Seite der Rangleien und Behdrben bejondere
Rontrolemafregeln erforbern wird, Man wird hber einen Gegenftand,
wm weldhen man fich biBher gar nidht befimmert, Reglemente ausd-
guarbeiten, eine Nechnung fber die Porti aufzuftellen, die BVerwendung
ver Franfomarfen gu fiberwachen und Migbriuche yu vermeidben Haben.

Der Bunbedrath war: felbjt im Falle, infoweit e feine eigenen
Departemente betrifft, die vorgefhlagene Mafregel veiflich ju erwagen,
Denn bdie eibgendifijthe BVerbaltung bLetrifft ein grofer Ebei[ ber Brief-
gegenjtinbde , weldye bi8her portofrei befdrdert wurben,  Die grofe
Bahl biefer Gegenftdnde extldrt fich nidht nur aud der ftetd wadfenten
Bahl ver Gefhafte, jondern audy aud der Thatfade, dap die Departes
mente mit den Bivilz und Militdrbehorden der 22 Kantone thgliche
Begiehungen zu unterhalten haben.

Die Shwierigleit der Ausdfiuhrung der neuen Mafkregel wird daber
ofjne allen Bweifel fiir den Bunbdedrath und feine Departemente noch
groBer fein afd fir bdie Megierungen der Kautone und ifre Drgane.
Der Bundedrath (aft {ieh jedodh durdh einige worfibergehende Sehwierig=
feiten nicht abjdyrefen und Hofft, Dap wenn er Jelbft in die Brefde
tritt, fein DVeifpiel bei den Kantond- und @emeinb%ebﬁrben mi[lige
macf)a[)mung finben werbe.

Geftizt . auf vorftehende AuBeinanderfezungen, Beef)teu wir und,
Gbuen den  nadijtehenden Gefegentwurf jur, Annabhme zu empfe[)[en,
und Gemwgen Ddiefen Unlak, Sie, Kit., unfever volfommenen §Hodh-
wdtung zu . verficdgern.

Bern, den 30, Oftober 1871.

Qm Namen ved fdweigerijdhen Bundedrathed,
Der Bunbdedprajident:

Schent,
Der Kangler der Gidbgenofjenidhajt
Sdief.
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Gefezentionef
betreffend '
bie Berveditigung sur Portofreibeit.

Die Bunbedverfammliung
ber fdhweigerifdien Gidgenojjenjdaft,
nad) Ginfidit einer Botjhaft de8 Bunbebrathed vom 30. Oftober

’
befdlieht:

Art, 1. Bur Portofreifeit find alfein beredhtigt die m eidge:
noffifhen odber fantonalen Dienjte befindlichen Militdrd flir die Korve:
fpondeny, welde fie vermittelit Briefen ober Korvcefpondenzlarten wikhrend
per ganzen Dauer de8 Dienfted, zu welthem fte anrgeﬁoteu finb, wvers
fenden ober empfangen.

Aet. 2. Ale andern Portobefreiungen, betreffend bdie mit ber
Poft beforberten Sendungen, find bhiermit aufgehoben, E8 werdben
baber die Artifel 35, 36 und 37 ded Pojttagengefesed vom 6. Februax
1862, fowie alle fmuf)ern Beftmnungen, welde mit gegenwdrtigem Ge=
jege im Wiberjprudy ftehen jollten, auper Anwendung gejest-

Act. 3. Dad gegenwdrtige Gefey tritt mit dem 1. Januar 1872
in Qraft. Der Bunbdedrath ift mit der Volljiehung Ddedfelben beauf:
tragt.
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%totfd)aft
b8 '

Bunbesrathes an bdie h. Bundedverfammliung, betreffenb die
Kongeffion fiir den Bau und Betrieb einer Cifenbahn
%arau-@o{'pﬂ)urm&)fz.

~ (Bom 1. RNovember 1871\.)

Tit, ! -

Mit Bujdhrift vom 11, Oftober 1871 fbermittelt die Regierung
von Solothurn die vom Grofen Rathe diefed Rantond unterm 15, Sep:
tember D. . ertheilte Rongeffion fiix den Bau und Betrieb einer
Gijenbahn Lyp-Biren-Solothurn-Olten, Joweit jolhe auf Solothurners -
gebiet gefegen, und erfudit wn Genefmigung Dderfelben Seitend Dded
Bunbes. T : . o o

Die Pritfung diefer Kongelfion BHat exgeben, dap {idh diefelbe in
allenn wefentlichen Bejtimmungen den gewdhnlidhen Vebingungen bder
meiften beftebenden Gifenbahnfongefjionen anjchlieht, und daf fie felbjt
in einigen Puntten in fortjdrittlidem Sinne etwad weiter gebt al3
diefe. So ift 3. B. iin Wk, 17 beglglich der Konftrubtion ber Wagen
bad amerifanijde Syftem, wie joldhe im Entwurf bed neuen Gifenbahn-
gefezed vorgefehen wird, vorgejdhrieben. Huch wird in diefer Kongeffion
bejtimmt, daf die Gefeldhaft verpflichtet werben faun, in BVerbindung
mit bev eidg. Poftverwaltung Nadytzige eingufithren.

Was den Riffauf diefer Babhn anbetrifit, fo jdeint ¢8 den. Ber= .
hiltuiffen angemefjen, {iv die vorfliegende Kongejfion bdie gleidhen Ve-
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