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Messaggio 
concernente la modifica della legge federale sull’imposta federale 
diretta (LIFD; compensazione della progressione a freddo nell’ambito 
della riforma dell’imposizione dei coniugi e delle famiglie secondo  
il pacchetto fiscale) 

dell’8 marzo 2004 

 
Onorevoli presidenti e consiglieri, 

con il presente messaggio vi sottoponiamo, per approvazione, il disegno di modifica 
della legge federale sull’imposta federale diretta per la compensazione della pro-
gressione a freddo nell’ambito della riforma dell’imposizione dei coniugi e delle 
famiglie secondo il pacchetto fiscale 2001. 

Vogliate gradire, onorevoli presidenti e consiglieri, l’espressione dalla nostra alta 
considerazione. 

8 marzo 2004 In nome del Consiglio federale svizzero: 

 Il presidente della Confederazione, Joseph Deiss 
La cancelliera della Confederazione, Annemarie Huber-Hotz 
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Compendio 

La legge federale del 14 dicembre 1990 sull’imposta federale diretta (RS 642.11) 
dispone che gli effetti della progressione a freddo sull’imposta sul reddito delle 
persone fisiche devono essere compensati integralmente mediante adeguamento 
delle tariffe e delle deduzioni quando il rincaro raggiunge il 7 per cento. Secondo il 
diritto vigente, il superamento della soglia del 7 per cento si produrrebbe verosi-
milmente alla fine del 2005, il che comporterebbe una compensazione nell’anno 
fiscale 2007. 
Nell’ambito del pacchetto fiscale e segnatamente della riforma dell’imposizione dei 
coniugi e delle famiglie, che dovrebbe entrare in vigore il 1° gennaio 2005 – purché 
venga accettata in votazione popolare –, le tariffe di imposta sul reddito e le dedu-
zioni determinanti sono state ridefinite. In questo contesto non è stata effettuata 
alcuna compensazione separata della progressione a freddo. 
Con il presente messaggio proponiamo di adeguare, con effetto a partire dal perio-
do fiscale 2007, le tariffe e le deduzioni previste nell’ambito della riforma 
dell’imposizione dei coniugi e delle famiglie al rincaro accumulato tra il 1° gennaio 
1996 e la fine del 2004, stimato nel 6,5 per cento. Le minori entrate consecutive 
all’adozione di questa misura sono stimate, quota dei Cantoni compresa, a circa 
180 milioni di franchi per il 2008 e a circa 850 milioni di franchi dal 2009 in poi. 
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Messaggio 

1 Situazione iniziale 
1.1 Adozione del pacchetto fiscale 

Il 20 giugno 2003 le Camere federali hanno approvato il pacchetto fiscale 2001. La 
relativa legge federale che modifica atti legislativi nel settore dell’imposizione dei 
coniugi e delle famiglie, dell’imposizione della proprietà abitativa e delle tasse di 
bollo (FF 2003 3896) comprende modifiche della legge federale del 14 dicembre 
1990 sull’imposta federale diretta (LIFD, RS 642.11), della legge federale del 
14 dicembre 1990 sull’armonizzazione delle imposte dirette dei Cantoni e dei Co-
muni (LAID, RS 642.14), della legge federale del 19 marzo 1965 sulle prestazioni 
complementari all’assicurazione per la vecchiaia, i superstiti e l’invalidità (LPC, 
RS 831.30), della legge federale del 13 ottobre 1965 sull’imposta preventiva (LIP, 
RS 642.21) e della legge federale del 27 giugno 1973 sulle tasse di bollo (LTB, 
RS 641.10). 

1.2 Messa in vigore del pacchetto fiscale 

Nel settore dell’imposizione della proprietà abitativa, le modifiche dovrebbero 
entrare in vigore il 1° gennaio 2008, mentre in quello dell’imposizione dei coniugi e 
delle famiglie e in quello delle tasse di bollo l’entrata in vigore delle modifiche era 
inizialmente prevista già per il 1° gennaio 2004. 
In vista di un probabile referendum, il Consiglio federale ha sottoposto al Parlamen-
to, con messaggio del 26 settembre 2003 (FF 2003 5687), un disegno di legge che 
prevedeva il rinvio della data di entrata in vigore al 1° gennaio 2005 (Messaggio 
concernente la modifica di atti legislativi nel settore dell’imposizione dei coniugi e 
delle famiglie, dell’imposizione della proprietà abitativa e delle tasse di bollo). Con 
decreto del 19 dicembre 2003 (FF 2003 7141) le Camere federali hanno approvato il 
rinvio. 

1.3 Referendum 

Contro la legge federale del 20 giugno 2003 un comitato dell’Alliance verte (soste-
nuto dall’Associazione svizzera inquilini) ha lanciato un referendum popolare, 
mentre la Conferenza dei Governi cantonali ha lanciato un referendum cantonale. 
Entrambi i referendum sono riusciti: la votazione popolare è prevista per il 16 mag-
gio 2004. La suddetta legge federale del 19 dicembre 2003 sottostà anch’essa al 
referendum facoltativo; il termine referendario scadrà l’8 aprile 2004. 
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2 Compensazione degli effetti della compensazione 
a freddo 

2.1 In generale; art. 215 LIFD 

Si parla di progressione a freddo quando un contribuente si vede applicare un’ali-
quota di imposta più elevata soltanto perché il suo reddito è aumentato a causa del 
rincaro. Si trova così a dover sopportare un onere fiscale medio effettivo più elevato, 
benché in termini reali il reddito sia rimasto invariato. L’onere fiscale voluto dal 
legislatore ne risulta alterato. 
La Costituzione svizzera (art. 128 cpv. 3 Cost.) esige una compensazione periodica 
delle conseguenze della progressione a freddo. La legge federale sull’imposta fede-
rale diretta (LIFD) dispone, al suo articolo 215, che gli effetti della progressione a 
freddo sull’imposta sul reddito delle persone fisiche devono essere compensati 
integralmente mediante pari adeguamento delle tariffe e delle deduzioni in franchi 
attuate sul reddito. Il Consiglio federale è tenuto ad adeguare tariffe e deduzioni 
quando l’indice nazionale dei prezzi al consumo è aumentato del 7 per cento 
dall’ultimo adeguamento; quindi ne informa le Camere federali. 
L’ultimo adeguamento in ordine di tempo è stato deciso per compensare il rincaro 
dell’8,5 per cento registrato tra fine dicembre 1991 e fine dicembre 1995 (ordinanza 
del Consiglio federale del 4 marzo 1996 concernente la compensazione degli effetti 
della progressione a freddo per le persone fisiche in materia di imposta federale 
diretta; RS 642.119.2). La compensazione prevista da detta ordinanza è in vigore dal 
periodo fiscale 1997/98 nei sistemi a tassazione biennale e dal periodo fiscale 1996 
per quelli a tassazione annuale. 

2.2 Situazione rispetto al pacchetto fiscale 

La riforma dell’imposizione dei coniugi e delle famiglie comporta, in quanto ele-
mento del pacchetto fiscale, considerevoli sgravi fiscali. Dall’attuale doppia tariffa si 
passerà a un sistema a tariffa unitaria con splitting parziale per i coniugi, mentre 
tutte le deduzioni ricevono un nuovo assetto. Il legislatore ha quindi ridefinito i 
rapporti di ripartizione dell’onere. Rispetto ad altri contribuenti, la riforma darà in 
particolare sollievo ai coniugi e alle economie domestiche con figli. 

3 Attuazione 
3.1 Norme derogatorie per le compensazioni uniche 

Il Consiglio federale propone di creare un’apposita base legale per la compensazione 
della progressione a freddo nell’ambito del pacchetto fiscale. Essa consiste in 
un’estensione o in un aumento delle tariffe e delle deduzioni decise dal Parlamento 
nell’ambito della riforma dell’imposizione dei coniugi e delle famiglie pari al rinca-
ro intervenuto tra il 31 dicembre 1995 e il 31 dicembre 2004. La norma legislativa è 
concepita come disposizione transitoria, segnatamente come nuovo articolo 215a 
LIFD, e questo per due ragioni: anzitutto questa normativa speciale è vincolata 
all’accettazione del pacchetto fiscale in votazione popolare e come tale verrebbe a 
cadere qualora il pacchetto fosse respinto nella votazione popolare del 16 maggio 
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2004; secondariamente l’articolo 215a LIFD disciplina un atto di compensazione 
straordinario in deroga alla norma del 7 per cento. Inoltre, la disposizione 
dell’articolo 215a capoverso 2 precisa che la compensazione non si estende agli 
importi in franchi previsti per le deduzioni in materia di imposizione della proprietà 
abitativa ai sensi degli articoli 32 capoverso 3 e 33 capoverso 1bis; tali importi sono 
dunque espressamente esclusi dalla compensazione (cfr. il n. 3.4 qui sotto). 

3.2 Prossima compensazione della progressione a freddo 

La normativa speciale non compromette il principio della compensazione periodica 
della progressione a freddo, sancito dall’articolo 215 capoverso 2 LIFD (cfr. il 
n. 2.1); essa si limita ad «anticipare» in via eccezionale il momento del calcolo della 
compensazione e va perciò considerata come «ultimo adeguamento» ai sensi 
dell’articolo 215 capoverso 2 LIFD. La prossima compensazione degli effetti della 
progressione a freddo è pertanto calcolata a partire dal 31 dicembre 2004; essa sarà 
poi essere effettuata quando il rincaro avrà raggiunto il 7 per cento a partire dalla 
suddetta data. 

3.3 Ordinanza del Consiglio federale 

Secondo il disegno di legge allegato al presente messaggio, i parametri determinanti 
per la compensazione degli effetti della progressione a freddo sono definiti dal 
Consiglio federale per via di ordinanza. Per il Consiglio federale è importante che 
detti parametri siano noti prima della votazione popolare del 16 maggio. Per questa 
ragione, contrariamente alle sue abitudini, acclude al presente messaggio anche il 
disegno di ordinanza e dichiara che emanerà l’ordinanza senza alcuna modifica in 
caso di accettazione del pacchetto fiscale in votazione popolare e di approvazione 
del presente disegno di legge da parte del Parlamento. 

3.4 Disposizioni in materia di imposizione della 
proprietà abitativa 

Il pacchetto fiscale introduce un cambiamento di sistema nel settore della proprietà 
abitativa e con esso anche un nuovo sistema di deduzioni con importi in franchi. Si 
tratta della franchigia di 4 ’000 franchi prevista per la manutenzione di immobili 
(art. 33 LIFD) e della deduzione per interessi passivi concessa ai nuovi proprietari 
(art. 33 cpv. 1bis LIFD). Il presente progetto di riforma non concerne questi importi 
in franchi, che rimangono invariati (art. 215a cpv. 2 LIFD); la data di riferimento per 
la futura compensazioni di tali deduzioni è il 31 dicembre 2004 (art. 215a cpv. 3 
LIFD). 
Questa particolarità si giustifica per le seguenti ragioni: nel contesto dell’imposi-
zione della proprietà abitativa si assiste a un cambiamento radicale di sistema; 
inoltre, l’adeguamento dovrebbe estendersi anche alla legge sull’armonizzazione 
delle imposte. Per giunta, una compensazione avrebbe conseguenze positive e nega-
tive per i contribuenti. Benché il cambiamento di sistema entri in vigore soltanto nel 
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periodo fiscale 2008, il 31 dicembre 2004 funge da data di riferimento anche per la 
futura compensazione degli effetti della progressione a freddo. 

4 Conseguenze 
4.1 Per i singoli contribuenti 

Il progetto di riforma non modifica i rapporti di ripartizione dell’onere definiti nel 
pacchetto fiscale. 
Con una compensazione del 6,5 per cento degli effetti della progressione a freddo 
nel periodo fiscale 2007, gli sgravi sono paragonabili a quelli che risulterebbero da 
una compensazione in virtù del diritto vigente (verosimilmente del 7,6 %), in appli-
cazione dell’articolo 215 LIFD. Con poche eccezioni (determinate categorie di 
coppie di concubini), tutti i contribuenti beneficerebbero di sgravi a partire dal 
periodo fiscale 2007. 

4.2 Conseguenze finanziarie per la Confederazione 

La stima delle minori entrate si basa sul gettito previsto dell’imposta federale diretta 
dovuta dalle persone fisiche per il periodo fiscale 2007 dopo l’accettazione del 
pacchetto fiscale. Attualmente, il gettito è preventivato a circa 7,2 miliardi di fran-
chi. Secondo le stime, la compensazione degli effetti della progressione a freddo 
ridurrebbe il gettito di 625 milioni di franchi. Questo importo tiene già conto delle 
quote dei Cantoni. 
A causa del divario temporale tra il periodo fiscale e l’esigibilità del debito 
d’imposta, la diminuzione del gettito del periodo fiscale 2007 si ripercuoterebbe 
soltanto in una fase successiva sui conti di Stato e non peserebbe sull’attuale legisla-
tura. 
Secondo il piano finanziario, le entrate lorde della Confederazione diminuiranno nel 
2008 di circa 180 milioni, e di circa 850 milioni circa negli anni successivi. Dette 
minori entrate costituiscono valori lordi, dai quali andranno ancora dedotte le quote 
dei Cantoni (30 %). 
La compensazione della progressione a freddo nel periodo fiscale 2007 consente di 
evitare un ulteriore aggravio della fase oltremodo delicata di risanamento delle 
finanze in atto nell’attuale legislatura. Anche in questo caso si dovranno comunque 
adottare importanti misure di sgravio, se si vuole evitare un ulteriore aumento del 
debito pubblico. Si tratterà di non sottovalutare i tempi di adeguamento e di rea-
zione. 

4.3 Conseguenze finanziarie per i Cantoni 

Le quote dei Cantoni all’imposta federale diretta (attualmente 30 %, di cui 17 % 
quote dei Cantoni e 13 % quota di perequazione finanziaria) sono toccate da queste 
minori entrate. Le imposte cantonali e comunali non ne sono invece toccate diret-
tamente. 
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5 Costituzionalità 

La modifica di legge proposta in questa sede è conforme alla base costituzionale di 
cui all’articolo 128 capoverso 3 Cost. 

6 Entrata in vigore 

La modifica proposta entrerà in vigore il giorno successivo alla scadenza inutilizzata 
del termine di referendum, purché la legge federale del 20 giugno 2003 che modifica 
atti legislativi nel settore dell’imposizione dei coniugi e delle famiglie, dell’impo-
sizione della proprietà abitativa e delle tasse di bollo sia accettata nella votazione 
popolare del 16 maggio 2004. 
In caso di domanda di referendum, l’entrata in vigore ne sarà determinata dal Consi-
glio federale. 
La compensazione della progressione a freddo diventerà effettiva a partire dal perio-
do fiscale 2007. 
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