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Botschaft
zur Anderung des Finanzhaushaltgesetzes
(Abbau der coronabedingten Verschuldung)

vom 18. Mirz 2022

Sehr geehrte Frau Nationalratspriasidentin
Sehr geehrter Herr Standeratsprisident
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit dieser Botgchaft unterbreiten wir Thnen, mit dem Antrag auf Zustimmung, den
Entwurf einer Anderung des Finanzhaushaltgesetzes.

Wir versichern Sie, sehr geehrte Frau Nationalratsprasidentin, sehr geehrter Herr
Stéinderatsprésident, sehr geehrte Damen und Herren, unserer vorziiglichen Hoch-
achtung.

18. Mirz 2022 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundespriasident: Ignazio Cassis
Der Bundeskanzler: Walter Thurnherr
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Ubersicht

Zur Bewiiltigung der Covid-19-Epidemie hat der Bund hohe ausserordentliche
Ausgaben getitigt. Diese miissen gemdss Schuldenbremse wieder kompensiert
werden, damit sie nicht zu einer Neuverschuldung fiihren. Die vorgeschlagene An-
derung des Finanzhaushaltgesetzes ermaoglicht den Ausgleich des Fehlbetrags,
ohne die wirtschaftliche Erholung nach der Covid-19-Epidemie zu gefiihrden.

Ausgangslage

Um die gesundheitlichen und wirtschaftlichen Auswirkungen der Covid-19-Epidemie
abzufedern, haben Bundesrat und Parlament umfangreiche Massnahmen bewilligt.
Die damit verbundenen ausserordentlichen Ausgaben fiihren zu einer zusdtzlichen
Verschuldung des Bundes, die gemdss Evgdnzungsregel zur Schuldenbremse im Fi-
nanzhaushaltgesetz wieder abgebaut werden muss. Die coronabedingte Verschuldung
zeigt sich im Amortisationskonto, welches per Ende 2021 einen Fehlbetrag von
20,3 Milliarden Franken auswies. Fiir 2022 sind weitere ausserordentliche Ausgaben
budgetiert. Insgesamt wird bis Ende 2022 ein Fehlbetrag des Amortisationskontos
von 25-30 Milliarden Franken erwartet.

Dieser Fehlbetrag muss nach geltendem Recht mit budgetierten Finanzierungsiiber-
schiissen und allfilligen ausserordentlichen Einnahmen innerhalb von sechs Jahren
ausgeglichen werden. Um im Voranschlag ausreichend hohe Uberschiisse zu schaf-
fen, wdren Entlastungsprogramme oder Steuererhohungen notig, was die wirtschaft-
liche Erholung nach der Covid-19-Epidemie gefihrden wiirde. Bundesrat und Parla-
ment wollen dies vermeiden.

Der Bundesrat hat an seiner Sitzung vom 23. Juni 2021 beschlossen, den Bundesanteil
an der Zusatzausschiittung der Schweizerischen Nationalbank (SNB) in der Hohe von
aktuell 1,3 Milliarden Franken ab 2021 als ausserordentliche Einnahme zu verbuchen
und damit dem Amortisationskonto gutzuschreiben. Fiir die restlichen Massnahmen
ist eine Anderung des Finanzhaushaltgesetzes notig.

Inhalt der Vorlage

Der Bundesrat beantragt eine tempordre Anpassung der Ergdnzungsregel zur Schul-
denbremse im Finanzhaushaltgesetz. Einerseits sollen dem Amortisationskonto nicht
nur die budgetierten strukturellen Finanzierungsiiberschiisse gutgeschrieben werden
konnen, sondern die strukturellen Finanzierungsiiberschiisse gemdss Rechnungsab-
schluss. Andererseits soll die Amortisationsfrist zur Bereinigung des Fehlbetrags auf
die ndchsten drei Legislaturperioden erstreckt werden (bis 2035). Im Fall von beson-
deren Entwicklungen soll die Frist um eine weitere Legislaturperiode verldngert wer-
den kénnen.

Mit der beantragten Ubergangsregelung kann der Fehlbetrag des Amortisationskon-
tos voraussichtlich um ca. 2,3 Milliarden Franken pro Jahr reduziert und somit in
rund 11-13 Jahren ausgeglichen werden (2023-2033 bzw. 2035). Voraussetzung
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dafiir sind eine regelmdssige Zusatzausschiittung der SNB von 1,3 Milliarden Fran-
ken sowie Budgetunterschreitungen von durchschnittlich 1 Milliarde Franken pro
Jahr.

Der Bundesrat mochte so wenig wie moglich in die bewdhrte Systematik der Schul-
denbremse eingreifen. Er beantragt deshalb einen vollstindigen Abbau der coronabe-
dingten Verschuldung, zumal die beantragte Regelung ohne einschneidende Mass-
nahmen fiir den Bundeshaushalt umsetzbar ist. Fiir einen vollstindigen Abbau
sprechen auch weitere Griinde: Erstens hat die Corona-Krise gezeigt, wie schnell die
Schulden ansteigen kénnen und wie wichtig ein solider Finanzhaushalt ist, um rasch
umfangreiche Massnahmen ergreifen zu konnen. Zweitens sind solide dffentliche
Finanzen fiir viele Unternehmen ein wesentlicher Standortfaktor und erhohen die
Wettbewerbsfihigkeit der Schweiz. Drittens soll die gute finanzpolitische Ausgangs-
lage von vor der Coronakrise wiederhergestellt werden, um fiir kiinftige Herausfor-
derungen und Krisen gewappnet zu sein. Insbesondere die alternde Bevolkerung und
der Klimawandel diirften die dffentlichen Finanzen lingerfristig belasten.

Im Ubrigen enthilt die Vorlage zwei Anderungen des Finanzhaushaltgesetzes, die die
bisherige Praxis nachfiihren und keinen Bezug zum Abbau der coronabedingten Ver-
schuldung haben. Dabei geht es einerseits um eine Restanz aus der letzten Anderung
des Finanzhaushaltgesetzes, andererseits sollen vorsorgliche Amortisationsbeitrige
auch mit Abnahme der Rechnung maoglich sein.
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Botschaft
1 Ausgangslage
1.1 Handlungsbedarf und Ziele

Um die gesundheitlichen und wirtschaftlichen Auswirkungen der Covid-19-Epidemie
abzufedern, hat das Parlament umfangreiche Massnahmen ergriffen und dafiir die
Ausnahmebestimmung der Schuldenbremse in Anspruch genommen, welche in Kri-
sensituationen zusdtzliche Ausgaben iiber den ordentlichen Hochstbetrag hinaus er-
laubt. In den Jahren 2020 und 2021 wurden ausserordentliche Ausgaben von 14,7 und
12,3 Milliarden Franken getétigt. Fiir das Jahr 2022 hat das Parlament mit dem Vor-
anschlag 2022 und dem Nachtrag Ia bisher ausserordentliche Ausgaben von 6,7 Mil-
liarden Franken bewilligt. Mit dem Nachtrag Ib wird der Bundesrat voraussichtlich
weitere 2,4 Milliarden Franken beantragen. Davon entfallen 2,1 Milliarden Franken
auf die Nachzahlung von Ferienentschiddigungen bei Kurzarbeit. Es ist nicht ausge-
schlossen, dass im Jahr 2022 noch zusétzliche Ausgaben hinzukommen. Andererseits
wurden 2020 nur rund die Hélfte und 2021 knapp 60 Prozent der bewilligten ausser-
ordentlichen Ausgaben beansprucht.

Die Schuldenbremse des Bundes verhindert einen Anstieg der Verschuldung durch
Finanzierungsdefizite. Nach Artikel 126 Absatz 1 der Bundesverfassung (BV)! miis-
sen die Ausgaben und Einnahmen auf Dauer im Gleichgewicht sein. Die Verfassung
sieht aber auch vor, dass im Fall von ausserordentlichem Zahlungsbedarf der zulédssige
Hochstbetrag der Ausgaben erhoht werden darf (Art. 126 Abs. 3 BV). Die im
Jahr 2010 im Finanzhaushaltgesetz vom 7. Oktober 2005 (FHG)? eingefiihrte Ergén-
zungsregel verlangt, dass auch Defizite im ausserordentlichen Bundeshaushalt auf
Dauer ausgeglichen werden. Die ausserordentlichen Ausgaben und Einnahmen wer-
den zu diesem Zweck auf dem sogenannten Amortisationskonto festgehalten.
Ende 2021 verzeichnete diese Kontrollstatistik einen Fehlbetrag von 20,3 Milliarden
Franken. Zusammen mit den noch erwarteten beziehungsweise geplanten ausseror-
dentlichen Einnahmen und Ausgaben wird bis Ende 2022 ein Fehlbetrag des Amorti-
sationskontos von 25-30 Milliarden Franken erwartet.

Ein Fehlbetrag des Amortisationskontos muss geméss Ergdnzungsregel innerhalb von
sechs Jahren durch budgetierte Uberschiisse im ordentlichen Haushalt wieder ausge-
glichen werden (Art. 17b Abs. 1 FHG). Das Parlament kann die Amortisationsfrist in
besonderen Féllen erstrecken (Art. 17b Abs. 3 FHG). Um ausreichend hohe Budget-
iberschiisse zu schaffen, wiren Entlastungsprogramme oder Steuererhhungen nétig,
was die wirtschaftliche Erholung nach der Covid-19-Epidemie gefdahrden wiirde. Bun-
desrat und Parlament wollen dies vermeiden. Das Parlament hat deshalb den Bundes-
rat in der Legislaturplanung 2019-2023 beauftragt, eine Botschaft zum Umgang mit
den ausserordentlichen Ausgaben im Zusammenhang mit Covid-19 zu unterbreiten,
welche keine Steuererhdhungen und Entlastungsprogramme vorsieht (siche Ziff. 1.3).

I SR101
2 SR611.0
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Tabelle 1
Erwartete Entwicklung des Amortisationskontos (in Mrd. CHF)
Stand Amortisationskonto Rechnung 2020 -9,8
Ausserordentliche Einnahmen 2021 1,5
Ausserordentliche Ausgaben 2021 -12,3
Gutschrift struktureller Uberschuss 2021 0,3
Stand Amortisationskonto Ende 2021 -20,3
Riickstellung Corona-Tests fiir 2021 -1,3
Ausserordentliche Einnahmen 2022 geméss Bundesbeschluss zum Voranschlag 2022 1,5
Ausserordentliche Ausgaben 2022 geméss Bundesbeschluss zum Voranschlag 2022 -3,3
Ausserordentliche Ausgaben geméss Bundesbeschluss (iber den Nachtrag la zum Voranschlag 2022 -3,5
Ausserordentliche Ausgaben geméss den Antrégen fiir den Nachtrag Ib zum Voranschlag 2022 -2,4
Stand Amortisationskonto Ende 2022 -29,2
pro memoria fiir 2023:
Belastung durch letzte FHG-Anderung vom 19.3.2021 (AS 2021 662) -1,4

Der Bundesrat hat an seiner Sitzung vom 23. Juni 2021 seine Strategie zum Abbau
der coronabedingten Verschuldung festgelegt. Als erste Massnahme wird der Bundes-
anteil an den Zusatzausschiittungen der SNB ab 2021 — also ab Beginn der neuen
Gewinnausschiittungsvereinbarung vom 29. Januar 20213 — als ausserordentliche Ein-
nahme verbucht und somit dem Amortisationskonto gutgeschrieben. Die Vereinba-
rung zwischen dem Eidgendssischen Finanzdepartement und der SNB regelt die Ge-
winnausschiittungen der SNB fiir ihre Geschéftsjahre 2020-2025. Beim Bund und den
Kantonen fallen diese Ausschiittungen in den Jahren 2021-2026 an. Diese Mass-
nahme leistet ab der Staatsrechnung 2021 einen namhaften Beitrag zum Abbau der
coronabedingten Verschuldung. Angesichts des grossen Bilanzgewinns der SNB
(rund 108 Mrd. Fr. per Ende 2021) rechnet der Bund gegenwirtig mit einer maximalen
Gewinnschiittung von 6 Milliarden Franken pro Jahr. Der Bundesanteil belduft sich
auf einen Drittel beziehungsweise 2 Milliarden Franken. Davon sind 1,3 Milliarden
Franken als Zusatzausschiittungen definiert. Der Jahresgewinn der SNB kann stark
schwanken, weshalb die Zusatzausschiittungen nicht garantiert sind. Die zweite Mas-
snahme besteht in einer befristeten Anderung des Finanzhaushaltgesetzes, welche mit
der vorliegenden Botschaft beantragt wird.

Ausserordentliche Ausgaben, Fehlbetrag des Amortisationskontos
und Schulden

Dem Amortisationskonto werden nicht nur ausserordentliche Ausgaben belastet,
sondern auch allfillige ausserordentliche Einnahmen sowie Gutschriften aus
budgetierten strukturellen Uberschiissen gutgeschrieben. Aus diesem Grund hatte
das Amortisationskonto vor der Krise einen positiven Stand (2019: 4,3 Mrd. Fr.).

3 www.efv.admin.ch > Themen > Wihrung, Gewinnausschiittung und Internationales
> Gewinnausschiittung SNB.
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Der erwartete Fehlbetrag des Amortisationskontos per Ende 2022 von 25-30 Mil-
liarden Franken ist deshalb tiefer als die Summe der ausserordentlichen Ausgaben
zur Bewiltigung der Covid-19-Epidemie 2020-2022 von rund 36 Milliarden
Franken gemadss aktueller Schétzung.

Der Fehlbetrag des Amortisationskontos ist auch nicht deckungsgleich mit den
zusitzlichen Bruttoschulden, welche der Bund in Form von verzinslichen Schuld-
papieren aufgenommen hat (Geldmarktbuchforderungen und Anleihen). Im
Jahr 2020 deckte der Bund das hohe Finanzierungsdefizit von rund 16 Milliarden
Franken nur teilweise durch zusétzliche Kapitalmarktschulden (rund 7 Mrd. Fr.);
der Rest wurde durch den Abbau des Finanzvermdgens finanziert (rund 9 Mrd.
Fr.; insbesondere fliissige Mittel). Im Jahr 2021 stiegen die Bruttoschulden bei
einem Finanzierungsdefizit von rund 12 Milliarden Franken nur um 5 Milliarden
Franken. Grund dafiir ist die Bildung einer Riickstellung fiir die Verrechnungs-
steuer von 5,1 Milliarden Franken. Riickstellungen fliessen gemiss aktueller
Definition nicht in die Bruttoschulden ein. Finanzierungsergebnis und Brutto-
schulden entwickeln sich aus den genannten Griinden oft nicht eins zu eins. Uber
langere Zeit besteht jedoch ein enger Zusammenhang zwischen den beiden Gros-
sen.

1.2 Beantragte Gesetzesinderung und gepriifte
Alternativen
1.2.1 Beantragte Gesetzesinderung: Schuldenabbau

durch zukiinftige Finanzierungsiiberschiisse

Gemadss geltendem Recht muss ein Fehlbetrag des Amortisationskontos mit budge-
tierten strukturellen Finanzierungsiiberschiissen ausgeglichen werden. Mit der
Gesetzesdnderung werden dem Amortisationskonto die gesamten strukturellen Finan-
zierungsiiberschiisse gemdss Rechnungsabschluss gutgeschrieben. Diese fallen erfah-
rungsgeméss rund 1 Milliarde hoher aus als budgetiert, weil die Ausgaben am Jahres-
ende systematisch unter dem budgetierten Niveau liegen (Budgetunterschreitungen).

Zusitzlich wird die Frist fiir den Ausgleich des Fehlbetrags auf die nichsten drei
Legislaturperioden (bis zum Jahr 2035) erstreckt. Diese Fristerstreckung trigt der aus-
sergewohnlichen Hohe der coronabedingten Verschuldung angemessen Rechnung.
Treten in dieser Zeitspanne besondere, nicht steuerbare Entwicklungen auf, kann die
Frist um eine weitere Legislaturperiode verldngert werden.

Der per Ende 2022 erwartete Fehlbetrag des Amortisationskontos von 25-30 Milliar-
den Franken kann mit dieser Losung jéhrlich um 2,3 Milliarden Franken reduziert und
somit in rund 11-13 Jahren ausgeglichen werden (2023-2033 bzw. 2035). Die Vo-
raussetzung dafiir ist, dass die SNB regelméssig eine Zusatzausschiittung von 1,3 Mil-
liarden Franken titigen kann und wie in der Vergangenheit Budgetunterschreitungen
von rund 1 Milliarde Franken pro Jahr anfallen.

Der Bundesrat hat sich mit der gewahlten Losung fiir einen vollstdndigen Schuldenab-
bau mit kiinftigen Finanzierungsiiberschiissen entschieden. Damit kann gewahrleistet
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werden, dass der Bundeshaushalt auch kiinftig solide bleibt, was ein positives Signal
fiir den Wirtschaftsstandort Schweiz aussendet. Die finanzpolitische Verlésslichkeit
und Widerstandsfahigkeit ist fiir die Standortattraktivitit der Schweiz zentral. Die
Schuldenbremse und die soliden 6ffentlichen Finanzen sind fiir viele Unternehmen
ein wesentlicher Faktor, weshalb sie die Schweiz als Standort wahlen. Dank der guten
finanzpolitischen Ausgangslage konnten die finanziellen Folgen der Covid-19-Epide-
mie rasch abgefedert werden. Diese Ausgangslage ist weitgehend der regelgebunde-
nen Finanzpolitik zu verdanken und soll mit dem vorliegenden Vorschlag wiederher-
gestellt werden, um auch fiir kiinftige Krisen und langfristige Herausforderungen
gewappnet zu sein. Fiir den Abbau des Fehlbetrags soll zudem moglichst wenig in den
Mechanismus der Schuldenbremse eingegriffen werden.

1.2.2 Gepriifte Alternativen

1.2.2.1 Amortisation gemiiss geltendem Recht

Die Amortisation des Fehlbetrags des Amortisationskontos hat gemiss geltendem
Recht durch budgetierte strukturelle Uberschiisse zu erfolgen (Art. 175 Abs. 1 FHG).
Zu diesem Zweck wird der Hochstbetrag der zuldssigen Ausgaben im Voranschlag
gekiirzt. Um den erwarteten Fehlbetrag innert den gesetzlich vorgesehenen sechs Jah-
ren abzubauen, wiren budgetierte Uberschiisse von bis zu 5 Milliarden Franken pro
Jahr erforderlich. Unter Beriicksichtigung der Zusatzausschiittungen der SNB, die als
ausserordentliche Einnahmen direkt dem Amortisationskonto zufliessen, miissten im
ordentlichen Haushalt zusétzliche Einsparungen von bis zu 3,7 Milliarden Franken
pro Jahr erzielt werden. Um dies im Budget zu erreichen, miissten Sparmassnahmen
beschlossen oder Steuern erhoht werden.

Gemiss geltendem Recht kann das Parlament die Frist fiir die Amortisation erstrecken
(Art. 17b Abs. 3 FHG). Die dazu nétigen Einsparungen im Budget wiren aber auch
mit verldngerter Frist betrdchtlich. Eine lange Fristerstreckung erfordert zudem eine
Gesetzesanpassung, damit die Regelung transparent und verbindlich ist.

Mit der Amortisation gemiss geltendem Recht wiirde der Fehlbetrag des Amortisati-
onskontos schneller als mit der vorgeschlagenen Losung ausgeglichen. Daneben wiir-
den die systematisch anfallenden Budgetunterschreitungen wie bisher dem Aus-
gleichskonto gutgeschrieben, was eine zusétzliche Schuldenreduktion zur Folge hitte,
die jedoch nicht dem Amortisationskonto gutgeschrieben wiirde.

Die im Voranschlag erforderlichen Sparmassnahmen wéren weder mit den vom Par-
lament beschlossenen Vorgaben noch mit den Bundesratszielen 2021 und 2022 kom-
patibel (siehe Ziff. 1.3). Der finanzpolitische Handlungsspielraum wére iiber ldngere
Zeit eingeschriankt. Dies wire auch deshalb problematisch, weil weitere Mehrbelas-
tungen des ordentlichen Haushalts moglich sind.
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1.2.2.2 Schuldenabbau durch vergangene und zukiinftige
Finanzierungsiiberschiisse

In dieser Variante wird die Hélfte des Fehlbetrags des Amortisationskontos zulasten
des positiven Stands des Ausgleichskontos verrechnet. Damit wird die coronabedingte
Verschuldung zur Hélfte durch vergangene Finanzierungsiiberschiisse respektive
durch den vergangenen Schuldenabbau kompensiert. Der restliche Fehlbetrag wird
anschliessend — wie in der beantragten Neuregelung — durch zukiinftige Finanzie-
rungsiiberschiisse ausgeglichen. Durch die hélftige Verrechnung miisste nur die
Halfte der coronabedingten Verschuldung abgebaut werden, was die Amortisations-
dauer im Vergleich zur gewihlten Losung halbieren wiirde.

Mit der Verrechnung wiirde der erwartete Fehlbetrag des Amortisationskontos von
25-30 Milliarden Franken auf 12,5-15 Milliarden Franken reduziert. Anschliessend
wiirde der verbleibende Fehlbetrag geméss gewéhlter Losung abgebaut und damit um
jéhrlich 2,3 Milliarden reduziert. Der Fehlbetrag konnte so in rund 6 bis 7 Jahren ab-
gebaut werden, was der geltenden Frist entspriche. Der Bundesrat mdchte so wenig
wie moglich in die bewihrte Systematik der Schuldenbremse eingreifen. Die finanz-
politische Verldsslichkeit und Widerstandsfahigkeit ist fiir die Standortattraktivitat
der Schweiz zentral. Die coronabedingte Verschuldung soll deshalb vollumféinglich
abgebaut werden, womit die gute finanzpolitische Ausgangslage von vor der Krise
wiederhergestellt werden kann.

1.2.2.3 Vollstiindige Verrechnung mit dem bisherigen
Schuldenabbau

Verworfen wurde auch die Moglichkeit, den gesamten Fehlbetrag des Amortisations-
kontos soweit moglich mit dem positiven Stand des Ausgleichskontos zu verrechnen.
Damit wiirde der bisherige Schuldenabbau dazu verwendet, die durch die Covid-19-
Epidemie entstandenen Schulden im ausserordentlichen Haushalt zu kompensieren.

Die effektiven Bundesschulden blieben vorerst bestehen, wiirden aber auch in dieser
Alternative wieder zuriickgehen, weil die jahrlich anfallenden Budgetunterschreitun-
gen weiterhin einen systematischen Schuldenabbau zur Folge haben.

Eine vollstindige Verrechnung mit dem bisherigen Schuldenabbau wiirde die Schul-
denbremse schwichen, weil damit die Ergdnzungsregel bereits bei der ersten grossen
Bewidhrungsprobe weitgehend ausser Kraft gesetzt wiirde. Im Unterschied zu einer
vollstdndigen Aussetzung (siehe Ziff. 1.2.2.4) wiirden durch die Verrechnung immer-
hin noch die kumulierten Saldi von Ausgleichs- und Amortisationskonto aufzeigen,
um wieviel sich die Schulden seit Einfiihrung der Schuldenbremse insgesamt vermin-
dert haben. Neben der Schwichung der Schuldenbremse wire ein weiterer Nachteil
dieser Alternative, dass der verbleibende Betrag des Ausgleichskontos keinen genii-
gend hohen Puffer mehr bieten kdnnte, um mehrjéhrige Finanzierungsdefizite auffan-
gen zu konnen. Damit bestiinde die Gefahr, dass die strengere Sanktionsregel fiir den
Ausgleich des Ausgleichskontos ausgelost wiirde, was den Vorgaben des Parlaments
widersprechen wiirde, keine Sparprogramme oder SteuererhGhungen vorzunehmen.
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1.2.24 Aussetzung der Ergéinzungsregel
der Schuldenbremse

Mit der Aussetzung der Ergénzungsregel wiirde nachtriglich die Belastung des Amor-
tisationskontos durch die coronabedingten ausserordentlichen Ausgaben riickgingig
gemacht. Der Fehlbetrag des Amortisationskontos fiele weg, eine Amortisation wiirde
sich eriibrigen.

Diese Variante ist vergleichbar mit der vollstindigen Verrechnung geméss Zif-
fer 1.2.2.3, hat aber den zusitzlichen Nachteil, dass das Ausgleichs- und Amortisati-
onskonto die Verdanderung des Schuldenniveaus seit Einfiihrung der Schuldenbremse
nicht mehr aufzeigen wiirde. Die Ergénzungsregel fiir den ausserordentlichen Haus-
halt wére damit ausser Kraft gesetzt. Dies steht in einem Spannungsverhiltnis zur
Vorgabe von Artikel 126 Absatz 1 BV, dass der Bund seine Ausgaben und Einnah-
men auf Dauer im Gleichgewicht zu halten hat. Die Ergénzungsregel hat zum Ziel,
auch Defizite des ausserordentlichen Haushalts mittelfristig zu kompensieren und da-
mit entsprechend die nominellen Schulden des Bundes zu stabilisieren.4 Dies ist nur
gegeben, wenn sich auf Dauer die Verschuldung des Bundes gegeniiber dem Stand
bei Einfiihrung der Schuldenbremse beziehungsweise Ende 2003 nicht erhoht.

Die temporire Ausserkraftsetzung der Ergdnzungsregel wire zudem ein Préjudiz, das
die kiinftige Durchsetzung und damit auch die Glaubwiirdigkeit der Ergénzungsregel
und somit die Schuldenbremse insgesamt schwichen wiirde.

1.3 Verhiltnis zur Legislaturplanung und zur
Finanzplanung sowie zu Strategien des Bundesrates

Die Vorlage ist im Bundesbeschluss vom 21. September 202053 iiber die Legislatur-
planung 2019-2023 enthalten. Das Parlament hat folgende Vorgabe beschlossen:
«Der Bundesrat unterbreitet dem Parlament eine Botschaft zum Umgang mit den aus-
serordentlichen Ausgaben im Zusammenhang mit Covid-19, welche SteuererhGhun-
gen und Entlastungsprogramme vermeidet.» Mit der vorgeschlagenen Losung wird
diese Vorgabe eingehalten.

In der Botschaft vom 29. Januar 20206 zur Legislaturplanung 2019-2023 war die Vor-
lage noch kein Thema, da die Corona-Epidemie zum damaligen Zeitpunkt noch nicht
absehbar war. Der Umgang mit der coronabedingten Verschuldung war aber Gegen-
stand der Jahresziele des Bundesrates fiir 20217. Ziel 1 — «Die Schweiz sorgt fiir einen
ausgeglichenen Bundeshaushalt und eine stabile Finanzordnung» — beinhaltet den

4 Botschaft vom 19. September 2008 iiber die Erginzungsregel zur Schuldenbremse
(FHG-Revision), BB12008 8491 S. 8500 f., und Botschaft zur Schuldenbremse,
BB12000 4653 S. 4709 f.

5 BBI2020 8385, S. 8386

BB12020 1777

7 Ziele des Bundesrates 2021, Band I, Ziel 1, S. 9, abrufbar unter www.bk.admin.ch
> Dokumentation > Fithrungsunterstiitzung > Jahresziele> Archiv — Jahresziele des
Bundesrates, Band 1.

(=2

9/24



BBI1 2022 943

Auftrag an das Eidgendssische Finanzdepartement (Eidgendssische Finanzverwal-
tung), eine Botschaft zur Anderung des Finanzhaushaltgesetzes (Umgang mit den
Corona-Schulden) zu erarbeiten. Mit der Gesetzesrevision soll der Abbau der zusétz-
lichen Verschuldung aufgrund der Covid-19-Epidemie so ausgestaltet werden, dass
die Erholung der Wirtschaft nach der Krise moglichst wenig beeintréchtigt wird. In
den Jahreszielen des Bundesrates fiir 20228 wird festgehalten, dass der Bundesrat im
ersten Halbjahr 2022 eine entsprechende Botschaft verabschiedet. Dieses Ziel wird
mit dieser Vorlage erreicht.

Die Vorlage hat keinen Einfluss auf die Finanzplanung. Die beantragte Neuregelung
sieht vor, dass zukiinftige strukturelle Finanzierungsiiberschiisse geméss Rechnungs-
abschluss zum Ausgleich des Fehlbetrags des Amortisationskontos verwendet wer-
den, die Budgetierung wird dadurch nicht tangiert.

2 Ergebnisse der Vernehmlassung

2.1 Vernehmlassungsvorlage

Die Vernehmlassung zur Anderung des FHG (Abbau der coronabedingten Verschul-
dung) wurde am 25. August 2021 erdffnet und dauerte bis zum 28. November 2021.
Der Bundesrat schlug in der Vernehmlassungsvorlage zwei Varianten zum Schul-
denabbau vor:?

—  Variante 1 «Schuldenabbau durch zukiinftige Finanzierungsiiberschiisse» war
deckungsgleich mit der nun vom Bundesrat beantragten Gesetzesianderung:
Der Fehlbetrag des Amortisationskontos wird durch zukiinftige strukturelle
Finanzierungsiiberschiisse geméss Rechnungsabschluss ausgeglichen. Diese
sind im Durchschnitt rund 1 Milliarde Franken hoher als im Voranschlag, weil
die budgetierten Ausgaben nicht ausgeschopft werden (Budgetunterschreitun-
gen).

— In Variante 2 «Schuldenabbau durch vergangene und zukiinftige Finan-
zierungsiiberschiisse» wird vorgéngig die Hélfte des Fehlbetrags des Amorti-
sationskontos mit dem Schuldenabbau der vergangenen Jahre kompensiert.
Die vergangenen strukturellen Finanzierungsiiberschiisse sind auf dem Aus-
gleichskonto festgehalten, der Kontrollstatistik fiir den ordentlichen Haushalt,
das um den entsprechenden Betrag reduziert wird. Die verbleibende Hailfte
des Fehlbetrags wird durch zukiinftige strukturelle Finanzierungsiiberschiisse
abgebaut (analog Variante 1).

Die Amortisationsfrist zur Bereinigung des Fehlbetrags soll in beiden Varianten auf
drei Legislaturperioden erstreckt werden (bis 2035). Im Fall von besonderen Entwick-
lungen soll die Frist um eine weitere Legislaturperiode erstreckt werden kdnnen.

8 Ziele des Bundesrates 2022, Ziel 1.1, S. 12, abrufbar unter www.bk.admin.ch
> Dokumentation > Fiihrungsunterstiitzung > Jahresziele.

9 Coronavirus: Bundesrat erdffnet Vernehmlassung zum Schuldenabbau, Medienmitteilung
vom 25. August 2021 des Bundesrates, abrufbar unter www.admin.ch > Dokumentation
> Medienmitteilungen > Medienmitteilungen des Bundesrats.
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2.2 Zusammenfassung der Stellungnahmen

Insgesamt gingen im Rahmen der Vernehmlassung 48 Stellungnahmen von Kantonen,
Parteien, Verbdnden und weiteren interessierten Kreisen ein.!0 Samtliche Vernehm-
lassungsteilnehmer anerkennen den Bedarf, das FHG zum Abbau der coronabeding-
ten Verschuldung anzupassen. Dementsprechend wird die Zielsetzung der Vorlage —
den Fehlbetrag des Amortisationskontos innert niitzlicher Frist zu bereinigen — befiir-
wortet. Gleichzeitig wird die Absicht unterstiitzt, dass der Abbau der coronabedingten
Verschuldung ohne Steuererh6hungen erfolgen und Entlastungsprogramme vermie-
den werden sollen.

Die beiden vorgeschlagenen Varianten werden unterschiedlich beurteilt. Fiir eine
vollstindige Bereinigung des Fehlbetrags iiber kiinftige strukturelle Uberschiisse
(Variante 1) sprechen sich namentlich die SVP, der Arbeitgeberverband und Econo-
miesuisse aus. Zudem unterstiitzen acht Kantone diese Variante. Hauptargument ist
der gesetzlich verbindlich geregelte und vollstdndige Abbau der Corona-Schulden und
damit die Wiederherstellung der sehr guten finanzpolitischen Ausgangslage von vor
der Krise. Fiir zukiinftige Krisen verbleibe damit ein grosserer finanzieller Handlungs-
spielraum.

Eine teilweise Verrechnung der coronabedingten Verschuldung mit dem bisherigen
Schuldenabbau (Variante 2) wird unterstiitzt von der FDP, der Mitte, 18 Kantonen
und mehreren Verbénden (Gewerbeverband, Bauernverband, Arbeitsgemeinschaft fiir
die Berggebiete, Stadteverband). Die Befiirworter sehen den entscheidenden Vorteil
dieser Variante darin, dass die coronabedingte Verschuldung rasch abgebaut und die
heute geltende Amortisationsfrist von sechs Jahren eingehalten werden kann. Der
Handlungsspielraum im ordentlichen Haushalt wiirde in niitzlicher Frist wieder er-
hoht.

Kreise des linken politischen Spektrums (SP, Griine, Schweizerischer Gewerkschafts-
bund [SGB]) und die GLP sprechen sich dafiir aus, die gesamte coronabedingte Ver-
schuldung mit der vergangenen Schuldenreduktion zu verrechnen. Travail Suisse be-
vorzugt eine Aussetzung der Ergdnzungsregel. Die Verwendung der zusitzlichen
Gewinnausschiittungen der SNB fiir den Schuldenabbau wird abgelehnt. Stattdessen
sollen die entsprechenden Mittel der AHV zugewiesen (SP, SGB), in einen neuen
Klima- und Artenschutzfonds eingelegt (GLP) oder fiir Klimaschutz und Biodiversitit
eingesetzt werden (Griine).

23 Wiirdigung der Vernehmlassungsergebnisse

Die Vernehmlassungsvorlage des Bundesrates geniesst in ihren Grundziigen breite
Unterstiitzung. Die Zielsetzung von Bundesrat und Parlament, den Schuldenabbau
ohne Steuererh6hungen und Entlastungsprogramme umzusetzen, wird von sémtlichen

10 Die Ergebnisse des Vernehmlassungsverfahrens sind abrufbar unter www.admin.ch
> Bundesrecht > Vernehmlassungen > Abgeschlossene Vernehmlassungen > 2021
> EFD.
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Parteien und einer Vielzahl von Kantonen und Verbénden als richtig und zielfithrend
erachtet.

Beziiglich der konkreten Umsetzung zeigt sich ein geteiltes Bild. Die Mehrheit der
Vernehmlassungsteilnehmer sprach sich dafiir aus, zumindest einen Teil des Fehlbe-
trags des Amortisationskontos mit dem Schuldenabbau der vergangenen Jahre zu ver-
rechnen und den Rest {iber zukiinftige Finanzierungsiiberschiisse abzubauen. Aufsei-
ten der Kantone begriissen gut zwei Drittel diese Abbauvariante. Auch bei den
Parteien und Verbénden stosst dieser Mechanismus auf Zustimmung.

Der Bundesrat will moglichst wenig in die bestehende Systematik der Schulden-
bremse eingreifen. Die erwartete Hohe des Fehlbetrags erlaubt es, diesen nur durch
zukiinftige Finanzierungsiiberschiisse auszugleichen. Damit kann gewéhrleistet wer-
den, dass der Bundeshaushalt auch kiinftig solide bleibt und die Standortattraktivitét
der Schweiz in diesem Punkt erhalten bleibt. In der aktuellen Krise hat sich zudem
gezeigt, dass der Bund dank der guten finanzpolitischen Ausgangslage die finanziel-
len Folgen der Covid-19-Epidemie rasch und wirksam abfedern konnte. Diese gute
Ausgangslage soll mit dem vorliegenden Vorschlag wiederhergestellt werden, um
auch fiir kiinftige Krisen gewappnet zu sein. Aus diesem Grund will der Bundesrat
den vergangenen Schuldenabbau nicht zur Disposition stellen.

3 Rechtsvergleich, insbesondere mit
dem europiischen Recht

Die Covid-19-Epidemie hat praktisch alle Lander der Welt getroffen, wenn auch nicht
in gleichem Ausmass. Die Schweiz weist im internationalen Vergleich tiefe Staats-
schulden auf, was nicht zuletzt auf eine regelgebundene Finanzpolitik und die gute
wirtschaftliche Entwicklung der letzten Jahre zuriickzufiihren ist. Die Schuldenquote
der Schweiz wird fiir das Jahr 2022 auf rund 26,8 Prozent des Bruttoinlandprodukts
(BIP) geschitzt, wiahrend sie im Euroraum im Durchschnitt bei 99 Prozent des BIP
liegen diirfte.

Die Staatsschulden der Schweiz setzen sich zusammen aus den Schulden von Bund
Kantonen, Gemeinden und Sozialversicherungen. Die Bruttoschulden des Bundes be-
liefen sich im Einfithrungsjahr 2003 der Schuldenbremse auf 124 Milliarden Franken
und konnten bis Ende 2019 auf knapp 97 Milliarden Franken abgebaut werden. Bis
Ende 2021 ist die Verschuldung auf 109 Milliarden Franken angestiegen. Zusammen
mit den Schulden der Kantone, der Gemeinden und der Sozialversicherungen belduft
sich die Verschuldung der Schweiz per Ende 2021 voraussichtlich auf knapp 200 Mil-
liarden.

Seit Beginn der Epidemie stiegen die Schuldenquoten in den Nachbarldndern sowie
im gesamten Euroraum deutlich an. In der Schweiz (Bund, Kantone, Gemeinden und
Sozialversicherungen) ist im Vergleich dazu nur ein leichter Anstieg zu verzeichnen,
der zudem von einem deutlich tieferen Niveau aus startete.

Die Staaten der Eurozone unterliegen dem Stabilitits- und Wachstumspakt (SWP).
Dieser beschrénkt das Defizit der Mitgliedstaaten auf 3 Prozent und die Verschuldung
auf 60 Prozent des Bruttoinlandsprodukts (Art. 126 Abs. 2 und Art. 1 des Protokolls
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(Nr. 12) iiber das Verfahren bei einem iiberméssigen Defizit des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union!!). Der SWP umfasst samtliche 6ffentliche
Gemeinwesen — dies im Gegensatz zur Schuldenbremse in der Schweiz, die sich nur
auf die Bundesebene bezieht. In Artikel 5 der Verordnung (EG) Nr. 1466/9712 ist eine
allgemeine Ausweichklausel vorgesehen. Diese erlaubt es, bei einem aussergewo6hn-
lichen Ereignis, das sich der Kontrolle der Mitgliedstaaten entzieht und erhebliche
Auswirkungen auf die Lage der 6ffentlichen Finanzen hat, oder bei einem schweren
Konjunkturabschwung voriibergehend von den Anforderungen abzuweichen. Voraus-
setzung dafiir ist, dass dies die mittelfristige Tragféhigkeit der 6ffentlichen Finanzen
nicht gefdhrdet.

Die EU-Kommission hat im Marz 2020 festgestellt, dass die Voraussetzungen fiir eine
Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel erfiillt sind.!3 Dies erfolgte das erste
Mal seit ihrer Einfiihrung im Jahr 2011. Der Rat beziehungsweise die Eurogruppe hat
die Aktivierung genehmigt.!14 In der Folge wurden die Defizit- und Schuldenregeln
des SWP bis ins Haushaltsjahr 2022 ausgesetzt, um den Mitgliedstaaten der Eurozone
einen Spielraum fiir Massnahmen einzurdumen.!> Der letzte Entscheid vom
Mirz 2021 basierte auf der Gesamtbewertung der Wirtschaftslage im Vergleich zum
Vorkrisenniveau. Die Kommission hat angekiindigt, dass ab dem Jahr 2023 die Defi-
zit- und Schuldenregeln wieder gelten sollen. Die EU-Kommission hat am 19. Okto-
ber 2021 die Uberpriifung des Stabilitits- und Wachstumspakts wiederaufgenommen.
Leitlinien fiir mogliche Anderungen sollen rechtzeitig fiir 2023 vorgelegt werden. 16

Erstmals in ihrer Geschichte hat die EU im Jahr 2020 auch beschlossen, gemeinsame
Schulden aufzunehmen, um die Folgen der Covid-19-Epidemie zu bewiltigen (bis
zu 750 Mrd. Euro).!7 Die Riickzahlung soll sukzessive bis Ende 2058 erfolgen.
Unter anderem zur Riickzahlung dieser Schulden hat die EU-Kommission am
21. Dezember 2021 drei neue Einnahmenquellen vorgeschlagen: Einnahmen aus dem
EU-Emissionshandelssystem EHS, dem CO;-Grenzausgleichssystem und einen
Anteil der Residualgewinne multilateraler Unternehmen, die im Rahmen der Reform

11 ABI. C 326 vom 26.10.2012, S. 47.

12 Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates vom 7. Juli 1997 iiber den Ausbau der haushalts-
politischen Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der Wirtschaftspoli-
tik; ABL. L 209 vom 2.8.1997, S. 1.

13 Mitteilung der Kommission an den Rat vom 20. Mirz 2020 iiber die Aktivierung der
allgemeinen Ausweichklausel des Stabilitits- und Wachstumspakt (COM/2020/123),
abrufbar unter www.eur-lex.europa.cu.

14 Erkldrung der EU-Finanzministerinnen und -minister vom 23. Mérz 2020 zum Stabilitits-
und Wachstumspakt angesichts der Covid-19-Krise, abrufbar unter www.consilium.eu-
ropa.eu > Nachrichten und Medien > Pressemitteilungen > 23. Marz 2020.

15 Europiisches Semester — Frithjahrspaket: Den Weg fiir eine kriftige und nachhaltige
Erholung ebnen, Pressemitteilung der Europdischen Kommission vom 2. Juni 2021,
abrufbar unter www.ec.europa.eu/commission/presscorner, und Rat verabschiedet
Empfehlungen zu aktualisierten Stabilitdts- und Konvergenzprogrammen, Pressemittei-
lung des Rates, abrufbar unter www.consilium.europa.eu > Nachrichten und Medien >
Pressemitteilungen > 18. Juni 2021.

16 Kommission nimmt Uberpriifung des EU-Rahmens fiir die wirtschaftspolitische Steue-
rung wieder auf, Pressemitteilung der Europédischen Kommission vom 19. Oktober 2021,
abrufbar unter www.ec.europa.eu/commission/presscorner.

17 Schlussfolgerungen der ausserordentlichen Tagung des Europdischen Rates vom
17.-21. Juli 2020, abrufbar unter www.consilium.europa.eu > Nachrichten und Medien
> Pressemitteilungen > 21. Juli 2020.
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der internationalen Unternehmensbesteuerung den EU-Mitgliedstaaten neu zugewie-
sen werden. Bis Ende 2023 wird die EU-Kommission einen Vorschlag fiir einen zwei-
ten Korb neuer Einnahmen vorlegen.!8

4 Grundziige der Vorlage
4.1 Die beantragte Neuregelung
4.1.1 Rahmenbedingungen

Der Abbau der coronabedingten Schulden erfolgt im Rahmen der verfassungsrechtli-
chen Bestimmungen zur Schuldenbremse (Art. 126 BV). Demnach miissen die Aus-
gaben und Einnahmen auf Dauer im Gleichgewicht sein (Abs. 1). Dazu wird die Héhe
der zulédssigen Ausgaben auf den Umfang der um Konjunktureinfliisse bereinigten
Einnahmen begrenzt (Abs. 2, vgl. ebenfalls Art. 13 FHG). Uber einen Konjunkturzyk-
lus hinweg entspricht damit die Hohe der Ausgaben derjenigen der Einnahmen und es
kommt zu keiner neuen Verschuldung. Die Schuldenbremse ldsst jedoch in Ausnah-
meféllen auch héhere Ausgaben zu. Wenn ausserordentlicher Zahlungsbedarf besteht,
kann der Ausgabenhdchstbetrag angemessen erhoht werden (Abs. 3).

Ausserordentlicher Zahlungsbedarf kann insbesondere im Fall von «aussergewdhnli-
chen und vom Bund nicht steuerbaren Entwicklungen» geltend gemacht werden
(Art. 15 Abs. 1 Bst. a FHG). Dies ist bei den Massnahmen zur Bewiltigung der
Covid-19-Epidemie der Fall. Ausserordentliche Ausgaben unterstehen nicht dem Pla-
fond fiir die ordentlichen Ausgaben; die hdchstzuldssigen Ausgaben werden daher im
Umfang dieser Ausgaben erhoht. Die Mdglichkeit von ausserordentlichen Ausgaben
ist ein wesentlicher Teil der Schuldenbremse und sorgt fiir die notwendige finanzpo-
litische Flexibilitdt in Ausnahmefillen.

Im Jahr 2010 wurde die Ergdnzungsregel zur Schuldenbremse fiir den ausserordentli-
chen Haushalt eingefiihrt. Sie ist ebenfalls im FHG geregelt (Art. 17¢—17d FHG) und
legt fest, dass ausserordentliche Ausgaben, die nicht durch ausserordentliche Einnah-
men gedeckt werden, in den sechs folgenden Rechnungsjahren durch budgetierte
strukturelle Uberschiisse im ordentlichen Haushalt abgetragen werden miissen. Damit
dies in Ausnahmesituationen nicht zu restriktiv wirkt, hat das Parlament eine Ventil-
klausel eingebaut: In «besonderen Féllen» kann das Parlament die Amortisationsfrist
iber die vorgesehene Frist von sechs Jahren hinaus erstrecken. Die Bedingungen,
wann besondere Fille vorliegen, sind im FHG nicht definiert.

18 Die Kommission schligt EU-Eigenmittel der nichsten Generation vor, Pressemitteilung
der Europdischen Kommission vom 22. Dezember 2021, abrufbar unter
WWW.EC.europa.eu/commission/presscorner.
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Ausgleichs- und Amortisationskonto: Kontrollstatistiken der Schuldenbremse

Die Schuldenbremse muss bereits bei der Erstellung des Voranschlags eingehal-
ten werden. Im Rechnungsabschluss wird die Einhaltung der Vorgaben kontrol-
liert. Positive oder negative Abweichungen werden von den beiden Kontrollsta-
tistiken der Schuldenbremse festgehalten:

Das Ausgleichskonto ist die Statistik fiir den ordentlichen Bundeshaushalt. Uber-
schreiten am Ende des Jahres die Ausgaben den Ausgabenplafond, wird der Be-
trag dem Ausgleichskonto belastet oder im umgekehrten Fall gutgeschrieben.
Fillt das Ausgleichskonto ins Minus, muss der Fehlbetrag mit Uberschiissen kom-
pensiert werden. Falls der Fehlbetrag mehr als 6 Prozent der Ausgaben betrigt
(aktuell rund 4,5 Mrd. Fr.), ist die Amortisationsfrist auf drei Jahre begrenzt. Ein
positiver Stand des Ausgleichskontos erlaubt auf der anderen Seite keine Erho-
hung des Ausgabenplafonds.

Ende 2021 hatte das Ausgleichskonto einen Stand von 23,5 Milliarden Franken.
Der positive Saldo zeigt, dass die Vorgaben der Schuldenbremse seit 2007 — das
heisst nach Abschluss der Haushaltsbereinigung in den Einfiihrungsjahren der
Schuldenbremse — iibertroffen und Schulden abgebaut wurden. Dies ist auf drei
Ursachen zuriickfiihren:

- Handlungsspielraum im Budget (budgetierte strukturelle Uberschiisse;
1,4 Mrd.): Der Ausgabenplafond wird jeweils nicht auf den letzten
Franken ausgeschopft. Der im Budget verbleibende Handlungsspiel-
raum ist in der Regel jedoch klein (2007-2021 durchschnittlich 93 Mio.
pro Jahr).

- Prognosefehler der Einnahmen (6,4 Mrd.): Die Einnahmen gemaiss
Staatsrechnung waren insgesamt hoher als budgetiert, was vor allem auf
die Verrechnungssteuer zuriickzufithren ist. Zur Verbesserung der
Schétzgenauigkeit wurde im Jahr 2012 ein neues Schitzmodell einge-
fiihrt. Mehr- und Mindereinnahmen gleichen sich seither iiber die Zeit
in etwa aus. Seit dem Jahr 2017 wird zudem die Riickstellung fiir erwar-
tete Riickforderungen der Verrechnungssteuer beriicksichtigt, was die
Einnahmenentwicklung glittet.

- Systematische Minderausgaben (Budgetunterschreitungen; 15,7 Mrd.):
Die Ausgaben liegen systematisch unter dem budgetierten Niveau. Mit
den Nachtrigen kommen zwar unterjdhrig neue Ausgaben hinzu (auf-
gestockte Voranschlagskredite), die nicht ausgeschopften Voran-
schlagskredite sind jedoch umfangreicher (Kreditreste). Die Budgetun-
terschreitungen lagen 2007-2021 im Durchschnitt bei 1050 Millionen
pro Jahr oder 1,6 Prozent der budgetierten Ausgaben.

Das Amortisationskonto ist die Kontrollstatistik fiir den ausserordentlichen Haus-
halt. Dem Amortisationskonto werden die ausserordentlichen Ausgaben belastet
und die ausserordentlichen Einnahmen gutgeschrieben. Ein Fehlbetrag muss
gemiss geltendem Recht mit budgetierten strukturellen Uberschiissen ausgegli-
chen werden (gemiss Art. 175 und 17¢ FHG). Der Stand des Kontos zeigt somit
den kumulierten Saldo des ausserordentlichen Haushalts seit Einfithrung der
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Ergédnzungsregel im Jahr 2010, reduziert um allféllige Gutschriften aus budgetier-
ten Uberschiissen (geméss Art. 176 bzw. 17¢ FHG). Ende 2021 wies das Amorti-
sationskonto einen Fehlbetrag von 20,3 Milliarden Franken auf.

4.1.2 Schuldenabbau durch zukiinftige
Finanzierungsiiberschiisse

Gemiss geltendem Recht muss ein Fehlbetrag des Amortisationskontos mit budge-
tierten strukturellen Finanzierungsiiberschiissen ausgeglichen werden. Die beantragte
Regelung sieht vor, dafiir die gesamten strukturellen Finanzierungsiiberschiisse ge-
mdss Rechnungsabschluss zu verwenden. Dieser beinhaltet neben dem budgetierten
strukturellen Uberschuss auch die Budgetabweichungen bei den Ausgaben und Ein-
nahmen, welche geméss heutigem Recht dem Ausgleichskonto gutgeschrieben wer-
den.

Die beantragte Regelung nutzt die Tatsache, dass die Ausgaben am Jahresende syste-
matisch unter dem budgetierten Niveau liegen (Budgetunterschreitungen, siche
Ziff. 4.1.1). Das realisierte Finanzierungsergebnis ist deshalb in der Tendenz hoher
als budgetiert. Auf der Einnahmenseite wird dagegen davon ausgegangen, dass sich
die Schitzfehler mittelfristig ausgleichen und somit nicht zum Schuldenabbau beitra-
gen. In den letzten zehn Jahren (2010-2021) beliefen sich die Budgetunterschreitun-
gen bei den Ausgaben im Durchschnitt jahrlich auf rund 1 Milliarde Franken (1,6 %
der budgetierten Ausgaben). Es kann davon ausgegangen werden, dass sich die
Budgetunterschreitungen auch in Zukunft auf durchschnittlich rund 1 Milliarde Fran-
ken pro Jahr belaufen.

Die Frist fiir den Ausgleich des Fehlbetrags des Amortisationskontos soll auf drei
Legislaturperioden verldngert werden (2023-2027, 2027-2031, 2031-2035). Um
geniigend zeitliche Flexibilitit zu haben, soll der Bundesrat zusitzlich die Moglichkeit
erhalten, die Amortisationsfrist im Fall von besonderen Entwicklungen um eine wei-
tere Legislaturperiode zu erstrecken.

Der per Ende 2022 erwartete Fehlbetrag des Amortisationskontos von 25 Milliarden
Franken kann jahrlich um 2,3 Milliarden Franken reduziert und somit in rund 11—
13 Jahren ausgeglichen werden (2023-2033 bzw. 2035). Die Voraussetzung dafiir ist,
dass die SNB regelmissig jahrlich eine Zusatzausschiittung von 1,3 Milliarden Fran-
ken tdtigen kann und wie in der Vergangenheit Budgetunterschreitungen von rund
1 Milliarde Franken pro Jahr anfallen.
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Tabelle 2
Fehlbetrag und Amortisationsdauer
Geschitzter Jéhrliche Amortisation Amortisations-dauer
Fehlbetrag
SNB Uberschiisse
~25 Mrd. ~1,3 Mrd. ~1 Mrd. ~11 Jahre
~30 Mrd. ~1,3 Mrd. ~1 Mrd. ~13 Jahre
4.1.3 Begriindung und Bewertung

der beantragten Regelung

Mit der beantragten Regelung wird ein expliziter und damit direkt sichtbarer Abbau
der coronabedingten Schulden angestrebt. Zudem wird bewusst wenig in die Syste-
matik der bewéhrten Schuldenbremse eingegriffen. Zum Abbau des Fehlbetrags des
Amortisationskontos werden die realisierten strukturellen Finanzierungsiiberschiisse
in vollem Umfang dem Amortisationskonto gutgeschrieben. Sobald der Fehlbetrag
abgetragen worden ist, greifen wieder die heutigen Mechanismen der Schulden-
bremse.

Diese Ubergangsregelung belastet den ordentlichen Haushalt nicht. Im Rechnungsab-
schluss fallen systembedingt Minderausgaben an, die ausreichend gross sind, um zu-
sammen mit der SNB-Zusatzausschiittung die erforderliche Amortisation zu leisten.
Die wirtschaftliche Erholung wird somit nicht durch Entlastungsprogramme oder
Steuererhohungen gefahrdet.

Nach der Umsetzung diirften die Schulden weiter abnehmen, sofern die Ausgangslage
beziiglich SNB-Zusatzausschiittungen und Budgetunterschreitungen bestehen bleibt.

Die Schuldenbremse hat sich auch dank ihrer asymmetrischen Ausgestaltung bewéhrt:
Wihrend Defizite im Voranschlag bereinigt werden miissen, fliessen Uberschiisse in
den Schuldenabbau. Insbesondere in den finanzpolitisch guten Jahren konnten die
Schulden dadurch namhaft reduziert werden, ohne dass die ordentliche Aufgabener-
fiillung oder die Investitionen in Infrastruktur und Bildung vernachléssigt wurden.

Damit konnte auch die finanzpolitische Verldsslichkeit und Widerstandsfahigkeit
gestiarkt werden, was sich in der Corona-Krise als &usserst niitzlich erwiesen hat.
Dank der guten finanzpolitischen Ausgangslage konnten die finanziellen Folgen der
Covid-19-Epidemie rasch und wirksam abgefedert werden. Auch fiir die Standortat-
traktivitdt der Schweiz sind die Schuldenbremse und die soliden 6ffentlichen Finan-
zen zentral, denn sie sind fiir viele Unternehmen ein wesentlicher Faktor, weshalb sie
die Schweiz als Standort wéhlen.
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4.2 Umsetzungsfragen

Der Bundesrat strebt an, die Anderung des FHG am 1. Mirz 2023 in Kraft zu setzten.
Eine Inkraftsetzung auf diesen Zeitpunkt ist moglich, wenn die parlamentarische Be-
ratung des Geschifts im Sommer 2022 aufgenommen und im Herbst 2022 abge-
schlossen werden kann und sofern kein Referendum ergriffen wird. Die Anderungen
des FHG konnten dann erstmalig auf die Staatsrechnung 2022 angewendet werden.
Eine Anpassung der Finanzhaushaltverordnung vom 5. April 200619 ist nicht nétig.

Der Abbau der coronabedingten Verschuldung widerspiegelt sich im riickldufigen
Fehlbetrag des Amortisationskontos. Der Stand des Amortisationskontos wird jéhr-
lich im Rahmen der Staatsrechnung offengelegt.

5 Erliduterungen zu einzelnen Artikeln

Der vorgeschlagene Abbau der coronabedingten Verschuldung wird durch eine Revi-
sion des FHG umgesetzt. Es wird eine befristete Bestimmung aufgenommen, welche
die Abtragung des Fehlbetrags des Amortisationskontos regelt. Nach Ablauf der Aus-
gleichsfrist wird die Bestimmung aufgehoben.

Zudem werden Anderungen in den Artikeln 3, 8a und 17¢ beantragt, welche die bis-
herige Praxis formell nachfiihren und keinen Bezug zum Abbau der coronabedingten
Verschuldung aufweisen.

Art. 3 Abs. 6 Bst. b

Bei der Anderung handelt es sich um eine formelle Korrektur. Artikel 3 enthilt
Definitionen von Begriffen des FHG. Mit der letzten FHG-Anderung vom 19. Mirz
202120, welche am 1. Januar 2022 in Kraft getreten ist, wurde der Artikel neu formu-
liert. Absatz 6 enthélt die Legaldefinition der Einnahmen. Hierzu zadhlen neben Ertra-
gen auch Investitionseinnahmen (Bst. b). Die Definition soll um riickbezahlte Darle-
hen erweitert werden. Dies entspricht der bisherigen Praxis: Vom Bund gewihrte
Darlehen gelten als Investitionsausgaben und analog deren Riickzahlung als Investi-
tionseinnahmen. Dieser Sachverhalt wurde mit der FHG-Anderung vom 19. Mirz
2021 materiell bereits in Artikel 8a aufgenommen. Die Erweiterung der Begriffsdefi-
nition in Artikel 3 stellt den notwendigen formellen Zusammenhang zwischen den
beiden Bestimmungen her.

Art. 8a Abs. 3

Die Anderung betrifft nur die franzosische Version und ist ebenfalls eine Restanz der
FHG-Revision vom 19. Mérz 2021. In der neuen Fassung wird deutlich, dass sowohl
die Darlehen als auch die Investitionsbeitrdge durch den Bund gewéhrt wurden. Dies
stimmt mit der bereits geltenden deutschen und italienischen Fassung tiberein.

19" SR 611.01
20 AS 2021662
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Art. 17¢ Abs. 1bis

Artikel 17¢ sieht die Moglichkeit von vorsorglichen Einsparungen vor. Die Bundes-
versammlung kann im Fall von erwarteten Fehlbetrdgen des Amortisationskontos den
Hochstbetrag der Gesamtausgaben geméss Schuldenbremse kiirzen. Solche vorsorg-
lichen Einsparungen sind allerdings nur zuléssig, wenn das Ausgleichskonto mindes-
tens ausgeglichen ist (vgl. Abs. 2).

Nach Absatz 1 kiirzt die Bundesversammlung die Hochstbetrdge bei der Verabschie-
dung des Voranschlags. In den Jahren 2010, 2019 und 2020 wurde die Belastung des
Amortisationskontos erst nach Verabschiedung des Voranschlags absehbar. Aus die-
sem Grund hat das Parlament diese Einsparungen erst im Rahmen der Genehmigung
der Staatsrechnung und somit nachtraglich vorgenommen.2! Die Bestimmung in
Artikel 17¢ soll an die bestehende Praxis angepasst werden.

Art. 17e

Der neue Artikel 17e regelt den angestrebten Ausgleich des Fehlbetrags des Amorti-
sationskontos, der insbesondere infolge der Covid-19-Epidemie entstanden ist. Es
werden nicht nur die ausserordentlichen Ausgaben fiir Massnahmen zur Abfederung
der Auswirkungen von Covid-19 beriicksichtigt, sondern auch allfdllige weitere aus-
serordentliche Ausgaben im Ausgleichszeitraum. Dies entspricht der bei der Schaf-
fung der Erginzungsregel gewéhlten Losung: Von Einzel-Amortisationen pro ausser-
ordentliche Belastung wird weiterhin abgesehen, da solche unnétig komplex und
schwierig zu kommunizieren sind.22

Nach Absatz 1 werden in der Staatsrechnung festgestellte strukturelle Finanzierungs-
iiberschiisse gemidss Schuldenbremse neu dem Amortisationskonto statt dem Aus-
gleichskonto gutgeschrieben. Diese Finanzierungsiiberschiisse umfassen einerseits
die budgetierten Finanzierungsiiberschiisse, da die Schuldenbremse bereits im Voran-
schlag eingehalten werden muss, und andererseits die Budgetabweichungen bei den
Ausgaben und Einnahmen.

Die Erfahrung zeigt, dass die Ausgaben geméss Rechnungsabschluss im Durchschnitt
rund 1 Milliarde Franken unter dem budgetierten Niveau liegen. Diese Budgetunter-
schreitungen bei den Ausgaben fithren deshalb in der Tendenz zu Uberschiissen, die
dem Amortisationskonto gutgeschrieben werden sollen. Auf der Einnahmenseite wird
dagegen davon ausgegangen, dass sich die Schitzfehler mittelfristig ausgleichen und
somit nicht zum Schuldenabbau beitragen (siche Ziff. 4.1.1). Allfillige Finanzie-
rungsdefizite werden weiterhin dem Ausgleichskonto belastet (vgl. hierzu die Arti-
kel 17¢ Absatz 2 und 17d FHG).

Absatz 2 erstreckt die Frist fiir den Ausgleich des Fehlbetrags des Amortisationskon-
tos auf die nichsten drei Legislaturperioden, das heisst bis zum Jahr 2035 (siche
Ziff. 4.1). Diese Fristerstreckung triagt der aussergewohnlichen Hohe der coronabe-
dingten Verschuldung angemessen Rechnung. Treten in dieser Zeitspanne besondere,

21 Bundesbeschluss I iiber die Eidgendssische Staatsrechnung fiir das Jahr 2010
(BBI12011 6247) und fiir die Jahre 2019 und 2020 (noch nicht publiziert).

22 Botschaft vom 19. September 2008 iiber die Erginzungsregel zur Schuldenbremse
(FHG-Revision), BB12008 8491 S. 8510 f.
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nicht steuerbare Entwicklungen auf und ist ein Ausgleich innerhalb der erstreckten
Frist nicht mdglich, kann die Frist erstreckt werden (4bsatz 3). Der Bundesrat bean-
tragt der Bundesversammlung frithzeitig eine Verldngerung, das heisst, wenn moglich
vor Erstellung der Botschaft zum Voranschlag. Dies kann auch im Rahmen einer Bot-
schaft zu den Nachtrigen erfolgen. Von besonderen und vom Bund nicht steuerbaren
Entwicklungen kann beispielsweise ausgegangen werden im Fall einer schweren Re-
zession oder anderen Entwicklungen, die sich negativ und gravierend auf die Wirt-
schaftslage auswirken und damit verhindern, dass der Ausgleich des Fehlbetrags des
Amortisationskontos bis 2035 vorgenommen werden kann. Dies bedingt nicht zwin-
gend, dass weitere ausserordentliche Ausgaben anfallen. Ergeben sich demgegeniiber
in den Jahren 20292035 weitere ausserordentliche Ausgaben, die nach Artikel 17b
Absatz 2 zu einer Erhéhung des Fehlbetrags des Amortisationskontos um mehr als
0,5 Prozent des Hochstbetrages fiihren, beginnt die Frist von 6 Jahren bereits aufgrund
von Artikel 17b Absatz 2 neu zu laufen.

Art. 66d

Die Ubergangsbestimmung legt die erstmalige Anwendung der neuen Bestimmungen
in Artikel 17e auf den Rechnungsabschluss 2022 fest. Dies ist in Einklang mit dem
Bestreben des Bundesrates, die Anderung des FHG am 1. Mérz 2023 in Kraft zu setz-
ten (siehe Ziff. 4.2). Im Falle von Verzégerungen in der parlamentarischen Beratung
oder eines allfilligen Referendums konnte die Gesetzesdnderung erst spéter in Kraft
gesetzt werden. Da es sich beim Amortisations- und Ausgleichskonto um Kontroll-
statistiken handelt (sieche Ziff. 4.1.1), kann die Anpassung auch riickwirkend fiir das
Rechnungsjahr 2022 umgesetzt werden.

Ziff. 1

Die vorliegende Gesetzesidnderung untersteht dem fakultativen Referendum nach
Artikel 141 Absatz 1 Buchstabe a BV (4bsatz 1). Der Bundesrat bestimmt das In-
krafttreten (4bsatz 2).

Artikel 17e ist geméss Absatz 3 befristet und soll bis am 31. Juli 2040 gelten, das
heisst bis zum Abschluss des Rechnungsjahrs 2039. Die Frist zum Abbau des Fehl-
betrags wird in Artikel 17e Absétze 2 und 3 entsprechend bis maximal ins Rechnungs-
jahr 2039 erstreckt. Falls der Fehlbetrag des Amortisationskontos jedoch bereits
frither vollstindig ausgeglichen ist, das heisst der Saldo des Amortisationskontos erst-
mals Null betrégt, wird die Bestimmung durch den Bundesrat ausser Kraft gesetzt.

6 Auswirkungen
6.1 Auswirkungen auf den Bund
6.1.1 Finanzielle Auswirkungen

Mit der Umsetzung der Vorlage werden die zukiinftigen Finanzierungsiiberschiisse
fiir den Abbau der coronabedingten Verschuldung eingesetzt. Zu diesem Zweck wer-
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den die gesamten strukturellen Finanzierungsiiberschiisse geméss Rechnungsab-
schluss dem Amortisationskonto statt dem Ausgleichskonto gutgeschrieben. Damit
kann der Fehlbetrag des Amortisationskontos um durchschnittlich rund 1 Milliarde
Franken pro Jahr reduziert werden, weil die mit dem Budget bewilligten Ausgaben
erfahrungsgemadss nicht vollstdndig ausgeschopft werden (Budgetunterschreitungen).
Der Bundeshaushalt wird dadurch nicht belastet.

Der Ausgleich des Fehlbetrags des Amortisationskontos fiihrt zu einem Abbau der
coronabedingten Verschuldung und erhoht damit die Widerstandsfihigkeit des Bun-
deshaushalts fiir zukiinftige Wirtschafts- und Finanzkrisen. Auch nach erfolgter
Amortisation werden die Budgetunterschreitungen bei den Ausgaben zu stetig sinken-
den Schulden fiihren.

Durch den Schuldenabbau fallen die Finanzierungskosten des Bundes in Zukunft
tiefer aus. Dadurch wird der Bundeshaushalt insbesondere im Fall von steigenden
Zinssitzen entlastet.

6.1.2 Andere Auswirkungen

Die Vorlage hat keine personellen Auswirkungen. Es sind auch keine Auswirkungen
auf andere Bereiche zu erwarten.

6.2 Auswirkungen auf Kantone und Gemeinden
sowie auf urbane Zentren, Agglomerationen und
Berggebiete

Die Vorlage hat keine Auswirkungen auf die Kantone und Gemeinden sowie auf
urbane Zentren, Agglomerationen und Berggebiete.

6.3 Auswirkungen auf die Volkswirtschaft

Die vorgeschlagene Anderung des Finanzhaushaltgesetzes hat keine unmittelbaren
wirtschaftlichen Auswirkungen. Die Vorlage hat aber indirekte Effekte auf die
Gesamtwirtschaft:

—  Standortattraktivitdt: Gesunde Staatsfinanzen erhohen die internationale
Standortattraktivitit, weil unter anderem keine Steuererh6hungen zu erwarten
sind.

—  Wachstum: Die Vorlage vermeidet Steuererh6hungen und Sparmassnahmen.
Die wirtschaftliche Erholung nach der Covid-19-Krise wird dadurch nicht
behindert.
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6.4 Andere Auswirkungen

Die Vorlage hat keine Auswirkungen auf die Gesellschaft und die Umwelt. Es sind
auch keine Auswirkungen auf andere Bereiche zu erwarten.

7 Rechtliche Aspekte

7.1 Verfassungsmiissigkeit

Die Vorlage fiihrt zu punktuellen Anpassungen des FHG und stiitzt sich entsprechend
auf die Artikel 126 und 173 Absatz 2 BV. Artikel 126 BV regelt die Schuldenbremse
und hat teilweise kompetenzbegriindenden Charakter. Artikel 173 Absatz 2 BV dient
als Verfassungsgrundlage, wenn die Organisation und Verfahren des Bundes geregelt
werden (inhdrente Zustindigkeit des Bundes).

Die Schuldenbremse erfordert auf Dauer ein Gleichgewicht von Einnahmen und Aus-
gaben; dabei ist die Konjunkturlage zu beriicksichtigen (Art. 126 Abs. 1 und 2 BV).
Das Anliegen einer konjunkturgerechten Ausgestaltung der Finanzpolitik enthilt auch
der Konjunkturartikel (Art. 100 Abs. 4 BV). Die Schuldenbremse erlaubt im Fall von
«schwerwiegenden und unvorhergesehenen Ereignissen, welche die Wirtschaftsent-
wicklung massgeblich beeinflussen», die notige Flexibilitdt.23 Die Ausnahmeregel in
Artikel 126 Absatz 3 BV erlaubt und gebietet eine gesonderte Behandlung von aus-
serordentlichem Zahlungsbedarf im Fall von unter anderem schweren Rezessionen,
Naturkatastrophen und kriegerischen Ereignissen.24 Ausserordentlicher Zahlungsbe-
darf untersteht insbesondere einer weniger strengen Regelung als ordentliche Ausga-
ben.

Die Ausnahmeregel von Artikel 126 Absatz 3 steht in einem gewissen Spannungsver-
héltnis zu Absatz 1. Der Gesetzgeber hat dieses Spannungsverhdltnis mit der Einfiih-
rung der Ergdnzungsregel im FHG (Art. 17a—18 FHG) geklért und auch einen Abbau
des ausserordentlichen Fehlbetrags vorgesehen. Der bereits in Artikel 126 Absatz 4
BV angedeutete Sanktionsmechanismus zum Ausgleich von Fehlbetrégen ist jedoch
fiir den ausserordentlichen Haushalt weniger streng als fiir den ordentlichen Haushalt.
Einerseits ist die vorgegebene Frist fiir den Ausgleich des ausserordentlichen Haus-
halts langer und kann vom Parlament zusétzlich erstreckt werden, andererseits besteht
die Pflicht zur Sanierung nur, wenn sich der ordentliche Haushalt im Gleichgewicht
befindet (Nachrangigkeit).

Der vorliegende Entwurf steht in Einklang mit den verfassungsrechtlichen Bestim-
mungen. Der Gesetzgeber hat bei der Einfiihrung der Ergénzungsregel nicht mit
so hohen ausserordentlichen Belastungen gerechnet, wie sie zur Bewiltigung der
Covid-19-Epidemie ndtig waren. Dem wird mit der befristeten Anpassung des FHG
Rechnung getragen, indem einerseits die Amortisationsfrist auf drei bis maximal vier
Legislaturperioden erstreckt wird. Andererseits werden hohere Amortisationsbeitrége
moglich, weil dazu die realisierten ordentlichen Finanzierungsiiberschiisse geméss
Schuldenbremse verwendet werden kénnen und nicht nur der budgetierte Teil.

23 Botschaft vom 5. Juli 2000 zur Schuldenbremse, BB1 2000 4653, S. 4675.
24 Botschaft vom 5. Juli 2000 zur Schuldenbremse, BB1 2000 4653, S. 4694.
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Die befristete Gesetzesdnderung gewahrleistet weiterhin eine differenzierte Behand-
lung der ausserordentlichen Ausgaben im Sinne von Artikel 126 Absatz 3 BV, gibt
die notige Flexibilitét fiir einen konjunkturgerechten Abbau der Verschuldung nach
den Artikeln 100 und 126 BV und sichert gleichzeitig das langfristige Gleichgewicht
des Bundeshaushalts im Sinne von Artikel 126 Absatz 1 BV.

Verrechnung zwischen Ausgleichs- und Amortisationskonto

Die Finanzkommissionen der eidgendssischen Rite haben im Hinblick auf die
vorliegende Botschaft Ausfithrungen zur Frage gewlinscht, ob eine Verrechnung
zwischen dem Ausgleichs- und dem Amortisationskonto aus verfassungsrechtli-
cher Sicht zuldssig ist.

Ob der Bund seine Einnahmen und Ausgaben auf Dauer im Gleichgewicht hélt,
wie es Artikel 126 Absatz 1 BV zwingend vorsieht, ldsst sich mit der Entwicklung
der Kontrollstatistiken fiir den ordentlichen und ausserordentlichen Haushalt —
dem Ausgleichskonto (Art. 16 FHG) und dem Amortisationskonto (Art. 17a
FHG) — iiberpriifen.2> Die einmalige, durch dussere Umsténde zu begriindende
Verrechnung des Fehlbetrags des Amortisationskontos mit vergangenen struktu-
rellen Uberschiissen, die auf dem Ausgleichskonto festgehalten wurden, ist aus
verfassungsrechtlicher Sicht zulédssig, solange der Saldo des Ausgleichskontos
dadurch nicht negativ wird.

Die Kontrollstatistiken werden separat gefiihrt, weil die Verfassung eine differen-
zierte Behandlung der ausserordentlichen Ausgaben verlangt. Die Saldi des Aus-
gleichs- und Amortisationskontos sind aber nicht vollstdndig voneinander losge-
16ste Grossen. So sind zur Amortisation von Fehlbetrégen im ausserordentlichen
Haushalt auch Beitrdge aus dem ordentlichen Haushalt vorgesehen (Art. 175
Abs. 1 FHG). Mit einer Umbuchung vom Ausgleichskonto zum Amortisations-
konto wird zwar die Trennung von ordentlichen und ausserordentlichen Ausgaben
durchbrochen, die Privilegierung der ausserordentlichen Ausgaben bleibt aber
erhalten.

Eine einmalige Verrechnung konnte mit einer Ubergangsbestimmung im FHG
umgesetzt werden und wiirde somit keinen Systemwechsel bei der Umsetzung der
Verfassungsbestimmungen zur Schuldenbremse (Art. 126 BV) ausldsen.

Die durch Covid-19 ausgeloste Krise hat gezeigt, dass der vorhandene Puffer auf
dem Ausgleichskonto (bzw. der vergangene Schuldenabbau) die Bundesfinanzen
krisenresistent macht. Aus finanzpolitischer Sicht sollte deshalb auf dem Aus-
gleichskonto ein substantieller Puffer erhalten bleiben. Der Bundesrat hatte des-
halb im Rahmen der Vernehmlassung mit der nachtréglich verworfenen Vari-
ante 2 nur eine hilftige Verrechnung der Corona-Schulden zur Diskussion
gestellt.

25 Vgl. Staatsrechnung 2020, Kapitel Schuldenbremse, S. 2426, abrufbar unter
www.efv.admin.ch > Finanzberichte > Staatsrechnung > 2020 > Band 1 Bericht
zur Staatsrechnung 2020.
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7.2 Vereinbarkeit mit internationalen Verpflichtungen
der Schweiz

Die Finanzpolitik des Bundes ist durch nationales Recht bestimmt und wird im vor-
liegenden Fall nicht durch internationales Recht begrenzt.

7.3 Erlassform

Die Vorlage umfasst grundlegende Bestimmungen rechtsetzender Natur iiber die
Organisation und das Verfahren der Bundesbehdrden (Art. 164 Abs. 1 Bst. g BV).
Solche Bestimmungen sind in der Form des Bundesgesetzes zu erlassen, in casu des
Finanzhaushaltgesetzes. Ausserdem sind nach Artikel 126 Absatz 5 BV die Einzel-
heiten der Schuldenbremse auf Gesetzesstufe zu regeln.

Die Bestimmung zum Ausgleich des Fehlbetrags des Amortisationskontos (Art. 17¢
FHGQG) ist ausgerichtet auf die Verschuldung infolge der Covid-19-Epidemie und des-
halb befristet. Falls der Fehlbetrag des Amortisationskontos bereits vor Ablauf der
Frist ausgeglichen ist, wird die Bestimmung durch den Bundesrat ausser Kraft gesetzt.

7.4 Unterstellung unter die Ausgabenbremse

Mit der Vorlage werden weder Subventionsbestimmungen noch Verpflichtungskre-
dite oder Zahlungsrahmen beschlossen. Die Vorlage ist somit nicht der Ausgaben-
bremse (Art. 159 Abs. 3 Bst. b BV) unterstellt.

7.5 Delegation von Rechtsetzungsbefugnissen

Die vorliegende Teilrevision des FHG enthilt keine Ermichtigung zum Erlass von
gesetzesvertretendem Verordnungsrecht.
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