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Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

zu 23.446

Parlamentarische Initiative
Stindige Subkommission fiir Europafragen der
Aussenpolitischen Kommission des Nationalrates

Bericht der Aussenpolitischen Kommission des Nationalrates
vom 19. Juni 2023

Stellungnahme des Bundesrates

vom 23. August 2023

Sehr geehrter Herr Nationalratspréasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Zum Bericht der Aussenpolitischen Kommission des Nationalrates betreffend die par-
lamentarische Initiative 23.446 «Stédndige Subkommission fiir Europafragen der Aus-
senpolitischen Kommission des Nationalrates»! nehmen wir nach Artikel 112 Ab-
satz 3 des Parlamentsgesetzes nachfolgend Stellung.

Wir versichern Sie, sehr geehrter Herr Nationalratsprésident, sehr geehrte Damen und
Herren, unserer vorziiglichen Hochachtung.

23. August 2023 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprisident: Alain Berset
Der Bundeskanzler: Walter Thurnherr
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Stellungnahme

1 Ausgangslage

Die Aussenpolitische Kommission des Nationalrates (APK-N) beschloss an ihren Sit-
zungen vom 19. Oktober und 9. November 2020 angesichts der damaligen anstehen-
den Entscheide des Bundesrates zum institutionellen Rahmenabkommen eine Sub-
kommission «Wahrung des Mitsprache- und Entscheidungsrechts von Parlament,
Volk und Kantonen bei der Umsetzung des Rahmenabkommens» einzusetzen. Die
APK-N war der Auffassung, dass hinsichtlich des Rahmenabkommens rasch Mitwir-
kungsrechte des Parlaments erarbeitet werden miissten. Die Subkommission sollte die
Fragestellung parallel zu den Schlussverhandlungen zum institutionellen Rahmenab-
kommen beraten und gesetzliche Regelungen erdrtern und bewerten.

Am 26. Mai 2021 entschied der Bundesrat, die Verhandlungen iiber ein institutionel-
les Abkommen zwischen der Schweiz und der EU zu beenden. Im Vorfeld dieses Ent-
scheids konsultierte der Bundesrat die Aussenpolitischen Kommissionen der Bundes-
versammlung. Zudem fiihrte er ein Anhdrungsverfahren mit den Kantonen durch. Die
Subkommission beschloss am 2. Juni 2021 mit 3 zu 2 Stimmen, ihre Arbeit mit einem
modifizierten Auftrag weiterzufiilhren. Die APK-N nahm den neuen Auftrag am
24. Juni 2021 mit 14 zu 7 Stimmen bei 0 Enthaltungen an. Demnach beschéftigte sich
die Subkommission neu mit der Wahrung der Mitsprache- und Entscheidungsrechte
im Rahmen der bestehenden Abkommen mit der EU und der allfédlligen Weiterent-
wicklung.

In der Folge analysierte die Subkommission die Rechtsiibernahme und die Mitwir-
kungsrechte des Parlaments im Rahmen der Schengen-Dublin-Abkommen und des
Luftverkehrsabkommens. Sie kam dabei zum Schluss, dass der Informationsfluss zu-
handen des Parlaments verbessert werden muss, damit die Mitwirkungsrechte ver-
stirkt werden konnen. Sie priifte dabei verschiedene Optionen. Die Schaffung einer
Europakommission und die Ubertragung der Aufgabe, die Rechtsentwicklungen in
der EU zu verfolgen, an die bestehende EFTA/EU-Delegation wurden schliesslich
verworfen. Die Subkommission entschied sich fiir die Schaffung einer stdndigen Sub-
kommission ausgehend vom Modell der stindigen Subkommissionen der Geschéfts-
priifungs- und Finanzkommissionen nach Artikel 14 Absatz 3 des Geschéftsreglemen-
tes des Nationalrates vom 3. Oktober 20032 (GRN). Als Grund fiihrte sie namentlich
an, dass eine Subkommission iiber die APK-N gesetzgeberische Handlungen auslosen
kann. Zudem stehen einer stdndigen Subkommission iiber die APK-N sédmtliche par-
lamentarischen Instrumente zur Verfiigung. Eine Subkommission bietet einen vertrau-
ensvollen Rahmen fiir die Zusammenarbeit. Schliesslich kdnnen Subkommissionen
spontan tagen und Entwicklungen zeitnah mitverfolgen.

Am 3. Mai 2023 entschied die Subkommission deshalb mit 5 zu 1 Stimmen,
der APK-N einen Antrag auf eine Kommissionsinitiative zur Schaffung einer stindi-
gen Subkommission fiir Europafragen im Rahmen einer Anderung des GRN zu un-
terbreiten.
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Die APK-N verabschiede}e schliesslich am 19. Juni 2023 mit 17 zu 5 Stimmen den
Bericht und Entwurf zur Anderung des GRN.

Der Entwurf zur Anderung des GRN sieht in Artikel 14 Absatz 4 vor, dass die APK-
N eine stdndige Subkommission fiir Europafragen einsetzt, die die fiir die Schweiz
wichtigen und sich anbahnenden Rechtsentwicklungen in der Europdischen Union
verfolgt und der APK-N regelméssig Bericht erstattet. Geméss dem Bericht soll sie
sich in einer ersten Phase im Austausch mit der Bundesverwaltung iiber die laufenden
Rechtsetzungsvorhaben in der EU informieren lassen. Dabei verfiigt sie liber die In-
formationsrechte nach Artikel 150 Absatz 1 des Parlamentsgesetzes vom 13. Dezem-
ber 20023. Die Information der Offentlichkeit iiber ihre Titigkeit soll iiber die APK-
N erfolgen. Es wird fiir das Jahr 2024 von einem Sitzungsbedarf von vier Sitzungs-
halbtagen ausgegangen.

Falls die Beziehungen zwischen der Schweiz und der EU erneuert werden sollten und
die dynamische Rechtsentwicklung zunehmen sollte, ist eine Erhdhung des Sitzungs-
Rhythmus und gegebenenfalls der Reisetétigkeit vorgesehen.

Die Subkommission soll aus einem Mitglied pro Fraktion bestehen, damit alle Frak-
tionen auf dem gleichen Informationsstand sind.

2 Stellungnahme des Bundesrates

Aus Sicht des Bundesrates ist es in erster Linie Sache der Rite, wie sie die Organisa-
tion und die Aufgaben ihrer Kommissionen regeln. Er auferlegt sich daher in solchen
Fragen Zuriickhaltung in seiner Stellungnahme.

Beim vorliegenden Geschift, das nur den Nationalrat betrifft, soll mit einer Anderung
des GRN innerhalb der APK-N eine Subkommission fiir Europafragen geschaffen
werden. Der Bundesrat wird mit der neuen Subkommission im iiblichen Rahmen zu-
sammenarbeiten. Die Verteilung der Kompetenzen zwischen Parlament und Bundes-
rat im Bereich der Aussenpolitik wird davon nicht tangiert. Im Ubrigen verzichtet der
Bundesrat auf eine Stellungnahme.
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