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Bericht
der
Eisenbahnkommission des Stinderathes iiber den Antrag
des Bundesrathes vom 1. Juni 1874 betreffend Auf-
hebung der den schweizerischen Eisenbahngesellschaften
auf der Einfuhr gewihrten Zollvergiinstigungen.

(Vom 23. Juni 1874.)

Der lebhafte Wuansch, die Entwiklung des schweizerischen
Eisenbahnnezes, die bis zu Anfang der Finfziger Jahre im Ver-
gleich zu den benachbarten Staaten auffallend im Riikstand ge-
blieben war, in wirksamer Weise zu begiinstigen, hatte sowohl die
Kantone als den Bund bewogen, den Gesellsehaften, welche solche
Unternehmungen auszufithren sich anheisehig machten, Privilegien und
Vergiinstigungen mannigfacher Art zuzuwenden. Darunter gehiren
u. A, die Zollerleichternngen, welche durch folgenden Beschlufl
der Bundesversammlung d. d. 19. Juli 1854 bewilligt wurden:

nArt. 1. Schienen, Schienenbefestigungsmittel, Ausweichungs-
pvorrichtungen, Kreuzungen, Drehscheiben, Schicbhbritken, Kisen-
phestandtheile zum Bau von eisernen Britken, Rider, Achsen, Loco-
pmotive und Coke, die fiir Eisenbahnen vom Auslande bezogen
ywerden, sind ginzlieh vom Eingangszolle befreit.

wArt. 2. Fir Waggons aller Art, welche fir die Eisenbahnen
paus dem Auslande eingefithrt werden, ist ein und ein  halbes
sProcent vom Werthe zu bezahlen.

Bundesblatt, Jahrg, XXVI. Bd.IL 44



586

»Art. 3. Den inléndischen Fabriken, welche Schienen, Schienen-
.,,befestwungsmlttel Kreuzungen, Auswelchungsvmuchtunoen, Dreh-
wscheiben, eiserne Britken fiir Eisenbahnen, Schiebbriken, Rider,
sAchsen und Locomotiven fiir schweizerische Eisenbahnen liefern;
,wird der Eingangszoll auf den hiefir erforderlichen Rohstoffen
nerlassen.® ~

Die finanziclle Einbufle, welche dem Bunde in Folge dieser
Vergiinstigung  bis jezt erwachsen ist, wird auf Fr. 4,194,362 be-
rechnet, was auf jeden der bis jezt gebauten 1475 Kilometer
Haupt- oder eigentlicher Transportgeleise (zweite Geleise und Bahn-
" hofgeleise nicht gerechnet) ciner Hrsparnif von Fr. 2843 gleich-
kommt. Dieser indirekte Beitrag des Bundes, d. h. der Gesammtheit
an den Kosten des bis jezt hergestellten schweiz. Eisenbahnnezes
ist als ein sehr bescheidener zu taxiren, und wenn diese Unter-
stizung auch nichts anderes bewirkt haben sollte, als zur Anhand-
nahme dieser grofartigen Unternehmungen aufzumuntern und sie
zu beschleunigen, so haben sie reichliche Friichte getragen. Wie
sehr die Produktionskraft und in Folge dessen der Konsum des
Landes in Folge der eingetretenen Verbesserung der Communika-
tionsmittel gewachsen ist, zeigen am iibersichtlichsten und unwider-
leglichsten die Zolleinnahmen, die seit Mitte der Finfziger Jahre,
also seit zuerst einige zusammenhingende Linien dem Betrieb uber-
geben wurden, von Fr. 5!/ Millionen auf 13 Millionen gestiegen
sind, cin Beweis, dafl auch ¥#r-den Fiskus das zur Beforderung
d1es01 Arbeiten gebrachte Opfer nicht unproduktiv geblieben ist,
Anders wird sich das Urtheil iiber diese Aollver‘runstwunoen ge-
stalten, wenn die diesfilligen verschicdenen Bestlmmunocn emzeln
ins Auge gefaflit werden. DaB die Zollbefreiung nicht nur fir die erste
Anlage, sondern auch finr die Unterhaltung und Erneuerung der
Bahnen gewihrt wurde, ist offenbar eine Abirrung von den richtigen
Prinzipien. Jede direkte oder indirekte staatliche Begiinstigung der
Entwiklung der Kommunikationsmittel mag am Plaze sein, weil
diese die Vorbedingung jeder lohnenden Arbeit und Produktion
bilden und folglich ihre Befsrderung im Iunteresse Aller liegt.
Allein wenn ihre Herstellung beendigt ist, so wire die Fortdauer
der Unterstiizung nicht mehr eine Begiinstigung des Verkelus, son-
dern der Eigenthiimer der Verkehrsanstalten, d. h. der Aktionire.
Erst wenn die Fortdauer des Betriebs in Frage gestellt wire,
konnte die Intervention des Staates neuerdings gerechtfertigt sein
und zwar aus den gleichen Griinden, aus denen zu allen Zeiten
die Obsorge fiir die iibrigen unvollkommnern Verkehrsmittel, Land-
stralen und Kanile als in der Aufgabe der Landesverwaltung
liegend betrachtet worden ist,
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Die Bestimmung, wonach nicht nur die Eisenbahnbestandtheile
im engern Sinne des Wortes, nemlich die Eiscusehienen, sondern
¢ne Menge anderer, fir die Construktion und den Betrieb der
Kisenbahnen erforderlichen Gegenstinde ganz oder grofen Theils
vom Kingangszolle befreit wurden, mochte danals, als die ein-
iieimische Industric kaum begonnen hatte, die Anfertigung solcher
3estandtheile zu versuchen, dem Grundgedanken nach nicht uu-
richtig sein, sie lihmte aber jedenfalls den inléndischen Unternch-
mungsgeist und hatte cinen sehr komplizirten und doch nieht aus-
reichenden Controlivungsapparat zur Folge, was in jedem Zollsystem
als grofier Uebelstand betrachtet werden mufl. Gegenwirtig, nach-
dem fur Construktion von Rollmaterial eine Reilhe von Ktablisse-
ments innerbalb der Schweizergrenze gegriindet worden ist, hat
diese Zollbefreiung jeden Schein der Berechtigung verloren, sowie
auch hinwicderum die Uchersachung der Zollbefreiungen fir die
von diesen  Aleliers bezogenen Rohmaterialien und  Construktions-
bestandtheile cine Quelle ununterbrochener Schwierigkeiten gewor-
den ist.

Von allen diesen Uebelstinden macht sich dagegen kein
cinziger geltend, wenn die Zollbefreiung fiir die Idinfuhr von
Schienen fir dic erste Anlage beibehalten wird. Es ist ein Irr-
tawm, wenn in der DBotschaft des Bundesrathes gegen dicse Lisung
der Frage cingewendet wird, dal es sehr schwierig wiire, zu unter-
scheiden, was zur ersten Anlage und was zur Erginzung bestimmt
sei.  Vielmehr kann aus der dem REiscnbahndepartement ohnehin
zur offizicllen Kenntniff gebrachten Linge der neuen Anlage und
dem vor Gewithrung der Zollvergimstigung einzuverlangenden Schie-
nenprofil oder Lieferungsvertrag das Gewicht des fraglichen Schienen-
bedarfs mit ebenso grofier Leichtigkeit als Sicherheit  crmittelt
werden.

Allerdings wird bei Annahme dieses Vorsehlages dit Zollver-
ginstigung fir diec neuen Bahnen bedeutend herabgesest, indem
sic hochstens noech Fr. 420 per Kiliometer betriigt, wihrend sie
Vs jezt Fr. 2250 per Kilometer berechnet worden ist. Diese
leztere Ziffer ist indessen nur fir die Zollverwaltung zuverliflig,
nicht aber fur die Eisenbahngesellschaften, weil diese leztern nicht
darauf zihlen konnen, daf der Preis der aus inlindischen Werk-
stitten bezogenen Gegenstinde um den vollen Betrag des nachge-
Jassenen Eingangszolles ermifigt sei. Bei der Beschrinkung des
Zollerlasses auf Schienen ist auch nieht zu besorgen, dafl die
konsequenter Weise allfilligen einheimischen Schienenfabrikanten
fir die erforderlichen Rohmaterialien zu gewiihrende Zollbefreiung
mit den allen derartigen Ausnahmen anklebenden Inkonvenienzen
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ins Leben treten werde. Denn es ist im hichsten Grade unwahr-
scheinlich, daB in der Schweiz jemals Schienenwalzwerke werden
errichtet werden, weil bei der geringen Menge und den hohen
Preisen der einheimischen Hisenproduktion und der relativ grofen
Bezugskosten fir Kohlen und fremdes Roheisen nur ein weiter-
gehender Veredlungsprozefl, als ein solcher bei der Schienenfabri-
kation stattfindet, einen hinlidnglich lohnenden Erfolg versprichs.

Eine giinzliche Aufhebung aller bisher bestandencn Zollver-
ginstigungen wiirde das natiirliche Billigkeitsgefithl in hohem Mafe
verlezen. Zur Begriindung einer so radicalen Mafiregel stellt zwar
die Botschaft des Bundesrathes vom 1. Juni die Behauptung auf,
dal die neuen Unternehmungen mit geringern Schwierigkeiten zu
kimpfen haben, als die schon beendigten, und daff sich das Be-
triebskapital neucrdings den Bisenbahnunternehmungen selr bereit-
willig suwende. Allein in den Kreisen der Intercssenten der neuen
Bahnen werden diese Angaben wenig Glauben finden und es spricht
auch dagegen die Thatsache, dal das Baukapital der neuen Ge-
sellschaften in weit stirkerm Verhidltnill als friher (40-—60 Procent)
aus oOffentlichen Fonds geschopft ist, wiahrend von Privaten ge-
zeichnete Aktien nur ein sehr kleines Betreffuiff des Gesellschafts-
kapitals ausmachen. Dafl, wic dic Botschaft anfiihrt, cin grofer
Theil der neuen Unternchmungen vollstindig zufriedenstellende
Einkiinfte gewdhren werden, erscheint mehr als zweifelhaft, wenn
man damit die Betriebsergebnisse der lesten Jahre vergleicht, in
denen nur 3 Unternehmungen, von zusainmen 439,1 Kilometer Liange
(Centralbahn, Nordostbahn und Rigibahn) einen den landesiiblichen
Zinsfufy ubersteigenden Ertrag ihres Betriebskapitals lieferten, wih-
rend alle andern, in einer Gesammtlinge von 976,1 Kilometer
weniger als den landesiiblichen Zins abwarfen oder wur insofern
cine befriedigende Verzinsung zeigten, weil frithere Verluste an
Kapital ®nd Zinsen nicht mehr in Anschlag gebracht werden.
Noch weniger haltbar ist die Angabe, daff die nicht in die oben
erwithnfen Kategorien fallenden Unternchmungen nur ganz lokalen
Zweken dienen und daher auf keine Begiinstigung Anspruch machen
konnen. Denn es gibt keine Gegend in der Schweiz, die nicht
aus der Ferne Produkte und Manufakte bezige und nicht fihig
wire, dergleichen zu versenden. Es dient also jede Bahn, die
diberhaupt mit einem gréfern Nez in Verbindung gebracht werden
kaun, dem Weltverkehr, und es ist kaum gedenkbar, dal} je eine
gebaut witrde, dic dessen nicht fihig wire. Die Kommission konnte
daher nicht dahin gelangen, dem Antrag des Bundesrathes auf
ausnahmslose Aullerkrafisezung aller den Kisenbahnunternehmungen
bis anhin gewithrien Zollvergiinstizungen (gemifi BeschluBb vom
19. Juli 1854, bezichungsweise 9. Juli 1864) auf den 19. Juli
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dehsthin gerechi zu werden, condern sie nihert sich mechr den
Anschauungen, welche der Bundesrath in sciner Botschalt vom
16, Juni 1871 iiber diese Frage ausgesprochen hat und welche

fin damals zu folgendem Antrag fithrten:

,Diec vom Bund fir die Einfubr von Eisenbahnmaterial ge-
,nwéulnte Zollbefreiung soll mit Ablauf des hiefir bestimmten Zeit-
ppunktes (19, Juli 1674) definitiv dahinfallen.

,Dagegen wird der Bund aus Riksichten der Billigkeit den
.neu zu kenzedivenden Bahnen sowie auch in beschrinkiem MaBe
,denjepigen  bestchenden Bahnen, welche die Zollbefreiung niché
nungefihr 10 Jahre genossen haben, eine entsprechende, den je-
sweiligen Verhilltnissen angemessene Aversalentschidigung per Kilo-
.meter aussezen, welche indessen erst verabfolgt werden  darf,
swenn die betreffenden Bahnen gebaut und in Betrich gesezt sind. <

Abgesehen von den in Vorstehendem bereits motivirten Dif-
furcnzen in der Beurthellung der Frage selbst, hitte die Kommission
dieser Formulirung auch darum nicht beistimmen konnen, weil die
Momente der Ermittlung der Entschidigung zu unbestimmt und
dem Ermessen des Bundesrathes zu grofler Spielraum gelassen ist,
wodureh unvermeidlich Klagen itber ungleiche Behandlung hervor-
gorufen worden wiiven,

Die kurze Frist, welche den Tag der Erledigung dieser Frage
ven dem Termin des Ablaufs der Giltigkeit der Beschliisse vom
19, Juli 1854, bezichungsweise 9. Juli 1864, d. h. den 19. Juli
1874 trennen wird, macht es unerlifilich, die Frage zu erirtern,
b nicht Uebergangsbestimmungen zu erlassen seien
w dem Zweke, unverse lm dete Verluste zu verhiiten, dic daraus
erwachsen kinnten, daf Vertriage tber Lieferungen von Eisenbahu-
mrderial, die wider dor 4;5‘-1"'5‘«"}x<1"t der giiltigen Geseze, d. h. der
Zaollfretbeit abee: -hlooe s worden sind, vor deren Ausfibrung durch
dic Authebung diescr Degtinstizung dmclxkxuul werden.  Die Bil-
Linkeit erheise ht dob cin sodelier Weehsel des Rechles entweder
Lir tanglich lenge vorher suzelimdigt werde, um den dureh Ver-

tritge \'mpﬂuhtc’ m Privaten (IL](ULIIII(’IL zu geben, sich fiw Fr-
fallung der eingegongenen ¥V tf"pﬂu,htungen zu deken, oder wenn

dies nicht melr migiich ist, der Stast den ohne ihr Verschulden
Gexchitdigten S hdd“nvr.a/, bicie.  Hs ist walrscheinlich, dafl sowohl
auslindische als inlindische Btablissements dieser Gef ahr ausgesezt
siidy wnd ey sicizert dies sowohl die Pilicht, einen allzu sehroffen
Uchergang zu vermeiden. wie neeh die Schwier igkeit, fiir die Leistung
eines hz]hg;vn Heladenersazes cine  aleie hma[&uw und allgemeine

b

Formulirang  fortoucozen, oo Envaguug der Verhiltnisse des
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einzelnen Falles ist hier unvermeidlich und daher die Erledigung
dieser Reklamationen nur auf dem Wege der Ertheilung einer
Vollmacht an den Bundesrath ausfithrbar,

Antrag:

Bundesbeschluss
Detreffend

Aufhebung der den schweizerischen Eisenbahngescllsehaften auf der

Einfuhr gewihrten Zollvergtinstigungen.

Die Bundesversammlung

der schweizerisehen Eidgenossenschaft,

nach Einsicht einer Botschaft des Bundesrathes vom 1. Juni
1874,

besehlieBt:

-

Die durch Beschlisse der Bundesversammlung vom 19. Juli
1854 und 9. Juli 1864 fur Einfuhr von Eisenbahnmaterial gewihrten
Zollerleichterungen werden, soweit sie sich auf Kisenbahnschicnen
beziechen, erneuert, jedoch mit der Beschrinkung, dafl die Befreiung
vom Kingangszoll nur fiir solehe Schienen gewidhrt wird, welche
fir die erstc Anlage eciner von den Kantonen oder vom Bunde
konzedirten Eisenhahn bestimmt sind.

Alle andern in dem Beschluf vom 19. Juli 1854 bewilligten
Zollerleichterungen treten it dem 19. Juli 1874 aulier Kraft.

Inlandischen Fabriken, weleche Iisenbahnschienen fir schwei-
zerische Hisenbahnen licfern, wird der Bingangszoll auf den hiefir
erforderlichen Rohstoffen erlassen.

Der Bundesrath ist ermichtigt, solchen Etablissements, welche
sich daritber ausweisen, dall sie vor dem 19. Juni 1874 Vertrige
iiber Lieferung von Eisenbahnmaterial abgesehlossen haben, ohne
im Stande zu sein, die fir Ausfihrang derselben erforderlichen
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Fabrikate oder Materialien vor dem 19. Juli 1874 in der Schweiz
einbringen zu konnen, auch nach diesem Termin die bisherigen
Zollerleichterungen zu gewihren.

Sobald das Bundesgesez iiber das schweiz. Zollwesen oder der
eidg. Zolltarif einer Revision unterworfen wird, soll der gegen-
wirtige Beschlufl dabei in Beriiksichtigung kommen.

Bern, den 23. Juni 1874.

Namens der stinderiithlichen Eisenbahn-
kommission ,

Der Berichterstatter:
Sulzer.

Note. Vergl. Bundesblatt 1874, Bd. II, 8. 415; und Bd. I, S, 1159,
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Bericht

des
schweizerischen Generalkonsuls in Toscana (Hrn. P. N,
Fehr-Schmaole, von St. Gallen) iber das Jahr 1873.

(Vom 5. Mai 1874.)

An den hohen schweiz. Bundesrath.

Lage im Aligemeinen und Handelsgesezgebung.

Das verflossene Juhr twar leider fiir Toscana, ja ziemlich all-
gemein fiir Italien, ein ungiinstiges, da karge Ernten, vereint mit
dem Steigen des Gold-Agios, alle Lebensmittel bedeutend ver-
theuerten, wihrend Handel und Industrie, wegen der allgemeinen
finanziellen Krisis, keinen Ersatz dafur boten, wie aus dem Nach-
stehenden zu ersehen sein wird. Auch war man wiederholt dafiir
besorgt, der arbeitenden Klasse Erleichterung zu verschaffen.

Obgleich Florenz als klassische Stadt und Sitz der Kinste
und Wissenschaften sich ohne Nachlaf seines bedeutenden Fremden-
verkehrs erfreute, 5o hatte es doch von der allgemeinen unbe-
friedigenden Geschiftslage mehr zu leiden als Livorno, wovon die
Schuld theilweise an der steten Zunahme des Borsenspieles liegen
mag, das zwar in Livorno auch nicht fehlte, jedoch miflig be-
triecben wurde, weBhalb man da auch die, auf mehreren italie-
nischen Plitzen und besonders in dem doch so reichen Genua
anno 1873 mehrmals aufgetretene und weitveraweigte und tief-
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