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XXVI. Jahrgang. III. Nr. 54. 19. Dezember 1874.

Jahresubonnement (portofrei in der giunzen Schweiz): 4 Franken.
Einrikangsgebihr per Zeile 15 Rp. — Inserate sind franko an die Expadition einzusenden.
Druk und Expedition der Stimpflischen Buchdrukerei in Bern.

Botschatt

des

Bundesrathes an die hohe Bundesversammlung, betreftend

den Postvereinsvertrag vom 9. Oktober 1874.

(Vom 11. Dezember 1874.)

Tit.!

‘Wir haben dic Ehre, der Bundesversammlung den Postvertrag
zur Prifung und Genehmigung vorzulegen, welcher an dem in Bern
stattgefundenen Kongresse der Vertreter von 19 Postverwaltungen
Europa’s und den Postverwaltungen der Vereinigten Staaten von
Amerika und Egypten unterm 9. Oktober lezthin abgeschlossen
worden ist.

Es sei uns gestattet, der einliblichen Behandlung des Vercins-
verfrages einige die Sachlage und die Folge des Postvercins niher
beleuchtende Ausfithrungen vorangehen zn lassen.

Der Postverkehr, welchor gewohnlich als Briefpost bezeichnet
wird, umfait nach posttechnischer Umschreibung die Briefe und
Korrespondenzkarten, Druksachen (Zeitungen inbegriffen), Waarcn-
muster und Geschiftspapiere, in deren beschleunigterem Transport
anf den Eisenbahnen die Neuzeit aulicrordentliche Fortschritte auf-
zuweisen hat; der vollstindigeren Benuzung dieser Verkehrserleich-
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terung standen indessen noch mehrfache Hindernisse entgegen und
zwar zanachst: v
di¢' Hohe der Taxen und «
die Verschiedenheit und Mannigfaltigheit der Taxen 1 den
einzelnen Landern und der Bedingungen, an welche die
, einzelnen Arten von Briefpostsendungen geknupft waren.

Diese uberall auftretenden Faktoren erlaubten es dem Korre-
spondenten nicht, sich uber die Kosten und die Ausfithrung der Sen-
dungen in leichter Weise Rechenschaft zu geben. Einzelne Btaaten
hatten zwar, die emnten fruher, andere spater, schon sehr erfolgreiche
Anstrengungen gemacht, dureh Vereinfackung und madbigere Fest-
sezung threr internen Taxen oder im Austausch mit andern Staaten
den Anforderungen des Verkehrs gerecht zu werden; wir erinnern
her an das mm Jahre 1888 in Giofbritannien eingefubrte Penny-
system, dessen anfanglich bestrittener Erfolg, wenn auch nieht vor-
erst in finaszieller Beziehung, doeh al¥ steatswirthschaftliche Maf3-
regel in Huropa mehr:und -mehy! als zerfgemnhfle Errungenschaft be-
trachtet und der nach Zeit: und Eand modificirten Nachehmung
werthgehalten wuide. Die deutschen Staaten verdinigten sich schon
im Jahre 1848 zu groferer Einheit im Postbetriebe, so daf im
Jahr 1652 die Schwejz bereits mit dem’ deutschen Postvereine in
Beseitigung der auBerst zahlreichen Briefpostsatze durch ejnen Ver-
trag die Taxen auf 4 S;zﬁ%eu(ﬁd, 30, 40 und 50 Cts. Brieftaxe)
zurukfuhren konnte, Ein‘en‘ weitern Fortschritt brachte der Post-
vertrag der Schweiz mit dem deutschen Pastverem vom 11. Ag}ril
1868, welcher (fur den ‘einfachen Gewichtssaz) eine sehr maflige
Einheitstaxe fur Briefe von 25 ‘Cts. upd fur Drukgachen und ‘Waaren-
muster vor 5 Cts. aufstellte.”Hine ‘ahnliche “Taxregulirung effolgte
im namlichen Jahre mit Qesterreich-Ungarn. Italiep hat schon seit
Beginn seiner nationalen Gestaltung 'der Riehtung mdglichster "Ver-
kehrserleichterung gehuldigt und dyrch Vertrag vom 8.”August 1861
der Schwew zu einer gemeinsamen Einheitsbrieftaxe vop 30 Cts.
die Hand geboten. Allein fur den Verkehr mit" weiter abliegenden
Landern blieben die Verhaltnisse fur die Schweiz immer noch m
ungunstifer Lage, indem die Auswechslungen mit England, Belgien,
den Nizderlanden, RuBland, Danemark, Schweden, Norwegen, Spa-
nien, Portugal und den Vereinigten Staaten von Amenka Transit-
taxen unterworfen waren, die zumal uber Frankraich eine bedeu-
tende Belastung bildeten und daher ahaliche Taxermafigungen
groflentheils verhinderten. Mit Frankreich konnte zwar durch Ver-
trag vom 2. Marz 1865 eine internationa’e Brieftaxe von 30 Cts.
und Druksachentaxe von 5 Cts. vereinbart werden, hingegen gelang
es nicht, die wunschbaren Ermafiigungen fur den Transit zu erzielen,
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go da die Sechweiz darauf angewiesen blieh, fur thre weitern Cor-
respondenzen die franzosische Route moglchst zu vermeiden und
dieselben uber die zwar weniger direkten, jedoch erheblich billigeren
Linien der deutschen Staaten und ven Belgien und Italien zn leiten.
Aehulichen Beengungen fanden sich auch andeie Postverwaltungen
ausgesezt., Bereits im Jahre 1863 machten die Vereinigten Staaten
von Amerika den Versuch, unter den am Postverkehr alo Cultur-
frage betheiligten Landern eine- Vereinbarung herbeizufubren, nach
weleher eine rationelle wund erleichiernde Normirung der Taxen,
insbesondere der Transitgebuhren, fur den Abschlufl kunftiger Post-
vertrage in Aussicht genommen wurde. Kine Konferens von 13
Staaten Huropa’s und 3 aulereyropaiseben Staaten tagte in Paris
(11. Mai bis 8. Juni 1868), vermochte jedoch ihren Resultaten
mebr nicht als den Charakter von Desiderien zu geben, die vor-
erst emen praktischen Erfolg nicht erreichten. Nichtedestoweniger
enthalten diese Berathungen glachsam den Keim, aus welchem,
gefordert durch gunstigere Verhdltmisse und durch das Bedurfnifs
des fortgeschrittencn Verkebrs, der Gedanke einer allgemcinen
postalischen Einigung sich naher entwikelt und eine feste Gestal-
tung gewonnen hat.

Dem deutschen AReicfhe mit seiner an der Spize ‘schreitenden
thatkraftigen Postverwaltung war es vorbehalten, die Postreform-
frage wieder aufzunehmen und bereits im Fruhlng 1873 machte
die deutsche Bindesregicrung ‘den EVorschlag, im September 1873
einen Postkongrel aller europaischen Staaten und der Vercinigten
Staaten von Amerika in Bern su versammeln, fir dessen Berathungen
von der @et%tschén Postverwalting ein voglauﬁges Programm, dessen
Hauptzuge 'dem nunmchiigen Vertfage bercits entsprechen, den
Kongrelistaaten zar Kenngniﬁ gehracht wurde. Dieser auf uberein-
stimmende Handbietung, herechnete Schritt konnte damals noch
nicht zur Ausfubrung gelangen, weil Rufland, sowic einige andere
Staaten einen Versghub1 wunsehten oder uber ihre Zustimmung
Zweifel gelassen hatten. the deutséhe Bundesregiorung erncuerte
1 Januar 1874 ibren Vorschlag fur Besammlung des Postkongresses
in Bern auf 15. September und der Bundesrath erachtete in Sachen
sein bestes Entgegenkominen bethatigen zu sollen fur cine Post-
vereinigung, von welcher die Schweiz immeihin schr werthvolle
Erleichterungen des Postverkehrs zu hoffen bereehtigt war.

Die Wahl det Bundesstadt als+Siaungsort des Kongresses legte
dem Bundesrath Verpfliehtungen verschiedener Art auf. An ihm
lag es, dic Einladungen an sammtliche betheihgten Staaten ergehen
zu lassen und fur den Empfang der Delegationen und die Geschdfts-
fuhrung des Kongresses Anordnungen zu treffen und (da der Zu-
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sammeniritt des Kongresses mit den Sizungen der cidg. Rathe zu-
sammentraf) fur ein entsprechendes Sizungslokal und dessen Aus-
slattung zu sorgen.

Es sind auf Aunirag des Initiativstaates (Deutschland) an fol-
bl

ende Staaten zur Beschikung des Kongresses Einladungen er-
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gangen :

Dcutschland, Qestecreich-Ungarn, Belgica, Danemaik, Kaypten,
€ & k2 k¢ -
Spanicn, Vercinigte Staaten von Amerika, Frankreich, Grolibritan
nien, Gricchenland, Lialien, Luxemburg, Norwegen, Niederlande,
Portugal, Rumanien, Rufilend, Serbien, Schweden, Schweis, Turkei.

[=hai] ? ) ] 3 3

Sammntliche KongreBstaaten, denen von Seite duer deutschen
Reichsregierung ira Programme die Berathungsgegenstande  suge-
stellt worden, halen zugesagt, sich an dem Kongresse vertreten zu
; . . = B .
fassen, jedoch fn vessehideaor Weise, indecy die Aborduungen der
chaten Staaten antanclich zu  eluem Vertrgsebseblusse  uicht or-
machtigt woren und Frealoeich, obwoll der Sache des Kongresses
dureh scine Abordnung groffie Ancrkennung zollend, sich uncmlal-
fich vernielt und dic ganze Angelegenheit dem vollig ficien ldng-
schlusse der hochsten Lundesbehorde vorbehalten zu sollen eklarte.

Der Bundesrath haite sciner Abordnung die Vollmacht und
Instraktion crtheilt, nach Kraften auf Krzeling cines dem Programm
moglich-t nahe kemnienden Vertrags mitzuwicken und dic Vertre-
tung der Schweis den derien Bundesrathen Borel, Chel des Post-
departemen's, Naff] Stellvertreter, und Nationalrath Heer von Glarus
ubertragen, unter DBeigabe zweier Oberbeimien der Generalpost-
verwaltung.

Dem  eroternennten  schweiszerischen  Abgeordneten f{iel ohne
weiters das Prasidium des Kongresses zu, und durch dessen Ver-
fugung ist das KongreB-Schretariat durch einen Oberbeamten dex
Generalpostdirektion und einen Beamten der Kreispostdivektion Lau-
sanne Dbesorgt worden.

Wir fugen in Beilage ein Verzeichnif simmtlicher Abordnungen
beiy welche im Sizungssaale nach der alphabetischen Ordnung der
Staater, unter Zugrundlegung der franzosischen Sprache, ibhre Plaze
eingenomusen haben.

Nach dem Programme handelte es sich im Allgemeinen darum,
sammtliche Vertreter von Europa, mit den Vereinigten Staaten von
Amerika und Bgypten, unter ausreichender Wahrung der internen
Postverwaltung, sowie des Verkehrs mit Nachbarlandern oder AuBer-
sercingstaaten, in cinen gemeinsamen Posiverband zu einigen, fur
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dessen Briefpostverkehr miglichst gleichartice Normen und miBige
Texen, sowie die Hrleichicrung des Transites, evzielt werden sollten.
N ? N » L2 r o b, N . ’
als Grumliage, auf welche in der Zukundt weitere Fortsehritte an-
gestreut werden mogen.  Wirklich hatie sich sofurt el allen Stasten,
weoeun auch mit Absveichungen in den Defails, eine vielverheibende
Uchercinstimmung manifestivt, so dal, zwor aach lebhaften Dis-
kugsionen und in mehrfacher Abweichung vom ursprimglichen Pro-
gramm, mit cinziger Enthaltung Frankreichs, ein Vercinsvertrag
schlicBlich angenommen worden ist.

Derselbe umfafit folgende Lénder: Deutschland, Oesterrcich-
Ungarn, Belgien, Danemark mit [sland und den Faroer-Inseln,
Egypten, Spanien mit den Balearen, den Canarischen Inscln, den
spanischen Besizungen aul der Novdkisie von Afrika und den spa-
pischen Postbiircanx auf der Westkiiste von Maroceo, die Verei-
nigten Staaten von Amerika, Fraokreich mit Algerien, Grofbri-
tanunien mit der Inscl Malta, Griechenland, HMalicn, Luxemburg, Nor-
wegen, Niederlande, Portugal mit der Insel Madeira und den Azoren,
Rumiinien, Rufiland mit dem Grofiierzogthum Finntand, Serbien,
Schweden, Schweiz und Turkei.

Nach statistischen Angaben umiaBt der Postverein
eine Bevolkerung von etwa 330 Millionen,
cin Areal von beildufig 37 Millionen [} Kilometer.

Um die praktische Ausfithrung des Vertrags zu sichern und
einzulciten, haben die Postverwaltungen des Kongresses zogleich
ein Reglement aufgestellt, welches wir hiermit ebenfalls der Bundes-
versammlung als Beilage zum Vercinsvertrage zur Kenntnill bringen.

Weitere Aufschliisse ergeben sich aus den Protokollen der
Kongrefsizungen, dic wir der Bundesversammlung hicrmit chenfalls
vorlega

Wir gehen nun von den allgrmcinen Erérterungen auf die
EHinzelnheiten des Postvertrages iiber, ausdritklich bemerkend , dafi
derselbe in keiner Weise die Fahrpost (Irunsport von Personen,
Paketen, Waaren, Geldern w. dglh) beralrt, da fiir diesen Theil
des Verkehrs in den wenigsten Lindern von Staatswegen Trans-
portanstalten unterhalten werden und  die Beforderung  den Privat-
gesellschatten  (Iisenbahuen, Messagerien  ete)) unter mehr oder
weniger eingreifenden Aufsichtsbestimmungen des Staates uberlassen
ist, so dafl eine Hereinzichong dieser Verkchrszweige in den Post-
vercinsvertrag weder dienlich noch moglich erschien.

Die Art. 1, 13 und 14 liefern den Rahmen des Vertrags durch
Umschireibung des Postvercins und enthalten die Ermichtigung der
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Postverwaltungen, alle zur Ausfuhrung des Vertrags erforderlichen
Dienstvorschrifien durch ein Retﬂemcut festzusczen. Ueberhaupt ist,
da der Vertrag den internen Verkehr nicht beruhrt, die postahsche
Selbststandig Leit der cinzelnen Lander hinreichend O'ewahrt Es ist
auch denselben (beziehungsweise den Postverw a,}tuncren) tiberlassen,
die Vollziehung des Vereinsvertrags unter sich zu ordnen, und tber
Fragen, welche nicht die Gesammtheit des Vereins angchen, wie
z. B. die Regelung des Grenzverkehrs, die Postanweisungen ete., Ver-
abredungen unter sich zu treffen.

In Art. 2 ist der Bereich des Vereinsverkehrs umschrieben im
Umfange der Briefpost. Auch reservivt der Artikel;: jedem Vereins-
lande scine postalische Autonomie gegeniiber einem nicht zum
Verein gehorenden Nachbarstaate. Im Verkehr des Postvereins mit
fremden Stanten kommi selbstverstindlich nebst der Vereinstaxe
noch die Taxe des fremden Gebietes zur Berechnung.

Unter die wichtigsten Bestimmungen zihlen wir diejenigen des
Art. 3, welcher die Taxen der Briefe normirt.

Die schweizeriseh-austandisehe Brieffrancotaxe betrigt (vom ein-
fachen Gewichtssaze) dermal im Verkehr mit:

Vereinigte Staatcn von Amerika, Spanien . . . 50 Rp.
Norwergm Schweden, Ru(?)land . S . 45
Turker, Egypten . . ‘ L .- 50-45
Dinemark . . NI . . . . 40
Rumiinien 3
Berbien, Itahen, Gmﬁbnt.mmen Belglen Franklewh,
Niederlando . PN . .30
Deutschland Cy o . N .25

Im Verkehr mit Belgien und Erankrewh betra,ot das emfach(,
Briefgewicht 10, im ubngan Verkehr 15 Gramm. -

Der blshe'rlge Taxantheil ‘der Behiweis tteht auf einem Dureh-
schnitte von'10 bis 11 Cts. und ‘entspricht der internen Binheits-
posttaxe .voi 1¢ €t. Der im ' Véreinsvertrage - zugestindene Spiel-
raum von 20-bisc 82 'Ct. stellt’ zwhe cine vollige Binheit det Taxe
in Frage. wiy jedoch fur die dérmulige Uebcru:mvspeﬂode, um den
Beitritt mehreret Staaten nicht zw %ef.i,hrden, nicht -zt untzehen, da
einige derselbbh mit Ruksicht suf ihre bishe ige Taxen und anf den
Minzful ein3 Hohegranze von 32 Cts. postuhrten, wahrend andern
eine Mmlmalcrmn/e von 20 Cts. wunschbar schien. Der Kongrel
wollte hierin_ .moglichste Freiheit gewdhren, da es Sache edes
Staates blelben kaun innerhalb, dieser. Grenzen die Taxe zu be-
stimmen , dler er qurg eigene Rechnung und von seinem eigenen
Publikum beziehen' will,
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Wir empfehlen fiir die Schweiz 25 Ctf. als Nominalsaz anzu-
nehmen, welche Taxe bisher auch im Verkehr mit den deutschen
Staaten bestand und von denselben ebenfalls beibehalten werden wird.
Vermittelst dieser Einheitstaxe wird es méglich, die Kosten des
Landtransites zu entrichten und dabei der schweizerischen Postkasse
einen reinen Taxenantheil von 10 bis 11 Cts, zu bewahren, wie
wir weiter unten (Art. 10) nachweisen werden. Fur erhebliche
Seetransportgebithren wiirde ein verhdltniBmalliger Taxzuschlag ein-
treten konnen (Art.3, Alinea 6). Werthvoll fur die Korrespondenz
ist es immerhin, daf die Gewichtseinheit des Briefes gleichformig
auf 15 Gramm erhoht wird, entgegen dem bisherigen zwn Theil
noch giltigen Gewichtssaze von 10 Gramm. Bei demn Briefpost-
verkehr wird die Frankatur vorausgesezt, ohne sie zwar fur Briefe
als obligatorisch zu erkldren, jedoch tritt bei Nichtfrankirung cine
auch bisher iibliche stirkere Taxbelastung ein (doppelte Taxe).
Fir die Korrespondenzkarte wird die Taxe von 10 Cts. die Regel
bilden,

Ad Art. 4. Der Postverkehr fir Druksachen (Zeitungen in-
begriffen), Waarenmuster, Geschiftspapiere (Dokumente, Rechts-
schriften, Schuldtitel ete.) ist im Sinne der neuesten Vertrige ge-
ordnet. Diese Sendungen sind blos mit /s bis !fs der Brieftaxe
belegt, miissen jedoch frankirt werden. Sollten fur postamtlich
abonuirte Zeitungen zwischen der Schweiz und Deutschland oder
Oesterreich die bisher geltenden Normen eines Zuschlages auf dem
Abonnementspreise zwekmifiger scheinen, so wiirden die Postver-
waltungen nach Art. 14 des Vertrages berechtigt sein, hiemiber
sich in besonderer Weise zu verstindigen.

Fir dic Taxe des einfachen Gewichtssazes ist’ ein Minimal-
betrag vou 5 Rp. und ein Maximalbetrag von 11 Rp. angenommen
worden. Dieser Spielraum war erforderlich, um die Zustimmung
mehverer Staaten, welche nock nieht pgans tiefe Taxstize haben,
nieht zy verhindern. Die Schweiz wird filr jene Speditionen, wobei
keine erheblichen Transittaxen vorkemmen, bei dem Saze von b Rp.,
weleher bisher als Regel bestand (nur nach Italien beirug das Tax-
minimum 3 Rp.) verbleiben und kann hierin gine gansz freie Knt-
schliefung nehmen, da die Normirung des Taxsazes innerhalb
der Vertragsvorschriften dem Ursprungslande der Drucksache .an-
heimsteht, . |

Der Taxsaz schreitet jé mit 50 Gramm fort. Der im Schlu-
saz des Art. beigefugte Vorbehalt kommt in' den meisten bisherigen
Vertriigen vor und entspricht “lediglich dem hoheitlichen Rechte
jedes Staats, auf seinem Gebiete uiber die Zirkulation von Druk-
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sachen cie politischen und polizeilichen Verkehrsbedingungen fest-
zZusezen.

ad Art. 5. Die Bedingungen und der Umfang der Rekom-
mandation sind dhulich wie in dem bisherigen Postvertrag, jedoelr
ist nun hierin einc annihernde Gleichformigkeit erreieht werden.
Nicht unwesentlich ist die (im Reglement enthaitene) Bestimmnung,
nach welcher fir die Beschaffenheit (Verpakung, Versieghmg ete))
der rckommandirten Sendungen lediglich die von der Verwaltung
des Ursprungslandes crlassenen Vorschriften mafigebend sind.  Die
schweiz. Verwaltung wird nicht crmangeln, diese Kompetens in
der Weise anzuwenden, dafl die Versender aller unnithigen Forma-
lititen enthoben werden.

ad Art. 6. Die Verbindlichkeit zur Frankirung der abonnirten
Zeitungen war ldngstens Regel, fir andere Druksachen war
sic lediglich als Bedinguug der Anwendung einer veduzirien Taxe
vorgeschrieben.  Vielfache MiGbrauche baben Veranlassung gegeben,
die Frankirung iberhaupt als verbindlich zu erkliren. Fir Waaren-
muster und Gesehiftspapiere ist die Frankirung nicht ver-
bindlich, jedoch als Bedingung des Genusses der reduzirten Taxe
vorgesehen. Die Frankatar mufl mittelst Marken oder “sonstiger
Werthstempel (Couverte, Frankobande) erfolgen.

ad Art. 7. s ist vorgesehen, daB in Fillen der Weiterspedition
eines Briefpostgegenstandes vomn ersten Bestimmungsorte nach einem
andern  Bestimmungsorte des Unionsgebietes in  der Regel keine
neue Taxation cintreten soll.

ad Art. 8. Grofibritannien und Deutschland, sowie die Ver-
einigten Staaten haben, der erste Staat ganz, leztere Staaten grofiten-
theils, die Portobefreiungen aufgehoben. Angesichts der Wohlfeilheit
der Posttaxen und der Leistungen der Posten hat eine Fortdauer
solcher Anomalien keine Berechtigung mchr. Der Vereinsvertrag
statuirt diec Aufhebung der internationalem Portobefreiungen und es
durfte daber wohl dazu geschritten werden, dic internen schweis.
Portofrciheiten zu bescitigen, etwa mit alleiniger Belassung der Ver-
zichtung des Staats auf die Taxc auf Korrespondenzen der im
Dienste sichenden Militars,

Eine der wicht'gsten Bestimmungen des Vereinsvertrags ist in
A rt. 9 niedergelegt, wonach die gegenseitige Verrechnung der Taxen
im direkten internationalen Verkebr abgeschafft ist in dem Sinne,
dall die ganze Vercinstaxe demjenigen Staate zufdllt, in welchem
sie hezogen wird, Nicht nur wird hiedurch da: Rechnungswesen sehr
erleichtert und auf dic blofe Verrechnung des Transites, der Rebuts
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und der Taxen der aufler dem Postverein stehenden Linder, deren
Postverkehr mit der Scelinwveiz nicht bedeutend ist, reduzivt, sondern
es crwiichst der Schweiz im Ganzen aueh darin ein Vortheil, dal
der Anfall der bezogenen Gebuhren ungefidhr die Hilfte aller Taxen
yeprisentivh, wihrend fur die Schweiz bisher theils ein weniger
gimstiger Theilungsfull bestanden hat.

Der Schweiz ficl Dbisher die Hilfte der Taxen zu im Post-
verkehr mit Italien, Belgien und den Niederlanden; */s im Post-
verkebr mit Deutschland, Oesterreich-Ungarn und den Vereinigten
Staaten und /s i Postverkehr mit Frankreich. Mit Grofbritannicen
und Spanicn bestand bereits der durch den Vereinsvertrag festgeseste
Taxanfall-

Die Folge der kimnftigen Taxpariizipation liflt sich annithernd
aus nachstehenden statistischen Erhebungen des Jahres 1873 iber
den  Briefpostverkehr der Schweiz mit denjenigen Staaten er-
messen, mit welchen die Schweiz bisher direkte Postverbindung
unterhalten hat, nimlich:

Frankreich, Deutechland, Oesterreich-Ungarn, Belgien, Italien,
Niederlande, Grofbritannien, Spanien-und den Vereinigten Staaten.
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Nach dem Vereinsvertrage Taxanfall

Von Briefen. Schweiz. Versandi frankirt.
Nicht frankirt
Schweiz. Bmpfang, frankirt
Nicht frankirt
Druksachen. (Zeitungen im Verkehr mit Deutschland nicht in-
begriffen). Frankirt.
Schweiz. Versandt
Empfang
Waarenmuster. Frankirt.
© Schweiz. Versandt
Empfang
Rekommandirte Sendungen. Frankirt.
Schweiz. Versandt
‘ Empfang

an die Schweiz.

an andere Linder.

Anzahl. Anzahl.

6,700,000. —

— 342,000.

— 6,570,000.
360,000. —
3,090,000. —

—_ 3,800,000.
268,000. —

—_ 474,000.
120,000. —

—_ 150,000.

10,538,000. 1’1,336,000.
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Da die Taxe der Briefe hoher steht, als diejenige der andern
Sendungen, so liBt sich schlieBen, die kiinftige Taxbetheiligung
werde der Schweiz im Ganzen ginstiger sein, als die bisherige
Verrechnungsweise. Im Nachtheil beziglich der Taxbetheiligung
wird die Schweiz bei den Druksachen stehen, da die Anzahl der
importirten Sendungen den Export weit bersteigt.

Der Art. 9 enthilt weiter die Garantle, daB auBer den im
Vertrage bezeichneten Briefposttaxen die Sendungen keiner sonstigen
Postgebiihr unterworfen werden dirfen; dergleichen Zuschlige sind
hin und wieder unter dem Titel einer Bestellgebiihr erhoben worden.
Immerhin schliefit diese Vutraasbes.xmmunrr allfallice Steuern nicht
aus, welehe die Staaten mittelst des Stempels ete. otwa auf Druk-
sachen durch fiskalische Geseze legen wiirden.

Als weitere durchgreifende Bestimmung des Vertrages be-
zeichnen wir diejenige des Art. 10 uber den Transit, indem nicht
nur die allseitige Berechtigung jedes Staats zu Benuaung der Transit-
routen und P()sttransportcinrichtungen der andern Vereinsstaaten
festgestellt ist (Alinea 1 und 2) sondern zundchst durch den Ansaz
sehr mifiger Transitentschidigungen die Moglichkeit der in Art. 2
und 3 vorgesehenen Taxen gegeben wird.

Zu Bezeichnung der Sachlage fiigen wir hier eine Uebersicht
der hauptsichlichsten Transittaxen bei, welche die Schweiz fir ge-
schlossene Transitsendungen bisher an die auslindischen Staaten zu
entrichten hatte und derjenigen Transittaxen, welche sich aus dem
Vereinsvertrag ergeben:
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Durchschnittliche Transittaxen von 1300 Gramm

Briefen. Druksachen.
Briefpostverkehr der Schweiz Nach Nach
it iber Bisher. Vereinsvertrag. Bisher. Vereinsvertrag.

Rp. Rp. Rp. Rp.

Grobhetamnien [ Deutschland und Belgien 1166 *400 113 50
= | Frankreich (eventuell) 2900 400 145 50

Beluion { Deutsehland 666 200 100 25
= Frankreich 1300 400 103 50
Frankreich Elsall 600 200 100 25
Ttalicn Frankreich 666 200 335 25,
Niedzrlande Deutschland 833 #200 100 25
Spanien Frankreich 3000 300 150 40

Deutschland, Belgien und ’

Ver. Staaten Englmd =~ 1570 | 1950 183 s
von Amerika Seetransport 1066 | 2 { 66 | 125

#Anmerkung. Von Seite der dentschen Postverwaltung ist der Schweiz die (veneigtheit ansgedriikt worden, anch
tiir Transitstrelken iiber 750 Kilometer nur die Transitgebiibr der kleinern Streken mit 2 Fr. per 1000 Gr. Briefe in An-
spruch nehmen zu wollen.
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Bei aliseitizger Annahme des Vereinsvertrags diirfte nach un-
gefihrer Schizung die bisherige jihrliche Transitauslage der Schweis
auf den gesceblossencen Sendangen, von beilinfie Fr. 180,000
auf etwa Fr. 60,000 heralgehen und eine dhnliche Reduktion de
schweiz. Transitauslage auf denjenigen Korrespondenzen eintreten,
welche in offener Sendung (stitk weise) dureh dritte Staaten geleitet
werden,  Ba in durchsehnittlich gleichem MaBe die Taxen der Korre-
spondcuzen herabgelien, so wird das Hrgebnild der Krsvarang nicht
der Posikasse, sondern den schweizerisehen Korrespondenten zu gut
kominen.

Auch soll fur die kinfligen Transitvergiitungen cine detaillirte
Verrechnung nicht Plaz greifen, sondern eine nach kuizer und ein-
facher Erhebung zn ermittelnde jihnrliche Avorsalsumme enirichiet
werden.

Wire den Ansichten des grofern Theils der Kougrefstaaten
fiir den Transit freier Spielvaum zugestanden, so witrde wohl eine
weiter gehende Herabsezung  der Trausittaxen oder selbst  deren
giinzliche Authehung erfolgt sein; die enischiedene Abmeigung mehrerer
Staaten gewen jede weilere Herabsezung dieser Gebithren  mulite
jedoch die Mehrheit der Delegationen tberzeugen, dals den opponiren-
den Lindern Reechnung 7u tragen sei und ein Festhalten an den
Majorititsansichfen das Zustandekomien ciues Vereinsvertrages iber-
haupt fir jezt in Frage stellen wirde.

Vermoge dieser Regulirung der Trausittaxe wird es nun der
Schweiz moglich sein, im Verkehr mit allen Vereinslindern die
Frankotaxe des cinfachen Briefes (von 13 Gramm) auf 25 Rp. wnd
der Druksachen und Waarenmuster (von 30 Gramm) anf & Rp.
zu sezen, vorbehiiltlich der Zuschlagtaxe fir grofie Seetransporte,
und sich dabei einen durchschnittlichen Taxantheil auf den

Briefen von 10 bis 11 Rp.
Druksachen und Waarenmustern ,, 2
vz sichern, womit die im internen Verkehr bestehende Taxe bei-
linfig cingehalten und zugleich die Postkasse eines erheblichen
Theils der bisherigen auslindisehen Transitgebithren entlastet wird.
(=] o

Eine Abrechnung zwischen den Postverwaltungen wird beaiig-
lich der Briefpostsendungen nur fie den Verkehr mit auber dem
Vereine stehenden Staaten vorkommen, weleher nicht von grofem
Belange ist. Der Art. 11 hat die beziigliche Taxregulirung mit
den Grundsiizen des Vereinsvertrages in Uebereinstimmung gebrachi.

Die im Vereinsvertrage crreichte Regulirung des eigentlichen
Briefpostverkehrs bietet schon ein so weites Feld, da man bei der-
maliger Sachlage. davon absiehen muBte, jezt schon uber die Aus-
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wecehslung von Geldanweisungen und Werthbriefen umfassende Ein-
richtungen aufsustellen. Mit den bedeutendsten Lindern des Post-
vereins haf die Schweiz diese Dienstzweige bereits eingefithrt; in
andern Lindern des Postyereins sind die Posteinrichtungen iiber-
haupt noch nicht zur Aufnahme derartiger Auswechslungen ge-
dichen,

Es schien zwekmiBig, fir die fortlaufende Behandlung der ge-
meinsamen Interessen des Postvereins und zu Erleichterung der Mit-
theilungen der verschiedenen Staaten unte- sich eine Centralstelle
zu schaffen, welche sich nun vor Allem mit den allgemeiner Ein-
richtungen fur Vollzichung des Vertrages zu beschiiftigen hat. Der Art.
15 enthilt hieruber eine entsprechende DBestimmung. Das inter-
nationale Biireau ist zunachst unter die Leitung der Postverwaltung
desjenigpn Staates, wo dasselbe sich befinden wird, gestelit. Der
Kongrels hat in der Sizung vom 30. September 1874 dieses Bircau
der gchweiz zugetheilt (Art. XX VII des Reglements) und wir konnen
uns dieser fur sie so ehrenvollen Entseheidung um so eher freuen,
als die schweizerische Kongrefi-Delegation sich in dieser Besichung
keinerlei Bewerbung irgeng einer Art erlaubt hat. Immerhin ist
hiedurch dem Bundesrathe und der Postverwaltung die mit viel-
fachen Verpfichtungen verbundenc Aufgabe erwachsen, dieses Biireau
zu organisiren und dessen Greschiftsgang in der Art zu sichern, dafl
dasselbe den auf ihm erliegenden Anforderungen vollkommen ge-
recht: werden moge. Sowie die Ratifikation des Vereinsvertrages
allseitig erfolgt sein wird, liegt dem Bundesrathe ob, den Bestim-
mungen tber das internationale Birean die volle Ausfihrung zu
geben und wird die Postverwaltung die bexiiglichen Erfordernisse
schon jezt ins Auge fassen. Das allgemeine Ausfihrungsreglement
vom 9. Oktober 1874 enthilt einlifliche Vorschriften uber diese
neue Institution.

Die Art. 16, 17 und 18 des Vertrages befassen sich mit
den Fragen des Fortbestandes und der Entwiklung des Postvereins.
Zu Erledigung von Konflikten in Angelegenheiten des Postvereins
unter den einzelnen Landern sind Schiedsrichter vorgesehen. Nicht
nur ist auch die Aufnahme anderer Staaten in den Postverein in
sehr erleichternder Weise in Aussicht genommen, sondern auch die
Absieht der Grindung einer dauernden Verbindung in dem Art.
18 zum Ausdruke gebracht, welcher den weitern Zusammentritt
des Postkongresses und zwar lingstens in 8 Jahren festsezt und
Paris als Bizungsort bezeichnet. Wir haben uns auch gerne den
Bestimmungen angeschlossen, welche, obgleich dic feste Dauer des
Vertrags sclbst nur auf 3 Jahre ausgesprochen ist, schon jezt diesen
lingern Fortbestand in Aussicht nehmen. .
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Der Vereinsvertrag bildet den Uebergang aus den bisherigen
einzelstaatlichen Posteinrichtungen zu den erweiterten und rationellen
allgemeinen Normen des Postverkehrs, und enthilt einen bedeutungs-
vollen Fortschritt im Volkerleben der Neuzeit, deren humanitire
Aufgaben hiedurch in praktischer Weise gefordert werden, indem
der Postverein allen Verbindungen in Handel, Gewerbe, sowie den
sozialen Kreisen und den Familien erfolgreiche Erleichterungen ent-
gegenbringt. Ist die Uchereinstimmung freudig anzuerkennen, welche
die Kongrefstaaten fur Erschaffung des gemeinniizigen Werkes be-
thitigten, so ist vorab noch der genialen und energischen Thatkraft
zu gedenken, mit welcher die Abordnung des deutschen Reiches
fir die Bildung des Vereins die Initiative ergriffen hat.

Der Vertrag bietet auch Ausblike auf einc weitere Entwiklung
der angebahnten Reformen und Festigung der postalischen Verein-
barungen und hat fir die Schweiz noch weiter die werthvolle
Seite, dal, von den bisherigen Vertrigen abgehend, welche der
Schweiz nur /s bis /; der Taxen gewihrten, die neue Convention
auf die Grundlage gleichrechtlicher Betheiligung der grofen wie der
kieinen Staaten gebaut ist und hiedurch der Schweiz, unter Ueber-
tragung gemeinsamer Verpflichtungen, eine verkehrsrechtliche und
okonomische Stellung einrdumt, die dem Vertrage eine willkommene
Aufnahme sichern mubf-

Unsers Wissens ist bis jezt noch blef von Seite des deutschen
Reiches dic Ratifikation des Vertrages ausgesprochen worden; wir
zweifeln indessen mnicht, da der Kinstimmigkeit des Abschlusses
auch diejenige der Ratifikation nachfolgen werde und machen von
dieser Voraussezung auch fiir Frankreich keine Ausnahme, da die
Einsicht seiner Regierung ohne Zweifel die Bedenken iiberwinden
wird, welche aus finanziellen Beziehungen sich zu erheben schienen,
Das SchluBprotokoll vom 9. Oktober 1874 hat indessen auch ,den
moglichen Fall eines vorldufigen Nichtbeitritts Frankreichs ins Auge
gefait und der Ansicht der zustimmenden Staaten die bestimmte
Auslegung dahin verlichen, dafi der Vertrag fur dieselben nichts-
destoweniger als bindend zu gelten hitte. In solcher Sachlage
wiirden jene Linder, welche fiir ihre postalische Verbindung der
Mitwirkung Frankreichs bedirfen, fiir die besiglichen Korrespon-
denzen ihrer ganz freien Aktion zu iberlassen sein, sowie ander-
seits die Union ihre postalischen Gesammtinteressen wahrzunchmen
berufen wire.

Wir erwihnen zum B8ehlusse noch der Zwekmiifligkeit, auch
im interncn Postverkehr fir einige einschliigige Materien die Vor-
schriften des Vereinsvertrages in Anwendung zu bringen, um die
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fir die nimlichen Briefpostgegenstinde vorkommenden Ungleich-
heiten des internen und des internationalen Verkehrs verschwinden
zu lassen. Bereits steht der cinfache Gewichtssaz fir den Verkehr
in und avBer der Schweiz fiir Briefe auf 15 Gramm und fir Druk-
sachen und Waarenmuster auf 50 Gramm. ¥s darften nun far die
Taxe und Behandlung der Geschiftspapicre, sowie iber die ver-
bindliche Frankirung der Druksachen dic Bestimmungen d s Vereins-
vertrages auch fur den internen Postverkehr angenommen werden.

Der Bundesrath stellt nun nach dicsen Begrindungen den
Antrag:

Die Bundesversammlung wolle dureh Erlassung des im Ent-
wurfe vorliegenden Beschlusses dem auf dem Postkongresse in Bern
unterm 9. Oktoher 1874 abgeschlossenen, hier vorliegenden Post-
vereinsvertrage die vorbebaltene  Genchmigung  ertheilen und in
den bezcichneten Materien die fir den internen Postverkehr be-
stechenden Vorschriften mit denjenigen des Vercinsvertrags in Ueber-
einstimmung bringen.

Bern, den 11, Dezember 1874.
Im Namen des schweiz. Bundesrathes,
Der Bundesprisident:
Schenk.
Der Kanzler der Eidgenossenschaft:
Schiess.
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(Entwurf)
Bundesbeschluss
betreffend

den Postvereinsvertrag.

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Kinsicht ciner Botschaft des Bundesrathes vom 11. De-
zember 1874,

besehliefit:

1. Dem internationalen Postvercinsvertrage, unter Ratifika-
tionsvorbehalt ahgeschlossen in Bern den 9. Oktober 1874 zwischen
der Schweiz, Deutschland, Oesterrcich-Ungarn, Belgicn, Déinemark,
Egypten, Spanien, Vereinigte Staaten von Amerika, Fraunkreich,
Grofibritannien, Griechenland, Italien, Luxemburg, Norwegen,
Niederlande, Portugal, Ruméinien, Rufiland, Serbien, Schweden
und Tirkei, wird hiermit die Genchmigung ertheilt.

2. Dic fir den Postvereinsverkehr uber die Taxe und Be-
handlung der Geschiiftspapiere (Vertrag Art. 4) und iber die Ver-
bindlichikeit der Frankirung von Druksachen (Vertrag Art. 6) cin-
gefithrten Bestimmungen sind auch fiir den intetnen Postverkehr in
Anwewdung  zu bringen;  die  bisherigen  entgegenstehenden Vor-
schrifien werden hiermit anfier Kraft geseat.

3. Der Bandesrath wird hiernit ermiehtigt, dic schweizerisclic
Vercinstaxe  der Briefo, Korrespondenzkarten, Dralsachen  (Zeit-
sehrifien inbegriffen) Waarenmuster und Geschiftspapiere innerhalb
der durch den Vercinsverirag Art. 3, 4 wad 3 vorgeschenen,
Grenzen festzusezen.

4. Der Bundesrath ist mit der Auswechslung der Ratifikationen
und der Vollzichung des Vertrages beaufiragt.

HDEEH 3G -

Bundesblatt. Jahrg. XXVI. Bd. IIL %
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Yertrag
zwischen

Deutschland, Oesterreich, Ungarn, Belgien, Dinemark,
Egypten, Spanien, den Vereinigten Staaten von Amerika,
Frankreich, Grossbritannien, Griechenland, Italien,
Luxemburg, Norwegen, den Niederlanden, Portugal,
Rumiinien, Russland, Serbien, Schweden, der Schweiz
und der Tiirkei, betreffend dic Grindung eines allge-
meinen Postvereins.

Die unterzeichneten Bevollmichtigton <der Regicrungen der vor-
stehena aufgefohrten Linder haben, im gemeinsamen Einversiindnif
und unter Vorbehalt der Ratilikation, den nachstchenden Vertrag
abgeschlossen :

Artikel 1.

Die au gegenwirtigem Vertrage theilnchmenden Linder bilden,
fur den gegenscitigen Austausch der Korrespondenzen zwischen ihren
Postanstalien, cin einziges Postgebict, welches den Numen ,Allge-
meiner Postverein® fabet.

Artikel 2.

Die Bestimmungen dieses Vertrages eistrcken sich anf Briefe,
Korrespondenzkarten, Bicher, Zeitungen nad andere Druksachen,
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