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Bericht
der
Kommission des Standerathes tber dic Geschiiftsfithrung
des Dundesrathes und des Bundesgerichts im Jahr 1873,

sowie iber die Staatsrechnung vom gleichen Jahre.

(Vom 23. Mai 1574.)

Tit.!

Dle Komunission, welche Sie mi- der Prifung dor Gesehifts-
fithrang  dez Dundesrathes und des Bundesgerichis im Jahe 1873,
sowie der Stantsrechnung vom gleichen Jahre beauftragt haben, hat
die Ehre, Ihnen dariiber nachstehenden Bericht zu erstatiten.

A. Geschiifisfiihrung des Bundesrathes.

I, Geschiiftskreis des poiitischen Departemonts.
Beziehungen zum Auslande.
a. Vertrige.

Durch ein Postulat vom 18. Juli 187C wurde der Bundesrath
e'ngeladen, seine Verwendung daltr eintreten zu Iassen, dafi den
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Bestimmungen des mit den Vevreinigten Staaten Nord-
amerika’'sbestehenden Auslieferungsvertrages
eine dem Zwecke desselben entsprechende Ausfihrung gesichert
werden mdochte.

AnschlieBend an die im vorjihrigen Berichte Ihrer Priifungs-
kommission niedergelegten Bemevkungen bringen wir diese Angelegen-
heit erneuert und mit dem Wunsche in Erinnerung, daf jeweilen
die Postulate der Bundesversammlung ihren Vollzug, imn entgegen-
gesetzten Falle aber die Grinde, welche diesem hindernd im Wege
standen, in dem Geschiftsberichte Aufnahme finden mochten.

In dhnlicher Weijse vermissen wir uber das Ergebnif der, im
Geschiiftsberichte pro 1872 in Aussicht gestellten Unterhandlungen
iiber Abschluff von Handels- und Auslieferungsvertrigen mit dem
Kaiserrcich Brasilien und den siidamerikanischen Republiken die
wiingchbare Auskunft.

Bei AbschluB von Auslieferungsvertrigen wird ubrigens fortan
darauf zu halten séin, dafl die aus unserm Gebiete auszuliefernden
Inkulpaten keiner Strafe anheimfallen, welche die Schweiz in ihrer
neuen Bundesverfassung als mit der modernen Civilisation im Wider-
spruch stehend verpont hat. Umgekehrt dinfte der in unserm
neuen Grundgeseze niedergélegte humanitire Fortschritt die Bundes-
behorde in die Lage setzen, eine riickhalilose Vollzichung bestehender
Auslicferungsvertrige vom Auslande zn erzielen,

b, Konsularvertretung im Auslande,

Nachdem die Bundesversammlung die Erledigung zweler auf
Vergitung von, an dem verstorbenen Konsul Glinz in Petersburg
erlittenen Verlusten, gerichteter Entschiadigungsbegehren, unter Wahr-
ung des Rechtsstandpunktes, dem Bundesrathe in empfehlendem Sinne
iiberwiesen hatte, traten zwei weitere, wenn auch weniger belang-
reiche, gleichartige Gesuche hinzu, welche den Totalbetrag der da-
berigen Reklamationen auf die SBumme von Fr. 28,819. 91
stellten. ’ '

Der Bundesrath machte von der ihm ertheilten Vollmacht in
der Weise Gebrauch, dafl er den 4 Reklamanten in beildufig gleich-
miiligem Malstabe den Gesammtbetrag von Fr. 22,500 zukommen
LieR.

Wir haben gegen die Art der Erledigung dieser immerhin omi-
nosen -Angelegenheit nichts zu erinnern, mdem wir bei diesem An-
lafle lediglich den Wunsch aussprechen, es mochte nunmehr die
seit lingerer Zeit schon vom Bundesrathe in Aussicht gestellte und

o
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nua mit Riksicht auf die Revision der Bundesverfassung vertagte
Revision des Konsularreglementes nicht linger auf sich
warten lassen.

An dieser Stelle maochten wir denn auch die Beriicksichtigung
der, beuiiglich eines in Besangon zu errichtenden Konsulates, dem
Bundesrathe zugckommenen Wiinsche, mit Hinwels auf die Be-
deutsamkeit der dortseitigen schweizerischen Ansiedelung, bestens
empfehlen.

e. Specielles.

Nicht ohne Interesse hat Thre Kommission von dem, dem Ge-
scliftsberichte beigegebenen Inhalte der mit der Regicrung der
frarizosischen Republik iber die Angelegenheit der Ligne d'Ttalie
gevweehselten Noten Kenntnih genommen.

Wenn wir auch die Forfaitirung der bestiglichen Konzession
als eine durch die kompetenten Beschliisse der Bundesversammlung
endgiltig erledigte Angelegenheit betrachten muliten, so konnten wir
es uns doch nicht versagen, mit Riicksicht auf eine Seitens des
franzosischen Gesandten Herrn P, Lanfrey mit Note vom 24. Januar
1873 versuchte Einsprache, den Verlauf dieser Angelegenheit noch-
mals eincm eingehenden Rickblicke zu unterwerfen.

Wir durften hiczu um so mebr vinige VeranlaGung finden, ale
in besagter Note zur Motivirung der erhobenen Einsprache die auf-
fallende Behauptung vorgebracht wurde, als hitte die Bundes-
versammlung bei Fassung ihres Beschlusses den Inhalt eines, als
entscheidend hervorgehobenen, den Finanzausweis der Gesellschall
genchmigenden Alktenstiickes (vom 3. Januar 1870) gar nicht
in Betracht gezogen, welches unerklirlicher Weise aueh in keinem,
der Bundesversammlung vorgelegten Berichte Erwihnung gefunden

habe.

Wir muliten uns jedoch bald von der villigen Irrthinnlichkeit
dicser Voraussezung iiberzeugen, um so mehr, als such der gedrckte
Bericht der stinderithlichen Kommission ausdriicklich der betref-
fenden bundesrithlichen Zuschrift erwiihnt. Durch dieselbe wurde
allerdings der wiederholt und nachdriicklich verlangte Ausweis tiher
die Consolidirung der Unternchmer gutgeheissen, aber nur gegen
die vorgingig und ausdriicklich ertheilte Zusicherung, unter Anderm
dic Strecken Siders-Leuk innert festgesetastem Termine zu vollenden,
einc Zusicherung, welche dann aber unerfullt blieb und darym so-
wohl die Hiofilhigkeit der erwihnten Gutheiung des Finanzaus-
weises als der durch letztern bedingten Konzession zur Folge hatte.



762

Indem der Bundesrath im Uebrigen in seinen Kommunikaten
nachdriicklich den autonomen Standpunkt der Bundesversammlung
festhielt, welcher thm nicht gestattete, tber irgend welehe Modifi-
kation der in souverdner Befugnil gefafiten Schlufnahmen der
Bundesversammlung in Unterhandlung zu treten, mufite derselbe in
durchaus korrekter Weise die ihm diesfalls gemachten Insinuationen
ablehnen.

Innere Angelegenheiten.

In das Geschiftsjahr fallt der Abbruch der Beziehungen zu
dem Geschiftstriger des heil.” Stuhles, vollzogen mit Note vom
12. Dezember 1873. Die Vorginge, welche diesen Seclritt veran-
lait haben, sind in zun frischer Erinnerung, als dafl wir hier cinlaB-
licher davauf einzuireten VeranlaBungi haben konnten. Indem wir
dic besiiglichen aktenmiafigen Vorginge unserer Prifung unterstellten,
mufiten wir das Vorgehen des Bundesrathes als duaveh dicselben
vollig motivirt betrachten, lag doch schon in der, unter Ignorirung
bestehender Unterhandlungen einseitig und riicksichtslos vollzogenen
Einsetziing des Genfer Vikariates hinlinglicher Grund zur Aufhebung
der in soleher Weise verletzten diplomatischen Beziehungen.

Glaubte der Bundesrath zu jener Zeit noch hievon Umgang
nchmen zu sollen, so konnte er sich zu diesem Schritte crst dann
entschliefen, als sein amtlicher Charakier durch dic bekannte En-
eyclica vom 21. November 1873 in unzweideutigster Weise verletzt
wwurde, so erkennen wir hierin cine hesonderc Ricksicht, welche
dic Behirde den katholischen Konfessioustheilen des sehweizerischen
Volkes erweisen zu sollen glaibte.

Dali durch den in Frage liegenden Schritt die Bezichungen der
schweizerischen Katholiken zu ihrem kirchlichen Oberhaupte nleht
alterirt werden konnen, bedarf keiner besondern Erwihnung.

Indem wir das Vorgehen des Bundesrathes ausdriicklich billigen,
glaubte cin Mitglied Ihrer Kommission, dieser Bemerkung nicht zu-
stimmen zu sollen.

Wir iibergchen die verschiedenen Entscheidungen in ko n-
fessionellen Fragen, soweit diesclben zufolge eingelegter Re-
kurse durch die Bundesversammlung selbst erledigt worden sind,
indem wir hier einzig noch der Ilaltung erwithnen, welche der
Bundesrath in unserm Berichtsjahre zu den aus dem bernischen
Jura an ihn gelangten Rekursen cingenommen hat. Nach sorg-
filliger Prifung der Deziiglichen Akien kimnen wir diescelbe nur
als cine durchaws korrekte bezeichnen.
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Die von einer Anzahl abberufener Geistlicher in Verbindung
mit den betreffenden Kirchverwaltungshehorden und etlichen Volks-
versammlungen im Oktober 1873 eingereichten Rekurse verlangten
nicht mehr noch minder, als dafl die vom bernischen Appellations-
hofe verhingte Abberufung von 69 Geistlichen und eine Verord-
nung des Regierungsrathes kassirt werden, womit dieser voritber-
gehend und den momentanen Bedurfnissen entsprechend die Grenzen
der - Kirchgemeinden, ohne Alterirung ihrer Fundations-Verhiltnisse,
einer Aenderung unterzog. Mit Recht mufite der Bundesrath ein
derartiges Begehren abweisen, welcher ihm aufler einem Eingriffe
in die richterliche Gewalt die unbefugte Einmischung in die sou-
verainen Befugnisse einer Landesregicrung und mittelbar die Beugung
dieser leztern unter den Starrsinn einer widersetzlichen Geistlichkeit
zugemuthet hat. Dal es sich dabei keinerwegs um eine Verletzung
der durch Art. 44 der Bundesverfassung garantirten Glaubens- und
Gewissensfreiheit gehandelt hat, geht schon daraus hervor, dall die
bernische Regierung einer Bethitigung der abgesetzten Geistlichen
bei privaten gottesgienstlichen Versammlungeu kein Hindernifi
entgegenzusetzen erklart hat, unter der selbstverstandlichen Voraus-
setzung, dafl dicse in ihrem Endziele nicht auf eine Storung der
offentlichen Ruhe und Ordnung gerichtet seien.

Eine Minderheit Threr Kommission glaubte dieser Anschauung
.nicht beipflichten zu sollen.

II.  Geschéftskreis des Departements des Innern.

Bibliothek.

Diec Kommission euntmimmt dem Berichte, dal das Depar-
tement zwei Fachminuer beauftragt hat, ithm Vorschlige behufs
rationeller Erginzung der immer noch duflerst ltickenhaften cidge-
nossischen Bibliothelk zu unterbreiten, daf aber diese Vorschlige
einstweilen noch niché erhiltlich waren. Bei der starken Frequenz,
deren sich die Bibliothek schon jetzt erfreut, und mit Ricksicht auf
den Nutzen, den sie im Falleé einer vervollstindigten sachgemiBen
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Anlage insbesondere auch den Mitgliedern der Bundesversammlung
zu gewihren im Stande ist, spricht dic Kommission den Wunsch
aus, dal der Bundesrath diese Angelegenheit nicht aus dem Auge
verlieren mige. ‘ '

Masse und Gewichte.

Nachdem durch das Gesetz vom 23, Christmonat 1851 fie die
ganze Bidgenossenschaft, auf Grundlage des bestchenden eidg. Kon-
kordates vom 17. Aufru.st 1835, gleiches Maf und Gewicht einge-
fithet worden war, wurde durch das Buudesgesez vom 14, Juli 18! 53
neben dem bisherigen MaB- und Gemichts- S_) stem anch das neuc
metrische Maf- und Gewichtssystem anerkannt. Der Bericht weist
nun auf die Ucbelstinde hin, welche aus dem Provisorium des
Nebeneinanderbesichens der beiden Mafsysteme entstehen und be-
tont die Winschbarkeit der baldigen obligatorischen Einfihrong
des metrischen Systems. Nach Prifung der sachbesiiglichen In-
spektionsberichte und dbrigen Akten sehlieft die Komumission sich
der Auffassungsweise des Bundesrathes an, und da durch dic An-
nahme der revidirten Bundesverfassang die Competenz des Bundes,
Mali und Gewicht festzusetzen, auBer Zweifel gestellt ist, so steht
der crustlichen Anbandnahme dieser Frage kein Hindernil mehr
entgegen. Dabei ubersieht dic Kommission nicht, daff dic gegen-
wmtwen Zeitverhiltnisse nicht gerade dazu anouthan sein duxﬂ(*n,
die tlefemfrrufcndeu Vemuderungeu durchzufitlir en, welche die cin-
heitliche G‘restaltung von Mafl und Gewicht mit sich bringen wird;
allein einstweilen kann es sich Dblos noch um unfrc,lmnde Y mbo-
reifungen zu einem Bundesgescize, sowic um Erlas 1 ung  dieses G-
setzes selbst handeln, — Albcltm die an sich schon Ja,nguo Zeit
in Anspruch nehm(,n Zudem wild dic Vollzichung des cimmnal
erlassenen Gesetzes ebenfalls cine geranme Zeit erforder n, da gerade
in dieser Materie der sehweizerischen Bevolkerunyg Zeit nol.wsun
werden muB, sich mit den Neuerungen vertraut zu machen.  Die
\Vutschlchtl‘rkelt und Schwwu-rkelt der Arbeit elnerscits und die
Dnuﬂh"hkelt anderseits erforden duﬁhalh, daf darin keine unaothige
Aooeumfr cintrete.

Demgemils stellt die Kommission das Postulat:
oEs wird der Bundesrath cingeladen, die erforderlichen
pMalinahmen zu treffen, um moglichst rasch die Herstellung
pder Einheit in Maf und Gewicht herbeizufihren®,
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Unterrichsanstalten im Inlande.

Bei AnlaB der Prifung des Geschiftsberichts fir das Jahr 1872
hat die Bundesversammlung den Beschlufl gefafit: ,Der Bundes-
rath wird eingeladen, dafiir besorgt zu sein, dafl die im Interesse
der polytechnischen Schule nothwendigen weitern Raumlichkeiten
und baulichen Verdnderungen baldméglichst erstellt werden*. Der
Geschiiftsbericht fiie das Jahr 1873 bemerkt nun, daf zur Binleitung
der Behandlung dicses Postulats  sachbezigliche Besprechungen
zwischen dem Departementsvorsteher und dem Schulrathspriisideuten
stattgefunden hitten und dal dic Angelegenheit durch dirckte Aus-
tragung gegenitber dem  Baupflichtigen ihre endliche Erledigung
fincen misse.

Letstere Bemerkung bezicht sich auf die Anstinde, die sich
zwisehen dem Kanton, bezichuagsweise der Stadt Zirich und dem
Bunde iber die Frage erhoben haben, ob Zirich, nachdem es den
Verpfliehtungen, welche thm ursprimglich beziiglich der Einrdumung
von Lokalititen auferlegt wurden, nachgekommen, verpflichtet sel,
auch fiir die in der Folge sich diesfalls herausstellenden Bedirfuisse
s sorgen, oder ob eine solche Verpflichtung dem Bunde obliege.

Diese Frage wird wesentlich an der Hand des Geselzes iber
die Einr-chtung einer eidg. polytechnischen Schule vom 7. Hornung
1854 zu lisen sein, uud dic Kommission in ihrer grofen Mehrheit
hat sich nach einlifflicher Prifung der Frage dahin enfrchicden,
daff Zivich durch die Krfillung der Verpflichtungen, die ihm be-
siiglich der Raumbediirfuisse des Polytechnikums anfinglich vom
Bunde aunferlegt wurden, der Obliegenheit nicht enthoben sei, fiir
die jeweilen fiir dasselbe ferner nothig werdenden Raumlichkeiten
70 SOTgen.

Uebrigens hat diese Frage im Schoofic der Kommission ciner
andern damit verwandten Frage gerufen. Bs hat sich udmdich
herausgestellt, dafl aoch das Bundesrathhaus in Bern nicht mcehe
weniiet, die Bedirfnisse der eidgenissisehen Centralverwaliung zu
befricdigen, und bereits jetst sind versehiedene Verwaltungszweige
in andere Rinmlichkeiten ootergebracht. Die Konunission hat nn,
ebenfalls in threr grofien Mehrheit, gefunden, dafl Bern, hinsichi-
lich seiner VerpHlichtungen beziiglich des Bundesrathhauses, den

} ; = ?
Bunde gegenitber wesentiich in einer gleichen Rechtsstelluny  sich
befinde, wie Zirich beziiglich des etdgendssischen Polytechnikums,

Dabei hat sich indefi dic Kommission nicht verhehlt, dafl bei

b
den erwiihnten Anstinden nicht cinzig die grandsitzliche Entschei-
dang derselben in Betracht fallen kénne, soudern dafl Grimnde

-
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anderer Art mit in Beriicksichtigung zu ziechen scin dirften, und
daBl mit Riicksicht hierauf der Weg des Einverstindnisses mit den
Phichtigen nicht ausgeschlossen sei.

Imwmerhin scheint es der Kommission geboten, auf die Beseiti-
gung der bestehenden MiBstinde zu dringen, und sie stellt deBhalb
das fernere Postulat:

nDer Bundesrath wird eingeladen, der Bundesversamm-
plung beforderlich Bericht und Antrag vorzulegen, in weicher

3 . . \. . ]
,Weise vorzugehen sei, um die Frage der baulichen Er-
yweiterung der fiir das Polytechnikum und den Bundessitz
perforderlichen Riumlichkeiten zum Abschlusse zu bringen.®

Gesundheitswesen.

Die Kommission konstatirt zuniichst ancrkennend die Umsicht
und den Flei, welche die Behirden diesem wichtigen und schwic-
rigen Verwaltungszweige zugewendet haben.

Immerhin mubte ihr auffallen, dafl dic Vollziehungsverordnung
zum Bundesgesetze iber polizeiliche MaBregeln gegen Vichseuchen
vom 8. Februar 1872, das am 1. Jinner 1873 in Krafl getreten
ist, erst am 20. November 1872 erlassen wurde. Man braucht
blos einen fliichtigen Blick auf den Inhalt dieser Vollziehungsver-
ordnung zu werfen, um sich wu iiberzeugen, dafl es kaum moglich
war, vom 20. November 1872 bis 1. Jianner 1873 alle digjenigen
Anordnungen zu treffen, die in dieser Vollzichungsverorduung vor-
geschen waren und welche eine rasche und wirksame Ausfilirung
des Viehscuchengesetzes bedingten (vergl. tibrigens Geschéftshericht
fur das Jahr 1872, Seite 189 und 190). Nach den dicsfalls cinge-
zogenen Hrkundigungen liegt indefl die verspitete Erlassung der
fraglichen Vollzichungsverordnung weder in der Schuld des De-
partements, noch in derjenigen des Bundesrathes, da der dazu er-
forderliche Expertenbericht nicht frither erhiltlich war.

Dic Nothwendigkeit fortwithrender Bezichungen, in welche das
Departement hinsichtlich der Ausfilhrung des Gesetzes ther Vich-
seuchen mit Kxperten treten mufl, haben nun der Kommission die
Frage nahe gelegt, ob nicht in der sachbeziiglichen Organisation
des Departements eine Verinderung eintreten solite.  Der bisherige
Verkehr desselben mit dem in Zirich wohnenden eidg, Kommissiir,
‘war, bei allen trefflichen Kigenschaften des Letstern, cin schwer-
fillliger und konnte deBhalh nicht fmmer mit der Ruaschheit voll-
zogen werden, wie es die Verhiltnisse erheischten. Es will defShalb
der Kommission scheinen, e¢s sollte eine Organisation. vorgeschen
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werden, die es dem Departement erméglichen wirde, jeden Augen-
blick die nithigen Fachmiénner zur Verfugung zu'haben, geschehe
dies nun durch Aufstellung einer Sanititskommission oder auf an-
dere Weise. Eine solche Organisation dirfte woll auch dazu
dienen, dem Mangel an verwendbaren Thierirzten abzubelfen, an
welchem gerade die- Grenzkantone leiden.

Der Art. 29 des Viehseuchengesetzes sieht unter Umstinden
eine achttigige Quarantine an der Greuze vor uad fugt bei, dafl
die Eigenthumer der Thiere auf ihre Kosten fiir die. hicfir geeig-
neten Lokalititen zu sorgen haben. In Wirklichkeit sollen nun
aber dergleichen Lokalititen nicht bestehen, und es ist defihalb im
Schoofie der Kommission die Frage angercgt worden, ob es nicht
thunlich und zweckmifBig wire, fur die Unterbringung von Vich-
herden, mit Bezug auf welche die Quarantine verhdngt wird, die
nothigen Raumlichkeiten von Bundes swegen zu errichten und sie den
betreffenden Eigenthiimern gegen eine angemesgscne Entschiidigung
zar Verfugung zu stellen. Diec Uebelstinde, welche der Maugel
solcher Stallungen im Gefolge hat, sollen nach mitgetheilten Be-
richten nicht gering sein, zumal kranke Thierherden, die auf blofiem
Boden lagern, den Kraukheitsstoff demselben mittheilen and  auf
diese Weise leicht neue Ansteckungen vermitteln,  Selbstverstind-
lich wilten die Quarantine-Stallungen fleiffig gereinigt und desin-
fizirt werden.

Aus dem Berichte hat endlich die Kommission crsehen, und
es ist ihr dies auch auf anderm Wege zur Kemntnifl gelangt, daf
einzelne Kantone die reglementarischen Vorschriften iiber die Vieh-
seuchenpolizei micht immer gehorig handhaben. Dies veranlaBt
die Kommission, dem Departemente dic Erwartong anszusprechen,
dafl es — wie bis dahin — fortfahren werde, diese Kantone streng
zur Erfillung ihrer Pflicht anzuhalten.

Dabei durfte in Erwigung zu ziehen scin, ob die Reglemente,
die im Ucbrigen als vorziiglich bezeichnet werden mitssen, vielleicht
nicht eciniger Vercinfachung filig wiren, um sie auch dem Ver-
stiadniff des gemeinen Manoes zugdnglicher zn machen.

Die Kommission stellt folgendes Postulat:
n,Der Bundesrath wird ecingeladen, die erforderlichen
. nBestimmungen und Anordnangen zu treffen, um das De-
npartement des lnnern mit Bezug auf die Handbabung der
» Viehgesundheitspolizei zweckentsprechender, als bis dahin,
2l organisiren®.
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© . : . Yandwirthschaft. "

Berelts am 12 Mew 1818 wurde ein durch’ Hrn de Lucca,
owessor der” Chemie “in Néapel vorgeschlagenes Mittel gegen die
Rebenkfankheit dem Prisidium des schweiz. Schilrathes zur Vet-
anlaBung einer Priffung und Berichterstattung durch Professoren
der landwirthschaftlichen Schule des Polytechmkums mitgethetheilt.
Die Kommission hat nun. dem- Berichte entnommen, daf “die Begut-
achtung noch zur Stunde aussteht, und sie sieht sich deBhalb_ im
Falle, ihr Befremdem iber diese Siumnil auszusprechien,

I

Ausstellungen des Auslandes. -

Der fir -die Industrie-Ausstellung in Wien  bewilligte Kredit
von Fr. 850,000 ist laut der ‘vmhevenden Staatsrechnung bedeutend
iibersehritten worden, indem- dieselbe von daher eine Ausvabe auf-
weist ~von Fri- 415,348. 87.° Diese Krudltuberschleltung wurde
wesentlich verursacht durch' die uachtriglich hinzugetretene Aus-
stellung von Lehrmitteln, findet sich indessen durch eine vorliufige
Kredlteloffnuno gedeckt (Seite 214 des Berichis).

Eine einlafiliche Behandlung dieses - Gegenstandes wird erst
nach dem Erscheinen des sachbeziiglichen, noch ausstehenden Spe-
zial-Berichts moglich sein und in die Geschéftsprifung des Jahres
1874 fallen. »

Wasser-Bau.

Ty ' /‘.‘: R ) . BN
Linth-Unpnternehmung.

Aus dem Berichte geht hervor, dafl das finanzielle Ergebnify
der Jahresrechnung pro 1873 die Revision noch nicht pafirt hat.
Hs scheint indef der Kommission, diese Passation hitte his zur Ab-
gabe des. Rechenschaftsberichtes fuglich erfolgen konnen, und sie
spricht den Wunsch aus, es mochte in Zukunft dafir gesorgt werden,
daBl soweit immer thunlich nur passirte Rechnuncrsergebmsse dem
Rechenschaftsberichte einverleibt werden.

Jura,crewa,qser-Korrektlon

- Der Bericht - bemerkt,  dafl . die ‘Arbeiten am Aarberg-
Hagnek-Kanal infolge der beziiglichen Expropriationen. erheblich
verzogert worden sind. Diese Verzogerung isi nach dem Gutachten
des eidg. Experten um so mehr zu bedauern, als der genannte
Kanal gewissermafien einen Haupttheil des ganzen Unternehmens
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bildet und dessen Ausfithrung auch unfer ganz giinstigen Verhilt-
aissen immerhin mehrere Jahre in Anspruch nchmen wird. Mit
Riicksicht hierauf wird demn Bundesrathe der-Wunsch ausgesprochen,
et mochte nach' Thunlichkeit auf dle Beseltloung der. besteheuden
Hindernisse hinwirken. S . ) .

Vom Luganersee nach der.Lombard«,ei abzulei-
tender Kanal.-

Die Kommission halt dafur, diese Angelegenheit verdiene die
groBte Aufmerksamkeit von Seiten der Bundesbehiérden, sowohl
mut Racksicht auf ihre internationale Bedeutung als auf ihre was-
serbaupolizeiliche Tragweite. Sie billigt deBhalb vollkommen die
Haltung des Bundcsrathes, die derselbe  bis jetzt zu der Frage ein-
genommen hat, und halt. dafiir, dal dieselbe unter Umstinden zum
Gegenstand einer BeschluBnahme durch die Bundesversammlung
selbst zu machen sel. Ueber die Details der Sache miissen wir
auf die einschlagenden Alktenstiicke und Spezialberichte verweisen.

TII. Geschiftskreis des Justiz- und Polizei-
departements.

Dic Geschiftsfithrung dieses Departements gibt nicht za vielen
Bemerkungen VeranlaBung.

Gesezgebung.

Die Annahme der neuen Bundesverfassung durch das Volk
und die Kantone wird der gesetzgeberischen Thitigkeit der Bundes-
behorde einen neuen uwud ungewdhnlichen Impuls geben. Ganz
besonders wird dem Justiz- und Polizeidepartement die Aufgabe
zafallen, der Ausarbeitung der im Art. 64 vorgesehenen Gesetzent-
wiirfe zur theilweisen Vereinheitlichung des Civilrechts und iber
das Schuldentrieb- und Konkursverfahren vorzustehen.
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Dic Kommission spricht den Wunsch aus, daf die vom Bun-
desrathe angenommenen und den Riithen vorzulegenden Entwiife
eine weit verbreitete Veroffentlichung erhalten; es ist nothwendig,
den kantonalen Behorden, den Beamten und den Birgern die Ge-
legenheit zu geben, ihre Bemerkungen rechtzeitig einzureichen.

Anlaflich eines Urtheils der Kassationskammer des Bundes-
gerichts, welches auf Seite 2 des Jahresberichts dieses Berichts er-
wihnt ist und wodurch ein Urtheil des korrektionellen Gerichts
von Genf, auf Rekurs der eidg. Zollverwaltung, kassiit wurde,
bringt die Kommission in annelung, dafl bereits im Jahr 1851/52
die Revision des Buntlesgesetzes vom 30. Juni 1849 iber das Ver-
fahren bei Ucbutmtun%n fiskalischer und polizeilicher Bundesge-
setze als nothwendig erachtet worden ist. Man machte damals
aufmerksam auf eine grofie Verschiedenheit im Verfahren der kan-
tonalen Gerichtsbehorden, welche oft betrichtliche Gerichtskosten
und eine Ungleichheit in der Bestrafung analoger Fille nach sich
ziehe.

Ein Bericht des Bundesraths vom 30. Dezember 1853 (Bun-
desblatt 1854, Bd. I, 8. 137) gab uber dicsen Gegenstand werth-
volle und einliBliche Aufschlisse, welche mnoch jetst zeitgemi
erscheinen.

Wir wimschen, da der Bundesrath zu geeigneter Zeit sich der
Conclusionen dieses Berichts erinnere, welche damals von den Riithen
b
nicht angenommen wurden. :

Beziehungen zu auswiirtigen Staaten.
b. Spezialfialle.

Dic seit mehreren Jahren mit Frankreich gepflogenen Unter-
“handlungen behufs Abschlusses- eines modus vivendi zur Regelung
der Konflikte, wie sie aus der Verpflichtung zum Militirdienste
cnstehen, welche jungen Leuten franzosischer Herkuaft, deren Viter
naturalisivte Schweizer sind, auferlegt wird, sind definitiv gescheitert.

Dieses ist in jeder Beziehung zu bedauern. Der Bundesrath hat
nichts versaumt, um denselben ein besseres Ergebnifl zu verschaffen.
Hoffen wir, daf die Unterhandlungen zu geeigneter Zeit mit besserem
BErfolge wieder aufgenommen werden kounen. :

In Frankreich tritt immer energischer das Bestrcben hervor,
die in Frankreich gebornen Niedergelassenen auswirtiger Herkunft
zum alktiven Militdrdienst anzuhalten.

Diese Pritension scheint Threr Kommission im Widerspruche
stehend mit dem internationalen Rechte und sehr gefihrlich fiir
unsere zahireichen in diesemn Staate niedergelassenen Mitbirger.
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Wir haben nicht nothig, den Bundesrath zu erinnern, mit
- Sorgfalt iiber solehe Projekte zu wachen und nichts zu versiumen,
um sich zu geeigneter Zeit ihrer Ausfiihrung zu widersetzen, unter
Intakterhaltung des im Art. 4 des Vertrags vom 30. Juni 1864
diesfalls aufgestellten Grundsatzes.

Die Vollziehung der mit dem nidmlichen Staate am 15. Juni
1369 abgeschlossenen Uebereinkunft tiber die civilrechtlichen Ver-
hiltnisse glbt noch immer zu Reklamationen Anlafl. Es kann dies
nicht befremden angesichts der zahlreichen Geschiftsbeziehungen
zwischen den beiden Staaten und den so tiefgehenden Verschieden-
heiten zwischen den Gesetzgebungen der meisten Kantone und der
franzosischen Gesetzgebung.

Man muf} anerkennen, daf- das Justizministerum in Frankreich
nichts versiumt hat, um die schiitzenden Bestimmungen dieses
Vertrags den franzosischen Gerichten und Beamten in Erinnerung
zu rufen, und dafl auch die eidgenossischen Behorden ihrerseits
nicht aufgehort haben, die kantonalen Regierungen und die Schwei-
zerbiirger auf die Formalititen aufmerksam zu machen, welche
ihnen auferlegt werden, um Anstinde vor imkompetenten Gerichten
zu vermeiden.

Rekurse.

Die Kommission bemerkt, daf ihre Aufgabe nicht diejenige
einer Delegation ist, welche in zweiter Instanz die Entscheide des
Bundesrathes zu revidiren hitte, die derselbe iiber die zahireichen
Rekurse zu fassen hat, wie sie’ alljahrlich an ihn gelangen und von
denen im Geschiftsberichte nur einige zur Erwihnung gelangen.
Sie kann diese Rolle um so weniger in Anspruch nehmen, als in
den meisten Fillen die Akten nicht zu ihrer Verfiigung sind und
diese Rekurse oft privatrechtliche Fragen beschlagen, ” deren Losung
von den divekten Betheiligten acceptlrt worden ist.

Dagegen glauben wir einen Entscheid, der uns nicht gerecht-
fertigt scheint, nicht mit Stillschweigen iibergehen zu sollen, weil
er eine staatsrechtliche Frage von allgemeinerem Interesse beschligt.

In solchen Fillen ist es zweckmiflig, dal eine Diskussion
stattfinde, um die Ansichten aufzukliren und als Leitfaden fur die
Zukunft zu dienen.

Sub Nr. 1 der Rubrik: Riikhalt von Ausweispapieren
ist erwiahnt, daf der Bundesrath am 31. Oktober abhin den Rekurs
eines in Biel niedergelassenen Biirgers gegen die Weigerung der
Behorden von Basel, ihm sein Wanderbuch herauszugeben, abge-
wiesen hat, von den materiellen Erwigungen ausgehend:

}
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oRekurrent muB abgewiesen werden, weil nicht eine Behorde
auf seine Schrifien Arrest gelegt hat, sondern weil sem Meister
ein Reteutionsrecht auf die ihm ubercrebene Aufenthaltsbewilligung
- far Anforderungen geltend macht, somit cin civiliechtliches Ver.
haltnifl vorhe"t das nicht durch eine administrative Verfugung ge-
lost werden kann
,\Wenn ubrigens die Polizeibehorde in Basel die Aushingabe
des ’Wauderbuches verweigert, bis der Rekurrent die Autenthahs—
karte zurtickbringt, so ist kein Grund vothanden, die im Interesse
polizeilicher Ordnung gerechtfertigte Malregel umzustofen “ '

Wir anerkeonen, daf ahnliche Entscheide zu verschiedencn
Malen erlassen wurden; es sind solche namentlich erwahnt in:
Ullmer L 819, II, 806, 920; die namliche Sammluny cnthalt aber
auch Entscheide in entgegengesetztem Sinne: I, 152, I 803, 898.

Die diesfullige Rechtsprechung variirt also, und es bestcht Un- -
gewilheit in Folge widersprechender Ausspruche. lhre Kommission. -
glaubt demzufolge erklaren zu sollen, welche Grundsatze nach ihrem
Dafurhalten in Zukuoft diesen wichtigen Theil des eidgencssischen
Staatsrechts beberrschen sollen.

Die Ausweisschrift, heille sie Heimatschein, Pa, Wanderhuch,
Geburtsschein ete. st mcht ein Vermdogenssttick, das zum G‘reoen-
stande der Beschlagnahme, der Verpfandung, der Zuruckbelmltuno'
gemacht, oder das gegen Geld zur Bezahlung einer Schuld ver-
kauft werden kann; vielmehr ist dieselbe ein Administrativaktenstuck.
durchans personhcher Natur und mit dem Individuum verknupfi;

. sie ist die Matrikel, die administrative Erklarung des Namcens der
betreffenden Persou, ihrer Abstammung und Hennat sie ist cin dem
Handel entzogenes Aktenstuck, ein von der zusta,ndlgen Behorde -
ausgesteliter Auszug aus den offentlichen Registern.

Ein Meister, ein Arbeitgeber, ein Wohnungs- oder Pensions-
geber kann daher keinerlet Civilrecht auf die Ausweisschrift er-
werben; er kann so wenig Eigenthumer oder Kaufer der Schrift, -
als Eigenthttmer der Person des Betreffenden werden, wie er sie
auch nicht versteigern kann.

Er kanun es um so weniger, da diese Schrift in die Hande der -
Polizeibchorde niedergelegt wird. Der Empfangschein oder die
Aufenthaltshewilbgung ist die Erklarung der zustandigem Behorde

_ iber Gestattung des Aufenthalts in der Gemeinde oder im Staate.
Dieses Recepisse wird ertheilt in Folge Deponirung der Ausweis-
schrift, allein dasselbe kann in keiner Weise als Bestandtheil des.
Vermogens des Betreffenden -befrachtet werden, der als gemein-
sames Pfand der Gliubiger haftet und ale Gewalrleistung for die -
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pekunidre Erfillung seiner civilrechtlichen Verpflichtungen dienen
kanon.

Nach der Bundesverfassung hat jeder Biirger das Recht, sich
frei im ganzen Umfange der schweizerischen Eidgenossenschaft
niederzulassen, wenn er einen Heimatschein oder eine gleichbedeu-
tende Ausweisschrift vorweist.

Die Kantone, die Gemeinden und die Privaten diirfen dieses
verfassungsmiflige Recht nicht beeintrichtigen, unter dem Vor-
wande, dall der betreffende Biirger seine Steuern, seine Schulden
nicht bezahlt oder seine Verpflichtungen nicht erfullt habe. Sie
kénnen ihn bestrafen, wenn er die Staatsgesetze verletzt, wenn er
ein Vergehen oder eine Uebertretung begangen hat; sie kinnen in
den gesetzlichen Formen die Urtheile der Gerichte vollziehen lassen
durch Anwendung von Gefingnistrafe, durch Beschlagnahme von
Vermogen zur Bezahlung von Steuern und Buflen; allein sie diunfen
nicht auf dem Wege der Zuriickhaltung der Ausweisschrift vor-
gehen, wodurch sie sich einseitiz selbst Recht verschaffen und die
verfassungsmifligen Garantien der freien Niederlassung illusorisch
machen wiirden. Diese Retention ist iberdies keine gesetzliche
Form des Betreibungsverfahrens, und der Art. 50 der Bundesver-
fassung schiitzt auch in dieser Beziehung den Biirger gegen jede
Forumsentziehung, fur den Fall, wo man versuchen wollte, diesen
Willkiirakt mit einem im Civilrecht bekannten Namen zu taufen.

‘Was das Argument betrifft, daB die Ausweisschrift in Hinden
der Behorde bletben miisse bis zur Erstattung des Recepisse, so
geben wir zu, dafl dies die Regel sein kann; allein sie leidet auch
Ausnabmen; so mufl im Falle des Verlorengehens dieses Recepisse,
im Falle seiner willkiulichen Zuriickhaltung durch einen Dritten
ete. ete., die Behorde gehalten sein, die Ausweisschrift zuriickzu-
geben, nach Konstatirung der Identitdt des Reklamanten, damit der
Biirger gemdfl der Verfassung eine neue Niederlassung erlangen
kann,

Auslieferung.

Die Kommission hat mit dem griften Interesse die im Ge-
schiftsberichte enthaltenen ausfithrlichen Details iber die zahlreichen
Auslieferungsangelegenheiten gelesen, welche den Bundesrath im
Jahr 1873 beschiftigt haben.

\®]
Seit dem Abschlusse diesfilliger Vertrige - mit den meisten
europiischen -Staaten gestalten sich diese Angelegenheiten zu einem
wichtigen Zweige unserer Bundesrechtspflege, und es bieten dieselben
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immer delikate Fragen, welche die ganze Sorgfalt unserer Magi-
strate verdienen. ’

Die groBen Divergenzen zwischen den verschiedenen Strafge-
setzgebungen und die noch grofieren zwischen den Prozeduren
konstativend, muf man bedauern, daf die abgeschlossenen Vertrage
so viele Kategorien von Vergehen vovsehen, welche zar Auslieferung
und daherigen diplomatischen Reklamationen Veranlafung geben
konnen.

Kanzlei und Registratur.

Die Kommission hat sich uberzeugt, dafi die Kanzlei und die
Registratur des Justiz- und Polizeidepartements gut gehalten werden
und sich in bester Ordnuag befinden.

IV. Geschéftskreis des Militdrdepartements,

o

Mit Bezug auf das Militirwesen stellt Ihre Kommission kein
Postulat.

Wenn schon die nationalvithliche Kommission, welche den Ge-
schitftshericht pro 1872 zu begutachten hatte, angesichts der bevor-
stehenden Bundesrevision von der Stellung besonderer Antrige Um-
gang zu nehmen beschlofl, so konnen wir dies heute um so viel
cher thun. Was damals blofe Erwartung war, ist zur Wirklich-
keit geworden; die Revision unseres Grundgesetzes ist durchge-
drungen s eines ihrer Hauptzicle, die Moglichkeit einer grindlichen
Reorganisation unsercs Heerwesens, ist erreicht; die Grundsitze,
welche die neae Verfassung, (wir glauben mit gliicklicher Hand)
aufgestellt und in groBen Umrissen hingezeichnet hat, bediirfen aller-
dings noch der -gesctzgeberischen Ausfihrung. Diese selbst aber
wird, Dank der energischen Initiative des Bundesrathes, nicht lange
auf sich warten lassen ; das Militirdepartement ist mit seiner wichtigsten
Vorlage, dem Entwurf ciner neuen Militdrorganisation, seit geraumer
Zeit schon fertig; dieselbe hat die Berathuug des Bundesrathes pas-
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sirt und figurirt beveits auf der Liste der Traktanden fir die nichste
Sitzung der Bundesversammlung.  Bei dieser Sachlage wiire es mehr
als unnitz, wenn ein kleiner Bruchtheil Threr Behorde in Form von
Postulaten mehr oder weniger individuellen Wiinschen Ausdruck
geben wollte, welehe in den, demnicehst in Angriff zu nehmenden
gesetzgeberischen Arbeiten ihre definitive Erledigung finden werden.

Thve Kommission hat sich daher darauf beschriankt, einzelnen
Seiten der Militirverwaltung ihre Aufmerksamkeit zu schenlen,
welche entweder gar nicht oder doch in so intensiver Weise durch
die Bundesrevision und die durch diese bedingte Gesetzgebung be-
riibrt werden, wie die Fragen mechr organisatorischer Natur.

Sic hat sich namentlich beschiftigt mit dem Stande des mili-
tirischen Unterrichts, sodann mit dem Stande der militirischen Be-
waffnung and Ausristung.

Den Unterrvicht anlangend, hat sie sich

a. dic Schul- und Inspektionsberichte dber die im Berichtjahre
abgehaltenen Offiziers- und Aspirantenschulen, sowie iiber die
neu eingefithrte Korporalschule ;

b. die Berichte betreffend den letztjihrigen Truppenzusammenszug ;

¢, die Berichte der zu militirischen Missionen in’s Ausland ver-
wendeten Offiziere; endlich

d. die Arbeiten der auf militirischen Recognoszirungen thitig
gewesenen Offiziere vorlegen lassen.

Sic hat derselben mit wahrer Genugthuung cntnommen, daf
nicht nur die hohern Offiziere, weleche bei den erwihnten mili-
tirischen Arbeiten, sei’s als Schulkommandanten, sei’s als Lehrer,
sei’s als Instruktoren thiitig.waren, sich von der Wichtigkeit ihrer
Aufgabe durchdrungen gezeigt und derselben in sachentsprechender
Weise sich entledigt haben, sondern daff auch die iibrigen Offiziere, die
wir hier, im Gegensatz zu den erwahnten, vorzugsweise die lernen-
den Offiziere nennen michten, mit Ernst, mit Bifer und zum grofan
Theil mit nenncnswerthem Frfolg  gearbeitet haben. Das Gleiche
gilt von den Unteroffizicren.  Die Ockonomie eines, die ganze Ver-
waltuug umfassenden Kommissionalberichtes gestattet es nicht, auf
Einzelheiten  einzogehen: dagegen konnen wir niebt umhin, an
dieser Stelle mit Anerkennung eines Mannes zu gedenken, den ein
jiher Tod unserem Lande viel zu frih enfrissen hat, und dessen
treue Hingebung, dessen unermiidliche, intelligente Thittigkeit, dessen
seltene, da, wo es das Wohl des Landes galt, dureh keine persin-
lichen Riicksichten gebundene Freimathigkeit uns aus jeder Zeile
dev in den verschiedensten Stellungen mit gewobntem Fleifle er-

Bundesblatt. Jahrg, XXVI. Bd. L 63
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statteten militdrischen Rapporte entgegenlenchtet,  Wir witnschen
dafl es gelingen mochte, bald einen, Hofstetters wirdigen, Nach-
folger zu finden.

Unserm Entschlusse, auf Details wo miglich nicht einzutreten,
getreu, tbergehen wir eine Menge zu diesem Abschuitt gehoriger
Bemerkungen des bundesriithlichen Geschiiftsberichtes und heben
davon nur zwei hervor, von denen wir glauben, dall sic eine kurze
Betrachtung wohl verdienen.

Die cine tindet sich zu Eude des den Infunterieoffiziers- und
Aspirantenschulen gewidmeten Abschnitts,  Wir sind mit derselben
durchaus einverstanden, michten aber noch weiter gehen. Die
Kleidung, auch der Infanterie, ist durch den Bund reglementirt;
diese Reglementirung hat ihren guten Grund; wemn dessen unge-
achtet ordonnanzwidrige Bekleidung vorkémmt, so miissen wir dies
als einen Uebelstand bezeichnen; dieser wird um so unleidlicher,
als willkiirliche Abweichungen vom Reglement, nicht nur mehr
bei einzelnen Offizieren, sondern nachgerade auch bei der Truppe
iiberhand zu nehmen drohen; wenn es geduldet wird, dal} jeder
Rekrut sein Phantasickleid trigt, wird man in wenigen Jahren von
keiner schweizerischen .,Uniform* mehr sprechen kinnen.  Da der
Bund schon jetzt die Kompetenz hatte, einzuschreiten, so wird die
Sache, auch unter der neuen Ordnung der Dinge, nicht besser
werden, wenn nicht den Schulkommandanten eine genauere Hand-
habung der beziiglichen Reglemente zur Pflicht gemacht wird.  'Wir
wollen hicbei, um Mifjverstindnissen zu begegnen, aunsdriieklich
darauf aufmerksam gemacht haben, daff die Ausstellungen, zu denen
wir uns veranlalt saben, die Spezialwaffen in ganz gleichem, ja,
noch in erhihtem Maafle treffen: auch will es uns scheinen, dals
da und dort von oben herab mit besserem Beispiele hiitte  voran-
gegangen werden dirfen; hitten sich die Stibe  der Regel gefigt,
so wiirde die Truppe nachgefolgt sein.

Die zweite Bemerkung riihrt von dem kenntnifireichen Offiziere
her, welcher die Generalinspektion des Divisionszusammenzuges iiber-
nommen hatte, und findet sich im bundesviithlichen Geschiiftshe-
richte reproduzirt. Sie lautet: . Licber wenige Offiziere, aber
qualitativ hoher stehende, als eine grofie Zahl, auf die man sich
in keiner Weise verlassen kann*  Wir kinnen diesen Satz, der
jedentalls nur aus gewissenhaftester Abwiigung des Fiir und Wider
hervorgegangen ist, Wort fiir Worl wnterschreiben.  wollen aber
nicht unterlassen, hier gleich zu betonen, dafy er uns nicht nur it
Beschritnkung auf’ das Oftizierskorps, sondern mit Ausdehnung auf
alle Grade richtig erscheint.  Lieber cine weniger zahlreiche, aber
qualitativ. hoher stehende Armee, als ein numerisch formidables
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Heer, weclehes vor dem Feinde wie Schnee zerrinnt. Wir denken
ibrigens, daf sich, anldfflich der Diskussion iiber den Entwurf einer
Militérorganisation, Grelegenheit bieten wird, auf diese wichtige und
interessante Frage einlifilicher zuriickzukommen.

Ueber den Stand der Bewaffnung und Ausriistung
unserer Armee haben wir uns Daten geben lassen, welche geeignet
sind, auch dngstliche Gemiither zu beruhigen.

Wir bemerken, in Erginzung des bundesriithlichen Berichtes:

Der Stand der kleinkalibrigen Hinterladungsgewehre (ohne Ka-
rabiner und Revolver) war auf Xnde April folgender :

a. Repetirgewehre . . . 105,169
b. Repetirstutzer . . . 9,585
¢. Einlader . . . . 90,648

Total _205,46i )
Von diesen befinden sich in den Kantonen 185,585 Stiick.

Der Soll-Etat au Munition fir diese Gewehre betrigt (zu 160
Patronen per Gewehr) . . . . . . 26,693,600

Dagegen waren auf Ende Merz vorhanden . 30,614,110
ungerechnet den damals im Laboratorium in Thun vorhandenca
Vorrath fertiger Munition (der sich z. B. Ende April auf 137,900
Patronen belduft) und die Patronenhiilsenreserve von 4,025,650 Stick.

Zieht man nun in Betracht, daf dic Zahl der Gewehrtragenden
des Bundesheeres (Landwehr inbegriffen) in runder Summe 150,000
Mann betragt, dal hiernach dic Kantone in jener Zahl von 185,585
Stiick bereits eine Gewchrreserve von 20 ?/o besitzen, so ergibt sich,
daff bedeutend mehr Infanteriewnunition vorhanden ist, als der,
immerhin nach dem effektiven Mannschaftsstand sich richtende Soll-
Etat verlangt. Vollends mufl jede Besorgnif schwinden, wenn man
die Leistungsfihiglkeit des Laboratoriums in Thun in’s Auge fafit,
dessen Produkiion sich mit Leichtigkeit auf 120,000 bis 130,000
Patronen per Tag steigern lift.

Auch tiber den Stand der im Jahre 1871 beschlossenen Artil-
lerieuminderung und Vermehrung, resp. iiber die Verwendung des
im Berichtjahre verausgabten Kredites von Fr. 1,162,201. 60, haben
wir uns Detailnachweise vorlegen lassen. Kine Reproduktion der-
selben wiirde uns zu weit fithren; das Wesentlichste findet sieh im
bundesriithlichen Berichte auf 8. 272 uff. Wir konstatiren mit Be-
fricdigung, dafi die Vergleichung des Soll-Etat mit dem Effektiv-
Etat die Vollendung der Aufgabe bis Ende 1874 in sichere Aus-
sicht nehmen 1aft. Ob der ausgeworfene Kredit geniigen wird, ist
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freilich cine andere Frage, da seit der ersten Kostenberechnung die
Metallpreise in ganz exorbitanter Weise gestiegen sind.

Wie die letztjilirige Geschiftspridungskommission, haben auch
wir das mehrgenannte Laboratorinm in Thun Desucht; wir
konnen die Wahrnehmungen nur bestitigen, welche dieselbe in
ihrem beziglichen Berichte niedergelegt hat: der Eindruck war ein
durchans giinstiger. Das Gleiche libt sich von der Pferderegie-
anstalt sagen, welche wir ebenfalls zu besuchen unternahmen.
Wir wollen nicht unterlassen, Ihnen bei dicsem Anlaf die erfreu-
liche Erscheinung in Erinnerung zu rufen, dall dic Rechnung der
Anstalt im Berichtjahre ein wesentlich giinstigeres Resultat geliefert
hat, als dics in fritheren Jahren der Fall zu sein pflegte. Wir than
es um so Heber, als; und wir wollen dies, sporadisch aufgetauchten
Angriffen gegeniiber, mit Nachdruck betont haben, bei dieser fir
unsere Verhiltnisse unumgiinglich nothwendigen und eher noch der
Erweiterung bedirftigen Anstalt der fiscalische Gesichtspunkt, unseres
Dafiirhaltens, durchaus in den Hintergrund zu treten hat.

Der Besuch der Reparaturwerkstitte unterblich wegen
Mangels an Zeit, da der Hauptzweck unserer Reise nach Thun die
Besichticung des Axtillerie-Schiefiplatzes gewesen war, auf dessen
Verhilinisse wir demniichst zu sprechen kommen werden.

Die Auerkennung, die dem c¢idg. Stabsbiureaun auf der
Wiener Weltausstellung zu Theil geworden ist, beweist besser als
Alles  die treffliche Leitung der Anstale, deren reiche Thiitigheit
aus dem bundesrithlichen Berichte hinreichend erhellt. Wir tinden
os am Platze, hier den Wunseh zu diufiern, dalh der Stich des Ter-
rains in den auslindischen Partien der Blitter 1T und IV der re-
duzirten Dufour-Karte wit aller Betirdernng an die Hand genommen
wertdlen michte.

Wie schon erwiihnt, war der Hauptzweck unserer Reise nach
Thun die Besichtigunyg des dureh frihere Biidgetverhandlungen und
ein neuerliches Postulat der Bundesversammlung in BErinnerung er-
haltezen Artillerie-SchieBplatzes in Thun Er hat diese
Besiehtignne,  welehe wir von Mithlematt und Thicrachern his in
die Gegend der Uebescehi ausdehnten, unsere Ueberzeugung hefestist,
dal radikale Abhilfe nach der cinen oder anderen der vom Bundes-
rathe angedeuteten Richiungen dringend noth thut, ja, reeht eigent-
lich eine Ehrensache fir den Bund  geworden ist. 8o hevechtiot
der Wunseh  erscheini, die Uebungen der Artillerie in miglichst
instruktiver Weise cinzurichten, so berechtigt ist auf der andern
Seite das Begehren des Birgers, gegen (refahr aa Leben und Kigen-
thum gesichert zu sein, und ey ist nicht nur eine rechtliche,
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es ist einc moralische Pflicht der Bundesbehirden, den daheri-
gen Reklamationen, die uns zum weitaus grititen Theile begrindet
scheinen, ihr Ohr nicht zu verschliefien. Wir ersuchen dringend,
die Sache zu cinem baldigen Abschluf zu bringen. Bis aber deli-
nitiv beschlossen sein wird, dinfte den die Schielibungen jeweilen
leitenden Offizieren mdglichste Vorsicht ancmpfohlen werden. Es
geht aus cinzelnen Piecen des umfangreichen Dossiers hervor, dafl
in dicser Richtung Seitens eiuzelner jener Offiziere ein Mehreres
hiitte gethan werden konnen; wenn den kompetenterseits gegebenen
Direktionen nicht nachgelebt wird, so durfte Strenge am Platze
sein, und wir duflern den nachdriicklichen Wunsch, dafl unnach-
sichtlich eingeschritten werden mdéchte, wenn sich crstellen sollte,
dal durch AuBerachtlassung der jeweilen angeordneten Vorsichts-
malregeln Verlegenheiten bereitet worden sind.

V. Geschéftskreis des Finanzdepartements.

I. Finanzwesen.

Die Prifungskommission hat ihre Aufmerksamkeit, die sich
unmdglich in cinliflicher Weise auf alle Geschiftszweige dicses
Departementes erstrecken konnte, in erster Linie der Comptabilitit
und im Besondern den zur Kontrolirung der Einkiinfte und Ausgaben
bestimmten Einrichtungen zugewendet, und ist auf diesem Gebiete
zu folgenden Wahrnehmungen gelangt.

Durch die Instruktion fiir die cidgendssische Staatsverwaliung
vom 26. Juni 1871 sind die Vorschriften uber Kontrole und Re-
vision erheblieh verbessert worden, und dic Ausfihrung derselben
scheint regelmifliig und vollstandig zu geschehen. Von simmtlichen
Zahlungen an dic Bundeskasse sowohl seitens der untergeordneten
cidgengssischen Kassen als auch seitens der Debitoren des Bundes,
sowie von allen auf sic ausgestellten Mandaten und an sie gerichteten
Vorschulibegehren wird dem Departement dirckt Kenuniniff gegeben
und chne Visum des Biwreauchefs des letztern diirfen von erstever
keine Zablungen bewerkstelligt werden. Jeden Abend nach Schlufl
der Kasse wird das Kassabuch abgesehlossen und zur Kontrolirung
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dem Biircauchef behdndigt, welcher dann alle Posten  desselben
auf das Rubrikenbuch (Journal) iibertragen lilit und damit die
allgemeine Kontrole fir alle Spezialrechnungen erhiilt. Sowohl diese
ununterbrochene Kontrole als auch die subsidiiren Kassaverifikationen
durch den Chef des Finanzdepartements sind regelmiiliig vorge-
nommen wordens; eine von der Kommission vorgenommene Vernifi-
kation der Kisenbahnkautionen lieferte ein befriedigendes Resultat;
dagegen hat sich herausgestellt, dab es an periodischen Verifika-
tionen der ithrigen Kautionen gebricht, und es sollte daher die
Tustruktion vom 26. Juni 1871, bezichungsweise die Vorschrift des
Artikels 6 des Reglements vom 31. Dezember 1861 iiber die Or-
gamsation der Finanzverwaltung nach der Ansicht der Kommission
durch dic Vorschrift erginzt werden, dali simmtliche Werth-
schriften, Kauationen und Depositen jibrlich mindestens einmal
einer vollstindigen Verifikation durch den Vorstcher des Departe-
ments zu unterzichen seien.

Die Kommission beantragt daher, den Bundesrath cinzuladen,
ither die Nothwendigkeit einer solchen Erginzung des Reglementes
iber die Einanzverwaltung Bericht zu erstatten.

Zum Zweek der Revision der Rechnungen haben alle Rech-
nungssteller dem  Finanzbiireau Monatsrechnungen zu Handen der
Reehnungsrevisoren einzusenden.  Als solche funktioniven gegen-
wiirtiy fiinf Beamte, welche zusammen cinen Jahresgehalt von

Fr. 16,900 beziehen.

Aus der Einsichtnahme einer Anzahl Censurberichle hat die
Kommission das Vertrauen geschipft, daff die Revision umfassend
und genau besorgt wird, und im Verhiltniss zu dem Umfang des
Materials, das iber 500 Binde umfafit, ist der hiefir bestimmte
Aufwand von persinlichen Kriften und pekuniiren Mitfeln ein sehr
mibiger.  Aus dem gleichen Umstand geht aber hervor, dafl die
aus siehen Mitgliedern bestchende Prifungskommission, der zugleich
dic Behandlung des gesammien  Geschitftsberichtes  obliegt,  eine
irgendwie eingehende Prifung der Staatsrechnung, ihrer Beilagen
und Belege nicht moglich ist. Es haben sich defiwegen in ibhrem
Schoofe Zweifel crhoben, ob bei der gegenwirtigen RKinrichtung
den Vorsehriften des Art. 85, Ziffer 11 der Bundesverfassung, wo-
nach der Bundesversammhing die Oberaufsicht ither die eidgends-
sische Verwaltung oblieat, hinrcichend Genige geschehe, oder ob
uicht wenigstens durch Trennung der gegenwiirtizen zur Behandlung
beider Gegenstinde verordneten Kommission in eine Geschiiftsprii-
fungs- und eine Rechnungspriitungskommission cine  grimdiichere
Losung jener Aufgabe erzielt werden solite.
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Im Hinblik darauf, daf in der nichsten Zeit die Bundesver-
sammlung durch die zu weiterer Ausfihrung des Eisenbahngesetzes
vom 23. Dezember 1872 und zur Vollzichung der neuwen Bundes-
verfassung unerlifilich erforderlichen wichtigen Gesetze ohnehin
in auBergewihnlichem Mafie wird in Anspruch genommen werden,
unterlift dic Kommission, einen diesfilligen Antrag zu stellen;
dagegen richtet sie Thre Aufmerksamkeit auf eine anderweitige Ver-
besserung, durch die ein genaueres Hingehen und griindlichere
Beurtheilung der Rechnung erleichtert wiirde. Ueber die Differenzen
zwischen Rechnung und Voranschlag enthalten nur wenige Rech-
nungen, z. B. die Zollrechnung, nihere Motivirungen ; eine Anzahl
anderer sind in den Departementsberichten zerstreut, itber sehr viele
gebricht es aber an jeder Rechtfertigung. Um nun in Beaug auof
diese wichtige Kategorie der der Prifung bediftigen Punkte die
Aufgabe der Kommission zu erleichtern, erlaubt sie sich den Antrag
zu stellen, es michte der Bundesrath eingeladen werden, dafir
besorgt zu sein, daf kiinftig die Justifikation der Differenzen der
Rechnung vom Voransehlage in iibersichtlicher Anordnung zusam-
mengestellt werde.

Durch Art. 75 des Reglements iber die Organisation der
Finanzverwaltung vom 31. Dezember 1861 ist die Uebertragung
von Krediten auf andere Rubriken des Bidgets unbedingt untersagt,
und die Einhaltung dieser in konstitutioneller wie administrativer
Hinsicht gleich wichtigen Vorschrift durch Postulat vom 23. De-
zember 1869:

,Der Bundesrath wird eingeladen, davitber zu wachen, daf
von dem DMittel der Uebertragungen (virements) gegeniiber den
Budgetansiitzen kein Gebrauch gemacht werdet,
neuerdings in Erinnerung gebracht worden. Nichtsdestoweniger
scheinen auch im abgelaufenen Rechnungsjahre wieder solche Ope-
rationen stattgefunden zu haben, z. B. von dem Departement des
Innern, 11, Statistisches Biireau, auf dic Rechnung des politi-
schen Departements (vergleiche Beilage Nr. 17). Bei der grofien
Bercitwilligkeit, mit welcher die Bundesversammlung jederzeit die
von der Verwaltung geforderten Nachkredite gutzuheifen beflissen
ist, sollten solche Unregelmifigkeiten definitiv vermieden werden,
zu welchem Ende hin die Kommission Erneuerung des Postulats
vom 23. Dezember 1869 beantragt:

y,Der Bundesrath wird eingeladen, dartiber zu wachen,
»daB von dem Mittel der Uebertragungen (virements)
pgugenitber den Biidgetansitzen kein Gebrauch gemacht
pwverde.”
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Die Bankdepositen betrugen Ende 1872 . Fr. 6,150,308. 85
Ende 1873 . . . . . . . 984,362, 37
seither sind sie auf . < ,32)000
herabgesunken, und da in dle 10y Summ(, der Rest des nicht ver-
wendeten Anleihens vom Jahr 1870 enthalten ist, wovon noch
etwas mehr als eine Million fur Vollendung der Umédnderung und
BErginzung der Heeresbewaffuung bestimmt ist, so werden voraus-
sichtlich binnen nicht langer Zeit die fiir unvorhergeschene Aus-
craben sofort verfiigbaren Geldmittel des Bundes anf den Betrag
von 3 bis 4 Millionen reduzirt sein.

Nachdem nun aber im Fernern die Vorschrift des Art. 40 der
frithern Bundesverfassung iber Bereithaltung einer Kriegskasse von
mindestens Fr. 2,080,000 aufier Kraft gesetzt ist, so liegt dic Mog-
lichkeit nahe, daff der Buund fiir Bestreitung aufierordentlicher
Militirkosten schon nach Ablauf weniger Tage zu Beitrigen der
Kantone, deren Bemessung noch nicht einmal gesetzlich festgestellt
ist, und zur Inanspruchnahme des Nationalkredites seine Zuflucht
zu nchmen gendthigt sein konnte. Daf hiedureh unter unginstigen
Konjunkturen dic Energic der Landesvertheidizung beeintriiehtigt
wiirde, wird schwerlich bestritten werden wollen. Gesetag auch, es
herrsche Uebereinstimmung der Ansichten dariiber, daf) bei Lingerer
Dauver und bei griferm Umtdug der xmht‘mschcn Operationen nur
der Nationalkredit die Hiilfsquellen fir deren Bestreitung darbicten
konnte, so ist damit die Ueberzeugung nicht widerlegt, dafl fiir dic
ersten Wochen unmittelbar verfiighare Mittel unentbehrlich seien,
wenn die Aktlon mit derjenigen Energic, die allein den Kriolg
verbiirgt, in’s Werk gesetzt werden soll. Man darf nicht vergessen,
dall die Ursachen, welche groBerc Truppenaufgchote nithig machen,
ausnahmslos von Cirkulationskrisen hegleitet sind, welehe jede
Kreditoperation erschweren, und dafl  iberdies die Nithigung,
solehe in ungewohnlich rascher Weise durchzufithren, ihrem Ge
lingen weitere Hindernisse in den Weg legt. Wenn daher auch die
Modalititen, diec im Art. 40 der frihern Bundesverfassung fir die
Bereithaltung einer Kriegskasse aunfgestellt waren, mit Recht als
veraltet angesehen worden sind, so folgt daraus nicht, dall die
MafBregel an sich iiberflulig sci, sondern nur, dafl sic dem neuen
Bundesstaatsrecht und der modernen Organisation der Kredif- und
Cirkulationsmittel besser angepaBt werde.

Dic Kommission findet sich daher zu dem Antrag veranlafit:

Der Bundesrath wird eingeladen, die Frage zu unter-

ysuchen. ob die Sorge fir eine energische Landesvertheidi-

LEung es nicht nothwendm erscheinen lasse, dali nachdem

wdic Bestimmung des Art. S10 der frithern Bundesverfassung
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wiber Bercithaltung einer Kriegskasse aubier Kraft getreten,
ndurch dic Gesetzgebung geeignete Vorschriften fir dicsen
Zweck aufzustellen  seien und hieriber der Bundesver-
psammlung Berieht zu erstatten.”

Der Geschiftsbericht selbst nach scinen cinzeluen Bestand-
theilen gibt der Kommission zu folgenden Bemerkungen Veran-
lassung :

Nachdem am 21. Dezember 1872 dic Bundesversammlung an
den Bundesrath die Einladung hatte ergehen lassen, die Frage zu
untersuchen, ob nieht dic Verwaltung des cidgendssischen Kriegs-
materials zu reorganisiren und insbesondere ihre Rechnungsfithrung
zweckmifliger einzurichten sei, fand sich der Bundesrath in Folge
der ecinschligigen Erhebungen veranlaft, fir das Laboratorium in
Thun und die Montirwerkstitte in Bern mit 1. Januar 1874 be-
sonderc Kassa- und Rechnungsfithrung einzufithren und finr die Kon-
struktionswerkstiitte in Thun auf einen nahe liegenden Termin das
Gleiche anzuordnen. Die Kommission hilt dadurch sowoll dieses
als die beiden verwandten Postulate vom 16. Juli 1873 iu der
Hauptsache fur erledigt und fiigt lediglich den Wunsch bei, daf§
auch fiir dicjenigen Etablissemente, denen Dbis jetzt eine selbst-
stindige Rechnungsstellung nicht zustand, cine solche eingerichtet
werde.

Die Mittheilungen iber dic Veranlafung und dic Einleitungen
zu der auf den 11. Januar 1874 nach Paris ecinberufenen Miinz-
konferenz sind geeignet, die frither bei verwandten Veranlafungen
gedusserten Bemerkungen in lebhafte Erinncrung zu bringen, dafl
der Abschluff solcher Konventionen die Gefahr in sich berge, ent-
weder die freie Willensbethétigung des gesetzgebenden Korpers zu
hemmen oder bei Behandlung derselben in der Ratifikationsinstan,
cinen Gegensatz zwischen dieser und der Exekutive hervortreten
zu lassen, der im Interesse der Autoritiit der Staatsgewalten, sowie
ciner zutriglichen Erledigung der in Frage liegenden Materie besser
vermieden worden wiire. Wenn e¢s auch nicht immer angeht, dafl
der Bundesrath sich vor der Fixirung seines eigenen Standpunktes
auf dem ublichen formellen Wege Kenntnil von_ den Anschauungen
der gesetzgebenden Rithe iiber die obschwebende Frage ver chmfﬂ
so beweisen gerade die sachbeziiglichen Vorginge in Qer franzosic
schen Nationalversammlung, daf dies auch bei uns in ublicher
parlamentarischer Form moglich gewesen wiire, und in Fillen, in
denen die Gelegenheit zu einer solchen Rekognoscirung nicht eben so
nahe gelegen wire, diirfte immerhin die Zuratheziehung von Ex-
perten vor Festsctzung so wichtiger Instruktionen unter jedem Ge-
sichtspunkte rathsam erseheinen. In sachlicher Beziehung findet sich
die Kommission iibrigens um so weniger zu einer Bemerkung ver-

\
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anlaft, als das in einer Supplementar-Konvention bestehende Re-
sultat der Konferenz demnichst den Rithen zur Ratitikation wird
vorgelegt werden.

Was die Wiederaufnahme der Prigungen vollwichtiger Miinzen
(zu 9 Zehntheilen fein) anbetrifft, so liBt sich nicht verkennen,
daf} die Griinde, die den BeschluB wber Sistirung der Goldprigung
hervorriefen (Berathung des Voranschlags pro 1872) fortdauern
und daff dabei iiberhaupt nicht geringe Sehwierigkeiten zu iber-
winden sind. Nichtsdestoweniger glaubt die Kommission die Ansicht
aussprechen zu sollen, daf die Vornahme von Prigungen, sei es
in Gold oder Silber, woritber nach den jeweiligen Konjunkturen
und den Bestimmungen der erginzten Konvention zu entscheiden
sein wird, nicht mehr allzulange auf sich warten lassen sollten,
auch wenn sie mit nicht unerheblichen Unkosten verbunden sein
werden. Es liegt in der Ptlicht jeder entwikelten Nation, zur Unter-
haltung der Edelmetallzirkulation beizntragen und die hiefir anzu-
wendenden Kosten rechtfertizen sich eben so wohl als die viel be-
triichtlicheren Opfer, die zur Krleichterung des Verkehrs in andern
Verwaltungszweigen gebracht werden und die bei ungeordnetem
oder leidendem Zustande der Zirkulation einen Theil ibres Werths
einbiBen wirden. Die Schweiz sollte sich aber noch durch andere
Griinde zur Beschleunigung dieser Mafiregeln veranlafit schen. Als
Theilnehmer an einer groflen internationalen Minzkonvention liegt
ihr die moralische Verpflichtuong ob, an die Edelmetallzirkulation
dieser grofien Vereinigung ihren Beitrag zu leisten und nicht Dlos
an den von dem andern Kontrahenten auf ihre alleinigen Unkosten
unterhaltenen Vorrath zu zehren., wenan sie nicht Gefahr laufon
will, ihre gleichberechtigte Stellung beanstandet zu sehen. Die fir
die Erfillung dieser Pflicht aufzuwendenden Kosten sollten um so
weniger als Grund weiterer Verzogerung geltend gemacht werden,
als sie vollstiindig aus dem Minzreservefond gedeckt werden kinnen,
der die Hohe von Fr. 683,482, 29 erreicht hat und zu andern
Zwecken niemals verwendet werden darf. Eine baldige Verwen-
dung dieses Fonds zu diesem Zwecke diirfte aus verschicdenen Ge-
sichtspunkten rathsam crscheinen.

Die Staatsrechnung pro 1873 hat auf der Verwaltungsrech-
nung einen Ueberschuls der Einnahmen von Fr. 729,842, 90. Da-
gegen auf der Generalrechnung einen Vermogensriicksehlag  von
Fr, 2,367,163, 82 ergeben, womit also cine Verminderang  des
Staatsverm9gens von Fr. 1,643,320, 92 cingetreten ist. Da das
Ergehnif} eines einzelnen Rechinungsjahres nicht geeignet ist, einen
richtigen Binblick in die Staatsikonomic des Landes zu gewiihren,
$0 erginzen wir dieses Resultat zuniichst durch dasjenige der dem
Rechnungsjahre vorangegangenen 9 Juhre, indem wir zugleich die
Brgebnisse der letzten 10 Jalire zusammenziehen:
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Mehrbetrag der

Einnahmen. Ausgaben.

¥r. Rp. Fr. Rp.

1864 Vorschlag der Ver-
waltungsrechnung . 263,183 | 39 — —

1865 Iiickschlag der Ver-
waltungsrechuung . — — 228,415 | 67

1866 Riicksehlag der Ver-
waltungsrechnung . — — | 1,449211 48

1867 Vorschlag der Ver-
waltungsrechnung . 208,971 | 51 — —

1868 Vorschlag der Ver-
waltungsrechnung . | 1,019,052 | 92 — —

1869 Vorschlag der Ver-
waltungsrechnung . | 304,894 | 36 — -
1870 Rickschlag der Ver- :
waltungsrechnung . — — | 8,998,630 | 19 .

1871 Vorschlag der Ver-
waltangsrechnuny . | 2,731,337 | 70 — —

1872 Vorschlag der Ver-
waltungsrechnung . | 2,082,668 | 86 - -

1873 Vorschlag der Ver-
waltungsrechnung . 729,842 | 90 | @ — —
7,339,951 | 64 |10,676,317| 34

Greneralrechnung.

Ausserordentliche Vermigens- Vermbgens-
Ausgaben. Vermehrung. Verminderung,
¥r. Rp. Fr. Rp. Fr. | Rp.
1864 — — 508,260 | 59 — -
1865 — — — —_ 830,887 ' 23
1866 — — — — | 1,243,593 59
1867 4,418,046 | 26 — — | 2,574,213 31
1868 3,093,999 | 01 — — 770,294 | 3¢
1869 1,360,077 12 | 2,411,163 | 12 — -
18170 1,023,010 62 — — 110,596,136 | 57
1871 2,364,832 | — — — 158,248 | 68
1872 3,251,869 | 20 — — 541,313 | 62
1873 3,152,388 | — — — | 1,646,320 ] 92
18,664,222 | 21 | 2,919,425 T1 | 18,361,068 | 40
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Insofern nm die in diesen Rechnungen als Lauberordent-
liche® bezeichneten Ausgaben dem mit diesem Pridieat zu ver-
bindenden Begriff wirklich entsprechen, d. b, wenn sic durch Um-
stinde hervorgerafen worden sind, welche auber dem normalen
Verlauf der Ereignisse auf den Gebieten der Staatsverwaltung liegen
und in dholicher Weise nach menschlicher Erfahrung vur in schr
langeu Perioden wiederkehren, so triige dieses Gesammtergebnily
wenn auch nicht das Gepriige des Zufriedenstellenden, doch auch
nicht dagjenige des Beunruhigenden. Allein wemn wir die Zweck-
bestimmung dicser von einem Rickschlag von mchr als 15 Millionen
begleiteten Ausgaben in’s Auge fassen, so ergibt sich, daf§ die Cha-
rakterisirung derselben als .,auBerordentlicher* unberechtipt ist, dal
sic vielmchr in den Ralmen der ordentlichen Administration ge-
hiven, dafl sic auch nicht durch lange Intervalle getrennt oder
isolirt dastehen, sondern vielchr in ziemlich regulirem Zeitverlauf
auf einander folgen und aller Wahrscheinlichkeit nach auch in Zu-
kunft nicht geringere Ausgaben zu verwandten Zwecken nachfolgen
werden.  Umiinderungen des Bewaffuungssystems sind in allen
Staaten in nichts weniger als langen Perioden auf cinander gefolgt,
und gesetzt auch, die Fortschritte der Techuik in dieser Richtung
seien fiir einige Zeit als erschopft zu Detrachten, so werden, nach-
dem dic Wirksamkeit der Angriffs- und Zerstirungsmittel so be-
deatend gesteigert worden ist, in ganz normaler Weise nene Vor-
kehrungen und Hiilfsmittel zur Erhohung der Intensivitit des Wider-
standes und der Vertheidigung in Vorschlag kommen.

Wenn aber auch in den bisherigen Kategorien sogenannoier
auberordentlicher Ausgaben e¢ine  etwelehe Reduktion eintrite, so
wittden dafir andere an deren Stelle treten. Es wird daher wohl-
gethan sein, sich nicht linger zu verhehlen, dali man sich in einer
Tauschung wiegte, als man die Ausgaben fiur Uminderung und Er-
ganzung der Watfenvorrithe, wotie man iunerhalb weniger Jahre
20 Millionen dekretirte als .auferovdentliche®, d. h. zu ver-
wandten Zwecken binnen langer Zeit nicht wiederkehrende, taxirte,
und es deffwegen fir zuliibig hiclt, sie aus dem Stammvermigen
zu Dbestreiten.

Diec Form, in welcher die Kredite fir Uminderungen in Er-
gianzung  der Hecvesbewaffnung bewilligt worden sind, lilit in
manchen Bezichungen za wiinschen  dbrig.  Fir Einfilhrung  ge-
rogener Feld- und Positiousgesehittze wurde am 19, Juli 1866 ein
Kredit vou Fr. 1.47T4480 eriffuct mit dem Beifigen, dali derselbe
wenit nithic auf die nichsten Jahire tbertragen werden kounne,
jedoch ohne jede Bemerkung dariber, daiy derselbe dureh Anleihen
gedeckt werden solle.  Fir dic Einfihrong  der Hinterladungsge-
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wehre wurde am 20. Juli gl. J. der erforderliche Kredit ertheilt,
ohne irgend eine Bemerkung iiber die Hohe oder die Quellen der
Deckung desselben. Fiir den gleichen Zweck ist am 19. Christmonat
1866 in eben so vager Weise ,der ndthige Kredit“ ertheilt worden,
und erst am 21. gl. Mts. wurde beschlossen, zur Bestreitnng der
Kosten der Bewaffoung und zur Wiederherstellung des Baarbestandes
der eidgendssischen Staatskasse nach Art. 40 der Bundesverfassung
{Bereithaltung eines doppelten Geldkontingentes in Baar) ein An-
leihen von 12 Millionen Franken aufzunehmen, ohne dafl angegeben
worden wire, wie viel von dieser Summe fiir den cinen oder den
andern Zweck bestimmt sei, eine Ungewifheit, die sich gegenwiirtig
in noch weitern Grenzen bewegt, da die letztere Vorsehrift auBier
Kraft getreten ist. Eben so wenig ist bei Eroffnung des Kredites
von Fr. 2,707,900 (am 21. Juli 1871) irgend etwas Niheres an-
gegeben uber die Deckungsmittél. Die Vollmachten zum Abschluly
eines Anleihens, welche die Bundesversammlung am 16. Juli 1870
und 22. Dezember gl. J. ertheilte, erwihnen Nichts von einer Zweck-
bestimmung desselben fir Uménderung und Erginzung der Heeres-
bewaffnung, und eben so wenig ist dies der Fall in dem Vollziehungs-
beschluB des Bundesrathes vom 3. Februar 1871. Es fchlt also
an einem spezicllen Beschluf, daB der fin die Truppenaufgebote
vom Jahr 1870 und 1871 nicht verwendete Theil des Anleihens von
15 Millionen fir Umiinderung und Ergdnzung der Bewaffnung he-
stimmt werden diirfe. In dieser formell nie genehmigten Annahme
allein konnte aber Veranlafung gefunden werden, die Ausgaben fiir
die Bewaffnung anstatt in die Verwaltungsrechnung nur in die Ge-
neralrechnung aufzunehmen, sie also mit andern Worten aus dem
Courrentverkehr in den Xapitalverkehr zu verweisen. (Vergl.
Art, 69—T1 der Organisation der Finanzverwaltung vom 31. De-
zember 1871.) Nachdem nun diese groBe Operation nahezu beendigt
ist, diirfte es immerhin am Platze sein, dafi itber die Ausfithrung
derselben der Bundesversammlung ein SchluSbericht vorgelegt werde,
der sowohl iber die technisch-militdrische als dic finanzielle Seite
dersclben das gehorige Licht verbreitet.

II. Zollwesen.

Zur Zeit der Publikation des szhweizerischen Zollgesetzes fithrte
nur eine einzige Hisenbahn aus dem Ausland in die Schweiz, und
weitaus der grofite Theil der zur Einfuhr bestimmten und daher
der Verzollung unterliegenden Waaren wurden auf Landfulrwerken
verschiedenster Art, theilweise auch auf Schiffen eingefuhrt.  Scither
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hat sich die Zahl der in die Schweiz fithrenden Eisenbahnen be-
deutend vermehrt und ist nooh fortwihvend in der Zunahme
begriffen, so dal mit Sicherheit vorauszusehen ist, daf binnen
wenigen Jahren der durch den reguliren Handel vermittelte
‘Waarenverkehr ausschliefilich durch die Eisenbahnen vermittelt
werden wird. Diese Umgestaltung der Kommunikationsmittel
hat auch eine Umwilzung in der Wahl der Bezugsquellen und
der Art des Bezugs der Waaren zur Folge gehabt. Die grofiere
Entfernung des Bezugsortes fillt wenig mehr in’s Gewicht, da
bei dem in den Nachbarstaaten herrschenden System der Kon-
kurrenztarife (Differenztarif oder Staffeltarif) die grofiere Distanz
hiufig keine hohere Fracht bedingt; dagegen mull dem Bezug
groflerer Quantititen wegen der damit verbundenen Frachtbe-
giinstigung vor derjenigen in kleinern Posten jederzeit der Vorzug
gegeben werden. Unter allen Umstinden ist die Moglichkeit der
Konkurrenz anderer Transportmittel und damit auch die des
Schmuggels fiir den eigentlichen Handelsverkehr ausgeschlossen;
denn sobald man sich die dazu erforderlichen Mittel, z. B. Unter-
terbrechung des Eisenbahntransportes, Umladung und weitere Ver-
mittlung des Transportes durch Kommissiondre und Schleichhéndler
vergegenwirtigt, so wird man sich sofort iberzeugen, daf unter
der Herrschaft der gegenwiirtigen mifigen Zollansitze in dem durch
den reguliren Handel vermittelten Waarenverkehr sich Niemand
versucht fithlen wird, Zollubertretangen zu begehen, weil er dabei
seine Rechnung nicht finde, und daB aus dem gleichen Grunde
eine Organisation des Schleichhandels, wie solehe an den Grenzen
aller Lander mit hohen Zéllen bestehen, und chne welche erheb-
liche Einschwiirzungen iberhaupt nicht moglich sind, der schwei-
zerischen Zollverwaltung gegeniiber nicht aufkommen kann. Anders
verhilt es sich, wo grofere Konsumtionsplitze (wie z. B. Genf und
Basel) von ihrem geographischen, agrikolen und lokalkommerziellen
Rayon durch die Grenze getrennt sind, und wo daher die Zolllinie
einen Verkehr ganz anderer Art durchschneidet, der seiner speziellen
Natur gemif allerdings tdglich neue Versuchungen zum Schmuggel
erweckt, Wo dagegen auf beiden Seiten der Grenzlinie verwandte
agrikole Verhiiltnisse herrschen, fillt dieser Anreiz weg, und es be-
stitigen auch die Erfahrung und das Zeugpif der mit dem dies-
falligen Grenz- und Lokalverkehr genau vertrauten Personen, dall
in solchen Gegenden von einem Schleichhandel nach der Schweiz
nicht mehr die Rede sein kann und theilweise auch vor der Ent-
wicklung des Eisenbahnnetzes nicht die Rede war. An der Hand
dieser Betrachtungen ist schon in fritheren Kommissionalberathungen
die Frage erortert worden, ob nicht in Folge dieser totalen Um-
gestaltung des Transportwesens lings einem nicht unbetrichtlichen
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Theil unserer Grenzlinie das bisherige System des Grenzschutzes
bedeutend vereinfacht und auf wohlfeilern Fuf}, organisirt werden
konnte, Gegenwiirtig werden dafiir nahezu Fr. 400,000 ausge-
legt, was ungefdhr den vierten Theil der gesammten Spese von
Fr. 1,600,000 ausmacht. Die Hohe dieser durchaus unproduktiven
Ausgabe, welche 12°%/0 des Bruttoertrages erreicht, oder mit andern
Worten die Steuerpflichtigen nothigt, auf je Fr. 100 Steuer Fr. 12
Spesen zuzulegen, bildet ohnehin ein Moment des Bedauerns fir
die volkswirthschaftliche Beurtheilung dieser Kategorie von Steuern,
und es ist sehr zu wimschen, dafl bei der bevorstehenden Reform
der Zollgesetzgebung durch Vereinfachung des ganzen Systems und
durch Vermeidung hoher Tarife in der ganzen Manipulation der
Zollerhebung auf Verminderung der Spesen Bedacht genommen
werde. Da nun aber die Revision des Zolltarifs und die in Folge
derselben zu gewiirtigenden Reformen laut dem Geschiftskerichte
wegen der in gewissen Handelsvertriigen eingegangenen Beschrinkung
der freien Hand noch mehrere Jahre auf sich warten lassen wird,
so sieht sieh die Kommission zu dem Antrage veranlaft:

»Bs sei der Bundesrath eingeladen, zu untersuchen, ob
poicht in Folge der Entwicklung des internationalen Eisen-
,bahnnetzes und der dadurch bewirkten Concentrirung des
., Waarenimports liangs eines Theiles der Zolllinie Verein-
wfachungen und Ersparnisse in der Organisation des Grenz-
schutzes zuldflig seien.*

VI. Geschiftskreis des Eisenbahn- und Handels-
departements.

I. Eisenbahuwesen.

Ausgestaltung des Eisenbahnrechtes.

Durch das neue Eisenbahngesetz vom 23. December 1872,
welches in seinem ganzen Umfange mit dem 1. April 1873 in Kraft
trat, wurde fur das schweizerische Eisenbahnwesen eine neue Aera
geschaffen. Mit Befriedigung cntnehmen wir dem Geschiiftsberichte
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des Bundesrathes, daB er der Einfihrung und Vollziehung dieses
wichtigen Gesetzes seine volle Aufmerksamkeit schenkte.

Schon durch Verordnung vom 20. Februar 1873 wurden iber
die erforderlichen Nachweise bei Gesuchen um Ertheilung von
Eisenbahnkonzessionen, sowie itiber die vor und nach dem Bau
konzedirter Eisenbahnen einzureichenden Pline und Dokumente
Vorschriften erlassen. Wenn eine Vereinfachung dieser Vorschrif-
ten, welche laut dem bundesrithlichen Berichte von verschiedenen
Seiten gewiinscht wurde, auf Grund der gesammelten Erfahrungen
ohne Beeintriachtigung des Zweckes der Verordnung sich als mog-
lich erweist, so zweifeln wir nicht daran, daf der Bundesrath den
gedulerten Winschen Rechnung tragen werde.

Durch das unterm 14. August 1873 vom Eisenbabn- und
Handelsdepartement erlassene, vom Bundesrathe unterm 19. gl. Mts.
genehwmigte Regulativ erhielt jene Verordnung eine weitere Aus-
fihrung. Laut demselben hat die Baugesellschaft nach Ablauf der
30tigigen Frist zur Einsprache gegen die Abtretungspflicht (Art. 11
und 12 des Bundesgesetzes betreffend die Verbindlichkeit zur Ab-
tretung von Privatrechten vom 1. Mai 1850) von den eingelangten
Einsprachen und Begehren Kenntnifl zu nehmen und, wenn in Folge
giitlicher Verstindigung mit denjenigen, die Einspruch erhoben,
Aenderungen im Trace nothwendig geworden, welche neue oder
modifizirte Abtretungen bedingen, nochmalige Auflage der Pline fiir
die betreffende Strecke fiir 30 Tage anzuorduen. Wenn nach dieser
Rektifikation der Pline die Baugesellschaft dieselben nebst den itb-
rigen in der Verordnung vom 20. Februar 1873 vorgeschriebenen
Vorlagen laut Art. 4 des Regulativs dem Eisenbahn- und Handels-
departemente einzusenden hat, so versteht es sich von selbst, daB
die Einsendung nicht in ungebiihrlicher Weise verzogert werden
darf. HEs ist offenbar ein Uebelstand, wenn, wie es selbst seit Erlal
des Regulativs vorgekommen, nach VerfluB von vielen Monaten
nach Ablauf der ersten 30tigigen Frist die Pline dem Eisenbahn-
und Handelsdepartemente noch nicht eingereieht sind, so daf die
Bxpropriationen nicht begonnen werden konnen, wihrend inzwischen
die Bxpropriation im Verfigungsrechte itber die Abtretungsobjekte
cingestellt sind (Art. 23 des Bundesgesetzes betreffend dic Yer-
bindlichkeit zur Abtretung von Privatrechten).

Wenn der Bundesrath in seinem Berichte bemerkt, daf bei
Behandlung von Finanzausweisen fiiv Eisenbahnunternehmungen seit
1852 ein auBerordentlich verschiedenartiges Verfahren beobachtet
worden sei, und daff er in den Fall kommen werde, in dieser Be-
ziehung soweit moglich feste Normen aufzustellen, so ist dieses Vor-
haben seither bereits realisirt worden, indem der Bundesrath durch
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Beschlu vom 11. Mai abhin die Grundlagen fiir dic Genehmigung
solcher Finanzausweise festgestellt hat. Leut diesem Beschlusse ist
in der Regel der Nachweis iiber die Beschaffung des gesammicn
Anlagekapitals binnen der in der Konzession fiir Kinreichung der
finanziellen Vorlagen bestimmten Frist beiznbringen. Wird das
Unternehmen von einer Aktiengesellschaft ausgefithrt, so hat sie,
insofern nicht die Totalsumme durch Akien oder diesen gleich-
kommende Werthe gedeckt wird, den #ber die Aktienzeichnung
hinaus restirenden Betrag auszuweisen durch bindende Zusicherungen
von Gemeinwesen, Gesellschaften oder Privaten, denselben spitestens
auf den Zeitpunkt der Verwendung des Aktienkapitals in cffektivem
Gelde beschaffen zu wollen. Wird in Folge ausnahmsweiser Ver-
hiltnisse das Anlagekapital inner der Frist, welche dic Konzession
zur Binrveichung der finanziellen Vorlagen ansetst, nicht seinem
vollen Betrage nach geniigend nachgewiesen, so wird der Bundes-
rath nach Priifung der gesammten Sachlage entscheiden, ob der
Gesellschaft zur Beibringung der ausstehenden Summe, welehe je-
doch nicht mehr als ?/; des Ganzen betragen derf, cine zweite Frist
gewihrt werden konne. Dieser Bewilligung vorgiingig ist aber zur
Sicherung der Einhaltung der Bauzeit, bezichungsweise der ununter-
brochenen Fortsetzung der Arbeiten, eine Kaution von 5% des
noch nieht gedeckten Kapitalbetrages zu stellen. — Es konnte die
Frage aufgeworfen werden, ob der Bundesrath zu einer eventucllen
Verlingerung der in der Konzession firr Beibringung des finanziellen
Ausweises von der Bundesversammlung festgesetzten Frist kompetent
sei. Wir glaubten jedoeh hievon Umgang nehimen zu sollen, da,
abgesehen davon, daB der erwiihnte Beschlui auBler das Berichts-
jahe filll, die Priiffung und Genehmigung des Finanzausweises Sache
des Buudesrathes ist, und es sich nicht liugnen lift, daB Verhilt-
nisse eintreten konnen, welche ausnahmssweise einc Verlingerung
der Frist fir Erbringung des Finanzausweises beziiglich cines Theiles
des Daukapitals rechtfertigen.

Bs gercicht uns auch zur Befriedigung, aus dem Goeschifts-
berichte zu erschen, dafl die Entwiirfe zu den zwel im Art. 38 des
Eisenhahngesetzes in Aussicht  genommenen  Gesetzen  ither  die
Rechtsverhiltnisse des Frachtverkehrs und der Spedition auf Kisen-
babnen oder auf andern vom Bunde konzedivten oder von il
selbst betriebenen Transportanstalten, sowic itber die Verbindlich-
keiten der genannten Transportanstalten zum Schadenersatz fine die
heim Bau und Betrieb herbeigefihrten Todtungen und Verletzungen
in der miichsten Junisitzung zur Vorlage an die Rithe gelangen
werden.

Nach Art. 30 des Eisenbahngesetzes ist jede Eisenbahnverwal-
tung verpflichtet, den Anschlufi anderer sechweizerischer Eisenbahn-
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- unternehmungen an die ihrige zu gestatten; soweit dabei die Mit-
benutzung bestehender Bahnhofanlafren und Bahnstrecken erforderlich
wird, ist dafm angemessene Entschadxguno zu leisten, welche in
Ermanglung einer Verstindigung unter den Betheiligten vom Bundes-
gerichte bestimmt wird. KEs durfte gerechtfertigt sein, dal in wei-
terer Ausfithrung dieser Bestimmung auf dem Wege der Bundes-
gesetzgebung allgemeine Grandsitze aufgestellt we1den, nach welchen
die Entschidigungsausmittlung zu elfol%n hiitte, z. B. dariiber, ob
hiebei die Zahl der Linien oder aber die Zahl de1 das gemcin-
schaftliche Tracé benitzenden Wagenachsen .mafgebend "in Betracht
falle, da durch Aufstellung dahencrex alloemema Grundsitze nicht
nur fir den urtheilenden Richter eine maﬁoebende Norm statuirt,
sondern in den meisten Fillen das Zustandekommen einer 0uthchen
Verstindigung zwischen den Bethexhoten in EIhOb]lGhGI Weise e-
leichtert wu1de

Admxutstla,tlve Kontlole

Wir entnchmen dem’ Gesclmftsbeuchte, dafl der Bundesrath an
die Verwaltungen der im Betriecbe stehenden Kisenbahnunterneh-
mungen Emladunoen elheIS, ihm die simmtlichen in Kraft befind-
lichen Tarife’ behiafs deren Pr uf‘ung vorzulegen; auf dem Eisenbahn-
und Handelsdepartemente eingezogene Erkundlwunoen stellten heraus,
daff simmtliche Tarife emtrewlcht wurden, da es aber dem De-
partemente bis jetzt - mcht moglich ‘gewesen sei, deren Pritfung
vollstindig durchzuftitiren: - Wir zweifeln nicht damn, dab das
Departement der’ Angelégenheit die der Wichfigkeit der Sache
entsprechende Aufmerksamieit sthérnkell, im Laufe " des gegenwir-
tigen Jahres die genaue Prifung der Tauﬁ, durchfithren und sorg-
f;iltirr daritber wachen werde, “dab den Vorschriften des Art. 35
des Elsenbahntresetzes, namenthch der Ziffern 3 und 4 desselben,
iiberall nachgelebt werde.

Diese G‘resetzesbestlmmuno- 148t es auch’ becrrexﬂlch erscheinen,
dafl-'der Durchfithrung ‘des vorm,s ‘Jahr angenommeiien Postulates,
wodurch der- Bundesrath em%la,den Wuxde, ,bei Genehmigung der
Fahltenplane und der Tarlfe ‘eine Verstindigung mit den Bahnge-
sellschaften in dem Sinne anzustrében, dal bei industriellen Centren
die Arbeiter bis auf efne bestimmte Entfernung zu einer thunlichst
ermifigten Taxe hin- und zurickbefordert werden“ erhebliche
S.chwierigkeiten entgegenstehen, da die Exsenbahnvelwa.ltungen sich
auf den Grundsatz berufen konnen, dapf Niemanden ein Vorzug
in irgend welcher Farm eingerdumt. werden darf, welcher nicht
unter gleichen Umstinden Allen gestattet: wird.

, In die seit Hrlafl des neuen Bisenbahngesetzes vom-Bunde er-
theilten. Konsessionen wurde die Bestimmung aufgenommen, daf
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Arme, welche als soleche durch Zeugnifi zustiindiger Behorde sich
fir die Fahrt legitimiven, zur Hilfte der Personentaxe zu pefiordern,
daf auf Anordnung eidgendssischer oder kantenaler Polizeistellen
auch Arrestanien mit der Eisenbahn zu spediren, und daf durch
ein vom Bundesrathe zu erlassendes Reglement hieriiber die nihern
Bestimmungen aufzustellen seien. Wir erwarten, daff der Bundes-
rath ein beziigliches Reglement erlassen werde, welches selbstver-
stiindlich auch auf schon frither konzedirte Eisenbahnunternehmungen
Anwendung zu finden hat.

Nach Art. 9 des Eisenbahngesetzes: ist den Beamten und An-
gestellten der Eisenbahnen und anderer vom Bunde konzedirter
oder von ihm selbst betriebener Transportanstalten wenigstens je
der dritte Sonntag freizugeben. Der Bundesrath hebt in seinem
Berichte mit Recht hervor, weleh’ grofle, fast uniiberwindliche
Schwierigkeiten der rigurosen Durchfihrung dieser Gresetzesvorschrift
sich entgegenstellen. Uns scheint, dafl diese nicht zu strikte inter-
pretirt werden sollte, und daf der Hauptzweck derselben — Ver-
meidung ungesunder Ausnutzung der Arbeiter — erreiebt wirde,
wean dafir gesmgt wire, daly Jedem daherigen Beamten oder An-
gestellten mindestens entweder der dritte Theil simmtlicher Sonn-
tage des Jahres oder eine entsprechende Anzahl Werktage freige-
cre¥en wiirde.

Der Bundesrath beabsichtigt, fiir Aufertigung der Rechnungen
iber die gesammten Kosten cier Anlarre der Ba,hnen und deren Ein-
richtung zum Betriebe die durch Art. 18 des Eisenbahngesetzes
vmgesehenen Formulavien aufzustellen und dieselben auch auf die
bereits im Betriebe stehenden Unternehmungen, soweit diese mit
ihren Rechnungen im Riickstande sind, anzuwenden. Obschon dem
Postulate vom 24. Juli 1869, betreffend Feststellung des Anlage-
kapitals der schweizerischen Eisenbahnen, mit Riicksicht anf spitere
Beschliisse der Rithe keine Folge gegeben. wurde, so miissen wir
dennoch dem Bundesrathe fur dessen Vorgehen unsere volle Billi-
gung aussprechen. Ks liegt auf der Hand, daf die genauc Fest-
stellang des Baukapitales bei simmtlichen Eiscnbahnunternehmungen
unerldBlich ist nicht nur wegen des dem Bunde zustchenden Riick-
kaufsrechtes, sondern auch hehufs richtiger Ausmittlung der jewei-
lizen Betriebsergebnisse.

Ein grofer Uebelstand wurde seit Jahren viclfach darin ge-
funden, daf bei den meisten Kisenbahnen den Schnellziigen keine
‘Wagen dritter Klasse beigegeben werden. Dadureh werden nicht
nur die zahlreichen Reisenden dritter Klasse gezwungen, die Taxen
zweiter Klasse zu bezahlen, sondern es findet in Folge davon nicht
selten eine Ueberfilllung der Wagen zweiter Klasse statt, s» dafl
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Reisende, welche in dieser Klasse zu fahren gewohnt sind, Belisti-
- gungen  ausgesetzt sich- befinden. Diesem Uebelstande sollte abge-
holfen werden, und es diirfteé dieses 'um so eher méglich sein, als
“die meisten Konzessionen Bestimmungen enthalten, welche die Ge-
sellschaften verpflichten, allen Personenziigen eine hinreichende
Anzahl Wagen aller Klassen beizugeben. Die Mehrheit Ihrer
Kommission erlaubt sich daher, Ihnen folgendes Postulat zur An-
nahme zu empfehlen: It

Hher Bundesrath wird emgelddbn, die Frage, ob nicht
,sammthche schwéizerische Eisénbahnverwaltungen anzu-
nhalten seien, auch den Schnellzigen Wagen. dutt(n Klasse
belzucreben, zu priifen und - hieriitber Bericht zu erstatten.*

. e — 0
ot

e R
II. Handelswesen,

Hmsmhthch der Abtheilung Handelswesen, welche auf den
1 August 1873 vom Zolldepaltemente abgeldst und dem Eisenbahn-
deparfémente zugeschieden wmde, sehen wir uns zu keinen Bemer-
kunoen velanlaﬁt

VII Geschaftskrels des Post- und Telegraphen-
. departements

1. Postwesen.

, Das Jahr 1873 war fiir diesen. Verwaltungszweig mit sehwie-
“rigen Vérhiltnissen verbunden. Der Preisaufschlag aller Sachen
hat bedeutende Ausgabenvermehrungen nach sich gezogen, SO
namentlich bei den Gehalten der Beamten und Bediensteten
(Fr. 1,206,511), bei den Tlanspmtkosten (Fr 692 228), bei dem
Postmatcrlal (Fr. 303,944) v, 8. w.

Der Reinertrag ist dalier nur auf Fr.'844,838. 78 gestiegen,
welche unter die Kantone vertheilt worden sind, Der Ausfall von
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Fr. 641,722. 14 ist den bis Ende 1872 vorhandenen Riickstinden
beigefigt worden, wonach das eventuelle Gesammtguthaben der
Kantone an Rickstinden auf Fr. 2,291,012, 39 sich stellt.

Folgendes sind die Theile des Postberichtes, welche dic Auf-
merksamlkeit der Kommission in besonderm Mafe auf sich gezogen
haben.

A. Personal.
2. Lehrlinge und Aspiranten.

Die Verordnung vom 23. April 1869 iber die Bildung und
Verwendung von Postaspiranten ist durch Bundesrathsheschlufy vom
27. Juni 1873 revidirt worden. Die Altersgrenze ist ausgedehnt
und die Taggelder sind erheblich erhoht worden, woraus eine Aus-
gabenvermehrung von Fr. 50,000 entstanden ist. Die Zahl der
Bewerber hat sich bedeutend vermehrt; es konaten 121 Lehrlinge
aufgenommen werden, gegeniiber von blofl 44 im Jahr 1872. Dagegen
wurden 1873 weniger Fihigkeitszeugnisse (Patente) ausgetheﬂt “als
im Vorjahre (56 gegen 16) Die Gesammtmhl der verfigbaren pa-
tentirten Aspiranten betrug 84 am 31. Dezember 1872; auf 31. De-
zember 1873 waren nur noch 43. Es ist am Platze7 einer regel-
mifligen Rekrutirung des Postpersonals besondere Sorgfalt zuzu-
wenden, denn der Mangel _an . fihigen Beamten hat sich noch in
der letzten Zeit in mehrern Postkreisen erheblich fithlbar gemacht.

3. Geschiftsfithrung und Disciplin.

Den 16. Juli 1873 hat die Bundesversammlung ein Postulat
in folfrender Fassung angenoramen :

ﬂDer Bundesrath wird eingeladen, dafir zu sorgen, daB dic den
Poststellen angewiesenen- Lokale . (Postbiireaux, Ablagen ecte.) der
Zahl der Bevolkerung, dem Geschiiftsumfang und der Dienstbe-
quemlichkeit entsprechen.“

Die Verwaltung zeigt an, daf sie eine besondere Inspektion
aller Postdicnstlokale angeordnet habe, daf aber die Kreispostdirels-
tlonen wegen ihrer zahlreichen Geschifte diese Aufgabe noch nicht
ginz exfallen  koanten. Einige Detailmabregeln sind indessen ge-
troffen worden.

Wir empfehlen dem Postdepartement, dariiber zu wachen, daf
diesem Postulate, welches iibrigens fortwihrende Anwendung findet,
beforderlich und in vollem Mafe Geniige gelaistet werde,

Unter gleichem Datum hat die Bundesversammlung ein anderes
Postulat angenommen, welches lautet : : :
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pDer Bundesrath ist eingeladen, fir jede Poststelle (Biireaux und
Ablagen) die Aufstellung eines- genauen und detaillirten Tableau
fur ihren Dienst und. die davon abhingigen Dienstzweige (Zu-
stellung in die Wohnung, Brieftriger, Landpostboten ete.) zu ver-
ngen welches Tableau an allen dabei interessirten Oertlichkeiten
in wirksamer und permanenter Weise zu verdffentlichen ist.“

In Vollzichung dieses Postulats ertheilte das Postdepariement

den Kreispostdirektionen, unterm 23. August 1873, die néthigen
Weisungen und ibermittelte denselben gleichzeitig ein sehr gut
ausgearbeitetes Muster fiir die Dienstitbersichten. Nichtsdestoweniger
hatten mehrere Direktionen zur Zeit als die Kommission versam-
melt war (11.—16. Mai 1874) den erwiihnten Instruktionen noch
keine Folge gegeben, und drei derselben hatten den von ihnen dies-
falls verlangten Bericht nocb nicht erstattet. Diese Verspitungen
und dieses Stillschweigen sind vom Standpunkte einer guten Ver-
waltung aus sehr bedenklich. Die Kommission hat sich iiberzeugen
konnen, daf auch fir andere Geschifte im Verkehr der Kreispost-
direktionen mit der Centralverwaltung nicht die wiinschbare Be-
schleunigung und RegelmiBigkeit herrscht; sic sieht sich daher
veranlaft, das Postdepartement einzuladen, in der Vollziehung der
von ihm zu ertheilenden Befehle mehr Beschleunigung und Genauig-
keit zu fordern.

Das Eisenbahngesetz vom 23. Dezember 1872 schreibt vor,
dafl den Bahnbeamten und Angestellten wenigstens je der dritte
- Sonntag freizugeben sei. Diese Mafregel ist durch Verordnung vom
9. Januar 1874 auf die Beamten und Angesteliten der Post- und
Telegraphenverwaltung ausgedehnt worden, ist aber in der prak-
tischen Durchfithrung groflen Schwierigkeiten begegnet. Da dicse
Angelegenheéit in dem das Eisenbahndepartement betreffenden Theile
unseres Berichts behandelt wird, so werden wir hier bei derselben
nicht verweilen. Dagegen ist es unserer Ansicht nach angemessen,
‘sich hier ‘mit einem andern Punkte der erwidbnten Verordnung zu
befassen, namlich mit der Reduktion der Dienststunden an Sonn-
und Festtagen auf blof 4 (wovon so viel méglich 2 Vormittags und
zwei Nachmittags). Diese Reduktion ist, nach Art. 5 der Verord-
nung, auf die Postbireaux, die kleinern Telegraphenbiireaux und
die Postablagen anwendbar.

Die fragliche Verordnung gehort zwar dem Geschmftspln 1874
an, allein es bestehen zwei Grrunde um sich mit derselben hier zu
beschiftigen; vorerst der Umstand, dab der Bundesrath selbst dieselbe
in seinem Bericht erwihnt, sodann die Thatsache, dafll die Bestim-
mungen der Verordnung betreffend die Beschrinkung des Sonnfags-
dienstes zu zahlreichen Beschwerden von Seite des Publikums so-

<
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wohl als von Seite mehrerer Kantonalregierungen (Bern, Ziirich,
Schwyz, Appenzell A. Rh.) gefiihrt hat.

Die Bestrebung, den Beamten und Angestellten der grofien offent-
lichen Verwaltungen an den Sonntagen diejenige Freiheit und Ruhe
zu gewihren, welche die einfachen Privatpersonen geniefien, ent-
springt einem loblichen Gefiihl; anderseits muff man aber in einem
Lande, wo die Gesetze nicht durch &inen ttbertriebenen Puritanismus
diktirt werden, auch den Bedirfnissenr und Anforderungen einer ge-
wissen Klasse des Publikums Rechnung tragén, welches an Sonn-
tagen mehr als an Werktagen reist und korrespondirt, indem dieselbe
nur an erstern Tagen frei ist. Die Uebelstdnde einer Dienstaufhebung,
welche vielleicht in Betreff der Vertragung der Briefpostgegenstinde
und Fahrpoststiicke unbedeutend sind, machen sich im Gegentheil
sehr fithlbar, wenn es sich um ‘die Beférderung der Reisenden und
die telegraphische Korrespondenz handelt. Die Kommission ist daher
in ijhrer Mehrheit der Ansicht, daf der Bundesrath, angesichts der
ihm zugekommenen Reklamationen gut thite, seine Verordnung vom
9. Januar 1874 zu revidiren und namentlich' den Telegraphendienst
an Sonn- und Festtagen auf den alten Fufl zuriickzufithren.

B. Gehaite und Provisionen.

‘ p
Den 20. Juli 1872 hat die Bundesversammlung folgendes
Postulat_gestellt:
pDer Bundesrath ist eingeladen, die Fla,cre zu prifen, wie das
unter einem Theil der Beamten und Anfrestellten der Postverwaltung
- bestehende Institut einer crecrensemoren Hiilfskasse veralloememelt
und durch Bundesbeitrige angemessen unterstiitzt werden “konnte.

Die Verwaltung zeigt an, daB die Mehrzahi der Postbeamtcn
und Bediensteten des Kreises Bellenz, sowie eine ziemlich betricht-
liche” Anzahl Telegraphenbeamter dem Verbande beigetreten sind;
daf im Fernern der Bund eine Subvention von Fr. 10,000 be-
willigt habe, welche ohne Zweifel auch in Zukunft aufrecherhalten
werde, so dafl die Verwaltung das Postulat als erledigt betrachte.

Die Kommission theilt diese Ansi¢ht nicht vollkommen. Nach
dem Bericht der gegenseitigen Hilfskasse pro 1873 zihlte der
Verein auf 31. Dezember blof 1907 Mitglieder (allerdings ohne
Hinzurechnung der neun aufgenommenen Mitglieder aus demn Post-
kreis Bellenz und aus der Televraphenverwaltun ). Die Zahl der
Postbeamten- und Bediensteten betrug nun auf 31. Dezember 1873
(siehe Geschiftshericht Seite 13) . 4724
diejenige des Teleg raphenpersona]s (Geschaftsberlcht Seite 63) 1327

zusammen 6051



798

Daraus geht hervor, daB auf 31. Dezember 1873 kaum ein
Drittthell der Beamten und Angestellten der beiden’ Verwaltungen
dem Vereine angehtrte. -. . o

* Ditses Postulat nmiuB demndch neuerdings dem Postdepartement
zur Beherzigung empfohlén werden, und die Kommission wiinscht,
dafl” im nachsthunftigen Jahresberichte angegeben, werde: 1) die
Zahl ‘dér dem Verbande angehorenden Mitglieder, gegenuibergestellt
der Zah! 'def “Beamten der Post- und Telegraphenverwaltung, fur
wélche der Athtsgehalt 'nicht”&ine blofe Nebeneinnahme bildet;
2) der Stand des Kapitals der Hulfskasse; 3) die fur Unterstutzungen
veransgabte, Summe. .

N B N a,

C. Interne und intérnationale Posttaxen.

'+ 4" Allgemeiner Postkongress.

Letates Jahr sollte in Bern nter dem Px'asi&illm des Vorstehers
des Postdeparlements und auf Anregung der kaiserlich deutschen
Reichsregierung ein Kongref stattfinden, zu welchem alle europai-
schen Staaten, sowie die Vereinigten Staaten von Amerika und
Egypten eingeladen waren ugd,wvelcher bezweckte, mehrere posta-
lische Fragen von allgemeinem Interesse zu berathen und auf dem
Vertragswege zu losen., Dieser Kongreff wurde auf den 15. Sep-
tember 1874 verschoben., Der Vertragsentwurf, dessen hauptsach-
lichste Punkte im Geschaftshericht (Seite 15) angegeben smd, ver-
anlaBt die Kommission zu emer. Bemerkung.

Es betrifft dieselbe die zwei letzerwahnten Punkte des Ent-
wurfes, namlich:

. Aufstellung des Grundsatzes, daB jede Verwaltung das Porto
und die Gebuhren, welche in ihrem Gebiete erhoben werden, un-
getheilt bezieht, und o ' .

d. Annahme des Prinzips 'der’ Transit{reiheit ‘fur geschlosscne
Briefpakete und fur einzelnd Briefpostgegenstande, folglich Auf-
hebung aller und jéder 'Abrechnung uber den internationalen
Briefpostverkehr.

Diz Kommission hat sich gefragt, welche Folgen fur die Schweiz
aus der Annahme dieser beiden Grundsatze entstehen wurden, und
sie hat konstatirt, daf im letsten Jahre die schweizerische Postver-
waltung an andere Staaten fur transitirende Pakete und Gegen-
stande bezahlt hat Fr.150,658. 06. Dagegen hat sie von den andern
Staaten bezogen blof Fr. 7556. 09, demnach Ausfall fur die Schweiz
Fr. 143,101. 97.
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Bei der gegenwirtigen Sachlage wiirde die Schweiz daher
einen groflen Vortheil in der Annahme der Vorschlige finden,
welche dem KongreB von Seite der deutschen Reichsregierung vor-
gelegt werden. Aber diese Lage muf} sich wesentlich éndern. Die
Eroffoung der Gotthardbahn, die mehr oder weniger gewisse Durch-
bohrung des Simplon, die wahrscheinliche Einrichtung von Nacht-
zilgen werden unausweichlich den Transit der Briefpakete iiber dic
Schweiz in sehr hohem Mafle vermehren, und was heute ein wahr-
hafter Gewinn wire, konnte in wenigen Jahren in einen sehr fithl-
baren Verlust sich umwandeln.

Die Kommission glaubt daher, dem Bundesrathe empfehlen zu
sollen, die vorliegende Frage griindlich zu priifen, bevor er sich
auf den von Deutschland vorgeschlagenen Weg begibt.

Die Kommission zweifelt ibrigens nicht daran, dafl der Bundes-
rath die nothigen Anordnungen treffen werde, um die die Schweiz
bei Anla des Postkongresses besuchenden Giste wiirdig zu em-
pfangen.

F. Kurswesen.

1. Allgemeines. Der Geschiftsbericht hebt die allgemeine
Erhohung der Entschidigungen fir Transportleistungen hervor und
gibt die Mafiregeln an, welche durch die Verwaltung in Folge der
Reklamationen der Postpferdhalter getroffen werden mufBiten, um
die meisten Vertrige in einer fir letztere ginstigen Weise zu
erneuern. Die Behandlung solcher Angelegenheiten ist eine der
delikatesten der ganzen Verwaltung. Waihrend langer Zeit haben
sich ibergangene Submissenten iiber ein gewisses Bevorzugungs-
system (favoritisme), welches nach ihrer Behauptung bei dem De-
partcment Platz gegriffen hitte, beklagt. Man behauptete, daf die
Vergebung von Postfihrungen vom Belieben eines oder zweier
Beamten abhing ete. ete. Die Kommission hat mit Vergniigen ver-
nommen, dal das Postdepartement im letzten Jahre es sich hat ange-
legen sein lassen, die Ausschreibungen mit ernstlichen Garantien zu
umgeben, und dal namentlich gegenwirtig keine Kursleistung ver-
geben wird, ohne dafl der Kreispostdirektor den Beamten des Kurs-
biireau assistirt. Im Weitern hat sich die Kommission durch die
Aufklirungen, welche sie itber verschiedene Punkte sich hat gcben
lassen, iiberzeugen konnen, dal jede Angelegenheit betreffend die
Vergebung von Kursleistungen zum Gegenstand einer ernstlichen
Priifang gemacht wird. Sie kann auch die Verwaltung nur dazu
ermuntern, den eingeschlagenen Weg festzuhalten, welcher die
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Moglichkeit von einigermaBen glaubwirdigen Anéchuldigungen und
Klagen ausschliefit.

Um den durch- die Erhohunor der Transportkosten und der
Ausgaben fir Postmaterial entstandenen Mehrausgaben geniigen zu
konneu, hat die Verwaltung seit dem 1. Juli 1873 die Pagsagier-
taxen erhoht, einerseits durch Binfihrung des metrischen Systems
in der BereChnuug derselben, anderseits durch die Erhohung der
friher reduzirten  Lokaltaxe auf die gesetzliche Normaltaxe von
65 Rp. per Stunde oder 14-Rp. per Kilometer.

Diese Taxausgleichung war sehr billig an und fir sich;
stoende Ungleichheiten, welche auf keinem ernstlichen Grunde
beruhten, ‘waren allerdings nach und nach entstanden. Die Taxen
waren in dem einen Postkreise ‘nur zu 40 oder 45 Rp. per Stunde, -
in einem andern dagegen gleichmiflig zu 65 Rp. berechnet worden.

Diesem Zustande mufite abgeholfen werden; aber das Publikum
der bis dahin begiinstigten Gegenden hat die Mafiregel nicht mit
Befriedigung aufgenommen, und scheint noch heute mit derselben
sich nicht ‘befreunden zu koénnen.

Diese Unzufriedenheit hat wie es scheint auch in einer we-
niger starken' Vermehrung der Reisendenzahl Ausdruck gefunden.
In letzterer Beziehung hat sich die Kommission, indem sie die Mal-
regel im Grunde billigte, gefragt, ob es fiir die Verwaltung nicht
vortheilhaft wire, eine gleichmiflige und etwas weniger hohe Taxe,
dagegen eine griofere Reisendenzahl zu haben. Die meisten Post-
wagen bei Lokalkursen bleiben in gewohnlichen Zeiten leer; dax-
aus erklaren sich die enormen Velluste, welche die Verwaltuno
auf allen kleinen Kursen erleidet und welche bis 90 und 95 0/o
erreichen. Bei Ermifigung der Taxen wiirde die Bevolkerung

wahrscheinlich . die Transportmittel, welche der Bund ihr zu so
~ groflen Kosten verschafft, mehr als bisher benutzen.

A



Zur Unterstiitzung des hicvor Gesagten mdgen folgende Zahlen diencn:

Einnahmen von Reisenden pro.1873, verglichen mit 1872.

Monate, wihrend welcher die .alten Taxen noch bestanden. -

Zahl der Passagiere, nach
den Stundenpisen.

Monate des Jahres.

Einnahmen an Passagier- und Uebergewichts-
taxen, nach den Monatsrechnungen.

1872, | fs7. | Dnier 1872, 1873, Unterschied.

Fr. [ Rp. Fr. Rp. Fr.‘: Rp.
83376| 96,098 | +12,652| Januar . 152,049 | 68 | 173,281) 34 |4 21,231] 66
79.857| 87,984 |4 8127| Februar 144477| 57 | 1585901 62 |4 14113 | 05
86212 | 107142 | 1-20,930| Mirz 162,040 | 39 | 210,746 | 56 |- 48,706 | 17
97,953 | 110,308 | 112,355 | April 191,698 | 01 | 214,864 | 47 |-+ 23166 | 46
106,355 | 112,576 |4 6.221| Mai . 919,702 | 17 | 234,003| 15 |4 21,300 98
109175 | 116,525 |4 7,350 | Juni . 241810 | 82 | 288,744 |13 |4 46,933| 31
569,928 | 630,563 | - 67,635 1,104,878 | 64 | 1,280,230 | 27 |4 175,451 | 63

108
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Monate, wihrend welcher die einheitliche Taxe angenommen wurde.

“Zahl der Passagiere, nach _
den Stundenpassen.

Monate des Jahres

Einnahmen von Passagier- und Uebergewichts-
taxen nach den Monatsiechnungen,

1872, | 1873, | Dnier 1872, 1873. Unterschied.
Fr. Rp. Fr. Rp Fr. Rp.
157,669 | 160,992 |+ 3,323| Juli . . 420,838 | 22 | 492,507 585 {4 71,669 33
- 166,388 | 181,115]-+14,727| August . 508,168 | 99 | 618,056 | 14 |4-109,887| 15
149,974 | 151,356]-} 1,382| September . 425,466 | 71 | 473,530| 89 |-}- 48,064 18
125,744 | 1343917+ 8,647} Oktober . 999,247 | 50 [ 327,965| 08 |4+ 28,717/ 58
109,418 | 111,935+ 2,517| November . 216,923 | 09 { 304,716 27 |4 87,793| 18
97,341 | 93,003 |=— 4,338| Dezember . ‘212,933 | 16 | 203,984 | 80 | — 8,948 36
806,534 832,792 | + 30,596 2,083,577 | 67 |2,420,760 | 73 | 4 346,131 | 42
| — 4,338 -|— 8948/ 36
. Vermehrung { _ 26,258 Vermehrung | 337,183 | 06
- - T - I }
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Aus der Vergleichung der beiden obigen Tabellen ergibt sich,
daB, wenn einerseits die normale Vermehrung der Emnahmen in-
folge der Erliohung der Passagiertaxen smh fast verdoppelt hat
(Fr. 337,183 -gegeniiber 175 451), -anderseits di¢” normale Vermeh-
rung der Reisendenzahl in einém’ mehr -als die Halfte weniger
starken Verhiltnif (26,258 statt 67,635) sich ergeben hat, was um
so bezeichnender ist, als wihrend - der Monate “Juli, Aucrust und
September und selbst: Olktober 6er Verkehr ™ der Fremden wegen
bedeutend groBer ist.”Nach der Tm. Greschiftshericht: enthaltenen
vergleichenden Tabelle der hauptsiichlichen Alpen und Touristen-
kurse {Seite 34 und 35) betragt’ die Velmehmng der betreffenden
Reisenden, gegeniiber 1872, 17, ,504 (241,199 im_Jahr-1873 gegen
223,695 im Jahr 1872), was die \,7ernr1ehrun<T des Verkehrs der
einheimischen Bevolkerung wiihrend-deés zweifen Haleahrs auf einen
schr geringen- Betrag reduzirt. — Der- Monat- Dezember, wihrend
welchem kein Fremdenverkehr stattfindet., - bietet sogargegeniiber
dem entsprechenden Monat des Vorjahres eine Verminderung der
Passagiere und der daherigen Einnahmen. -

Es scheint uns auch im Geschaftsberrch’c ein Irrthum zu be-
stehen, wem derselbe die, gegeniber 1872, Fr. 512,634. 09 be-
tragende Vermehrung der Kurseinnahmen zum gxoﬁen Theile der
Taxenexhohunrr Luschrelbt Die erste der obigen Tabellen beweist
im Geneutheﬂ daB wahrend der ersten sechs Monate die Einnah-
men in naturhchem Wege um Fr.175,451. 63 sich vermchrt haben,
und dal die ubrige Vermehr ung  von "Fr, 347,182, 46 zum guten
Theile auf Rechnung der 26,258 Reisenden 24 setzen ist, um welche
der Verkehr wihrend der 1etzt(,n " seclig Mﬁnaﬁe, namenthch auf

den Alpenkursen, wo bereits frither die Maximaltaxe erhobeu wurde,
zugenommen hat.

Aus Vorstehendem. will die Kommission nicht den Schluff ziehen,
daB die von der Postverwaltung ergriffene Malregel dem Ertrage
des Kursdienstes eher schaden als niitzen werde, aber sie findet
es angemessen, auf dicse Frage dic Aufmerksamkeit des Bundes-
rathes zu lenken, mit der Binladung an denselben, die Wirkungen
der erwithnten Mafiregel einer Prifung zu uaterwerfen und #ber
das Ergebniff im nichsten Geschiifisberichte oder vielleicht in dem
Beriehte, weleher der Bundesversammlung niéichstens, in Beantwor-
tung des Postulats betreffend die Wnkunweu des scit 1. Januar
1870 in Kraft bestehenden Fahrposttarifs erstattet werden soll, sich
auszusprechen.

2. Posthkurseim Veltlin. Die Kommission konstatirt
mit Befriedigung die Verbesserung dicses Dienstes mit Hinsicht aufl
den Ertrag. Sie hofft, dafi die dem ncuen Vertrage mit den ita-
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lienischen Postmeistern zu Grunde liegende Bedingung, d. h. die
Fortdauer der durch die:italienische Regierung gewahrleisteten Sub-
vention von Fr. 10,000 betreffenden Orts angenommnen und daf
folglich dieser Dienst endlich ertragsfabig werde.

E. Finanzielle Ergebnisse.

V. Ausgaben

5. 'Gebaulichkeiten. Disse Ausgabenrubrik erzeigt eine
Vermehrung von Fr. 39,794. 51, und man kann fur das laufende
Jahr eine noch groBere Mehrausgabe voraussehen. Die wachsenden
Bedurfnisse des Verkehrs, namentlich in den grofien Bevolkerungs-
und Verkehrscentren rechtfertigen diese Zunahme; indessen veran-
lafit dieser Abschnitt die Kommission zu folgenden Bemerkungen:

Die Verwaltung hat in den Miethvertragen betreffend die Post-
buréaux nicht immer eine gluckliche Hand gehabt. Es haben fur
die Bundeskasse nachtheilige Verhandlungen stattgefunden, und der
Bund mufBite manchmal unter das kaudmische Joch gewisser Unter-
nehmer sich beugen, wollte er die Postlokale nicht mn kurzer Frist
sich wieder entzogen schen, oder jedenfalls auf Lokale, welche fur
das Publikum und die Verwaltung die nothige Bequemhehkeit bieten
verzichten. ‘

Solche miBliche Alternativen mussen so viel moglich vermieden
werden durch Ergreifang dey’ nothigen Vorsichtsmafiregeln. So hat
sich der Bund in den fir die'Hrbauung und Vermiethung der Post-
gebdude in Zurich abgeschldssenen Vertrage das Recht vorbehalten,
diese Gebaude jederzeit gegen Bezahlung voraus festgesetzter Preise
zurlickzukaufen. Wir wollen nicht untersuchen, ob diese in das
Jahr 1872 fallenden Vertrage an und fur sich gunstig fur den Bund
sind und ob die neuen Posthauser in Zurich wirklich Demjemgen
entsprechen, was man hitté wiinschen konnen. Aber die Klausel
des jederzeit freistehenden Ruckkaufes scheint uns zu denjenigen
Vorsichtsmafiregeln za gehiren, welche der Postverwaltung zu em-
pfehlen 'sind.

Zwar erlauben nicht alle kantonalen Gesetzgebungen Vorbe-
halte und Bedingungen diesgr. Art. Die Kommission beschrankt
sich .daher darauf, dem Bundesrath in allgemeiner Weise zu em-
pfehlen, beim Abschluf neuer Miethvertrage alle mit den Gesetz-
gebungen der Kantone vereinbaren VorsichtsmaBregeln und Garan-
tien in Anwendung zu bringen.

6. Postmateriad. Es wird dartiber geklagt, daf dieses
Material *-nicht uberall besorgt wird, wie zu wunschen ware. In
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ziemlich vielen Ortschaften fehlen die néthigen Schuppen und Re-
misen; die Wagen bleiben Tag und Nacht, und oft Monate lang
im Freien, und werden durch Wind und ‘Wetter erheblich beschadigt,
Das Postdepartement wird gut thun, den. Kreispostdirektoren sehr
stfenge Weisungen zu ertheilen und da, wo es nothwendig erscheint,
den Postpferdhaltern die Pflicht aufauerlecren, das ihnen anvertraute
Postmaterial gehorig zu remisiren.

7. Werthzeichen. Die Kommission hat konstatirt, dafB
dieser Dienstzweig namentlich - dirch die- Errichtung einer Contro-
leurstelle (Bundesbeschluf vom 29. Juli 1873, XI., 272) verbes-
sert worden ist. Die Fabrikation ist fir den Augenblick in richti-
gem Verhiltni mit den Erfordernissen des Verbrauchs, und es wird
gogar an der Bildung einer Reserve fur unvorhergesehenc Fille
gearbeitet. Die durch Postulat der Bundesversammlung vom 20. Juli
1872 verlangten Francocouverts von groflerem.Eormate konnten
seit dem Monat Mirz 1874 dem Verkaufe itbergeben werden. Die-
selben scheinen bis jetzt durch das Publikum bei Weitem nicht so
geschitzt zu werden, wie die Couverts des urspriinglichen Formats,
was ibrigens fir die Bundeskasse nur vortheilhaft ist, weil die
Fabrikation dieser letztern weniger kostet (30 Rp. per 100 gegen-
iiber 35 per 100). Immerhin leisten die neuen Couverts gute
Dienste. Es erscheint angemessen, dem Controleur zu empfehlen,
die Qualitit des geheferten Paplers aufmerksamer zu untersuchen,
namentlich fiir 'die Francomarken, welche wegcn des ungeniigenden
Materials zuweilen sehr schlecht exstellt sind.

Der in den Fabrikationsgebiuden durch die Kommission vor-
genommene Augenschein hat sehr ernstliche Befiirchtungen fir
die Zukunft erweckt. Die Maschinen und Magazine hefinden sich
in zwei Gebduden mit Riegmauern (in der Nihe der Aare, unter
dem Bundesrathhaus und zunichst der. Telegraphenwerkstitte).
Diese Gebidude bieten gegen Feuersbrunst oder Einbruch keine
Sicherheit. Bei einem Unglicksfalle kénnten diese zum guten Theile
aus Holz erstellten Gebdude nicht geschiitzt werden, und die ganze
Fabrikation wirde eine lange mifiliche Unterbrechung erleiden, bei
welcher die Verwaltung in die Unmaoglichkeit versetzt wiirde, den
Bediirfnissen des Publikums zu gentigen.

Die Kommission hat eine ziemlich reichhaltige Korrespondenz
eingesehen, welche im Laufe des letzten Jahrés zwischen dem Vor-
steher des Postdepartements und dem Eigenthiimer der Fabrik ge-
wechselt wurde.  Wir glauben folgende Thatsachen ~zur Kenntnifs
der Bundesversammlung bringen zu sollen:

Die Fabrikation der ‘Werthzeichen geschieht gegenwiirtiz ge-
miB einem unterm 1. Mai 1872 zwischen dem Bundesrathe und
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Herrn A. Escher fur die Dauer von 8 Jahreu abgeschlossenen
und vom 1. Januar (873 an in Kraft getretenen Verirag. Dag
Material, namlich das mt dem Wasserzeichen des eidgenossischen
Kreuses fur dic Marken und mit demjenigen der Taube fur die
Couverte versehene Papier wird durch die Verwaltung dem Fabri-
kanten gelicfert, welcher eine entsprechende Anzalhl Marken und
Couverts zu verablolgen hat. Da es aber nothwendigerw eise Ab-
falle oder Ausgehuff gibt, so hat das Postdepartement im Laufc des
letzten Jalwes die Nothwendigkeit cinzeschen, eine ernstliche Con-
trole einzufuhren, welche es crmoglicht, vom Fabrikanten den ge-
naunen Gegenwerth, sei es in Couverten und Marken, sei es in
Abfallen oder Ausschuff, zn verlangen. Durch cine merkwurdige
Auslassung erwahnte nun der Vertray Niehts m dicser Beziehung,
und Hr. Escher hatl sich walirend gewisser Zeit geweigert, die Controle
anzuerkennen nnd den Preis dev Blatler zn verguten. welche er nicht
mter der Form von ferticen Werthzeichen, von Abfallen wnd Awus-
schull darzustellen vermochte.

Die Anaclegenbeit ist seither jo dew dorch die Verwallung
verlretenen Swne geordnet worden: aber diese lesiere hat vergeb-
lich eine den Bemerkungen der Geschaftsprufongskommission pro
1872 entsprechende Abanderung des Vertrags vorgeschlagen, nach
welcher der Bund die Lieferung der Werkstatten nnd Masehinen
ibernommen hatle und wodurch die Moglichkeit gebolen worden ware,
dic Fabrikation in sicherere Lokale za veirlegen und die Regel-
mabigkeit der Lieferungen in jeder Bezichung zu wahven.

Kachdem Herr Escher sieh hinter scinen Vertrag verschanzt, |
blieb die Angelegenheit auf sich beruhen. Die Kommission hat sich
indessen die Frage gestellt, ob selbst vom rechthchen Gesichtpunlte
aus der Konzessionsinhaber niehl gezwungen werden konate, seine
Werkstallen in Gebaude untersubringen, welchbe gegen Feuors- uud
Einbruchsgefahr mchr Sicherheit heten, und ob derselbe nicht we- -
nigstens dem Civilrechte gemafy fur den Schaden veraniwortlich zu
michen ware, welchen so mangelhatte Einrichtungen der Verwal-
tung bringen Lunnen.

Dic fragliche Fabrkation scheint uns ubrigens in Regie vor-
theilhafter betrieben werden zu honunen, als durely Veriragsverhaltnify
(a forfai). Ihe Frags dwfre fur den Augenblick, wo der Vertrag
vom 1. Mai 1572 auf die eine oder andere Weise aunflioren wird, .
untersucht werden. -
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Im Sinne der obigen Bemerkungen schligt die Kommission
folgendes Postulat vor:

,Der Bundesrath wird eingeladen, zu passender Zeit
w71 untersuchen, ob es nichi vortheilhaft fiir die Postver-
,waltung wire, die Fabrikation der Werthzeichen in Regie
520 Ubernehmen, sowie bis zum Erldschen des Vertrages
ovom 1. Mai 1872 die nithigen Mafregeln zm treffen, um
nden regelmiiBigen Gang dieses Dicnstes mit Riicksicht auf
pdie Sicherheit der Lokale und die fortsithrende Regel-
omifigkeit der Lieferungen zu sichern.*

II. Telegraphenwesen.

Der Geschiiftshericht konstatirt, dal zum ersten Male seit dem
Jahr 1855 die Einnahmen der Telegraphenverwaltung unter den
Ausgaben derselben stehen. Dic hauptsiichlichsten Ursachen hievon
sind: Die Erhohung der Besoldungen, sowic der Entschidigung fiir
die Lehrlinge, die allgemeine Preiserhohung fir die Arbeiten, das
Material und die Miethen, die Vermehrung der Zahl der weniy ein-
tragenden, kleinen Bureaux, endlich die Ermifiigung der Taxen im
Verkebr mit Deutschland, welche statt 1 Fr. blo8 noch 50 Rp.
per Depesche fiir die Schweiz abwerfen.

Das Departement beschiftist sich mit der Prifung der Maf-
regeln, durch welche ncucen Defiziten begegnet werden kann. Das
Resultat dieser Untersuchung ist abzuwarten; aber a priori deulkt
die Kommission, man solle einc Vermehrung der Einnabmen weder
in der Erhohung der internen Depeschentaxen, noch (im Gegensataz
su der Ansicht der stinderiithlichen Biidgetkommission pro 1874)
in einer zu grofen Beschrinkung der Frrichtung neuer Bureaux
suchen, deren Zabl sich fortan nieht butrichtlich vermehren dinfic.

Unter'm 19. Juli 1872 (Bundesblatt 1872, Band JI, Seite 988)
hat die Bundesversmmmlung e¢in Posiulat angenommen, mit der
Einladung an den Bundesrath, so viel als moglich auf allen Kisen-
bahnstationen, besonders auf den Kremzungsstationen, Telegraphen-
bureaux errichten zu lassen. Diesem Postulat ist zum grofien Theile
Geniige geleistet worden.  Alle Kreuzungsstationen besitzen gegen-
wirtig ein Telegraphenbureau, und im Reglement iber dic Hisen-

Bundesblatt. Jahrg. XXVI, Bd. L 67
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bahnsigpale ist folgende Bestimmung enthalten: ,Jede Station muf
mit einem Telegraphenbureau versehen sein, sowohl fiur die Korre-
spondenz,.als fir dicnstliche Signale.* (Geschiftsbericht Seite 98,)

Ein anderes Postulat, vom 20. Juli 1872 (A. 8. X, Seite 938,
Ziff. 10), ladet den Bundesrath ein, Malbregeln zu ergreifen fir eine
miglichste Beschleunigung der Depeschenbeforderung. In grofen
Biireaux hiuft sich der Verkebr oft in einem solchen Mafe an, daf
die Depeschen zuweilen bei 3 Stunden vor ihrer Uebermittlung liegen
bleiben und daf sie sogar der Post iibergeben werden, um schneller
an ihre Bestimmung zu gelangen. Der Kosten wegen kann man
nicht daran denken, alle groflern Bircaux durch neue Drithe in
direkte Verbindung zu setzen, aber die Verwaltung untersucht gegen-
wirtig ein System, welches erlauben wiirde, auf dem nimlichen
Drathe gleichzeitiy mchrere Depeschen zu befoérdern. Diesem
Postulat ist demnach innert der Grenzen der Moglichkeit entsprochen
worden.

Der Theil des Berichtes, betreffend das internationale
Bircau der Telewraph‘,nverwaltungen, gibt zu
keinen Bemerkungen Veranlaflung.



809

B. Geschéftsfilhrung des Bundesgerichts.

Der Bericht des Dundesgerichts itber scine Geschiiftsfihrung
im Jahr 1872 gibt uns zu keinen Bemerkungen Anlal, und
wir beantragen Ihnen daher, demselben Ihre Genehmisung zu
ertheilen.

Bern, den 23. Mai 1874.

Die Mitglieder der Kommission:
Jules Roguin.
Numa Droz.
Dr. J. J. Sulzer.
A. Kopp.
Chr. Sahli.
K. J. Hoffmann.
G. Ringier.
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Zﬁsgmmenstellung

A «
o
der

] 2

ot e .
. Antrage der KKommission.

A

A, Geschiftsfilbrung des Bundesrathes.

NN Departement des Innern,

1. Der Bundesrath ist eingeladen, die erforderlichen Mafnah-
men, zu treffen, um moglichst rasch die Herstellung der MKinheit
in MaB und Gewicht herbeizuftibren.

2. Der Bundestath wird cingeladen, der Bundesversammlung
beforderlich Bericht und Antrag vorzulegen, in welcher Weise
vorzugehen sei, um die Frage der baulichen Erweiterung der fur
das Polytechnikum und den Bundessitz erforderlichen Raumlich-
keiten zum Abschlusse zu bringen.

3. Der Bundesrath wird eingeladen, die erforderlichen Be-
stimmungen und Anordnungen zu treffen, um das Departement des
Innern mit Bezug auf dic Handhabung der Viehgesundheitspolizei
zweckentsprechender, als bis dahin, zu organisiven.

-

Finanz- und Zolldepartement.

4. Der Bundesrath wird eingeladen, dariiber zu wachen, da8
von dem Mittel der Uebertragungen (virements) gegeniiber den
Budgetansiitzen kein Gebrauch gemacht werde.

5. Der Bundesrath wird eingeladen, die Frage su untersuchen,
ob die Sorge fiur eine cnergische Landesvertheidigung ecs nicht
nothwendig erscheinen lasse, dal nachdem die Bestimmung des
Art. 40 der frithern Bundesverfassung iiber Bereithaltung einer
Kriegskasse aufier Kraft getreten, durch die Gesetzgebung geeignete
Vorschriften fiir diesen Zweck aufzustellen seien und hieriitber der
Bundesversammlung Bericht zu erstatten.
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6. Der Bundesrath ist eingeladen, zu untersuchen, ob nicht
in Folge der Entwicklung des internationalen Eisenbahnnetzes und
der dadurch bewirkten Concentrirung des Waarenimports liings eines
Theiles der Zolllinie Vereinfachungen und Ersparnisse in der Or-
ganisation des Grenzschutzes zuldflig seien.

I ] N

Eisenbalu- und \Haﬁdélédéﬁértement.

7. Der Bundesrath wird eingeladen, die Frage, ob nicht
simmtliche schweizerische Efsenbahnviérivattungen anfuhalten seien,
auch den Schnellziigen Wagen dritter Klasse beizugeben, zu prifen
und hieritber Bericht zu erstatten.

Post- und Tetegraphendepattoment.

8. Der Bundesrath witd:eingeladen, zu passender Zeit zu unter-
suchen, ob es nicht vortheilhaft fir die Postverwaltung wiire, die
Fabrikation der Werthzeichen in Regie zu itbernehmen, sowie bis
zum Erloschen des Vertrages vom 1. Mai 1872 die nothigen Mafi-
regeln zu treffen, um den regelméifligen Gang dieses Dienstes mit
Riicksicht auf die Sicherheit der Lokale und die fortwihrende Re-
gelmifigkeit der Lieferungen zu sichern.

9. Im Uebrigen wird der G(;schéii‘tsf'ﬁﬁrung des Bundesrathes
und der Staatsrechnung vom Jahr 1878 die Genehmigung crtheilt,
B. Geschiftsfiihrung des Bundesgerichts,

10. Die Geschiftsfiihrung des Bundesgerichts im Jahr 1873
wird genehmigt.
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