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MMan abonnivt ausfdlieplich beim nadf gelegenen Poftamt, Preld
fir bas Jalr 1854 im gangen Umfange ber Sdwely portofred
$itn. 4. 40 Gentimen. Snferate find franfivt an bie Grpedition
singufenben, Geblihr 15 Gentimen per Stile ober deven Raum.

Botfhbaft
bes

Bundesrathes an die beiden gefezgebenden Rithe
ver {chweiz. Gidgenoffenfdhaft, betreffend die
Nbeinforveftion im Kanton Graubimbden.

(Bom 23. Juni 1854.)

Tit.

Sdon mit Schreiben vom 24. Huguft 1853 bHatte
pie Regievung ved KLantons Groaubiinben beim Bunbded-
rathe bad Gefud) geftellt: ed mddyte die vom Stinderathe
wit dem Unterfude ver St. Gallifhen Rheinforreftionsds
angelegenheit betraute Kommiffion veranlaft werden,
ibre Unterfudung gleidhseitty atch auf vie Flufufer im
Kanton Graubiinben audzuvehnen.

Der Bunvedrath, der fid natitlidh ju folden Huf-
trigen nidt fompetent eradsten Yonnte, bradyte obiged
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Unfinnen lediglidy dem Prafiventen der betreffenden Koms
miffion jur Kenninif.

Mit Sufdrift yom 13. Januar [ J. dibermadyte uns
ie Reglerung von Graubiinden ein neues Gefudy ju-
banben der Bundedyerfammlung , dabin gehend : b
midte an vie Webrbauten im Kanton Graubiinden
ebenfalld eine Unterfliiung von Bunbded wegen bewilligt
werben, wie dief filr pad St. Gallifde Rbeinthal ges
{deben fei. Diefed Begehren wird darauf geftiizt, vaf
die gegenwirtig nbthige Cinddmmung ved ganzen Fluf-
gebieted ved Rbeind, bver Landquart und ver Moefa
allein Fr. 10,456,614 FPoften wiirde, ofne die itbrigen
Fhiiffe und Wilobade su rednen; ferner, daf dfe Bers
beerungen im Jahr 1834 ven Gemeinden und Privaten
einen Sdaven von Fr. 2,856,900, und vem Staate
einen folden von Fr. 646,000 verurfadt bétten; und
endlidy, daf die Korreftion ved Rbeind im Domlefhgers
thal und bei Chur und diejenige ver Landquatt jwifden
Grifd und Sdyierd vem Staate und ven Gemeinden
Bid anbin bereitd Fr. 1,045,000 gefoftet haben.

Snpem wir nun die Chre baben, bdiefed Gefudy det
NRegierung von Graubiinven, fammt den jur Unterflits
sung vedfelben eingelegten Aftenftitfen, Sbhnen biermit
eingubegleiten, baben wir die Chre, unfeve dieffallige
Unfidt iiber vad vovliegendbe Begehren mit Folgendem
ndber aus einander ju fezen.

Wenn die Regierung ded hohen Standed Graubiins
pen glaubt, ven Art. 21 der Bunvedverfaffung in An-
fprudy nehmen ju ¥onnen, fo legt fie in biefen angeru-
‘Fenen Artifel eine Tragweite, die derfelbe nady unferer
Ueberzeugung nidt bat,” die demfelben nady dem Flaren
Wortlaute nidt inne wobhnt, und vie ihm nady ven BVers
_bandlungen dber diefen Pavagraph im Shofe ver Re-
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vifiondfommiffion und der Tagfazung audy nidt yufommen
follte.

Nady dem Budsftaben ved Artifeld fteht bem Bunbde
ndmlidy pas Redyt su, auf Koften ver Civgenoffenidaft
offentlide Werfe ju ervidten, ober deren Crriditung su
unterftiigen, fofern ndmlidy diefe Werfe im JInteveffe
entwever  der gefammien Cidgenoffenfdaft odber dod
wenigftend ecined grofen Theiled bderfelben liegen. €3
fann fomit dem Yrt. 21 feinedwegd die Dentung gegeben
werben, baf ber Bund jur Remedur diefer und jener
Gebredyen, bdie in eingelnen Kantonen ju Tage treten
mbgen, fidy Herbeilaffen miiffe; fonvern ed find in der
That nur folde bffentlidhe Unternchmungen vorgefehen,
bfe niht blof eingelne Kantone, fondern einen grdfern,
evheblideren Theil ver Civgenoffenidaft intereffiren. Bei
per Bebandlung viefed Artifeld in der Revifiondfom:
miffion traten ver Unnabme vedfelben bauptfadlidy srei
PBevenfen entgegen, nimlidy: baf ver Bund, wenn er
pag Redit zur Unterftitzung dfentlidher Bauten Habe,
au febr in vie Kantonalfouverdnetdt eingreifen und den
Stinven geradesu bie Crridtung gewiffer Werfe defres
tiven fonnte, und fodbann die Beforgnif, bvaf die eins
aelnen Rantone ju grofern Unternehmungen in ihrem
Sunern {id nidyt mebr berbeilafjen werven, in ver Bus
verfidit, daf devartige, mit bebeutenden Opfern verbun-
bene Unternehmungen fortan ver Gefammtbeit, dem
Bunbve, itberlaffen werden fSnntén,

- Bur Be{dmwidtigung diefer Bedenfen wurde jedody

. von den Freundven ded vorgefdhlagenen Nrtifeld varauf
bingewiefen, baf nur folde Bffentlice Werfe gemeint
feten, welde fiir nad Gange ver Eivgenoffenidaft over
fiitr wefentliche Theile pevfelben ein JIntereffe haben, wie
3 B., was unter den damaligen Umftdnven daraks
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teriftifd erfdeint, eine Wafferftrafe, die den Genferfes
mit vem Rbein verbinde, und ed ditrfe daber nidt bes
forgt wesden, baf der Bund in diefer RitFficht fich) ju
weit modte hinveifen laffen. (Protofoll der Revifionss
Ffommiffion &, 55 und 58 u. ff.)

RNodh peutlider traten bdiefe Sweifel im Sdofe der
fonftituivenven Tagfazung bervor, und nody beftimmier
foraden fid oie Gefidtdpunfte aud, unter denen dex
vorliegende Artifel aufgefaft werben miiffe.

Bon ven Gegnern ved Artifeld wurve demfelben ind-
befondere worgeworfen, er enthalte eine Unbeutlidyfeit,
inbem ed ungewif fei, wie weit er fithre. Ohne Sweifel
feten unter vem Yudvrule: ,dffentlidhe Werte” nur folde
YUnftalten gemeint, wie Landle, Cntfumpfungen, Cifens
bahnbauten., LWenn man aber die topograpbifdhe Lage
per Sdywely in Crwdgung siche, fo fei nidht einjufehen,
weidie Werle einen allgemeinen FNugen bhaben, fondern
man tonne fidh nur foldse vorftellen, die efngelnen Lofas
litdten von fleinerem ober grigerem Umfange, mithin
nur einigen wenigen Kantonen ju gut fommen. €3 fei
um fo bedenflider, auf ven Avtifel einjutreten, weil jeded
leitende Pringip feble; weil nicdht angcgebén werde, ob
pie Grife Ded Lanved, welde dad Werf in Anfprudy
nimmt, ober die Jabl ber RKantone, ober endlidy die
Gidrfe ber Bevblferung ald Madftad dienen folle, um
" barnady 3u ermeffen, ob bdad betreffenve Werk in dle
Rategorie bderjenigen gehbre, welden die Bundedvers
fammiung aug gentralen Mitteln Unterftilzung angeveiben
laffen folle. &8 fonnte jwei ober drei Kantone geben,
weldse fowol nady ibvem Yreal, ald nady ihrer Seelens
$abl unitreitig einen_bebeuienden Theil ver Eidbgenoffens
fdhaft audmaden;, wilrden; bdennody aber midte e fein
Bevenfen haben, irgend ein Werk, bet weldem nur eine
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3eine mwenige Stande intereffivt erfdyeinen, der gefammien
Eivgenoffenfdaft aufyulegen. _

Bur DBefdmwidtigung bdiefer Bedbenfen wurdbe bder
Artifel dadburdy bevorwoviet, Daf der neue Bund, in
Gorverung  der gemeinen Woblfabrt feiner eingelnen
®liever, wie ven intelleftuellen, fo aud) den materiellen
Sntereffen Borfdub leiften und folde Sffentliche Werle
unterftiizen follte, weldhe vie RKrdfte von Eingelnen, von
Korporatfonen und Kantonen diberfteigen.  Beifpields
weife wurde unter diefem Gefihtdpuntte angefithrt: vie
RinthTorveftion und die Crbauung ver Gottharvftrafe
fiir dle Bergangenbeit, die Cntfumpfung ded Jurafees
lanbed, die Critellung einer Briinigs oder Wallenfees
ftrage, fo wie die Crbauung von Eifenbabnen fiir die
Sufunft. Die Gegner ved Artifeld hdtten fih an vem
Yusdrufe geftofen, bdaf ver Bund Sffentlidge Werfe
untevftiiyen fonne, wenn audy nur ein grofer Theil der
Givgenoffenfchaft Dabei intereffirt er{deine; allein man
bitrfe in dlefer Bezichung nidt ju dngftlide Beforgniffe
begen, wenn man fidy vergegenwdrtige, daf jeded Unters
nehmen juerft von beidben Rathen erwogen und gepriift
twerden miiffe, und baf viefe thre Mitwirfung nur dann
werden eintreten laffen, wenn dad Werf ver Mebrbeit
bed Bolfed um Bortheil gereidhe und wenn ein allge:
meined Jntereffe fidy daran Eniipfe.

Unter dem Eindrule dlefer Cririerung {ft fobann in
per That der Art, 21, fo wie er vorliegt, am 14.
Bradymonat 1848 von der Tagfazung angenommen worz
ben, wilrend gerade der YUntrag, welden die Gefandts
fhaft von Graubiinven infirultiondgemdf u ftellen hatte,
vag ndmlidy im erflen Abfaze die Worte: ,, ober einesd
grofien Theiled perfelben” — geftriden werben, nur eine
Minverheit von fedhd Standedftimmen auf fidh veveiz
nigt bat.

”
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€3 wird nun freflidy von graubitndnerifdher Seite
angefithrt, daf ed fih bef dem vorliegenden Begehren
nidt blof um den dortigen Kanton handle, fondern daf
bie Rbeinforreftion erft dann eine reale Bedbeutung ges
winne, wenn fie fo ju fagen bei dem Urfprunge ded
Flufled beginne, indem obne biefed bie Bauten im St.
Galifden Rbeinthale thren Zwef nidyt erveichen diirften.
Mit anvern Worten, ed will bebauptet werden, bvie
Webrbauten im KLanton Graubiinden hitten die gleide
Beredtigung wie die Uferbauten im Kanton St. Gallen,
weil die Rbeinforveftion fdhledterdingd ald ein Ganyed
aufgefapt werben miiffe.

Diegegen liefe fih nun manded erinnern. Man
fonnte die Anfidht baben, daf, wenn im Kanton Grau-
biinden die Rbeinarme eingeengt werden, alddann dfe
Sdyiebung nady unten bebeutender werben miifite; bdaf
pad mit fo grofer Traglraft weggefiibrie Gefdiebe in
ben Ebenen von Ragay und Wervenberg u. {. w. abges
Tagert, und bdaf fomit, bef folder Ausdbehnung bder
SKorreftion, gerave derjenigen Korreftion entgegen gewirft
wiirde, fiir weldhe der Bund feine BVereitwilligfeit jur
PBethdtigung bereitd audgefproden bat. Wir finp in=
peffen nidt gefonnen und aud) nidt im Falle, diefed Fiiv
und Wiver hier weiter ju erdriern, jumal dlef in den
DBereidh einldflidherer tednifdher Unterfudungen fiele.
Wir fommen vielmehr nur varauf juritf, vaf in Begier
bung auf bag von bem RKanton Graubiinden geftellte
DBegebren der Art. 21 ver Bundedverfafjung feine An-
wendbung finben Tonne, weil einerfeitd eine imminente
Gefabr nidt vorbanden ift, wie bei ver St. Gallijthen
Rbeinforveftion, wo fiinf Kantone erheblicy bevroht ers
{cheinen, und weil andererfeitd eben fo wenig ein wads
fender Sdaven worlfegt, wie bei ter Korveftion bder
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Suragewdffer, wobei ¢3 fidh nidt blof um die Gewin=
nung und Urbarifirung ganger Lanvesfivefen, fondbern
aud) um vad phyfifdhe Wohlbefinben bedeutenver Bendls
ferungen Handelt, die, wenn ifhnen nidit bald und mir
aller Cnergie Hilfe wird, dTonomifd und Irperlidy vers
Himmern miiffen, und denen, wenn ver Bund ju efner
rettenden That fich nidht ent{hliefen fann, am Ende nidis
fibrig bleibt, ald in {hrer grofen Mebrheit in fernen
Welttheilen eine glittlidhere Heimath aufyufudien.

Diefer ungeheure Nothftand {ft aber, Gottlob! im
Kanton Graubiinven nidt vorhanven; aud) fehlt ed vort
Teinedwegd an Mitteln, um den dringenditen Bediirfniffer
Abhilfe su verfdaffen. So {ft namentlid nody in Erin-
nerung, daf in ver legten Seffion vie angefodytene Flogs
orbnung bed genannfen Kanton@ damit bevorwortet
wurde, daf bdie in verfelben fipulirten Gebiibren fiir
die Herftellung befdhadigter Wehren unerldflidy feien;
eine Anfidt, welder die Buvvedverfammiung in ibrer
Mebrbeit beigetreten 1ft, invem ver Forthejug vder von
ben Flogern geforoerten Abgaben ju Gunjlen ver zur
Webhrung pilidtigen Privaten und KLorporationen unbes
anflanbet geblieben ift.

Wenn wir nun aber audy die Anfidht hegen, daf der
Art. 21 ver Bundedverfaffung unddft in feiner flaven
Wortbeveutung jur Anwenvung fommen folle; wenn wir
ferner bie Ueberjeugung ausfpreden, daf, wenn ver
Bund fid bel einer dffentlihen Unternehmung su betheis
Hgen babe, algdann audy ver ju hoffende Gewinn mit
ben gebracdhten Opfern in einem rvidtigen Berbdltniffe
fieben miiffe, fo wollen wir bamit feinedwegd gefagt
Baben, baf der Bund fih unter allen Umftdnden nur
fnnerhalb der Spbire ded allegivien Urtifeld bhalten
miiffe, und oaf er unter gewiffen Berbiltniffen nidt
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audy, in grofartigerer Auffaffung vesd eivg. Grundgefesed,
su folden Werfen Hand bieten miiffe, vie, wenn man
€8 angftlich nebhmen wollte, nidyt geradeju dad Kriterium
ved Dier in JFrage Fommenden Artifeld audyubalten veve
michten. Unfere Meinung {ft vielmehr die, vaf junddit
ber Artifel, wie er vorliegt, zur Anwendung fommen
foll; paf der Bund feine immerhin befdeidenen Krdfte
nidyt zer{plittern viirfe, damit ihn nidt der geredyte Bors
wurf treffe, vieled begonnen und nidhytd vollendet, mans
derlet unternommen und wenig jum iele gebradt ju
Haben. Wenn aber einmal in ver durd) die Bunbvess
verfaffung genau vorgezeichneten Ridtung nidyid mehe
su thun fein wird, wasd, wenn alle Faftoren ernftlid
wollen, in nidt allzu ferner Jufunft moglicd ift; wenn,
fagen wir, jene Tationalvenfmale {ng Leben gerufen
find, welde die Woblfabrt ganzer grofer Lanvedtheile
Pedingen: dbann mag ed an der Jeit fein, ju erwdgen,
in wiefern nidt allfdliige Ueberfdiiffe der Bunvedfaffe
audy gur Unterftiizung folder Werfe verwendet werven
ditrfen, dle nidht ftrifte unter ven Wrt. 21 fubfumirt
werben fonnen, die aber unverfennbar eine Hhere Bes
veutung befizen, und zu deven Ausfithrung vie Krdfte
ver eingelnen RKantone ald unzuldnglih fidh erweifen.
Und bier mddten vann allerdbingd die Korveftionen in
pen Kantonen Graubiindben, Uri und Walid junddft
eine wolwollende Beritffidtigung verdienen. Hievurd
wird aber pad in der Bundedverfaffung vovgefdrichene
Syoftem wefentlich movifizivt, und bevor ver Bunv auf
jene Unfdauungdmweife fid wird einlaffen dnnen, wird
e nothbwendlg fein, vie Tragweite diefed verdndevten
Syftemd u priifen und dann darnady ju crmeffen, iw
wicfern bie Bunbedmittel cine Betheiligung erlauben,
und wie weit diefe fih ju erftrefen habe.



255

Mt Riitfidyt auf viefe Ausdeinanderiesung haben wie
bie Chre, den Anivag u ftellen:

G3 fei in pag Gefud per Stegierimg von Graus
Biinven vom 13. Januar 1854 fiir einmal nidyt eingue
treten, ¥) '

Slieflidy benugen wir den Aniag, um Sie, Tit.,
~ unferer vollfommenen Hodadtung ju verfichern.

Bern, ven 23, Juni 1854, ‘
Sm Ramen ved {dyweis, Bundedrathes,
Der Bunvedprifibent:
& Frey-SHervofee.
Der Kangler der Civgenoffenfdaft:
Sdief.

*) Bergleidhe den Bejhluf der beiben gefesgebenden Rithe anf Sefte
254 bes IV. Banbes ber elvg, Gefejesfammlnng,
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