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Bundesblatt

Bern, den 31.Dezember 1965 117.Jahrgang Band III
Nr. 52

Erschemt wochenthich. Preis Fr. 33.— im Jahr, Fr. 18.— im Halbjahr,
zuzuglich Nachnahme- und Postzustellungsgebuhr

9368 Dritter Bericht
des Bundesrates an die Bundesversammlung
iiber die Lage der schweizerischen Landwirtschaft und die
Agrarpolitik des Bundes und

Botschaft
zum Entwurf eines Bundesgesetzes betreffend die Anderung
des Bundesgesetzes iiber Investitionskredite und Betriebshilfe
in der Landwirtschaft

(Vom 10. Dezember 1965)

Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren!

Wir beehren uns, Thnen hiermit iiber die Lage der schweizerischen Land-
wirtschaft und die Agrarpolitik des Bundes zum drittenmal Bericht zu erstatten
und gleichzeitig Botschaft und Gesetzesentwurf fiir die Anderung des Bundes-
gesetzes iiber Investitionskredite und Betriebshilfe in der Landwirtschaft zu
unterbreiten. Der dritte Bericht orientiert Sie iiber die Entwicklung der schwei-
zerischen Landwirtschaft und die Agrarpolitik des Bundes seit dem Erscheinen
des Zweiten Berichtes vom 29. Dezember 1959. In der Botschaft geben wir Thnen
vorerst einen Uberblick iiber die bisherigen Erfahrungen beim Einsatz der Inve-
stitionskredite und begriinden sodann die vorgeschlagene Anderung von Ar-
tikel 20 des Bundesgesetzes iiber Investitionskredite und Betriebshilfe in der
Landwirtschaft.

L
Dritter Bericht
iiber die Lage der schweizerischen Landwirtschaft
und die Agrarpolitik des Bundes

Einleitung

Am 29.Dezember 1959 haben wir der Bundesversammlung den Zweiten
Bericht iiber die Lage der schweizerischen Landwirtschaft und die Landwirt-
schaftspolitik des Bundes erstattet (nachstehend abgekiirzt Zweiter Landwirt-
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schaftsbericht). Seit der Veréffentlichung sind bereits 6 Jahre verstrichen. Dieser
Dritte Bericht bezweckt nun, iiber den heutigen Stand der schweizerischen Land-
wirtschaft sowie {iber dic Massnahmen und die Politik des Bundes auf dem
Agrarsektor zu orientieren. Ferner sollen kurz die Grundziige der kiinftigen
Agrarpolitik ertrtert werden. Der Bericht beschrinkt sich auf die Schilderung
der Entwicklung seit dem Zweiten Landwirtschaftsbericht.

Im Zweiten Landwirtschaftsbericht stellt der Bundesrat fiir seine kiinitige
Agrarpolitik den Grundsatz in den Vordergrund, die Landwirtschaft vermehrt
durch eine umfassende Verbesserung ihrer Produktionsgrundiagen zu fordern.
Der Begriff der Grundlagenverbesserung ist dabel im weitesten Sinne zu ver-
stehen. Die bedeutendsten Massnahmen zur Grundiagenverbesserung, die in
den letzten sechs Jahren neu eingefithrt oder betriichtlich intensiviert wurden,
sind : Investitionskredite und Betriebshilfe (BG vom 23. Mirz 1962); Erh6hung
der Beitrdge fiir Bodenverbesserungen, Giiterzusammenlegungen und land-
wirtschaftliche Siedlungen sowie Erweiterung der beitragsberechtigten Hoch-
bauten (BRB vom 21.Dezember 1959); ziichterische Verbesserung der Vieh-
bestinde (Ausmerzaktionen gestiitzt auf das Bundesgesetz vom 15.Juni 1962
iiber die Forderung des Absatzes von Zucht- und Nutzvieh, Verordnung vom
16. November 1962 tber die Gefliigelzucht und -haltung, Anderungen der Tier-
zuchtverordnung), ferner ein wesentlicher Ausbau der landwirtschaftlichen Ver-
suchsantalten, die Intensivierung der Betriebsberatungund die Vorbereitungenfiir
die Errichtung des landwirtschaftlichen Technikums. Damit wurden zusitzliche
und wertvolle Grundsteine gelegt zur Verwirklichung der Ziele des Landwirt-
schaftsgesetzes, ndmlich zur Erhaltung eines gesunden Bauernstandes und zur
Forderung einer leistungsfdhigen Landwirtschaft.

Wir haben der Verbesserung der Produktionsgrundlagen und somit der
Steigerung der Produktivitit seit dem Zweiten Landwirtschaftsbericht die beson-
dere Aufmerksamkeit geschenkt. Damit allein aber liessen sich die agrar-
politischen Ziele nicht erfiillen. Denn die Verbesserung der Einkommenslage der
landwirtschaftlichen Bevolkerung und die Erhaltung der notwendigen Anbau-
bereitschaft verlangen — wie der Bundesrat in seinem Bericht vom Jahre 1959
bereits feststellte — zusétzliche Yorkehren. Preis- und Absatzsicherung einerseits
und Massnahmen zugunsten besonders benachteiligter Gebiete und Bevolke-
rungsgruppen anderseits. Auf diese drei Hauptsektoren verteilen sich die Mass-
nahmen der Agrarpolitik. Fiir die Zukunft wird sich an dieser Konzeption kaum
Grundlegendes dndern, was indessen nicht ausschliesst, dass gewisse Akzent-
verschiebungen notwendig werden kénnen.

A. Die wirtschaftliche Lage der Landwirtschaft

1. Verdnderungen der Agrarstruktur und der Produktion

Die schweizerische Landwirtschaft befindet sich gegenwirtig in einem
Stadium der strukturellen Wandlung. Die hauptsiéichlichsten Verdnderungen
sind der Riickgang der landwirtschaftlichen Bevolkerung, die Verminderung
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der Zahl der Betriebe bei gleichzeitiger Vergrosserung der Durchschnittsfliche,
eine rapide und fortschreitende Mechanisierung sowie die Anwendung immer
verfeinerter technischer Neuerungen, eine erhebliche Steigerung der Produkti-
vitdt und schliesslich neue Organisationsformen auf der Stufe der Erzeugung
wie auch in der Vermarktung. Dieser Ubergang von herkdmmlichen Produk-
tionsmethoden zur modernen, leistungsfahigen Landwirtschaft hat in den letzten
Jahren an Intensitit zugenommen. Es ist dies im Grunde ein Prozess der An-
passung an die verdnderten wirtschaftlichen Bedingungen, gekennzeichnet durch
den technischen Fortschritt, die Steigerung der Léhne und Einkommen und die
relative Verdnderung der Preise der Produktionsfaktoren. Der Strukturwandel
in der Landwirtschaft ist demnach die notwendige Folge einer wachsenden
Volkswirtschaft. Die Landwirtschaft ist indessen nicht der einzige Wirtschafts-
zweig, der diesem Wandel unterworfen ist, noch ist dies ein typisch schweize-
rischer Vorgang, da wir in allen westlichen Industrielindern parallel verlaufende
Erscheinungen feststellen kGnnen.

Trotz dieser Umschichtungen hat aber die Landwirtschaft die sie kenn-
zeichnende Organisationsform der bauerlichen Familienwirtschaft bewahrt. Der
Anteil der familienfremden Arbeitskrifte ist kleiner geworden. Die Betricbe
sind weniger zahlreich, aber ihre Leistungsfahigkeit und wirtschaftliche Kraft
hat zugenommen. So war es der Landwirtschaft moglich, ihre Produktivitidt
betrichtlich zu steigern, an der allgemeinen EinkommenserhGhung teilzuhaben
und einen bedeutenden Beitrag zum wirtschaftlichen Wachstum zu leisten, dies
jedoch unter erheblichen Anstrengungen finanzieller und anderer Art. Die nach-
folgenden Abschnitte orientieren iiber die Verdnderungen einiger landwirt-
schaftlicher Strukturdaten.

1.1 Der Riickgang der bduerlichen Beviolkerung und der landwirtschaftlichen

Arbeitskrifte ‘

Das gesteigerte Leistungsvermogen der bduerlichen Arbeitskrifte fiihrte
zwangsldufig zu einer Reduktion der landwirtschaftlichen Erwerbstitigen, weil
die Aufnahmefédhigkeit des Marktes fiir Agrarprodukte beschrénkt ist und mit
der Steigerung der Arbeitsproduktivitdt nicht Schritt zu halten vermochte.
Gemiiss den Erhebungen der Volkszihlungen verminderte sich der Anteil der
landwirtschaftlichen Bevolkerung an der Gesamtbevdlkerung zwischen 1950
und 1960 um jdhrlich 0,5 Prozent und betrug 1960 11,4 Prozent (vgl. Tabelle 1);
gegenwirtig diirften noch 9-10 Prozent zur landwirtschaftlichen Bevolkerung
zihlen. Uber den Riickgang der hauptberuflich in der Landwirtschaft T#tigen
orientiert Tabelle 2. Danach waren im Dezember 1960 noch 10,1 Prozent aller
Berufstitigen landwirtschaftlich Erwerbende. Dabei ist aber zu beachten, dass
damit die nebenberuflich in der Landwirtschaft Tatigen sowie ein Grossteil der
gelegentlich in der Landwirtschaft arbeitenden Frauen nicht erfasst sind, wes-
halb der genannte Prozentsatz eher zu tief und mit Vorsicht aufzunehmen ist.
Die Arbeitskrifteerhebung der Jahre 1961 bis 1964 wurde zusammen mit der
Viehzdhlung vorgenommen. Deren Ergebnisse sind mit denjenigen der Volks-
zdhlung nur bedingt vergleichbar, weil sich die Aufnahmen von 1961 bis 1964
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Anteil der landwirtschaftlichen Bevdlkerung an der Gesamtbevilkerung

Tabelle 1
Davon landwirtschaftliche Bevolkerung
Jahr Gesamtbevolkerung in Prozent der
Zahl Gesamtbevolkerung
1920 3 880 320 955 000 24,6
1930 4 066 400 867 000 21,1
1941 4265 703 866 788 20,3
1950 4714992 767 891 16,3
1960 5429 061 620 700 11,4

Hauptberuflich in der Landwirtschaft Titige

Tabelle 2
Landwirtschaftlich
Manner Berufstatige 1m ganzen
Frauen
T .
. Selb- Mitarh. | ponstfien- Total o e
standige Familicn- fremde Total Personen Berufs-
glieder s
titigen

1

1941 168 463 103 252 79109 | 350824 | 28927 ; 379751 19,1
1950 | 153170 83 044 62089 | 298263 | 28666 | 326929 15,2
1960 | 129 086 59 945 43 636 | 232667 | 20743 | 253410 10,1

2

)
1961 179 857 37026 | 216883
1962 179 948 32891 | 212839
1963 175 629 33288 | 208917
1964 170 563 29 823 | 200386

1y Volkszihlungen
%) Arbeitskrifteerhebungen im Zusammenhang mit den Viehzdhlungen

nur auf die Nutztierhalter mit Landwirtschaftsbetrieben erstreckten, womit
viehlose Spezialbetriebe nicht erfasst wurden. Die Zahlen geben indessen einen
Hinweis auf den Riickgang der mannlichen Arbeitskrifte seit 1961, der jahrlich
durchschnittlich 2,5 Prozent betrug.

Auffallend ist die unterschiedliche Abnahme zwischen den selbstindigen
und den {ibrigen minnlichen Arbeitskriften. Wihrend die Zahl der selbstindi-
gen Betriebsleiter von 1941 bis 1960 um 23 Prozent abgenommen hat, reduzierte
sich die Zahl der mitarbeitenden Familienglieder um 42 Prozent, der familien-
fremden Angesteliten um 45 Prozent und die landwirtschaftliche Bevilkerung
im ganzen nahm um 28 Prozent ab. Fiir die fiinfziger Jahre allein (1950-60)
lauten die entsprechenden Zahlen 16 Prozent, 28 Prozent, 30 Prozent und 19
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Prozent. Die Abwanderung aus der Landwirtschaft erfasste somit bisher in
erster Linie die unselbstdndig erwerbenden Angestellten und mitarbeitenden
Familienglieder. Die Landwirte haben diese Arbeitskrifte durch Maschinen,
Geriite und andere technische Hilfsmittel ersetzt.

Fiir diese Substitution lag u.a. deshalb ein wirtschaftlicher Anreiz vor,
weil die Lohne wesentlich rascher und stérker stiegen als die Preise fiir Maschi-
nen und Gerite und weil die Technik laufend neue und verbesserte Hilfsmittel
der landwirtschaftlichen Produktion entwickelt hat. Die erwidhnte Verschiebung
zugunsten der selbstindigerwerbenden Landwirte bedeutet eine verstirkte Ent-
wicklung zum leistungsféhigen bauerlichen Familienbetrieb. Dies ist eine erfreu-
liche Feststellung, da diese Betriebsform ein Leitbild unserer Agrarpolitik
bedeutet. Dabei ist allerdings nicht zu iibersehen, dass der Mangel an Arbeits-
kriften und deren Ersatz durch technische und orgamsatorische Massnahmen
den einzelnen Betriebsleiter vor erhebliche Probleme und Schwierigkeiten stellen.
Vielen Bauernfamilien erwéchst daraus eine nicht geringe Belastung,.

1.2 Anzahl und Grésse der Betriebe

Uber die Veridnderungen in der Betriebsgrossenstruktur liegen seit 1955,
dem Jahre der letzten eidgendssischen Betriebszihlung, keine neuen Angaben
vor. Die damals bestehende Verteilung zeigt die Tabelle 3. In dieser Statistik
sind neben den hauptberuflich bewirtschafteten Betrieben auch eine namhafte
Zahl von Liegenschaften, deren Inhaber die Haupterwerbsquelle ausserhalb der
Landwirtschaft haben, enthalten. Wenn wir die letzte Kategorie zusammen mit
den Betrieben unter 3 ha sowie gewissen ausgesprochenen Spezialbetrieben der
Gefliigel- und Schweinehaltung, des Weinbaus und dhnlicher Intensivkulturen
ausscheiden, verbleiben nochrund 97000 Betriebe mit einer Fldche von 874000 ha.
Somit betrug die durchschnittliche Betriebsfliche im Jahre 1955 bei diesen
hauptberuflichen Landwirten 9 ha. Seither ist jedoch die Zahl der Betriebe,
parallel mit den selbstdndigerwerbenden Landwirten, weiter zuriickgegangen;
soweit dies die Betriebe hauptberuflicher Landwirte betrifft um schitzungsweise
15 00020 000 Einheiten.

1.3 Mechanisierung der Landwirtschaft

Die starke Mechanisierung des Landbaues hingt weitgehend mit der Ver-
knappung und den héheren Lohnen der landwirtschaftlichen Arbeitskriifte zu-
sammen. Die sprunghafte Bestandesvermehrung der wichtigsten motorischen
Hilfsmittel und Maschinen ist aus Tabelle 4 ersichtlich, die gleichzeitig den
zahlenmissigen Ruckgang des Bestandes an Zugpferden aufzeigt.

Die Vermehrung des Bestandes an Motoren, Maschinen und Geriten erfor-
derte bedeutende Kapitalien. In den Buchhaltungsbetrieben des Schweizerischen
Bauernsekretariates stieg das buchmissig ausgewiesene Maschinen- und Geriite-
kapital von 869 Franken je ha Kulturfliche im Durchschnitt der Jahre 1951-55
auf 1193 Franken im Fiinfjahresmittel 1958-62 und erreichte 1963 den Betrag
von 1396 Franken, was eine Vermehrung um 61 Prozent innerhalb von 10
Jahren bedeutet.
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Landwirtschaftliche Betriebe gemdiss Betriebszdhlung 1955

Tabelle 3
Grossenklassen Anzahl Betriebe Prozent Fldche n ha) Prozent
bis 0,5 ha 25090 12,18 5932 0,56
0,51 ha 17 060 8,28 10762 1,02
1-3 ha 40 227 19,53 61 843 5,84
3-5 ha 27 047 13,13 89 295 8,43
5-10 ha 53 267 25,86 326 356 30,81
10-15 ha 24922 12,10 247 568 23,37
15-206 ha 9 850 4,78 133 484 12,60
20-30 ha 6 045 2,93 107 776 10,18
30-50 ha 1976 0,96 49 600 4,68
dber 50 ha 513 0,25 26 577 2,51
Total 205997 100 1059193 100
davoniber0,5ha 180 907 1053 261
davontiber3,0ha 123 620 980 655
1) Ohne Wald, Weiden, Maiensdsse und unproduktives Land

Motoren, Gerite, Maschinen und Zugpferde in der Landwirtschaft, 1955-1964

Tabelle 4
1955 1960 1961 1962 1963 1964

Vierradtraktoren....... 29709 | 48 890 | 54 000 | 59000 | 63000 | 66000
Einachstraktoren und

Motormaher ........ 59 628 | 85022 — — — —
Motorspritzen......... 11925 13122 — — — —
Bindemédher........... 83581 10368 — — — —
Maéhdrescher .......... — 769 1198 1683 2093 2 500
Betriebe mit Melkmasch. 1535| 12587 | 18000 { 23000 | 27 000 | 29 000
Zugpferde ...... ..... 106 080 | 89400 | 84 571 | 79800 | 73100 | 68 300

Quelle: Statistische Erhebungen und Schitzungen des Schweizerischen Bauern-
sekretariates (SBS), Brugg.

1.4 Produktion und Nahrungsmittelversorgung

Eines der Ziele der schweizerischen Agrarpolitik besteht in der Erbaltung
der notwendigen Anbau- und Produktionsbereitschaft zur Sicherstellung der
Landesversorgung in Notzeiten mit im Inland erzeugten Lebensmitteln. Aus
diesem Grunde verdient die Entwicklung der landwirtschaftlichen Produktion

besondere Beachtung,



Endrohertrag der schweizerischen Landwirtschaft

Tabelle 5
Wert Menge
Tier- Pl - Tier-
Jabr Pllanzenbau halltelfng erlﬁ g}e n zzllzlen hallt?:ng Total
Ml Ml
Franken Prosent| Franken | Franken Index 1939 = 100
1936-1940 314 24 986 1300 107 98 100
1951-1955 631 26 1819 2450 146 102 112
1960-1964 836 256 2397 3233 158 124 132
1955 651 25 1946 2597 144 103 112
1959 773 26 2248 3021 153 115 124
1960 783 26 2187 2970 164 120 130
1961 768 25 2288 3056 148 122 128
1962 884 27 2353 3237 164 124 133
1963 813 25 2490 3303 152 126 132
1964 1) i 931 26 2666 3597 164 126 135
1y provisorisch

Quelle: Statistische Erhebungen und Schitzungen des SBS, Brugg.

Zunichst ist festzuhalten, dass der Endrohertrag der schweizerischen Land-
wirtschaft in den letzten Jahren beachtlich gestiegen ist und im Jahre 1964 rund
3,6 Milliarden Franken ausmachte, was gegeniiber dem Vorjahr eine Zunahme
um 9 Prozent bedeutet (vgl. Tab.5). Als Endrohertrag bezeichnet man den Geld-
wert aller Agrarerzeugnisse, die den landwirtschaftlichen Sektor verlassen, sei es
durch Verkauf an Nichtlandwirte oder durch Verbrauch im biuerlichen Haus-
halt. Die ausgewiesene Zunahme ist teilweise eine Folge erhdhter Produkten-
preise. Die reale mengenmaéssige Verdnderung der landwirtschaftlichen Produk-
tion ist aus dem Mengenindex in Tabelle 5 ersichtlich. Dieser ist ein mit Mittel-
preisen gewogener Index der dem Endrohertrag zugrunde liegenden Produk-
tionsmengen. Danach hat die Menge der erzeugten Agrarprodukte von 1951-55
bis 1960-64 um 18 Prozent oder jihrlich um rund 2 Prozent zugenommen. Die
Zunahme ist bei den tierischen Produkten (Milch, Fleisch, Eier usw.) leicht
grosser als bei den pflanzlichen Erzeugnissen (Brotgetreide, Kartoffeln, Zucker-
riitben, Obst usw.), was der verdnderten Nachfragestruktur entspricht. Gegen-
tiber den Vorkriegsjahren mit geringem Ackerbau hingegen ist die pflanzliche
Produktion deutlich stérker gestiegen.

Fine beachtliche Stabilitit zeigt in den letzten zehn Jahren die offene Acker-
flache sowohl beziiglich der Gesamtfliche wie auch in bezug auf die angebauten
Kulturen (vgl. Tab. 6). Der Kartoffelanbau ist riickliufig, wogegen Zuckerriiben
und Raps an Bedeutung gewinnen. Dass bei stabiler Anbaufliche die pflanzliche



Offenes Ackerland
Tabelle 6
Ubrige Total
Brot- Futter- n | Zucker-
Jatr getl;glde ge‘:refge Kartoffeln®) r‘il%ei. Raps geAv:::l;e Sigglx:::ﬁs)
ha ha ha ha ha ha ha
1939 114733 22173 47 321 3207 41 21 826 209 301

1955 | 123 500 46 940 50 997 5520 3249 26 646 | 256 852
1961 | 129890 50 365 48 000 5052 5670 22219 | 261196
1962 | 128 000 57170 47 000 4362 5687 21841 | 264 560
1963 | 126 680 51270 45 000 6907 6398 21765 | 258020
1964 | 127 380 49 570 43 000 7590 6400 21090 | 255030

1) Die Angaben fiir die einzelnen Jahre sind aus erhebungstechnischen Griinden
nicht direkt vergleichbar, Durch die Schitzung der Eidgenéssischen Alkoholver-
waltung wird fiir 1955 eine Kartoffelfliche von rund 55 000 ha ausgewiesen.

Quelle: Statistische Erhebungen und Schitzungen des SBS, Brugg.

Ertréige in q je ha

Tabelle 7
Winter- ‘r"gé’égfl Hafer S‘é‘;’;‘g" Mais Kartoffeln
1926-1930 20,8 20,8 20,6 18,1 25,8 —
1946-1950 25,2 22,4 23,0 21,9 30,5 180
1956-1960 31,1 30,6 29,6 29,2 35,1 281
1960-1964 33,3 34,4 31,7 32,0 44,6 304
1960 35,0 33,0 30,9 29,1 32,6 304
1961 27,0 31,4 31,3 31,6 47,0 302
1962 39,0 40,0 34,2 35,0 45,4 275
1963 28,5 30,6 28,7 29,7 48,8 328
1964 37,1 37,2 33,5 34,4 49,3 314

Quelle: Eidgenossische Alkoholverwaltung (fiir Kartoffeln) und Statistische Er-
hebungen und Schitzungen des SBS, Brugg (fiir Ubriges).

Produktion dennoch betrichtlich gesteigert werden konnte, ist allein den hoheren
Hektarertrigen zu verdanken (vgl. Tab.7).

Die Verbesserung der Flichenproduktivitit erfolgte in den letzten 15 Jahren
geradezu sprunghaft. In diesem Zeitabschnitt sind die Kornerertrige beim Wei-
zen um 33 Prozent, beim Mais um 47 Prozent und die Hektarertrige der Kartof-
feln gar um 69 Prozent gestiegen. Dieser Produktivitdtsfortschritt ist einerseits
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Inlandproduktion in Prozenten des Gesamtverbrauches*)

Tabelle 8

1928 | W6 | WSko ) 1960 | 1961 | 1962 | 1963 | 1964
Kise............. 176 150 145 151 154 149 147 141
Speisekartoffeln ... 81 89 95 113 109 107 104 111
Trinkmilch........ 99 99 100 99 99 99 99 99
Butter.... ....... 64 93 84 98 89 92 92 81
Schweinefleisch . . .. 94 96 96 99 98 89 84 90
Rindfleisch........ 92 95 89 84 82 81 82 69
Gemise .......... — — 77 68 72 66 68 65
Brotgetrewde. . .. ... 25 32 48 59 47 63 52 64
Eier ............. 65 64 70 59 58 55 58 56
Gefligel .... ..... 46 50 43 23 22 21 27 32
Zucker ........... 4 7 16 14 12 11 17 21

19341 19511 1959/ | 1960/ | 1961/ | 1962/ | 1963/
1936 | 1955 | 1960 | 1961 | 1962 | 1963 | 1964

Total Kalorien 2) 52 57 60 59 54 61 53

1) Basierend auf den Produktions- bzw. Verbrauchsmengen ; ohne Beriicksichtigung
der Schwankungen in der Lagerhaltung.
2) Ab 1959/60 jeweils bezogen auf das Landwirtschaftsjahr, Beginn 1. Juli.

Quelle: Statistische Erhebungen und Schitzungen des SBS, Brugg.
| |
das Ergebnis wissenschaftlicher, insbesondere ziichterischer Anstrengungen,
anderseits die Folge verbesserter Anbaumethoden und einer intensiveren
Diingung.

Die Zunahme der pflanzlichen Produktion kommt auch in der Erndhrungs-
bilanz zum Ausdruck (vgl. Tab.8). Die Inlandversorgung mit Brotgetreide und
Kartoffeln konnte in den letzten Jahren nicht nur gegeniiber der Vorkriegszeit,
sondern auch im Vergleich zu 1951-1955 verbessert werden. Im neuesten Fiinf-
jahresmittel 1960-64 betrigt die Selbstversorgung beim Brotgetreide 57 Prozent,
bei den Speisekartoffeln 109 Prozent, gegeniiber 48 Prozent bzw. 95 Prozent in
der Periode 1951-1955. Der Anteil der inldndischen Produktion am Gesamtver-
brauch an Nahrungsmitteln hat sich indessen nur wenig vergrossert. Vor dem
Kriege (1934-36) konnten 52 Prozent des Gesamtkalorienverbrauches an Nah-
rungsmitteln durch die inlindische Landwirtschaft gedeckt werden, 1951-1955
57 Prozent und im letzten Jahrfiinft ebenfalls 57 Prozent.

1.5 Die Steigerung der Produktivitit

Die Produktivitit steigt, wenn sich das mengenmaéssige Verhiltnis zwischen
der Produktion und den eingesetzten Produktionsmitteln verbessert. Uber die
Erhéhung der Ertrige je ha und deren Ursachen wurde im vorangehenden
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Abschnitt berichtet. Eine volkswirtschaftlich bedeutsame und interessante Ver-
gleichsgrosse ist die Arbeitsproduktivitédt bzw. deren Verdnderung. Sie wird fiir
den Agrarsektor durch Berechnung der produzierten Menge landwirtschaftlicher
Produkte je Erwerbstitiger ermittelt. Die neuesten vergleichbaren Daten i{iber
die Zahl der hauptberuflich erwerbstitigen Minner und Frauen liefert die
Statistik der eidgendssischen Volkszdhlungen von 1960 und 1950. Die Produktion
je landwirtschaftliche Arbeitskraft (gemessen im Dreijahresmittel) hat von 1950
bis 1960 um 57 Prozent zugenommen, was einer jihrlichen Steigerung der
Arbeitsproduktivitdt um rund 514 Prozent gleichkommt. Dieser Produktivitits-
fortschritt ldsst sich mit demjenigen in der iibrigen Wirtschaft vorteilhaft ver-
gleichen, und in der Geschichte der Landwirtschaft selbst kennt man keine
Periode mit annidhernd gleichwertiger Leistungszunahme der Arbeitskrifte. Die
Gesamtproduktivitit ist allerdings, bedingt durch eine wesentliche Zunahme
anderer Produktionsmittel (Maschinen, Diinger usw.), weniger gestiegen.

2. Die Einkommenslage der Landwirtschaft

2.1 Die Grundlagen der Beurteilung

Die Beurteilung der Einkommenslage einer Berufsgruppe wie der Land-
wirtschaft ist ein schwieriges Unternchmen. Kaum ecine andere Wirtschafts-
gruppe ist derart von den natiirlichen Bedingungen des Standorts, des Klimas
und des Wetters abhingig wie die Landwirtschaft. Dazu kommt, dass in dieser
Berufsgruppe die Streuung der Einkommen naturgemiss gross ist. Und selbst
wenn reprisentative Ergebnisse vorliegen, stellt sich die Aufgabe der vergleichen-
den Beurteilung, cine Aufgabe, die objektiverweise nur schwer einwandfrei zu
l16sen ist, da sie ein Werturteil erfordert im Vergleich zwischen verschiedenen
Titigkeiten, zwischen Unternehmertum und unselbstindigem Erwerb, zwischen
Leben in Stadt und Land, zwischen Bodenbesitz und Besitzlosigkeit, zwischen
geregelter und ungeregelter Arbeits- und Freizeit. zwischen harter und weniger
harter Arbeit u.a.m. Die Versuchung ist daher gross, die Herausbildung eines
Gleichgewichtes den Gesetzen und Kriften des Marktes zu iiberlassen.

Wir konnen uns indessen der gestellten Aufgabe nicht dermassen entledi-
gen. Das Landwirtschaftsgesetz sieht fiir die einheimischen landwirtschaftlichen
Erzeugnisse guter Qualitit kostendeckende Preise vor; kostendeckend im Durch-
schnitt mehrerer Jahre und fiir rationell gefiihrte und zu normalen Bedingungen
iibernommene Betriebe; allerdings mit der Einschrinkung der Riicksichtnahme
auf die andern Wirtschaftszweige, die dkonomische Lage der {ibrigen Bevolke-
rungsschichten und die Absatzmdglichkeiten. Was kostendeckend heisst, ergibt
sich aus der Entstehungsgeschichte des Landwirtschaftsgesetzes, die in der dies-
beziiglichen Botschaft dargelegt ist, und wird in der Allgemeinen Landwirt-
schaftsverordnung geregelt. Diese billigt im besondern dem Betriebsleiter und
den mitarbeitenden Familiengliedern fiir ihre Arbeit einen Anspruch auf einen
angemessenen Lohn zu. Fiir die Berechnung des Lohnanspruchs gelten die
Bestimmungen von Artikel 47 der Allgemeinen Landwirtschaftsverordnung.
Diese verlangen im Grundsatz Paritidt zum Arbeitseinkommen der Arbeiter in
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Industrie und Gewerbe in ldndlichen und halbstiddtischen Verhiéltnissen. Die
Einzelheiten der Berechnung des Lohnanspruchs bilden Gegenstand einer ein-
gehenden Uberpriifung durch die sogenannte «Griine Kommission», deren
Bericht voraussichtlich im Verlaufe des nichsten Jahres erscheinen wird.

Der Grundsatz der Paritdt gemiss Allgemeiner Landwirtschaftsverordnung
fithrt die vergleichsweise Beurteilung der Einkommenslage der Landwirtschaft
in eine Gegeniiberstellung von bduerlichem Arbeitsverdienst je Ménnerarbeits-
tag (in der Folge genannt Arbeitsverdienst) und Lohnanspruch. Die Unterlagen
iiber den Arbeitsverdienst stammen aus den Buchhaltungserhebungen des
Schweizerischen Bauernsekretariates. Unsere Berichterstattung konzentriert
sich daher im wesentlichen auf eine Orientierung iiber die Entwicklung des
Arbeitsverdienstes und auf die genannte Gegeniiberstellung. Darnit sei nicht
gesagt, dass zur Lagebeurteilung nicht auch andere Daten und Kriterien ebenso
dienlich sein konnten, beispielsweise die Vermdgens- und Ersparnisbildung oder
die Verbrauchsentwicklung. In verschiedenen Lindern werden Produktion, Ein-
kommen und Zahl der Beschiftigten in der Gesamtlandwirtschaft statistisch
erfasst, um auf diese Weise Unterlagen zur Beurteilung der wirtschaftlichen Lage
zu erhalten.

In den Buchhaltungserhebungen des Schweizerischen Bauernsekretariates
steht uns ein reiches Unterlagenmaterial zur Verfiigung, welches tiber die Ergeb-
nisse der erfassten Betriebe Aufschluss gibt. In den letzten Jahren waren es je
600-700 Buchhaltungsbetriebe mit einer Durchschnittsgrosse von 13,3 ha land-
wirtschaftlicher Nutzfliche (d.h. ohne Wald) bzw. 14,7 ha Kulturfliche (d.h.
mit Wald). Von diesen war rund !/, im Berggebiet.

2.2 Dic Ergebnisse der Buchhaltungserhebungen

Die erzielten Arbeitsverdienste seit 1955 sind getrennt nach Berg- und
Talgebiet in Tabelle 9 aufgefiihrt. Der Arbeitsverdienst je Tag wird wie folgt
ermittelt, Vom gesamten landwirtschaftlichen Einkommen je Betrieb (bestehend
aus Arbeits- und Kapitaleinkommen) wird zunédchst ein fester Zinsanspruch
(von 4%/, Prozent im Jahre 1964) fur das im Betrieb investierte Figenkapital in
Abzug gebracht und das verbleibende Arbeitseinkommen durch die Zahl der
effektiven von der biuerlichen Familie geleisteten Ménnerarbeitstage dividiert.

Den Arbeitsverdiensten in Tabelle 9 ist der Lohnanspruch gegeniibergestellt.
Dabei ist zu beachten, dass die Frage einer allfdlligen Differenzierung des Lohn-
anspruches zwischen Berg und Tal gegenwirtig noch offen ist und von der
erwihnten «Griinen Kommission» bearbeitet wird. Die Berechnung des Lohn-
anspruches wird weiter unten erliutert.

Bei der Wiirdigung der Ergebnisse fillt zunédchst der grosse Unterschied
zwischen dem Arbeitsverdienst der Berg- und Talbetricbe auf. Die Ursachen
hiefiir diirften recht verschiedenartig sein. Von Einfluss sind die unterschiedli-
chen Verhdltnisse hinsichtlich Klima, Neigung des Bodens, Verkehrslage, Ge-
biude und Arrondierung. Dann spielt auch die geringere durchschnittliche Be-
triebsfliche der buchtiihrenden Bergbetriebe eine Rolle; der Unterschied zu den
Talbetrieben betrug im Mittel 1961-1963 rund 2,5 ha. Eine grosse Bedeutung
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Arbeitsverdienst je Mdnnerarbeitstag in den
Buchhaltungsbetrieben des SBS und Lohnanspruch, 1955-1964

Tabelle 9
Jahr Arbeitsverdienst Paritatischer
bzw. Mittel je Mannerarbeitstag Franken Lohnanspruch
der Jahre Tal Berg Alle Betriebe Franken
1955 22.04 13.36 20.12 23.40
1956 19.17 12.47 17.54 24.25
1957 24.04 16.16 22.25 25.65
1958 28.05 15.77 24.93 26.85
1959 28.42 16.05 25.31 27.45
1960 26.59 13.46 23.04 28.75
1961 28.30 17.46 24.60 30.20
1962 33.08 20.12 29.07 32.65
1963 31.04 20.40 27.63 35.15
1964%) 37.73 24.23 33.94 38.30
1955-1957 21.75 14.00 19.97 24.43
1958-1960 27.69 15.09 24.43 27.68
1959-1961 27.77 15.66 24.32 28.80
1960-1962 29.32 17.01 25.57 30.50
1961-1963 30.81 19.33 27.10 32.70
1962-1964Y) 33.95 ' 21.60 30.20 35.40
1955-1959 24.34 14.76 22.03 25.52
1960-19641) 31.35 19.13 27.66 33.01
Anzahl Betriebe
1955 433 146 579
1963 472 235 707
1) fur 1964 Ergebnisse von 525 Betrieben

Anmerkung: Zur Frage des differenzierten Lohnanspruches siche Erlduterungen
im Text.

kommt dem Einfluss der Oberflichengestaltung zu. In Bergbetrieben mit viel
Hanglagen sind der Mechanisierung enge Grenzen gesetzt. Dies hat zur Folge,
dass diese Betriebe einen iiberdurchschnittlichen Arbeitsaufwand aufweisen,
insbesondere dort, wo an der herkbmmlichen Betriebsorganisation festgehalten
wird. Dabei ist allerdings zu beachten, dass sich die ungiinstige Oberflichen-
gestaltung keinesfalls nur in Betrieben des Berggebietes vorfindet. In der Praxis
bestehen zwischen den Tal- und Bergbetrieben zahlreiche Uberginge.

Beachtliche Unterschiede bestchen auch zwischen den verschiedenen Be-
triebsgrossenklassen (vgl. Tabelle 10).

Im Talgebiet warenin denletzten 6 Jahren die Arbeitsverdienste der 10-15-ha-
Betriebe um rund 25 Prozent und diejenigen der 15-30-ha-Betriebe um rund
45 Prozent hoher als bei der Gruppe von 5-10 ha. Interessant ist der Vergleich
zur Vorkriegsperiode, indem damals diese Unterschiede zwischen den Betriebs-
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Arbeitsverdienst je Mdnnerarbeitstag nach Betriebsgrissenklassen

Tabelle 10
Mittel der Index, 1955-1959 = 100
Talbetriebe von
h o
510 1015 15-30 -0 1015 1530 | PREEE] e
Franken
|
1960 20,63  24.11 30.64 110 108 104 109 91
1961 21.99 27.19 3117 117 122 106 116 118
1962 24.52 32,87 36.94 130 147 125 136 136
1963 25.19 29.86 34.06 134 134 116 128 138

1935-1938Y) | 4.43 4.92 5.63
1955-1959 | 18.80 2233 29.47 100 100 100 100 100
1959-1961 | 21.20 2635 31.65 113 118 107 114 106
1960-1962 | 22.38 28.06, 32.92 119 126 112 120 115
1961-1963 | 23.90 29.97 34.06 127 134 116 127 131
1962-1964%) | 2645 3220 38.10 141 144 129 140 146

Anzahl
Betriebe
1961-1963 100 142 158 440 219

Index, Arbeitsver-
dienst der 5-10-ha-
Betriebe = 100

|
1935-19381){ 100 111 127
1955-1959 100 119 157
1959-1961 100 124 149
1960-1962 100 125 147
1961-1963 100 125 143
1962-1964%)| 100 122 144

1) Mittel der Tal- und Bergbetricbe
2) provisorisch

grossenklassen noch weniger ausgeprigt waren. Dies bestiitigt die These, dass
die grosseren Familienbetriebe die Anpassung an die neuen wirtschaftlichen und
technischen Verhiltrisse, insbesondere durch die Mechanisierung, besser und
mit mehr Erfolg vollziehen konnten; was indessen nicht ausschliesst, dass auch
die kleineren Betriebe durch eine entsprechende Anpassung der Betriebsorgani-
sation ihre Arbeitsproduktivitit verbessern konnen.

Eine weitere wichtige Feststellung ist die andauernde Verbesserung der
Arbeitsverdienste im Verlaufe der letzten Jahre, und zwar in allen Betriebs-
grossenklassen und sowohl im Berg- wie im Talgebiet (vgl. Tab. 10). Die Jahres-
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ergebnisse sind wesentlich von den Witterungseinfliissen abhéngig. Aus diesem
Grunde ist auf Mehrjahresmittel abzustellen. Mit der Fiinfjahresperiode
1955-1959 als Vergleichsbasis sind die Arbeitsverdienste im Mittel aller Tal-
betriebe bis 1962-1964 um 40 Prozent und bei den Bergbetricben um 46 Prozent
gestiegen, was einer mittleren jdhrlichen Zunahme von 6,7 bzw. 7,7 Prozent
entspricht. Verhiltrismissig gute Resultate ergaben im letzten Jahrfiinft die
Jahre 1962 und 1964, wihrend 1961 und insbesondere 1963 wegen ungiinstiger
Witterung eher schiechter ausfielen.

Von besonderem agrarpolitischem Interesse ist schliesslich die Gegeniiber-
stellung von Arbeitsverdienst und Lohnanspruch. Die Festlegung des Lohn-
anspruchs stiitzt sich auf die Allgemeine Landwirtschaftsverordnung; danach
k6nnen Betriebsleiter und im eigenen Betrieb mitarbeitende Familienangehorige
mit einer bauerlichen Berufslehre einen Lohnanspruch geltend machen, der dem
durchschnittlichen Arbeitseinkommen gelernter Arbeiter in landlichen und halb-
stidtischen Verhiltnissen entspricht; fiir ungelernte, weibliche und jugendliche
Arbeitskrifte in der Landwirtschaft soll der Lohnanspruch in analoger Weise
festgelegt werden. Bei der Berechnung des Lohnanspruchs wird wie folgt vorge-
gangen. Der Wochenverdienst der Arbeiter (gemiss SUVA-Lohnstatistik) wird
dividiert durch 6; zum so ermittelten Tagesverdienst wird auf Grund eines
Zwischenberichtes der « Griinen Kommission» ein Zuschlag von 7 Prozent ge-
macht, woraus der unbereinigte Grundlohnanspruch je Tag resultiert. Der
Zuschlag von 7 Prozent erfolgt wegen der Hoherbewertung der Sonntags- und
eines Teils der Samstagsarbeit des Bauerti sowie als Ferien- und Feiertagsent-
schiadigung. Vom unbereinigten Grundlohnanspruch kommen wieder 6 Prozent
in Abzug wegen der kaufkraftmissigen Begiinstigung des Landwirts gegeniiber
dem Arbeiter insbesondere infolge des billigeren Wohnens und der Moglichkeit
der billigeren Selbstversorgung. Dies ergibt den bereinigten Grundlohnan-
spruch, der beispielsweise im Jahre 1963 33 Franken betrug. Zu diesem Betrag
wird der Betriebsleiterzuschlag addiert, womit man die giiltige Vergleichsgrosse
zum bduerlichen Arbeitsverdienst, den sogenannten «paritdtischen Lohnan-
spruch» erhilt. Mit dem Betriebsleiterzuschlag werden die organisatorischen
und planerischen Funktionen des Betriebsleiters noch speziell entschédigt; der
Zuschlag betrigt 2 Prozent des Rohertrages je Betrieb, was bezogen auf den
bereinigten Grundlohnanspruch im Jahre 1963 im Mittel 6,5 Prozent ausmachte.
Diese Rechnungsoperation ergibt den ausgewiesenen Lohnanspruch je Tag von
beispielsweise 35,15 Franken im Jahre 1963.

'

2.3 Beurteilung der Einkommenslage

Die Gegeniberstellung von Arbeitsverdienst und Lohnanspruch ermog-
licht — mit bestimmten Vorbehalten — eine vergleichende Beurteilung der Ein-
kommensverhéltnisse.

In der Tabelle 11 ist der mittlere Arbeitsverdienst simtlicher Betriebe sowie
der Tal- und der Bergbetriebe in Prozenten des Lohnanspruchs ausgewiesen.
Im Interesse des zeitlichen (vertikalen) Vergleiches wurden Dreijabresmittel
verwendet. Die Resultate erlauben eine agrarpolitisch bedeutsame Feststellung:
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Im Verlaufe der letzten 7-8 Jahre hat die Landwirtschaft an der allgemeinen
Steigerung der Arbeitseinkommen mindestens im gleichen Masse teilhaben
konnen wie die Industriearbeiterschaft; die Entwicklung der Verdienste ist in
beiden Sektoren ungefihr parallel verlanfen. Vergleicht man das letzte Jahrfiinft
(1960-1964) mit der zweiten Halfte der 50er Jahre, so haben die Landwirte der
Talbetriebe ihre relative Position mit 95 Prozent Paritiit halten kénnen, hingegen
ist im neuesten Dreijahresmittel 1962-1964 gegeniiber dem Dreijahresmittel
1955-1957 ein gewisser Fortschritt zu verzeichnen mit 96 gegeniiber 89 Prozent
Paritit. Wie schon frither erwdhnt, spielen in den Zahlen Witterungseinfliisse
mit. Diese gleichen sich selbst im Drefjahresmittel nicht immer vollstindig aus.
Im Mittel aller Betriebe hat sich das Paritdtsverhiltnis (Arbeitsverdienst in
Prozenten des Lohnanspruchs) von 1955-1959 bis 1960-1964 von 86 auf 84 Pro-
zent verdndert. Dabei ist allerdings zu beriicksichtigen, dass der Anteil der Berg-
betriebe am Total der Buchhaltungsbetriebe im Verlaufe des dargestellten Zeit-
abschnittes von rund 1/, auf 1/; zugenommen hat, was sich auf den Gesamt-
durchschaitt im Arbeitsverdienst leicht reduzierend auswirkt.

Arbeitsverdienst in Prozenten des Lohnanspruches

Tabelle 11
Mittel der Jahre Tal Berg Alle Betriebe
1955-1957 89 57 82
1958-1960 100 55 88
1959-1961 96 54 84
1960-1962 96 56 84
1961-1963 94 59 83
1962-19641) 96 61 85
1955-1959 95 59 86
1960-19641) 95 58 84
1) provisorisch

Anmerkung: Zur Frage des differenzierten Lohnanspruches siehe Erléduterungen
im Text.

Was die Hohe des Arbeitsverdienstes im Vergleich zum Lohnanspruch
betrifft, ist festzuhalten, dass in den buchfuhrenden Talbetrieben die sogenannte
«Paritidt» gemass Allgemeiner Landwirtschaftsverordnung zu rund 95 Prozent
verwirklicht ist. Dabei ist zu beachten, dass die grosseren Betriebe hier stirker
vertreten sind als in der Grundgesamtheit. Weit entfernt vom Ziel der Paritit ist
man indessen noch bei den Bergbetriecben. Der grosse Unterschied zwischen
Berg- und Talbetrieben hat den Bundesrat veranlasst, spezielle Massnahmen
zugunsten der Berglandwirtschaft zu ergreifen; im einzelnen werden wir darauf
spater zuriickkommen.




Die Unterschiede im Arbeitsverdienst zwischen Berg und Tal einerseits und
Klein- und Grossbetrieben anderseits miissen aber noch in einen weitern Zu-
sammenhang gestellt werden. Der landwirtschaftliche Arbeitsverdienst macht
mur einen Teil des Gesamteinkommens des Landwirts aus. Der andere Teil
besteht aus dem Kapitalertrag (Verzinsung des landwirtschaftlichen Eigenkapi-
tals) und dem Nebeneinkommen. Arbeitsverdienst und Kapitalverzinsung zu-
sammen ergeben das landwirtschaftliche Einkommen (wovon der Arbeitsver-
dienst im Mittel der Jahre 1958-1962 81 Prozent ausmachte). Rund 95 Prozent
aller Buchhaltungsbetriebe weisen ein Nebeneinkommen auf. Dieses setzt sich
zusammen aus dem sogenannten stiindigen Nebeneinkommen (Arbeit ausserhalb
des eigenen Betriebes, Beamtung, Nebengewerbe, Ertrag aus Kapitalanlagen,
Biirgernutzen, AHV-Renten und Sozialzulagen) und den ausserordentlichen
Einkiinften (Gewinne aus Landverkauf, Erbschaften usw.). Es zeigt sich nun,
dass dieses Nebeneinkommen, insbesondere das stindige Nebeneinkommen, bei
den Berg- und Kleinbetrieben grdsser ist als bei den Tal- bzw. den grdsseren
Mittelbetrieben (vgl. Tab.12). Aus diesem Grunde sind die Unterschiede im
Gesamteinkommen nicht mehr so ausgeprigt wie im Arbeitsverdienst.

Stindiges Nebeneinkommen je Betrieb, 1963

Tabelle 12
Talbetriebe Bergbetricbe
Betriebsgrossenklasse Fr./Jabr Prozent des Fr./Jahr Prozent des
land- land-
wirtschaftlichen wirtschaftlichen
Einkommens Einkommens
2- 5ha 3995 394 4023 51.4
5-10 ha 2158 16.5 3054 30.6
10-15 ha 1753 10.5 3097 25.9
15-30 ha 2397 10.2 2490 17.4
Mittel aller
Betriebe 2221 11.9 2976 25.2

Quelle: Ergebnisse von Buchhaltungserhebungen in Landwirtschaftsbetrieben
Erntejahr 1963, SBS, Brugg

Das Nebeneinkommen spielt insbesondere fiir die wirtschaftliche Lage der
Bergbetriebe eine bedeutsame Rolle. Im Mittel der Jahre 1960-1963 machte
hier das gesamte Nebeneinkommen 40 Prozent des landwirtschaftlichen Ein-
kommens aus; das stindige Nebeneinkommen allein rund 30 Prozent (vgl.
Tab. 13). Gerade in den Berggebieten, wo der landwirtschaftlichen Produktivi-
titssteigerung naturgemaiss engere Grenzen gesetzt sind, kommt daher der For-
derung der Nebenerwerbsmoglichkeiten grosste Bedeutung zu. Zu einem scho-
nen Teil dank dieser Nebenverdienste war es den buchfithrenden Bergbetrieben
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Einkommen, Verbrauch und Ersparnis im Durchschnitt je Betrieb und Jahr;
Tal- und Bergbetriebe')

Tabelle 13
Landwirt- Neben- Gesamt- Verbrauch Vermogens-
schaftliches | einkommen?) | einkommen der Familie vermehrung
Einkommen %) je Jahr
Franken Franken Franken Franken Franken
Talbetriebe
1960 16 516 4183 20 699 14 631 6 068
1961 17 408 5727 23135 15 046 8 089
1962 19 560 6 539 26 099 16 063 10 036
1963 19 118 4 879 23 997 16952 7045
1960-1963 18 151 5332 23483 15673 7 810
Bergbetriebe
1960 8 643 3674 12 317 9 591 2726
1961 10410 3762 14172 10 060 4112
1962 11 489 4394 15 883 10 904 4979
1963 12 005 5212 17 217 11 633 5584
1960-1963 10 637 4261 14 898 10 547 4351
1) Nur Betriebe mit Nebeneinkommen; dies waren 1963: 93 Prozent der Talbetriebe
und 98 Prozent der Bergbetriebe.
2) Arbeitsverdienst plus Verzinsung des Eigenkapitals (einschliesslich Haushalt-
einkommen).
%) Einschliesslich Gewinne aus Landverkauf, Erbschaften und Obrige ausserordent-
liche Einkiinfte.

Quelle: Ergebnisse von Buchhaltungserhebungen in Landwirtschaftsbetrieben (versch.
Jahrginge), SBS, Brugg.

moglich, allein in den letzten 4 Jahren (1960-1963) Ersparnisse im Betrage von
17 400 Franken durchschnittlich pro Betrieb zu machen, gegeniiber 31 200 Fran-
ken in den Talbetrieben. Diese Vermogensvermehrung wurde indessen auch
durch den fiir die durchschnittlich grosse Familie bescheidenen Privatverbrauch
der Bergbauern ermoglicht (vgl. Tab. 13). Der Privatverbrauch der biduerlichen
Familie wird u.a. durch die Notwendigkeit der Kapitalbildung fiir betriebliche
Bediirfnisse beeinflusst. Bei diesem Umfang der Ersparnisse ist auch zu beachten,
dass diese in vielen Fiéllen nur zum kleinen Teil als Sparbatzen (z.B. auf Spar-
biichlein) zur Verfiigung stehen, sondern in der Regel zur Verbesserung des
Betriebes, des Haushaltes und fiir private Anschaffungen investiert werden.
Daraus erklirt sich die Empfindung von Bauernfamilien, trotz beachtlicher
Ersparnisse nicht geniigend vorwirts zu kommen. Bei Wiirdigung der in den
Tabellen 13 und 14 aufgefiihrten Ergebnisse je Betrieb ist ferner zu beriicksich-
tigen, dass diese durch die Zusammenarbeit der ganzen Familie — teils auch
durch auswirtigen Erwerb von Familienangehdrigen — und nicht von einer ein-
zigen Arbeitskraft (AK) erzielt wurden. Der Finsatz familieneigener Arbeits-
krifte zur Erreichung des landwirtschaftlichen Einkommens betrug im Jahre 1963
im Mittel aller Betriebe 1,6 Vollarbeitskrifte (300 Mannerarbeitstage = 1 AK).

Bundesblatt. 117.Jahrg, Bd.IL 32
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Einkommen, Verbrauch und Ersparnis je Betrieb; Mittel aller Betriebe

Tabelle 14
Landwirt- Vermogens-
. Neben- Gesamt~ Verbrauch
Mittel haftlich . T
1953-1957 12 519 1 691 14210 11 252 2 958
1955-1959 13 801 1940 15741 11922 3819
1957-1961 14 964 2592 17 557 12785 4771
1962-1963 16 994 3900 20 894 14 852 6042
Index, 1955-1959 = 100

1953-1957 91 87 90 94 77
1955-1959 100 100 100 100 100
1957-1961 108 134 112 107 125
1962-1963 123 201 133 125 158

1) Arbeitsverdienst plus Verzinsung des Eigenkapitals (einschliesslich Haushalt-
einkommen).

?) Einschliesslich Gewinne aus Landverkauf, jedoch ohne Erbschaften und Gbrige
ausserordentliche Einkinfte.

Quelle: siehe Tabelle 13.

Die Nebeneinkommen sind in den letzten 10 Jahren merklich stiirker ge-
wachsen als das landwirtschaftliche Einkommen. Sie betrugen im Mittel aller
Betriebe im Durchschnitt der Jahre 1962/1963 das Doppelte des Funfjahres-
mittels 1955-1959, withrend das landwirtschaftliche Einkommen und der Privat-
verbrauch ungefihr gleichméssig um 25 Prozent zunahmen. Tabelle 14 zeigt
ferner, dass die jihrlichen Ersparnisse in der gleichen Zeitperiode um 58 Prozent
gestiegen sind. Was schliesslich die Vermd&genslage betrifft, sei ergdnzend er-
wihnt, dass die Buchhaltungsbetriebe im Jahre 1963 ein mittleres landwirtschaft-
liches Reinvermdgen (d. h. nach Abzug der Schulden) von rund 84 000 Franken
je Betrieb auswiesen, wobei das Landgut zum Ubernahme- und nicht zum Ver-
kehrswert bewertet ist.

Bei all diesen Vergleichen ist immer zu bedenken, dass die Ergebnisse aus
einer relativ kleinen Anzahl buchfiihrender Betriebe stammen. Es ist anzuneh-
men, dass deren Resultate iiber dem schweizerischen Durchschnitt liegen. Dafiir
sprechen, nebst der um ca. 30-50 Prozent grosseren durchschnittlichen Betriebs-
fliche, noch andere Faktoren wie beispielsweise der grossere Anteil von geschul-
ten Arbeitskriften. Anderseits bleibt die Frage offen, inwieweit diese Betriebe
dem Kriterium der «rationellen Betriebsfiihrung» geniigen. Dies ist zwar weit-
gehend eine Ermessensfrage, sie steht aber gemiss Landwirtschaftsgesetz in
unmittelbarem Zusammenhang mit dem Problem der Paritit und ist derzeit
Gegenstand einer besonderen Untersuchung. Eine direkte Ubertragung der
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Ergebnisse der Buchhaltungsbetriebe auf die Verhiltnisse in der Gesamtland-
wirtschaft ist aus den oben dargelegten Griinden nicht ohne weiteres zulissig.
Hingegen lisst der zeitliche (vertikale) Vergleich der Entwicklung iiber einige
Jahre hinweg viel eher giiltige Schliisse fiir die ganze Landwirtschaft zu.

Zusammenfassend ist zu sagen, dass der Arbeitsverdienst in der Landwirt-
schaft in den letzten 7-8 Jahren ungefihr parallel mit den Verdiensten der
Industriearbeiterschaft zugenommen hat, dass aber der sogenannte «pariti-
tische Lohnanspruch» nur im Mittel der Buchhaltungsbetriebe der Talzone mit
einer durchschnittlichen Groésse von 13-13,5 ha landwirtschaftlicher Nutzfldche
zu rund 95 Prozent erreicht wurde, nicht aber in den Bergbetricben, dass inner-
halb der Landwirtschaft, insbesondere zwischen den Betriebsgrdssenklassen,
eine grosse Streuung der Einkommen besteht und dass schliesslich fiir die Beur-
teilung der Einkommenslage der Landwirtschaft nebst dem Arbeitsverdienst
noch andere Grossen wie das Kapital- und Nebeneinkommen, die Ersparnisse
unter Wiirdigung des Verbrauches und die Vermogenslage mitzuberiicksichtigen
sind. Uber diese Daten geben die Erhebungen des Schweizerischen Bauern-
sekretariates wertvollen Aufschluss, wahrend analoge Unterlagen von andern
Erwerbsgruppen fiir Vergleichszwecke nur in beschranktem Masse zur Verfii-
gung stehen.

B. Massnahmen und Politik des Bundes

Wie eingangs dargelegt, erachtet der Bundesrat als ein Hauptziel der Agrar-
politik die Verbesserung der Produktionsgrundliagen der Landwirtschaft. Es
geht darum, die Landwirtschaft in ihrem Bemiihen zur Steigerung der Kon-
kurrenzkraft und der Produktivitit zu unterstiitzen. Somit liegt das Haupt-
gewicht auf den langfristigen Massnahmen.

Bedeutend waren aber in den letzten Jahren, zum Teil bedingt durch die
Preis- und Kostensteigerung in der Gesamtwirtschaft, auch die Vorkehren zur
mehr direkten und kurzfristigen Einkommenssicherung. Dies geschah im we-
sentlichen iiber die Preis- und Absatzpolitik mit den klassischen Mitteln der
Abnahmegarantie, der Einfuhrregelung und der Gewédhrung von Beitrigen zur
Erreichung eines bestimmten Preises. Die Preispolitik steht auch im Dienste der
Produktionslenkung, einerseits zur Gewihrleistung einer marktgerechten Pro-
duktion und anderseits zur Sicherung der Landesversorgung.

Eine stetige Ausdehnung haben in den letzten Jahren die Vorkehren zu-
gunsten des Berggebietes erfahren. Ebenso wurde dem Ausbau der Sozialmass-
nahmen die nétige Aufmerksamkeit geschenkt.

1. Massnahmen zur Produktivitdtssteigerung

1.1 Das Bildungs- und Beratungswesen

1.1.1 Berufliche Ausbildung

Die berufliche Schulung des Landwirts stiitzt sich in erster Linie auf die
landwirtschaftlichen Fortbildungsschulen sowie die landwirtschaftlichen Jahres-
und Winterschulen. Dazu kommen noch verschiedene Spezialschulen fiir Gbst-,
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Wein- und Gartenbau und fiir Gefliigelzucht sowie Molkereischulen. Die Ent-
wicklung des Schulbesuches in den landwirtschaftlichen Jahres- und Winter-
schulen sowie der Anzahl der Lehrabschluss-, Berufs- und Megisterpriifungen sei
anhand der nachstehenden Zahlen aufgezeigt:

Zahi der Schiler

bzw. Prufiinge
1955 1960 1964
Jahres- und Winterschulen......................... 2622 2805 2936
Spezialschulen ................ i, 303 268 324
Lehrabschlusspriiffung®) ........................... 510 664 790
Berufspritfung®) . ....... .o e 406 419 491
Meisterpriifungy) .. oo vt e e 33 93 106

Der stete Riickgang der landwirtschaftlich Erwerbstétigen ist bei der Beur-
teilung dieser Zahlen zu berlicksichtigen. In den letzten Jahren hat rund die
Hilfte des ménnlichen Nachwuchses der Landwirtschaft eine Winter- oder
Jahresschule besucht. Dieser Anteil ist immer noch ungeniigend. Angesichts der
hohen und stets wachsenden Anforderungen des Bauernberufes ist eine griind-
liche Berufsausbildung und deshalb die weitere Steigerung der Schiilerzaht an
den landwirtschaftlichen Schulen ein Ecfordernis. Der Bund bezahlt 30-50 Pro-
zent (je nach Finanzkraft der Kantone) der Betriebskosten der landwirtschaft-
lichen Schulen und ist mit 10-20 Prozent an den Kosten der Schulbauten be-
teiligt. Auf Grund je einer Motion im National- und Sténderat sollen diese Bei-
trige verbessert werden. Notwendig ist hiefiir eine Anderung von Artikel 14 des
Landwirtschaftsgesetzes. Damit sollen jene Kantone, in denen der Andrang zu
den Schulen gross ist, den Erfordernissen Rechnung tragen kénnen.

Vollstindiger ist die Erfassung der biduerlichen Jugend in den landwirt-
schaftlichen Fortbildungsschulen. Mit einer vorgesehenen Anderung der Ver-
ordnung itber das landwirtschaftliche Bildungs- und Versuchswesen wird be-
absichtigt, landwirtschaftliche Berufsschulen (bisher genannt Fortbildungs-
schulen) zu schaffen. Diese sollen inskiinftig den gesamten bduerlichen Nach-
wuchs erfassen und eine bessere Abstimmung des Unterrichtes mit der gleich-
zeitig laufenden praktischen Ausbildung herbeifiihren.

Auch die Ausbildung der Biuerinnen, woriiber wir im Zweiten Landwirt-
schaftsbericht ausfiihrlich orientierten, wurde weiter verbessert und ausgebaut.

Am 30. Juni 1964 ist das interkantonale Konkordat fiir das Schweizerische
Landwirtschaftliche Technikum in Zollikofen-Bern gegriindet worden; 20 Kan-
tone sind bis heute angeschlossen. Am Technikum sollen Lehrkrifte fiir die
Berufsschulen, landwirtschaftliche Berater und Spezialisten der verschiedenen
agrartechnischen Fachgebiete ausgebildet werden. Nach dem heutigen Stand der
Vorarbeiten zu schliessen, wird die Aufnahme des Unterrichtbetriebes voraus-
sichtlich im Jahre 1968 erfolgen. Damit wird eine Liicke im landwirtschaftlichen
Bildungswesen geschlossen, initiativen jungen Leuten eine neue berufliche Ent-
faltungsmoglichkeit geboten und dem Bediirfnis der Landwirtschaft nach tech-
nischen Spezialisten und Beratern entsprochen.

1) Nur allgemeine Landwirtschaft ohne Spezialzweige.
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Das biuerliche Bildungswesen darf sich selbstverstindlich nicht in der
Forderung des wirtschaftlichen und technischen Fortschrittes erschopfen. Im
Sinne von Artikel 8 des Landwirtschaftsgesetzes, nach welchem neben der beruf-
lichen Ausbildung auch die allgemeine Bildung und die bduerlichen Kultur-
bestrebungen gefordert werden sellen, muss auch die Pflege der geistig-kultu-
rellen Werte im Bauernstand mitberiicksichtigt werden. Hierin liegt nicht nur
eine vornehme Aufgabe der biuerlichen Bildungsstitten, sondern vor allem
auch der bauerlichen Organisation.

1.1.2 Landwirtschaftliche Beratung

Das landwirtschaftliche Beratungswesen erfuhr seit 1959 eine erfreuliche
Ausdehnung und Konsolidierung. Es sind heute eine grossere Anzahl von Bera-
tungskrdften titig. Die Landwirte haben den Nutzen der Beratung besser er-
kannt und beanspruchen diesen Dienst in zunehmendem Masse.

Ausgedehnt wurde insbesondere der viehwirtschaftliche Beratungsdienst im
Berggebiet (vgl. Tab.15). Dies ist zwar weitgehend die Folge der Verbindung des
Beratungsdienstes mit den Beitrdgen zur Verbesserung der Tierhaltung und Tier-
hygiene, den sogenannten Betriebsbeitrdgen gemass Tierzuchtverordnung
(TVO); wir werden auf den Zweck und die Verwendung dieser Beitrdge
spiter noch niher eintreten. Ein gutes Drittel aller Rindviehbesitzer des Bergge-
bietes ist heute dieser Form des Beratungsdienstes angeschlossen,

Mit gutem Erfolg konnten in den letzten Jahren gut ausgewiesene prak-
tische Landwirte, die Nichtakademiker sind, als Berater gewonnen werden. Die
Aus- und Weiterbildung dieser Krifte obliegt den beiden Zentralstellen fiir
Betriebsberatung, der deutschschweizerischen in Kiisnacht ZH und derjenigen
fiir die Westschweiz und den Tessin in Lausanne. Diese Zentralen sammeln und
bearbeiten ferner Unterlagen- und Demonstrationsmaterial und besorgen die
Auswertung der betriebswirtschaftlichen Erhebungen mit Hilfe von Datenver-
arbeitungsmaschinen.

Anzahl Berater in der Landwirtschaft und Bundesbeitrige fiir das Beratungswesen

Tabelle 15
1959 1961 1963 1964
Anzah! Berater: Ing. Agronomen. . . 120 126 121 120
librige Beratungskrifte
Berggebiet. .................... 76 120 149 172
Ausserhalb des Berggebietes .. ... 8 33 43 46
Bundesbeitriee fur Beratun g Franken Franken Franken Franken
an Kantone und Organisationen.. | 135626 | 320664 671 462 800 658
an die zwei Zentralstellen........ 316 896 | 617062 911118 | 1 207 099
452522 | 937726 |1 5825802007757
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Die Beratungszentralen unterstehen der Schweizerischen Vereinigung zur
Foérderung der Betriebsberatung in der Landwirtschaft (SVBL). Triger dieser
Institution sind die Kantone, landwirtschaftlichen Organisationen und Vereini-
gungen von Beratungsgruppen. Die SVBL betreut seit einiger Zeit, neben der
allgemeinen Beratung, in bescheidenem Umfang auch die Belange der biuerli-
chen Hauswirtschaft. An der Finanzierung der Zentralen beteiligt sich der Bund
mit 85-88 Prozent. Die Beitragssdtze des Bundes fiir die Kosten des den Kanto-
nen obliegenden allgemeinen landwirtschafilichen Beratungsdienstes betragen,
je nach Finanzlage der Kantone, 30-50 Prozent, fiir den viehwirtschaftlichen
Beratungsdienst im Berggebiet 50-75 Prozent.

1.2 Landwirtschaftliches Versuchs- und Forschungswesen

Die vom Bund unterstiitzte landwirtschaftliche Forschung wird vor allem
von den Instituten der Abteilung fiir Landwirtschaft und der Abteilung fiir
Kulturtechnik der Eidgendssischen Technischen Hochschule und von den eid-
gendssischen landwirtschaftlichen Versuchsanstalten betreut, Die Ausfithrungen
beschrénken sich auf die Versuchsanstalten, denen neben der Durchfiihrung
wissenschaftlicher und technischer Untersuchungen und Versuche auch die
Priifung und Kontrolle landwirtschaftlicher Hilfsstoffe sowie eine gewisse Bera-
tungstitigkeit obliegt. Es ist indessen zu beachten, dass sich nebst den Ver-
suchsanstalten auch landwirtschaftliche Organisationen und andere Kreise mit
landwirtschaftlicher Forschung befassen, so insbesondere die Privatindustrie
auf dem Gebicte der Schidlingsbekdmpfung, des Landmaschinenbaues, der
Tierfiitterung und der Diingung.

Die Versuchsanstalten wurden in den letzten 10 Jahren betréchtlich aus-
gebaut. So wurden verschiedene Grundstiicke gekauft und Neubauten beschlos-
sen, welche zum Teil bereits bezogen sind. Die wichtigsten Beschliisse sind (in
chronologischer Reihenfolge):

— FErrichtung eines Erweiterungsgebidudes fiir die Eidgenossische Milchwirtschaftliche
Versuchsanstalt Liebefeld-Bern (1,07 Millionen Franken; BB vom 3. Juni 1957, BBI
1957, 11, 1962);

— Bau einer Versuchskiéserei in Uettligen (1,75 Millionen Franken ; BB vom 7. Dezember
1962, BBI 1962, 11, 1656);

- Verlegung und Ausbau der Landwirtschaftlichen Versuchsanstalt Ziirich-Oerhikon
(31,23 Milliozen Franken; BB vom 16. September 1963, BBI 1963, 11, 839);

— Kauf des garten- und obstbaulichen Versuchsgutes «Les Fougéres» im Wallis
(12,5 ha, 1,78 Millionen Franken; BB vom 17. September 1963, BBI 1963, 11 836);

— Kauf des Versuchsgutes « Unterer Sandhof» in Widenswil (7 ha, 2,005 Millionen
Franken; BB vom 18.September 1963, BBI1 1963, 11, 837);

~ Kauf von Licgenschaften in Grangeneuve/FR, wo die Gutsverwaltung Liebefeld als
Anstalt fiir Tierhaltung und ~ernihrung ausgebaut werden soll (68,7 ha, 1,287 Millio-
nen Franken; BBl vom 2. juni 1964, BB 1964, I, 1249);

- Kauf von drei Grundstiicken in Changins (7,4 ha, 1,263 Millionen Franken; BB vom
18.Juni 1964, BB1 1964, 1, 1250);

- Kauf von Liegenschaften in Epalinges, wohin der Sitz der heutigen Versuchsanstalt
Lausanne verlegt und wo diese ausgebaut werden soll (7,6 ha, 6,4 Millionen Franken;
BB vom 8. Dezember 1964, BBI 1964, 11, 1493).
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An Krediten bewilligte das Parlament fiir die oben erwihnten Projekte in
den Jahren 1955-1964 rund 47 Millionen Franken. Daneben wurden zugunsten
der Versuchsanstalten auf dem Budgetweg fiir kleinere Landkdufe und Umbau-
ten Kredite im Betrag von rund 10,3 Millionen Franken bewilligt.

Des weitern ist gegenwirtig eine Vorlage vor dem Parlament, in welcher
beantragt wird, in Widenswil ein neues Laborgebdude zu errichten. Ferner
wurde in der Magadinoebene ein Landgut gekauft, wo die Unterstation Tessin
ausgebaut werden soll. Uber das Bauprojekt werden die eidgendssischen Rite
noch zu befinden haben, ebenso iiber die Kredite, um in Grangeneuve und
Epalinges die notwendigen Bauten zu errichten, Fiir die Versuchstitigkeit auf
dem Gebiete des landwirtschaftlichen Bau- und Maschinenwesens konnte mit
einer Erhéhung der Bundesbeitrdge an das Schweizerische Institut fiir Land-
maschinenwesen und Landarbeitstechnik (IMA) und einem gewissen Ausbau
der Bauberatung eine Ubergangslosung gefunden werden. Gegenwirtig sind
Studien im Gange, cb und bejahendenfalls in welcher Form eine bundeseigene
Anstalt fiir landwirtschaftliche Maschinen, Bauten und Arbeitstechnik geschaf-
fen werden solite.

Finen namhaften Anstieg verzeichneten die jahrlichen Ausgaben fiir die
Versuchsanstalten. Diese stiegen von 5,1 Millionen Franken im Jahre 1955 auf
11,5 Millionen Franken im Jahre 1964 an, was mehr als einer Verdoppelung
entspricht. Im gleichen Zeitraum hat sich der Personalbestand von 340 auf 445
Personen oder um 30 Prozent erhoht. Es ist zu erwarten, dass sich die Ausgaben
und Personalbestinde der Versuchsanstalten entsprechend dem im Gange be-
findlichen Ausbau nochmals erh6hen werden.

Es ist schwierig, auf knappem Raum iiber die Leistungen der Versuchs-
anstalten zu berichten. Uber deren Titigkeit wird im Landwirtschaftlichen
Jahrbuch der Schweiz in regelméssigen Zeitabstiinden Bericht erstattet. Es muss
geniigen, hier darauf hinzuweisen, dass durch die Neuziichtungen von Acker-,
Garten-, Obst- und Weinbauprodukten, durch die Erkenntnisse einer rationellen
Anwendung landwirtschaftlicher Hilfsstoffe (Simereien, Diinger, Futtermittel,
Pflanzenschutzmittel), durch die Erforschung optimaler Pflege- und Kulturmass-
nahmen, durch die Abklirung von Fragen der Futterkonservierung, der Tier-
fiitterung und Gesundhaltung der Tiere, durch das Studium der Probleme der
Produktenverwertung usw. der Landwirtschaft dauernd neue Forschungsergeb-
nisse in die Hand gegeben werden. Die daraus resultierenden landwirtschaft-
lichen Einkommen diirften die jihrlichen Aufwendungen des Bundes um ein
Mehrfaches iibersteigen.,

Es liegt auf der Hand, dass sich der Umfang der Aufwendungen nur dann
rechtfertigen ldsst, wenn von den eingesetzten Mitteln der grosstmogliche Nutz-
effekt erwartet werden kann, Der Planung und Koordination der landwirtschaft-
lichen Forschung kommt deshalb grosste Bedeutung zu. Obwohl diese Aspekie
immer beachtet wurden, hat das Eidgendssische Volkswirtschaftdepartement
in jingster Zeit die Koordinationsbemiithungen intensiviert, welche nicht nur
die Tatigkeit und die harmonische Entwicklung der sechs Versuchsanstalten ein-
schliessen, sondern dariiber hinaus die Kontakte und Querverbindungen na-
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mentlich mit in ihrer Titigkeit verwandten Hochschulinstituten herstellen.
Diese Bemiithungen werden in den nichsten Jahren noch verstirkt und an
Gewicht gewinnen.

1.3 Das landwirtschaftliche Meliorationswesen

Unter dem Titel landwirtschaftliche Meliorationen fordert der Bund eine
Reihe strukturverbessernder Massnahmen durch finanzielle Beitrige. Der
Hauptanteil entfillt dabei auf Giiterzusammenlegungen und Strassen sowie auf
Siedlungen und andere landwirtschaftliche Hochbauten. Daneben werden die
verschiedensten Arten von Meliorationen kleineren Umfangs, jedoch von nicht
geringer Bedeutung fiir die Beteiligten, unterstiitzt. Tabelle 16 gibt eine Uber-
sicht iiber die Arten und den Umfang der subventionierten Meliorationen seit
1959. Es handelt sich dabei um die Anzahl bzw. Masse der Projekte, die jahrlich
neu in Ausfithrung genommen und fiir welche die Bundesbeitrige zugesichert
wurden.

Das Meliorationswesen kann in den letzten Jahren im allgemeinen eine
beachtliche Leistungssteigerung ausweisen. Intensiviert wurden insbesondere die
wichtigsten Strukturverbesserungen wie Giiterzusammenlegungen, Sanierung
und Erneuerung von Hochbauten, das Siedlungswesen sowie die Erstellung
neuer Strassen. Wenn nicht ein ausgesprochener Mangel an technischem Fach-
personal einschrinkend gewirkt hitte, wire vor allem auf dem Gebiete der
Flurbereinigung noch ein Vermehrtes geschehen. Die finanziellen Vorausset-
zungen fiir eine beschleunigte Weiterfithrung dieser Arbeiten sind heute ge-
schaffen. Die ausgewiesenen Bundesbeitrédge werden regelmissig ergidnzt durch
angemessene Beitrdge der Kantone und allenfalls Gemeinden. Diese Gegen-
leistungen entsprechen in finanzstarken und finanziell mittelstarken Kantonen
jenen des Bundes. Bei finanzschwachen Kantonen betragen sie mindestens 3/,
welche Minderleistung aber als allgemeine Regel ausgeglichen wird durch iiber-
durchschnittlich hohe Bundesbeitrige. Mit der Revision der Bodenverbesse-
rungsverordnung (BoVo) vom 21.Dezember 1959 wurden die maximalen Bei-
tragssiitze des Bundes nochmals erhdht uind betragen seither in Prozenten der
Kosten beispielsweise fiir Gliterzusammenlegungen 35-40 Prozent im Flachland
und 50 Prozent im Berggebiet; bei Siedlungen, Hofsanierungen und Gebiude-
rationalisierungen 25-30 bzw. 40 Prozent. Wir diirfen feststellen, dass unser
Strukturverbesserungsprogramm diesbeziiglich grossziigiger ausgebaut ist als in
den Nachbarlindern, d.h. sowohl in bezug auf die Hohe der Subventionssitze
wie auch betreffend der Anzahl der unterstiitzten Arten von Meliorationen.
Anschliessend soll die Entwicklung bei den hauptséchlichsten Meliorationen
kurz dargestellt werden.

1.3.1 Giiterzusammenlegungen, Strassen und Wasserversorgungen

Uber die Zusammenlegungstitigkeit seit 1955 gibt Tabelle 17 Aufschluss.
Die Angaben beziehen sich auf die Unternehmen fiir die in den betreffenden
Jahren ein Bundesbeitrag zugesichert worden ist.
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Masse bzw, Anzahl 1) Zugesicherte Bundesbeitrage
Meliorationsgattungen Mittel Mj[;;]“ 1964 P 3326:;“
1959-1963 1964 1955-15¢: Franken | _der
1. Guterzusammen-
legungen ........ 16432ha | 21 543 ha |14 321290 | 15203470 | 41,2
(davon Arrondie-
rungen).......... (2972 ha) | (2384 ha) (144 335)| (151 595) | 35,0
2. Strassen und Wege | 124,3 km 195,7km | 6010714 | 13943433 | 36,8
3. Siedlungsbauten . . 45 103 2342632 7811358 234
4. Wasserversorgun-
gen ............. 2487 km | 266,1km | 4571690 | 7632636 ! 31,6
5. Gebduderationali-
sierungen . ....... 21 137 609 594 | 4828224 | 264
6. Stallsanierungen . . 282 189 2765537 | 2965325 | 21,9
7. Hofsanierungen .. 18 50 666 968 | 2882410 | 28,7
8. Entwasserungen . . 1389 ha 871 ha | 3072882 ) 2803044 | 34,8
9. Alpgebiude . ..... 89 97 1644910 | 2436768 | 31,0
10. Bachkorrektionen
und Kanalisationen 90,6 km | 105,1km | 2285475 ! 1999115 ( 351
11. Dorfsennereien . . . 17 24 566 137 984 850 | 25,9
12. Elektrizitdtsversor-
gungen .......... 103,7km | 136,9 km 405 485 877249 | 21,3
13. Bewisserungen . . . 313 ha 419 ha 620 710 673160 | 25,9
14. Urbarisierungen . . 130 ha 119 ha 216 896 440052 | 35,5
15. Dienstboten-
wohnungen ...... 21 25 205 896 362975 | 21,7
16. Bewisserungs-
kandle........... 11621 m 9098 m 512 780 313900 | 41,9
17. Gilleverschlau-
chungen......... 28473 m 21 580 m 237 570 278304 | 27,1
18. Milchleitungen ... | 16 633 m 48 464 m 63 046 247 850 | 38,3
19. Seilbahnen . ... ... 9882 m 7029 m 275027 161350 | 32,0
20. Rebbergeinrich-
tungen .......... 5 6 110 390 123995 | 25,5
21. Andere Verbesse-
rungen .......... 7 3 142 857 121300 | 31,3
22, Diingeranlagen . . . 497 m3 1332 m? 28 085 76 967 | 26,5
23. Binfriedigungen .. | 7443 m 7160 m 11 469 20 151 | 284
24, Feldscheunen . ... 4 i 43 465 11250 | 15,0
Total — — 41731 505 | 67199 136 | 31,5
1) Projekte, die jahrlich neu in Ausfiihrung genommen wurden.

Die Giiterzusammenlegung ist in Gegenden mit stark parzellierten land-
wirtschaftlichen Giitern unbestritten eine der wirksamsten Massnahmen zur
Verbesserung der Betriebsgrundlagen. Man mochte daher wiinschen, dass diese
Arbeiten in beschleunigtem Tempo fortgefiihrt werden, sind doch immer noch
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Subventionierte Giiterzusammenlegungen,
Strassen und Wasserversorgungen je Jahr, 1955-1964

Tabelle 17
Guterzusammenlegungen Wege Wasser-
Total davon Arrondierungen und it;lassen versog ngen

ha ha
1955 11 452 — 71 173
1956 10 399 1978 92 233
1957 8 827 — 93 201
1958 9 968 — 114 152
1959 25239 6192 104 285
1960 12 982 30i6 127 169
1961 17 483 2296 107 290
1962 12 447 1772 134 233
1963 14 011 1583 149 267
1964 21 543 2384 196 266

rund 40 Prozent unseres Kulturlandes im engeren Sinne zusammenlegungsbe-
diirftig. Realistisch beurteilt ist indessen eine wesentliche Beschleunigung beim
anhaltenden Mangel an geeignetem Fachpersonal kurzfristig nicht zu verwirk-
lichen. Es ist indessen zu hoffen, dass mit der in die Wege geleiteten vermehrten
Ausbildung von Kulturingenieuren und Vermessungstechnikern dieser Engpass
mit der Zeit iiberwunden werden kann.

FEine fithlbare Verbesserung, nicht allein der Betriebsgrundlagen, sondern
mehr noch der Verkehrs- und damit der allgemeinen Lebensverhiltnisse auf dem
Land, bringt der Ausbau der Strassen und Wege. Diese Massnahme steht heute
unter den Meliorationen direkt hinter den Giiterzusammenlegungen mit einer
jéhrlichen Subventionssumme von rund 14 Millionen Franken (1964) an zweiter
Stelle. Auf dem 4.Platz folgen heute die Wasserversorgungen, deren Unter-
stiitzung sich auf das Berggebiet beschrinkt. Damit konnten zweifellos die
Lebensbedingungen vieler Bergbewohner entscheidend erleichtert und gehoben
werden.

Giiterzusammenlegungen, Strassen sowie Wasser- und Elektrizitatsversor-
gungen sind ausgesprochene Gemeinschaftswerke, denen der Bund im Meliora-
tionswesen eine besondere Bedeutung beimisst und die er auch mit entsprechend
hoheren Beitrigen fordert.

1.3.2 Landwirtschaftliche Hochbauten

Eine Giiterzusammenlegung lédsst sich meist nur dann richtig und mit
grosstem Nutzeffekt durchfiihren, wenn es gelingt, einzelne Landwirte aus der
engern Dorflage auszusiedeln. Diese Neusiedlungen sind recht kostspielig und
fiir die meisten Landwirte finanziell nicht tragbar. Aus diesem Grunde helfen
Bund und Kantone mit, durch Beitrige die Aussiedlung zu ermdglichen. Fine
andere Massnahme sind die Hofsanierungen. Hier handelt es sich um die voll-
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stindige bauliche Erneuerung abgelegener Hofe. Uber den Umfang der Sub-
ventionierung von landwirtschaftlichen Hochbauten seit 1955 gibt Tabelle 18
Auskunft.

Subventionierte landwiirtschaftliche Hochbauten') je Jahr, 1955-1964

Tabelle 18
Siedlungs- Hof~ Stall- Gebauderatio- | Alpgebaude und
bauten samerungen sanierungen nalisierungen Dorfsennereien

1955 46 3 256 — 125
1956 38 4 336 — 124
1957 38 3 269 — 124
1958 56 4 268 — 104
1959 27 5 309 — 118
1960 28 11 302 — 111
1961 46 23 294 4 89
1962 47 23 262 31 88
1963 79 27 242 69 111
1964 103 50 189 137 121
1964

Durch-

schnittlicher

Bundesbei-

trag je Unter-

nehmen Fr. 75 840 57 650 15690 35240 28 780

1) Ohne Dienstbotenwohnungen und Feldscheunen.

Wir stellen fest, dass insbesondere die Zah! der subventionierten Siedlungen
und Hofsanierungen in den letzten Jahren beachtlich angestiegen ist.

Mit der Revision der BoVo vom 21. Dezember 1959 wurden die sogenannten
Gebduderationalisierungen neu beitragsberechtigt. Dabei geht es in der Regel
um eine Erneuerung und/oder Vergrdsserung bestehender Okonomiegebiude.
Die Gebiduderationalisierungen, die heute mit einer jdhrlichen Subventions-
summe von rund 4,8 Millionen Franken (1964) bereits an 5. Stelle der Melio-
rationen stehen, diirften inskiinftig stark an Bedeutung zunehmen. Diese Mass-
nahme ist erfreulich gut angelaufen und tritt teilweise an die Stelle der Stall-
sanierung, welche nur die Verbesserung des Staliteils der Okonomiegebiude
umfasst. Die Erstellung von subventionierten Dienstbotenwohnungen und von
Eigenheimen fiir Taglohner bewegt sich jdhrlich im Rahmen von 20-30 Einhei-
ten. Das landwirtschaftliche Meliorationswesen und insbesondere die Moder-
nisierung der Gebdude diirfte inskiinftig mit Hilfe der Investitionskredite noch
eine zusitzliche Stimulierung erfahren. Denn iiberall dort, wo trotz der Beitrige
noch eine Restfinanzierung mit 6ffentlichen Mitteln notwendig ist, kann mit
Investitionsdarlehen wirksam geholfen werden. Die Subventionierung all der
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genannten Meliorationen bedeutet langfristig gesehen eine Senkung der Pro-
duktionskosten und damit eine Verbesserung der Konkurrenzfahigkeit der
schweizerischen Landwirtschaft.

1.4 Forderung der Tierzucht

Zielsetzung wie Ansatzpunkte der staatlichen Massnahmen zur Férderung
der Tierzucht haben im Laufe der letzten Jahre gedndert. Frither ging es darum,
durch Ausrichtung von Prémien das in der Zucht Angestrebte herauszustellen,
zar Nachahmung anzuspornen und die gute Leistung zu belohnen. Es blieb dem
Ziichter iiberlassen, wie er zu diesen guten Tieren kam. Heute geht es darum,
jene ziichterischen Massnahmen zu unterstiitzen und zu férdern, die zum guten
Tier fithren. Um Fortschritte zu erzielen, miissen sich unsere Ziichter noch ver-
mehrt der modernen Methoden der Zucht auf Leistung bedienen. Diese Metho-
den stiitzen sich auf die Ergebnisse exakter und umfassender Leistungspriifungen
an Stelle der ausschliesslichen Exterieurbeurteilung. Als wertvolles Hillsmittel
der Zucht hat sich die kiinstliche Besamung erwiesen, die nun auch in unserem
Land Fortschritte macht. Sie vermag uns ziichterisch schneller vorwértszubrin-
gen, weil gute Leistungsvererber rascher und sicherer erkannt und intensiver
ausgeniitzt werden kdnnen als bei natiirlicher Paarung. In der Tierzucht kann
die praktische Ziichtungsarbeit nicht wie in det Pflanzenzucht auf einige Ver-
suchsanstalten und Zuchtbetriebe konzentriert und von da aus das fertig ent-
wickelte Zuchtprodukt der Praxis zur Verfiigung gestellt werden. Die praktische
Zuchtarbeit verteilt sich bei unseren Haustieren auf Tausende von Betrieben.
Fin wirkungsvoller Beratungsdienst muss deshalb dafiir sorgen, dass die neuen
Erkenntnisse der Wissenschaft in der Praxis Eingang finden. Leistungspriifun-
gen, die kiinstliche Besamung und der Beratungsdienst sind deshalb drei ent-
scheidende Hebel, mit denen der ziichterische Fortschritt beeinflusst werden
kann. Sie sind auch die drei wichtigsten Ansatzpunkte fiir die staatlichen For-
derungsmassnahmen.

Leistungspriifungen fiir einzelne, ausgewihlte Tiere werden bei uns schon
seit langem durchgefiihrt. Angaben iiber einzelne Leistungen niitzen aber wenig,
wenn man nicht weiss, unter was fiir Bedingungen sie zustande gekommen sind.
Das erfahrt man durch den Vergleich mit den Leistungen aller iibrigen Tiere, die
unter denselben Umweltverhdltnissen gehalten werden. Der Akzent verschiebt
sich damit von der Priifung ausgewahlter Tiere auf die Priiffung ganzer Bestinde.
Nachdem die Bestandeskontrolle beim Rindvieh, also die dauernde Milch-
leistungspriifung samtlicher im Bestand eines Herdebuchziichters vorhandenen
Kiihe, zunédchst im Berggebiet eingefiihrt worden war, wurde sie mit der Revision
der Tierzuchtverordnung vom, 8.Juni 1964 fiir alle Herdebuchbestinde ange-
ordnet und gleichzeitig die alte Einzelkontrolle fallen gelassen. Zur Zeit
stehen bei uns gegen 400000 Kiihe oder 409, unseres gesamten Kuhbestandes
unter exakter Kontrolle. Wenige Linder kontrollieren einen grisseren Anteil
ihrer Kiihe. Ausgewihite Kithe werden neben der Milchleistung und dem
Fettgehalt neuerdings auch auf Leichtmelkigkeit und Milcheiweissgehalt
gepriift. Die Ergebnisse Welrden mit modernen Lochkartenanlagen ausgewertet,
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insbesondere im Hinblick auf die ziichterisch besonders wichtige Nachzucht-
priifung der Vatertiere.

Beim Kleinvieh miissen die Selektionsunterlagen noch ausgebaut werden.
Eine Mastleistungspriifungsanstalt fiir Schweine ist im Bau, bei den Schafen sind
Erhebungen uber den Gewichtszuwachs eingefiihrt und bei den Ziegen die
Milchleistungspriifungen ausgedehnt worden.

Die Aufwendungen fiir die Leistungspriifungen lohnen sich nur, wenn die
Ergebnisse ausgewertet und ausgeniitzt werden. Hier setzt der viehwirtschaft-
liche Beratungsdienst ein. Er hilft dem Ziichter, die Zahlen zu interpretieren.
Das gesteigerte genetische Leistungsvermoégen kommt aber nur unter optimalen
Haltebedingungen voll zur Auswirkung. Die Beitridge zur Verbesserung der Tier-
haltung und Tierhygiene sollen dem Ziichter helfen, die vom Beratungsdienst
empfohlenen Verbesserungen auszufiihren.

Die wichtigste tierziichterische Aufgabe ist heute der systematische Einbau
der kiinstlichen Besamung in unserem Zucht- und Zuchtforderungssystem. Der
Schweizerische Verband fur kiinstliche Besamung als Triger der Besamung in
der ganzen Schweiz hat mit Hilfe eines Bundesdarlehens in der kurzen Frist seit
seiner Griindung im Jahre 1961 ecine grosse Aufbauarbeit geleistet. Von drei
modernen und gut eingerichteten Stationen aus wurden 1964/1965 gegen 80000
Tiere besamt, und die Entwicklung geht weiter.

Da die kunstliche Besamung uns ziichterisch schneller vorwérts bringt und
da ein solcher Fortschritt zur Verbesserung der Produktionsgrundlagen der
Landwirtschaft und damit ihrer Konkurrenzfihigkeit von grosser Bedeutung ist,
erachten wir eine breitere Anwendung dieses modernen ziichterischen Hilfs-
mittels fiir notwendig. Es sind daher die bestehenden Vorschriften der TVO
iiber die Anwendung der kimstlichen Besamung zu lockern. Insbesondere ist
vorgesehen, die Bewilligungspflicht aufzuheben. Indessen wire die heutige
Regelung betreffend den Triger der kiinstlichen Besamung beizubehalten.

Das Berggebiet fiirchtet die Auswirkungen der kiinstlichen Besamung auf
den Absatz von Zuchtstieren. Eine Massnahme, die den ziichterischen Fort-
schritt férdert, kann sich auf die Dauer fiir das Zuchtgebiet nicht negativ aus-
wirken, auch wenn dieser Fortschritt mit einer Beschneidung der Verkaufs-
moglichkeiten- fiir minnliche Zuchttiere einhergeht. Einige Anpassungen und
Umstellungen sind jedoch nicht zu vermeiden und durchaus moglich. Wir sehen
z.B. einen gewissen Ersatz in der Rindviehmast und zum Teil auch in andern
Betriebszweigen. Ferner zwingt die wirtschaftliche Entwicklung die Talbauern
dazu, ihre Betriebe zu vereinfachen. Damit erdffnet sich fir das Berggebiet die
Chance, die Zucht und Aufzacht des Jungviehs zu {ibernehmen und sich so in die
Arbeitsteilung in der Viehwirtschaft einzuschalten. Das wir