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Bericht

des

Bundesrates an die Bundesversammlung betreffend das Postulat
des Nationalrates iiber die Frage der Unterstittzung von
Kolonisationsprojekten und Organisierung der Auswanderung.

(Vom 18. September 1985.)

Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren!

Am 20. Dezember 1934 hat der Nationalrat anlisslich der Beratung der
Massnahmen zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit folgendes Postulat ange-
nommen:

«Der Bundesrat wird eingeladen, zum Zwecke der Entlastung des
einheimischen Arbeitsmarktes das Problem der Auswanderung allseitig zu
priifen, insbesondere zu untersuchen, ob nieht geeignete Koloni-
sationsprojekte unterstittzt werden sollten, und in moglichst
kurzer Frist den eidgendssischen Réiten Vorschlige zu machen, in welcher
Weise die freiwillige Auswanderung organisiert werden kann.»

Vom Nationalrat sind schon vor einigen Jahren zwei von Herrn Abt
eingereichte Postulate, die ebenfalls die Frage einer staatlichen Forderung
der iiberseeischen Kolonisation zum Gegenstand haben, gutgeheissen worden.
Das erste Postulat, das am 25. Juni 1925 beschlossen wurde, hat folgenden
‘Wortlaut: !

«Der Bundesrat wird eingeladen, die Frage zu priifen, ob das Schwei-
zerische Auswanderungsamt in ein Beratungs-, Organisations-, Schutz- und
Firsorgeinstitut fiir schweizerische Kolonisten ausgebaut werden sollte.»

Das zweite Postulat, dag am 11. Juni 1929 angenommen wurde, ist wie
folgt gefasst:

«Der Bundesrat wird eingeladen, zu priifen, ob nicht den eidgenéssischen
Riten ein Entwurf fir die Revision des Bundesgesetzes betreffend den
(Geschiftsbetrieb von Auswanderungsagenturen vom 22. Marz 1888, welcher
Entwurf den neuern wirtschaftlichen Bedirinissen unseres Landes auf dem
Gebiete der Auswanderung und Kolonisation Rechnung tragen soll, vor-
zulegen sei.»



296

Die drei Postulate stehen nach den ihnen zugrunde liegenden Erwigungen
und Absichten in so engem Zusammenhang, dass es gich rechtfertigt, die nach-
stehenden Untersuchungen auf alle Anregungen auszudehnen, die in den drei
parlamentarischen Kundgebungen zum Ausdruck gelangt sind. Dass die
Postulate vom 925. Juni 1925 und 11. Juni 1929 nicht schon ihre Erledigung
gefunden haben, ist, wie in den jihrlichen Geschiftsberichten hervorgehoben
wurde, dadurch zu erkliren, dass in den Nachkriegsjahren die kiinftige Ent-
wicklung der Wanderungsbewegungen schwer beurteilt werden konnte. Nach-
dem die Auswandererziffer im Jahr 1920 auf 9276 und im Krisenjahr 1923
auf 8006 hinaufgeschnellt war, hat sich in den folgenden Jahren die Zahl
unserer Uberseeauswanderer in den fiir unser Land normalen Ziffern zwischen
4140 (1924), 5272 (1927) und 4608 (1929) bewegt. Mit dem Jahr 1930 zeitigte
die beginnende Weltkrise nicht, wie etwa zu erwarten gewesen wire, ein
erneutes Steigen der Zahl der Auswanderer, sondern vielmehr ein rasches
Abgleiten bis auf 1167 im Jahre 1983, was bekanntlich darauf zuriickzufithren
ist, dass weltumspannende wirtschaftliche Stérungen beinahe in allen Léndern
starke Erschwerungen der Einwanderung und eine weitgehende Drosselung des
Auswandererverkehrs mit sich brachten. Es dirfte in diesem Zusammenhang
folgende Zusammenstellung der Jahreszahlen der aus der Schweiz nach wber-
seeischen Gebieten Ausgewanderten seit den Vorkriegsjahren Interesse bieten:

1910. . . . .. 5178 1919. . . .. 8065 1927, . . . .. 5272
1911, . .. .. 5512 1920. . . . . 9276 1928. . . . .. 4800
1912, . . . .. 5871 1921, . . .. 7129 1929. . . . .. 4608
1918. . . . .. 6191 1922, . . .. 5787 1930, . . . . . 3636
1914. . . . .. 3869 1928. . . .. 8006 1981, . . . .. 1707
1915, . . ... 1976 1924. . . . . 4140 1982, . . . .. 1301
1916. . . . .. 1464 1925, . . .. 4334 1983, . . . .. 1167
917, ... .. 656 1926. . . . . 4947 1984. . . . .. 1220
1918, . . . .. 304

Nach den Ziffern des letzten Jahrfinfts ist es schwer, vorauszusehen,
welches Schicksal unserer Auswanderung beschieden ist, und es scheint wohl
ratsam, mit einschneidenden Anderungen und Gesetzesrevisionen zuzuwarten,.
bis sich etwas deutlicher zeigt, ob ein staatliches Eingreifen auf diesem Gebiete
sich als notwendig herausstellt. Indessen wird jeder unvoreingenommene
Beurteiler der heutigen allgemeinen Wirtschaftslage zugeben miissen, dass
es zu den dringenden Forderungen der Stunde gehort, dass unsere Landes-
behorden den Stockungen in der zwischenstaatlichen Bevélkerungsbewegung
grosste Aufmerksamkeit widmen und in jedem Falle auf wirksame Abbhilfe
bedacht sein mussen. Eine solche diirfte nur von einer Verstindigung mit den
Staaten, die fiir eine Einwanderung schweizerischer Arbeitskrifte in Betracht
kommen, zu erwarten sein, und es wird in Zukunft noch in vermehrtem Mass.
zur Aufgabe der Regierungen gehéren, durch gegenseitige Abmachungen auch
auf diesem Gebiet die Schranken abzutragen, die nationalistische und auto-



297

kratische Massnahmen errichtet haben. Aber selbst in dem giinstigen, heute
leider wenig wahrscheinlichen Falle, dass in Balde die Emwanderungsstaaten
ihre Pforten den europidischen Auswanderern in altem weitherzigem Geiste
wieder dffnen werden, wiire es zweifellos angezeigt, den Strom der Auswanderer,
der sich dann aus unserm Land erglessen wird, nicht einfach seinem Lauf zu
iiberlassen, sondern moglichst in jene Bahnen zu lenken, die fiir den einzelnen
wie fir unser Land als Ganzes am zweckmissigsten erscheinen.

Der Augenblick erscheint somit als gekommen, um Thnen das Ergebnis
unserer Priifung bekanntzugeben, zu der wir durch die drei angefithrten Postu-
late des Nationalrates eingeladen worden sind.

* *
*

Die geltenden verfassungsmissigen und gesetzlichen Bestimmungen des
Bundesrechts iiber das Auswanderungswesen werden heute oft leichthin als
veraltet und {iberholt abgetan, weil das auf Art. 84, Abs. 2, der Bundesverfas-
sung beruhende Bundesgesetz uber den Geschéftsbetrieb von Auswanderungs-
agenturen vom 22. Mirz 1888 datiert. Ks ist deshalb vor allem zu unter-
suchen, ob sich die Verhaltnisse oder die Auffassungen so gedindert haben,
dass eine Revision der grundlegenden Linien unserer Ordnung des Augwande-
rungswesens notwendig erscheint, oder ob bloss mit einer gewissen Anderung
einzelner Bestimmungen auszukommen wire. Wenn wir nun auf die Absichten
zuriteckgehen, von denen sich Verfassungs- und Gesetzgeber bei der in den
T0er und 80er Jahren des vergangenen Jahrhunderts vorgenommenen Rege-
lung haben leiten lassen, so liegen dieser Rechtsordnung Gedanken teils posi-
tiver, teils negativer Art zugrunde.

In positiver Hinsicht verfolgte man den Zweck, die Misssténde zu beheben,
die bei der seit den 50er Jabren eingetretenen starken Answanderung, vorab
nach den Vereinigten Staaten, sich gezeigt hatten. und die namentlich in einer
Massenanwerbung durch zahlreiche, oft wenig gewissenhafte Agenten bestanden,
welche die Leute dureh lockende und irrefuhrende Schilderungen zum Verlassen
der Heimat zu bewegen wussten. Es wurden deshalb einmal eingehende ge-
werbepolizeiliche Vorschriften iiber die Ausibung des Berufs des Auswande-
rungsagenten erlagsen, um deren Zahl einzudémmen und den Agentenstand
zu heben. Ferner wurden Schutzvorschriften zugunsten der Auswanderer,
besonders beziiglich ihrer Beférderung, aufgestellt und Veréffentlichungen
itber und von Kolonisationsunternehmen, die vom Bundesrat nicht ausdriicklich
zugelassen sind, untersagt. .

Aber in der Beschrinkung der bundesbehérdlichen Aufgaben auf den
Schutz der Auswanderer haben Bundesrat und Bundegversammlung auch
einen negativen Standpunkt eindeutig bekundet. Sie lehnten es nédmlich ab,
die Auswanderungsbewegung selbst irgendwie zu beeinflussen, nicht nur da-
durch, dass auf jegliche staatliche Kolonisationstitigkeit verzichtet wurde,
sondern auch durch das Bestreben, iiberhaupt jede Férderung der Auswande-
rung zu vermeiden. Diese sollte als ein gegebenes bevilkerungspolitisches
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Phinomen hingenommen werden, und man erachtete es aus den verschiedensten
Beweggriinden nicht als angezeigt, sei es durch Beschrinkung, sei es durch
Unterstiitzung der Auswanderung, deren Ablauf zu hemmen oder zu fordern.
Die einmal zum Wegziehen Entschlossenen sollten nicht abgehalten werden,
ihre Absicht auszufithren, weil man das Recht der Freiziigigkeit nicht antasten
wollte und der einzelne nicht daran gehindert werden sollte, sein Gliick in der
Fremde zu suchen. Eine aktive Auswanderungspolitik hingegen erschien eben-
falls nicht tunlich, weil es der Landesregierung nicht zusteht, Volksgenossen
dazu zu veranlassen, dem eigenen Land den Ricken zu kehren und einem
ungewissen Schicksal in fernen Lindern entgegenzugehen. So untersteht denn
auf dem Gebiete des Auswanderungswesens lediglich der Geschaftsbetrieb von
Auswanderungsagenturen der Aufsicht und Gesetzgebung des Bundes, und das
hiezu erlagsene Ausfithrungsgesetz vom 22. Mirz 1888 hat sich naturgemiss an
den gezogenen Rahmen gehalten.

Dieses Bundesgesetz hat wibrigens segensreich gewirkt, und es ist seinerzeit
von andern Staaten als vorbildlich angesehen worden. Wenn manche seiner
Vorschriften von den Auswanderungsagenten hin und wieder auch angefochten
wurden, so werden diese selbst am wenigsten verkennen wollen, was sie dem
Gesetz zu danken haben. Fine Revision ist in Vorbereitung, doch bedarf zu
ihrer Durchfithrung vor allem die Frage der Abklirung, ob das Gesetz in seinen
bisherigen Grundlagen unverindert bleiben oder ob der Bund zu einer Politik
der Forderung der Auswanderung bzw. in welchem Umfang er zu einer Unter-
stitbzung des Siedlungswesens im Ausland @bergehen soll. Sobald die Stellung-
nahme der eidgenossischen Rite zu den drei in Behandlung stehenden Postulaten
erfolgt ist, wird auch unverziiglich an die Gesetzesrevision herangetreten werden
koénnen. * *

*

Die ausserordentlich schweren und langandauernden Stérungen, von denen
unser Wirtschaftsleben heimgesucht wird, hitten, wenn diese Hrscheinungen
beispielsweise nur auf die europiischen Staaten beschrénkt geblieben wiren,
zweifellos wieder ein starkes Anwachsen der Auswandererziffern zur Folge
gehabt. Nun werden aber von der Wirtschaftskrise alle Gebiete der Hrde
betroffen, ja, die uberseeischen Staaten und unter ihnen diejenigen, die bisher
die Auswanderermassen von Jahr zu Jahr aufgenommen hatten. zum Teil
in bedeutend stirkerm Masse als unser Liand. Auch diese alten Einwanderungs-
staaten kennen die grausame Geissel der Arbeitslosigkeit, und es ist begreiflich,
dass sie sich durch Einwanderungsverbot oder weitgehende Einwanderungs-
beschrinkungen gegen ein weiteres Anwachsen ihres Arbeitslosenheeres zu
schittzen suchten. So wurden denn unsern Auswanderungswilligen die Tore
der frithern Einwanderungsgebiete verschlossen, was sich um so unangenehmer
bemerkbar machte, als durch die nationalistische Wirtschaftspolitik mancher
anderer Liander, die von ihrem Arbeitsmarkt Auslinder fernzuhalten suchten,
eine erhebliche Zah! von Auslandschweizern stellenlos wurde und in die Heimat
zuriickkehrte. :
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Diese Verhilinisse haben bel uns zu einer Stauung an brachliegenden
Arbeitskriften gefihrt. Wenn deshalb der Ruf nach einem staatlichen
Eingreifen zur Behebung der Auswanderungsschwierigkeiten und Schaffung
von Siedlungsmoglichkeiten durch Abmachungen mit den in Betracht kom-
menden Staaten immer lauter und dringender wird, so ist diese Erscheinung
an sich gewiss leicht verstindlich, mag sie vielleicht auch nur ein weiteres
Beispiel zu der Uberschitzung der Staatshilfe liefern. Der Bundesrat ist
nicht miissig geblieben und hat vor allem dafir gesorgt, dass die Zulas-
gung neuer auslandischer Arbeitskrifte in der Schweiz auf das Notwendigste
beschrinkt wurde. Dass gleichwohl auslindische Arbeitnehmer in nicht
unbedeutender Zahl noch in den letzten Jahren Aufenthaltsbewilligungen
erhielten, erklirt sich dadurch, dass die Besetzung der betreffenden Stellen
durch einheimische Arbeitnehmer oft auf grosse Schwierigkeiten stiess oder
sich gar als undurchfihrbar erwies. Wenn wir einerseits der auslandischen
Arbeiter und Angestellten somit noch nicht ganz entraten kénnen, so missen
wir anderseits auch Riicksicht nehmen auf unsere im Ausland arbeitenden
Landsleute, die leider in manchen Staaten bloss geduldet und leicht irgend-
welchen Zwangsmassnahmen ausgesetzt sind. Wiirden zur Behebung unserer
Arbeitslosigkeit, wie vielfach empfohlen wird, vorerst die auslindischen Arbeits-
krifte, gleichgultig ob sie im Besitz einer Niederlassungsbewilligung sind oder
nicht, durch schweizerische ersetzt werden, was, wie gesagt, nicht einmal
durchwegs moglich wire, so kamen infolge Gegenmassnahmen der Heimat-
staaten der betroffenen Auslinder weitere Zehntausende von Schweizern um
ihre Stellen und wiirden in die Schweiz zuruckstromen. Es liegt auch auf
fremdenpolizeilichem Gebiet nicht im Interesse unseres Landes, eine streng
nationalistische Politik zu befolgen, und wir missen im Gegenteil Bedacht
darauf nehmen, nicht zum wenigsten auch zur Erhaltung unserer wirtschaft-
lichen Aussenbeziehungen, den schweizerischen Arbeitnehmern die noch
bestehenden Arbeitsplitze im Ausland zu bewahren. Zu diesem Zweck hat
denn auch der Bundesrat mit einigen Nachbarstaaten Abkommen getroffen,
durch welehe die Arbeitsmarkte dieser Staaten in gewissem Umfang fiir unsere
Landesangehorigen offengehalten werden sollen. Ausserdem sind vom Bund
im Einvernehmen mit Kantonen und Gemeinden in vielen Fillen bediirftige
Schweizerbiirger iin Ausland unterstiitzt worden, wodurch deren Heimnahme
und damit auch eine stirkere Belastung der schweizerischen &ffentlichen
Kasgen vermieden worden ist. Um das ganze verwickelte Problem zu erkennen,
bedarf es eines tieferen Einblicks in unsere mit dem Ausland unterhaltenen
Wechselbeziehungen und Verstindnisses fur die Notwendigkeiten der Wirt-
schaft.

Die oft zu horende Ansicht, dass die in manchen Erwerbszweigen um sich
greifende Beschiftigungslosigkeit auf eine eigentliche Ubervilkerung der
Schweiz von dauerndem Charakter zuriickzufuhren sei, lisst sich kaum auf
ihre Richtigkeit erweisen. Unser Land ist wie vielleicht kein zweites mit der Welt-
wirtschaft verflochten, und deshalb sind die Produktions- und Absatzschwierig-
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keiten auch zwanglos mit den auf dem Weltmarkte sich zeigenden schweren
Storungen zu erkliren. Ohne auf theoretische Nrorterungen einzutreten,
geniige hier die nochmalige Feststellung, dass in allen Teilen des Erdballs, wohin
wir auch unsere Blicke wenden mégen, in den agrarischen wie in den indu-
striellen Gegenden Australiens, Nord- und Siidamerikas, in dem menschen-
leeren Afrika wie in dem menschenreichen Asien, dass iiberall ein gewisser
Bevolkerungsteil, und zwar proportionell von mindestens der gleichen Grésse
wie in der Schweiz, ganz oder teilweise verdienstlos ist. Dag Elend der Arbeits-
losigkeit ist universell, und wollte es allein auf Ubervolkerung zuriickgefithrt
werden, so wire die ganze Erde iibervélkert. Diese Uberlegung muss neben
andern zu der Einsicht fithren, dass die wirtschaftlichen Néte unseres kleinen
Landes nur Teile eines Weltgeschehens sind, was uns aber auch in der Uber-
zeugung bestarkt, dass eine Besserung auf den Weltmirkten nicht verfehlen
wird, im schweizerischen Wirtschaftsleben sich ebenfalls giinstiz bemerkbar
zu machen. Bei dem in den Nachkriegsjahren eingetretenen Geburtenriickgang
und der wachsenden Veralterung der schweizerischen Bevilkerung misste
eine Auswanderung von Tausenden junger Schweizer und Schweizerinnen in
verhiltnisméssig wenig Jahren bel einer Wiederbelebung der Wirtschaft ver-
hingnisvolle Rickwirkungen auslosen, und die entstandenen Liicken miissten
wahrscheinlich wieder durch auslindische Arbeitskrifte ausgefullt werden.
Bevor in erheblichem Umfange zum Aderlass der Auswanderung gegriffen
wird, ist genau zu pritfen, ob die Funktionsstorungen, von denen unser Wirt-
schaftskorper heimgesucht wird, die Anwendung eines solchen Gewaltsmittels
rechtfertigen. Trotz des harten Existenzkampfes, den manche unserer Landes-
industrien zu fithren haben, sollen und wollen wir Vertrauen aufbringen in die
Ausdauer und den bewdhrten Gemeinschaftssinn unseres Volkes.

In den schweren Ubergangszeiten werden indessen alle Krafte an-
gespannt, alle Moglichkeiten ausgeschopit, alle verfigbaren Mittel ein-
gesetzt werden miissen, um den toten Punkt zu tiberwinden. Unter den in
Aussicht genommenen Massnahmen zur Arbeitsbeschaffung ist nun u. a.
auch die Unterstitzung von Siedlungen im In- und Ausland vorgesehen.
Dass die Férderung der Innenkolonisation den Vorrang hat, bedarf wohl
keiner nihern Begriindung. Nun sind aber ihre Ausbaumoglichkeiten be-
schrinkt, und so ist gleichzeitig mit deren Ausniitzung auch der allfilligen
Schaffung einer gleichen Erwerbsgrundlage im Ausland niherzutreten. Dies
kann allerdings nur unter der zweifachen Voraussetzung geschehen, dass
die TUnterstittzung von Auslandssiedlungen gleichzeitiy eine Entlastung
des einheimischen Arbeitsmarktes und eine zweckmissige Aunfwendung
zugunsten soleher Landesangehoriger bedeutet, die fir das Siedlerleben die
erforderlichen Figenschaften aufweisen. Damit ist auch schon gesagt, dass
Frwerbslose, die sich fir schwere landwirtschaftliche Arbeiten nicht eignen,
fiir Auslandssiedlungen nicht in Betracht fallen und dass die Auswande-
rungsfrage unter den heutigen Verhaltmssen im wesentlichen als Siedlungs-
frage anzusehen ist.
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Inwiefern Nichtlandwirte durch Umschulung, z. B. in Arbeitsdienstlagern,
dem Bauernberuf zugefithrt werden kénnen, bleibt eine Frage fiir sich. Theo-
retisch wire es denkbar, dass mit einer grossern Siedlung auch eine gewisse
industrielle Verwertung der gewonnenen Bodenprodukte und eine Beschiftigung
von Handwerkern und Gewerbetreibenden verbunden wiirde. Doch ist es in
der heutigen Zeit nicht zu verantworten, bei der Anlegung einer Siedlung andere
FElemente als landwirtschaftlich Befahigte zu verwenden. Alle Einwanderungs-
staaten lassen auch nur Landwirte als freie Einwanderer zu, wihrend Angehérige
anderer Berufsgruppen in der Regel einer behordlichen Bewilligung zar Annahme
einer Begchiftigung bediirfen. Umfassende Erhebungen, die durch Vermittlung
unserer simtlichen Aussenvertretungen vorgenommen wurden, haben ergeben,
dass, von unbedeutenden Ausnahmen abgesehen, gegenwirtig nirgends damit
gerechnet werden darf, dass schweizerische, nicht in der Landwirtschaft titige
Berufsleute zur Arbeitsausiibung zugelassen werden. Durch strenge Finwan-
derungsvorschriften suchen die Staaten der Gefahr zu begegnen. dass Siedler
das Land betreten, welche das harte und entbehrungsreiche Kolonistenleben
nicht auszuhalten imstande sind, so dass sie leicht der Versuchung erliegen,
in die Stadte abzuwandern, wo sie als Arbeitslose ein kiirgliches Leben fristen
oder gar zugrunde gehen miissen; denn eine finanzielle Unterstiitzung oder
Heimnahme solcher Leute kann als ausgeschlossen erscheinen.

Die Frage, wie sich eine Unterstitzung von Auslandssiedlungen mit der
geltenden Rechtsordnung vertriigt, ist im Nationalrat bei Behandlung einer
Interpellation im Jahre 1928 eingehend erdrtert worden. Damals hatte der
Bundesrat der Schweizerischen Vereinigung fiir Innenkolonisation und indu-
strielle Landwirtschaft, die eine Aktion zur Ansiedlung von Arbeitslosen in
Kanada und in Frankreich an die Hand genommen hatte, aus Bundesmitteln
eine Subvention gewidhrt. Sein Vorgehen war mit der Begriindung angefochten
worden, dass es sich mit den im Bundesgesetz vom 22. Mirz 1888 enthaltenen
Grundsétzen nicht vereinbaren lasse. Wie weiter oben dargelegt wurde, regelt
aber das erwidhnte Bundesgesetz die Auswanderung als solche und die Kolonisa-
tionsunternehmungen iiberhaupt nicht. Es gibt in seinem Artikel 10 dem
Bundesrat bloss die Kompetenz, zu entscheiden, ob und unter welchen Bedin-
gungen er Privaten, Gesellschaften oder Agenturen gestatten wolle, ein Kolonisa-
tionsunternehmen zu vertreten. Fs miisste deshalb, damit in der Gewdhrung
einer finanziellen Unterstiitzung eines Kolonisationswerkes etwas Gesetzes- oder
Verfassungswidriges erblickt werden konnte, dargetan werden, dass, abgesehen
von den Bestimmungen des Auswanderungsgesetzes, iberhaupt keine bundes-
rechtliche Grundlage fiir die Ausrichtung solcher Leistungen vorhanden sei.
Nun besteht aber fiir die Kolonisationsforderung zugunsten der Erschliessung
von Erwerbsmoglichkeiten tiir Arbeitslose im Ausland genau die gleiche recht-
liche Basis wie fur die iibrigen Massnahmen der Arbeitsbeschalffung, und im
besondern fir die Unterstitzung der Innenkolonisation. Der blosse Umstand,
dass die Unterstitzungen ins Ausland gehen, vermag eine an sich zuldssige
Massnahme nicht zu einer rechtlich unstatthaften zu stempeln, denn es wird
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niemand behaupten wollen, dass finanzielle Beihilfen an Schweizer im Ausland
in keinem Falle gewihrt werden dirften. Nur dann wiiren die Unterstittzungen
zu beanstanden, wenn der Bundesrat dazu tibergehen wollte, zur Siedlung
im Ausland zu ermuntern. Aber davon kann ja nicht die Rede sein. FEine
Werbetitigkeit fir die Auslandssiedlungen wird ebensowenig zugelassen, wie
fir die Auswanderung itberhaupt. Wenn hingegen der Wille zum Siedeln
einmal vorhanden ist, so ist es schliesslich nicht Sache der Behdrden, die zum
Auswandern Entschlossenen von ihrem Vorhaben abzuhalten. Anderseits
kann natiirlich der Bund aus dem Grunde, weil er ein Unternehmen subventio-
niert, auch keine Gewéhr dafiir itlbernehmen, dass alle diejenigen, die sich diesem
anvertrauen, keine Enttduschungen erleben. Das muss in gleicher Weise wie
tir Inlands- auch fir Auslandsunternehmen gelten.

% « *
Eine Forderung von Kolonisationen kann in verschiedenen Formen
geschehen: Soll der Bund selbst als Unternehmer auftreten, indem er Grund
und Boden kauft, die Aufteilung unter die Siedler besorgt und fiir deren Aus-
riistung, gegebenenfalls auch fur deren Aushildung das Erforderliche vorkehrt 2
Oder soll er einzelne Siedler finanziell unterstitzen und hiefur bestimmte
Grundsitze aufstellen ? Oder hat er sich schliesslich damit zu begniigen, privaten
Kolonisationsgesellschaften unter gewissen, diesen autzuerlegenden Bedingungen
Subventionen auszurichten ? Unter den mannigfachen Kolonisationsplénen und
-vorschligen, die dem Bundesrat schon eingereicht worden sind, finden sich
alle die vorstehend angedeuteten Losungen des Problems vertreten.

T. Wenn die Forderung einer eigentlichen staatlichen Kolonisationspolitik
der Eidgenossenschaft unter den heutigen Verhéltnissen kaum noch erhoben
werden wird, so ist dagegen hin und wieder der Gedanke gedussert worden,
dass es Aufgabe des Bundes wiire, ein grosses geschlossenes Areal zu erwerben,
dessen Begiedlung die Schweiz durch Abmachungen mit dem betreffenden
Staat vornehmen wiirde. Nach gewissen Auffassungen hitte sie es in der Hand,
auf einem sclchen Gebiet eine Art Idealstaat einzurichten, in welchem jedem
Biirger sein eigenes Besitztum und sein Einkommen zugesichert wdre. Andere
Vorschldage gehen weniger weil und begnugen sich z. B., dem Bund die Aufgabe
zu uberbinden, ein grosseres Gebiet kéuflich zu erwerben und es auf Abzahlung
oder unentgeltlich unter schweizerische Siedler aufzuteilen, wobel es dann
Sache der Kolonisten ware, sich gegebenenfalls zu gemeinsamer Interessen-
vertretung zusammenzuschliessen.

Die Beftirworter einer solehen «planméissigen» Siedlung gehen im alige-
meinen von dem Gedanken aus, dass es dem Schwelizer Kolonisten in fremder
Umwelt und ungewohnten Daseinsbedingungen leichter falle, sich zu behaupten,
wenn er nicht allein auf sich gestellt sei, sondern in einer gréssern Siedlung von
Landsleuten einen gewissen Riickhalt finde. Ja, sie glauben in der Anlegung
einer Gruppensiedlung gleichzeitig auch die Moglichkeit der Unterbringung
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von Gewerbetreibenden und Handelsleuten sowie die Voraussetzungen fir
Absatz und Verbrauch der erzeugten Giiter zu schaffen. Leider entsprechem
die Tatsachen nicht diesem Wunschbilde. Es ist meistens sehr schwer zu sagen,
ob die natirlichen Bedingungen und Entwicklungsméglichkeiten fiir eine
kimstliche Siedlungsgrindung jeweilen vorhanden sind; aber gewiss ist nur,
dass, je grosser die Siedlergemeinschaft, um so grosser auch das Risiko eines
Fehlschlags ist. Jede gemeinschaftliche Niederlassung erfordert auch von
vornherein besondere Aufwendungen fiir Gemeinschaftszwecke, so fur Wege,
Bahnen, Schulen, Kirchen usw., alles Auslagen, die beim Anschluss an
bestehende Siedlungen nicht in Betracht kommen. Die Errichtung von Grappen-
siedlungen ist somit nur mit einem verhéiltnismissig grossen Kapitalaufwand
durchfithrbar, an dessen allmihliche Riickzahlung oder gar Verzinsung nicht
zu denken ist.

Vor allem zeugen indessen die in vielen Jahrzehnten nicht nur von Schwei-
zern, sondern auch von Angehorigen anderer Staaten gemachten Erfahrungen.
gegen die Zweckmissigkeit von Gruppensiedlungen. Das Besteben bluhender
Kolonien von Nachkommen schweizerischer Familien widerspricht dem Gesagten
keineswegs. In diesem Jahr wurde z. B. der 50jdhrige Gedenktag der Grimndung
der Kolonie «Helvetia» im Staate Sao Paulo (Brasilien) gefeiert. Sie hat ihre
Entstehung der Einwanderung von etwa 85 Obwaldner Familien zu verdanken,
von denen nur einige wenige nach Jahren bitterer Lehrzeit es zu Erfolg
gebracht haben. Wo sind aber die iibrigen Familien geblieben? Die sehwei-
zerischen Hilfsvereine wissen etwas zu erzéhlen von dem Flend und der Heim-
schaffung ungliicklicher Familien Hs sind uns keine Beispiele von Schweizer—
kolonien bekannt, die nicht aut schwere Opfer und Einbussen zuriickblicken
missen, wohl aber nicht wenige, die ginzlich untergegangen sind. Natiirlich
hétte mit reichlicheren Geldmitteln in vielen Fillen eine gewisse Hilfe gebracht
werden konnen, aber man glaube ja nicht, dass alles nur eine Geldfrage sei. Hs
ist fir keinen Auswanderer gut, wenn er sich hei der Ausfithrung seines Vor-
habens in weitgehendem Masse von den Mitteln und der Hilfe, die ithm die
Heimal zukommen lisst, auch fur die Zukuntt abhiingig macht. Ein Mann, der
sich und seiner Familie eine neue Existenz zu grunden versucht, muss durch-
drungen sein von einer in der redlichen Erfullung ceiner Tagesarbeit liegenden
Befriedigung, von dem Bewusstsein, auf eigene Kraft angewiesen zu sein und
dem festen Willen, sich selbstindig in mneue Verhaltnisse einzuleben. Wer
stets mit dem Gedanken der Riickkehr spielt oder doch mit der Unterstiitzung
aus der alten Heimat rechnet, wird sich als untuchtig und wenig geschickt zur
Begriindung eines neuen Lebens erweisen. Zudem bekundet gerade der Schwei-
zer unverkennbare Abneigung gegen Einordnung in ein System, das weit-
gehenden Verzicht auf personliche Bewegungsfreiheit zur Voraussetzung hat.
‘Wo immer Gruppensiedlungen ohne erhebliche finanzielle Mittel Erfolg hatten,
verdankten sie das einer auf Zucht und Opferwilligheit aufgebauten Hingabe
an die Gemeinschaft, wie sie etwa in grossen. mit patriarchalischem Geist
erfilllten Familien, in religidsen Einrichtungen (issionen, Kloster) oder Sekten



304

(z. B. der Mennoniten), in stark national empfindenden Angehérigen bedirfnis-
loser Rassen (z. B. Japanern) usw. zu finden ist.

Grossbritannien hat vor einigen Jahren versucht, eine ansehnliche Zahl
Arbeitsloser des Mutterlandes als Kolonisten in Australien und Kanada anzu-
siedeln, hat aber dabei nur Misgerfolge geerntet. Wenn dies etwa damit erklirt
wird, dass die englischen Gruben- und Hafenarbeiter sich wenig als Farmer
geelgnet hitten, so dirfte ein solcher Einwand in noch hoherem Masse z. B,
tir die schweizerischen Arbeitslosen der Textil- und Uhrenbranche gelten
oder gar von erwerbslosen kaufminnischen Angestellten und Intellektuellen
unseres Landes. Ein sehr bemerkenswerter Bericht der britischen Regierung
gelangt denn auch zu einer unumwundenen Ablehnung der Unterstiitzung
won Gruppensiedlungen. Sie spricht sich darin u. a. wie folgt aus:

«Es lasst sich nicht rechtfertigen, eine Politik zu empfehlen, die vor-
sieht, Auswanderer mit dem Geld zu versehen, das sie in den Stand setzt,
sich anzusiedeln. Versuche in Australien und Kanada weisen betrichtliche
Verlustziffern auf. Trotz schirfster Auswahl Iocken solche Unternehmungen
zahlreiche Leute an, die deshalb bereit zum Siedeln sind, weil sie wissen,
dass sie im Falle des Misserfolges kein eigenes Kapital investiert haben.

Der Einzeleinwanderer kann normalerweise sich der bereits vorhandenen
Absatzwege bedienen. Wenn, wie es heute zutrifft, der Markt fir Kolo-
nistenprodukte gesdttigt ist, wird es fiir ihn weit schwieriger sein, in einer
Siedlung auf neuem Land seine Produkte zu verwerten, als inmitten einer
gleichen Zahl von Siedlern innerhalb eingr schon bestehenden Gemeinde.
In letzterem Fall werden sie mit geringeren Schwierigkeiten auf den vor-
handenen Wegen abgesetzt werden konnen, als wenn bel einer Gruppen-
siedlung auf Neuland fiir eine grosse Menge von Produkten neue Absatz-
wege gesucht werden missen und vielleicht nicht gefunden werden. Schon
die blosse Existenz neuer Vorrite kann in diesem Fall einen ernsten Preis-
druck bewirken.

Die FErfahrung der letzten Zeit hat gezeigt, dass die organisierte
WGruppensiedlung von der Leitung ein besonderes Mass von Fihigkeiten
und von den Siedlern ein solches von Kameradschaft und Zusammen-
halten verlangt. Ein Versagen wirkt sich auf die ganze Gruppe aus, bei
der Einzelsiedlung wird die Gemeinschaft davon nicht bertihrt.

Unmittelbare Ermutigung und Foérderung von Kolonisationsunter-
nehmen wecken den Glauben, die Regierung gewihrleiste den Erfolg und
kiénne deswegen in jedem Notfalle zu Hilfe gerufen werden.»

In dem Bericht wird mit vollem Recht fiir das Gedeihen einer Siedlung
-entscheidende Bedeutung dem Umstand beigemessen, dass fur deren Erzeug-
nisse ein Absatz gewilhrleistet ist. Dass ein ausreichender Markt fir die Pro-
dukte in der Kolonie allein vorhanden ist, kann bei den sehr beschrinkten,
in ihr gegebenen Aufnahmemdglichkeiten nicht angenommen werden. Hine
reine Naturalwirtschaft auf der Grundlage des Tauschverkehrs, wie sie verschie-
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denen Kolonisationsprojekten vorschwebt, diirfte schweizerischen, an eine
hohere Wirtschaftsform gew6hnten Siedlern kaum geniigen. Auch wire es
eine verhingnisvolle Tduschung, anzunehmen, dass eine Selbstversorgung
schon durch die blosse Tatsache gegeben sei, dass ein fruchtbarer Boden alles
zum Leben Notwendige hervorbringe. Der Siedler wird — so bezeugt es jeder
Kolonist und die Gesebichte aller Kolonien — in jedem Fall ein gewisses Be-
triebskapital bendtigen, um sich, seine Familie und sein Unternehmen wihrend
elner Anzahl von Jahren durchzubringen, namlich so lange, bis der Ertrag seiner
Wirtschaft ihm die erforderlichen Betriebsmittel liefert. Besitzt er keinen ge-
niigenden Betriebsfonds, so wird er bei angestrengtester Arbeit und bei bestem
Willen auf keinen griinen Zweig kommen, da die Erhaltung und Erweiterung
lebenden und toten Wirtschaftsinventars, Krankheiten in der Familie, an
Tieren und Pflanzen, sowie Misswachs, Schidlinge, Naturereignisse usw., die
gewdhnlich die ganze Siedlung heimsuchen, eine nicht geringe finanzielle Wider-
standskraft erfordern.

In der heutigen Krisenzeit, die besonders durch einen Tiefstand der Preise
Jandwirtschaftlicher Produkte gekennzeichnet ist, ist es fiir neue Siedler beinahe
aussichtslog, sich neue Absatzgebiete zu erobern, wo es schon die eingesessenen
Farmer und Pflanzer schwer haben, den bisherigen Absatz beizubehalten.
Wenn die Weltwirtschaft unter einer Uberproduktion landwirtschaftlicher
Erzeugnisse leidet, wie kann da noch Absatz fir neue Mengen von Agrar-
produkten erhofft werden ?

Es ist deshalb der Gedanke gefiussert worden, die Schweiz sollte die Ab-
nahme der Hrzeugnisse einer schweizerischen Kolonie dadurch sicherstellen,
dass sie fiir die Unterbringung der von der Siedlung erzeugten Waren auf
ihrem Binnenmarkte Sorge trage. FEine solche Gewdhrleistung miisste nun
aber, wenni anders die Siedlung eine feste Grundlage fur ihre Existenz haben
soll, dauernden Charakter besitzen. Denn die Kolonisten diirften nicht Gefahr
laufen, dass ihnen dieser sichere Boden unverhofft wieder entzogen wird. Auch
fiir den Fall nun, dass unter den gegenwértigen Verhéltnissen eine gewisse
Begiinstigung des Warenabsatzes sich ermdoglichen liesse, diirfte es doch aus-
geschlossen sein, dass eine absolute Garantie fiir eine lingere Dauer solcher
Begimstigungen gegeben werden kénnte. Durch Gewdhrung von Zollerleichte-
rungen liesse sich eine solche Vorzugsstellung kaum erreichen. Einmal aus
dem Grunde nicht, weil die Zollbelastung in der Unkostenberechnung nicht
ausschlaggebend ist und Produktionskosten, Frachten, Wahrungsunterschiede
u. a. eine grossere Rolle spielen, ferner aber auch deswegen nicht, weil die
Schweiz fiir Kolonialwaren in der Hauptsache auf andere Lieferanten und
Léander angewiesen wire, die sich eine unterschiedliche Behandlung kaum
gefallen lassen wiirden. Im Wege der Kontingentierungspolitik liessen sich
vielleicht Vergiinstigungen fiir die Einfuhr von Erzeugnissen schweizerischer
Siedlungen in Aussicht nehmen, doch konnte sich unsere Handels- und Zoll-
politik nicht durch derartige Massnahmen fest binden und damit allgemeine
und wichtigere wirtschaftliche Interessen der schweizerischen Bevolkerung ge-
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fahrden. Wire es zu verantworten, durch die Lockungen von Finfuhrerleichte-
rungen eine Siedlung zu ermdglichen und nachher in einem Augenblick, wo die
wirtschaftlichen Interessen unseres Landes eine Preisgabe dieses Zugestind-
nisses notwendig machen, diese Vorteile wieder aufzuheben und die Siedlung
ihrem Schicksal zu iiberlassen? Oder konnten anderseits die Interessen der
Heimatbevilkerung wegen derjenigen einer ausgewanderten kleinen Minderheit
hintangestellt werden? Gerade bei der gegenwirtigen unsichern Wirtschaftslage
und schwer zu iibersehenden kimftigen Entwicklung der Aussenhandelsbezie-
hungen liesse sich eine Siedlung unmoglich allein auf der Tatsache aufbauen,
dass ihre Produkte auf dem schweizerischen Binnenmarkte eine gewisse Be-
giinstigung erfahren. Dass die Erzeugnisse aber ohne Begiinstigung, vielleicht
gar unter Zwang, dem schweizerischen Verbrauch zugefithrt werden kénnten,
erscheint schon gar nicht durchfithrbar, denn das kime einer dauernden finan-
ziellen Belastung unserer einheimischen Bevolkerung zugunsten der Kolonie
gleich.

I Siedlungsstaate selbst sind die Kolonisten fiir den Absatz sehr oft auf
michtige Finkaufsorganisationen angewiesen, die ihnen den Abnahmepreis
der Produkte mehr oder weniger diktieren und sie in starker Abhéngigkeit
halten. Fs ist dusserst fraglich, ob bei einer Gruppensiedlung durch Bildung
von Genossenschaften fiir den Einkauf und Verkauf solechen Verhiltnissen
wirksam begegnet werden konnte und ob gegen die kapitalkriftigern Gross-
organisationen des Landes aufzukommen wire.

Anderseits konnte die blosse Eigenversorgung des Siedlers mit Boden-
produkten niemals alg ein erstrebenswertes Ziel fiir eine schweizerische Siedlung
angesehen werden. Sie hitte einen naturhaften Zustand zur Folge, der vom
Vegetieren nicht weit entfernt wire und die Gefahr kulturellen Niedergangs
in sich bergen wiirde. Ein mittelloser Siedler, der gezwungen wire, in einer
fensterlosen Liehm- oder Strohhiitte, ohne Betten und Mébel, zu leben, hart zu
arbeiten und sich nur mit Knollenfriichten, Bohnen und Mais zu ernihren,.
wirde auf die Dauer der Einformigkeit und den Miuhsalen des Kolonisten-
lebens erliegen.

So anziehend auch der Gedanke sein mag, in iiberseeischen Staaten fiir:
unsere auswandernden Landsleute grosse geschlossene Siedlungen zu schafien,
in denen eidgendssische Bruderhilfe und Pflege schweizerischer Figenart sinn-
falligen Ausdruck finden, so missen wir ihn doch als undurchfithrbar be-
trachten, weil uns die wichtigsten realen Grundlagen eines solchen Unternehmens
nicht gegeben zu sein scheinen. Schliesslich kénnten auch soleche Wege staat-
licher Kolonisationspolitik nur beschritten werden, wenn die verfassungsrecht~
lichen Grundlagen hiefiir bereitet wiirden.

I1. Der zweite oben erwdhnte Vorschlag, der dahingeht, dass der Bund
jedem einzelnen Auswanderer eine gewisse Unterstitbzung gewihren solle, hat
namentlich in einer Eingabe der Auswanderervereinigung «ANSA» (Arbeits-
Notgemeinschaft fiir Siedlung und Auswanderung) an den Bundesrat seinen
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Ausdruck gefunden. Die darin enthaltenen Anregungen sind in folgenden
finf Punkten zusammengefasst worden:

1. Es sel jeder geeigneten Person schweizerischer Nationalitit beiderlei
Geschlechts, die das 18. Altersjahr erreicht hat, in biirgerlichen Ehren und Rech-
ten steht und sich freiwillig zur Ansiedlung in einer Schweizerkolonie in Ubersee
enischliesst, eine einmalige Unterstiitzungssumme 4 fonds perdu von Fr. 1000
zu entrichten.

2. An Eltern, welche auswandern, wird pro Kind unter 18 Jahren in gleicher
Weise eine Unterstitzung von Fr. 250 verabfolgt, wozu die Reisekosten fir
jedes Kind geschlagen werden.

3. Es sei jedem Auswandererehepaar, das gewillt ist, in einer Kolonie Land
zu erwerben und selber zu bebauen, pro ha Land ein angemessenes Darlehen
zu gewihren bis zum Hochstbetrage von Fr. 8000 mit der Auflage fir den
Darlehensnehmer, fiir mindestens ein Jahr einen alleinstehenden Landsmann in
der Familie aufzunehmen.

4. Das Darlehen sei zinsfrel zu gewahren fiir drei Jahre und von da an
angemessen zu verzinsen und zu amortisieren. Der Zinssatz soll keinesfalls 4%,
ttbersteigen und die Amortisationsquote nicht mehr als einen Funftel des
Gesamtbhetrages ausmachen.

5. Solange das Darlehen nicht getilgt ist, unterstellt sich der Auswanderer
einer Kontrolle, deren Modalititen vom Bundesrat festzusetzen sind.

Es kann anhand dieser Vorschlige unschwer dargetan werden, welche
gewaltigen Schwierigkeiten das Unterstitbzungsproblem fur Auslandssiedlungen
in sich birgt, aber auch in welchem Mass wirkliche Einsicht in diegse wichtige
Frage bei uns noch fehlt. Die oben wiedergegebenen Anregungen gehen davon
aus, dass «jeder geeigneten Person» eine gewisse Unterstitbzungssumme aus-
zurichten sei, ohne sich weiter dartiber zu dussern. welche Merkmale fiir diese
Eignung gegeben sein miissen und wer die Feststellung @iber deren Vorhanden-
sein vorzunchmen hitte. Es wird mit dieser Voraussetzung einer der heikelsten
Punkte bertihrt, niimlich die Auslese der Personen, die fir Siedlungen iiberhaupt
in Betracht kommen kénnen. Schon oben ist auf die korperlichen und geistigen
Bedingungen hingewiesen worden, die fur jeden Kolonisten unerlisslich sind,
wenn er nicht binnen kurzem im Elend versinken soll: feste Gesundheit, aus-
reichende Korperkrifte fiir schwere ungewohnte Arbeit, eiserne Ausdauer,
Bediirfnislosigkeit und Selbstzucht. Ob jeweilen der Kolonist und seine Ange-
hérigen in physischer Hingicht allen Anforderungen entsprechen, lasst sich in
den meisten Fallen erst an Ort und Stelle, unter den verinderten klimatischen
und wirtgchaftlichen Verhiltnissen beurteilen. Wenn es richtig i1st, dass nur an
schwere Arbeit gewohnte Leute sich fiir die Siedlungstitigkeit eignen, so ist
nicht minder wahr, dass auch von diesen nur solche Personen Frfolge haben,
denen die vorerwihnten Figenschaften des Willens nicht abgehen. Leider
kann mit Sicherheit kaum vorausgesagt werden. ob alle diese personlichen
Fihigkeiten jeweilen vorhanden sind. Im Hinblick auf die grosse Verantwor-
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tung miigste bei der Auswahl ein strenger Massstab angelegt werden, so dass
von den Arbeitslosen unserer Stidte und Dorfer vermutlich weitaus die Mehr-
zahl der Bewerber zuriickgewiesen werden musste, was bei diesen wiederum
zu Unzufriedenheit, Vorwiirfen und Beschwerden fihren wiirde.

Soweit tropische oder subtropische Gebiete in Frage kommen, gibt es nur
ganz wenige Gegenden, in denen die manuellen Arbeiten des Ackerbaus und
der Pflanzung von Leuten besorgt werden konnten, die in unserm Land
aufgewachsen gind; und dort, wo die klimatischen Verhaltnisse ertriglich
sind, wie in gewissen Gegenden Siidamerikas oder Afrikas, sind diese meist sehr
abgelegen von allen Verkehrswegen. In der Regel halten namentlich Frauen
und Kinder auf die Dauer der Hitze und Feuchtigkeit nicht stand, aber auch die
Manner erliegen hiufig den ungewohnten Lebensbedingungen und gesund-
heitlichen Gefahren verschiedenster Art. Es kommf hinzu, dass dort, wo die
landwirtschaftlichen Arbeiten durch Eingeborene (Neger, Indianer, Mischlinge
ete.) verrichtet werden, es einem Européer nicht mdoglich ist, mit ihnen in Wett-
bewerb zu treten, da infolge der Bediirfnislosigkeit dieser einheimischen Arbeits-
krifte ihre Lohne verhiltnismissig gering und die mit ihrer Hilfe erzeugten
Bodenprodukte mit wenig Unkosten belastet sind; an korperlicher Leistungs-
fahigkeit werden sie von ‘den des Klimas ungewohnten Europdern niemals
erreicht. Es muss auch gesagt werden, dass ein Weisser schon aus kulturellen
Grunden nicht unter den gleichen Arbeitsbedingungen wie ein Farbiger sein
Leben {risten konnte. Ferner ist die Tatsache zu berticksichtigen, dass ledige
Leute als Siedler sehr haufig mit einem Misserfolg enden, 8o dass die Grimdung
einer Kolonistenexistenz grundsitzlich nur Verheirateten empfohlen werden
kann. Die Gesundheit von Frauen und Kindern von Huropiern ist nun aber
in jenen Zonen, wie schon erwihnt, schweren Gefahren ausgesetzt.

Ferner ist aber zu bedenken, dass der Staat, der durch seine Unter-
stitbzungen die Auswanderung einer Familie erst ermdglicht, dadurch auch grosse
Gefahr lauft, fur die Folgen eines missgliickten Siedlungsunternehmens verant-
wortlich gemacht zu werden. Auch bei Wegbedingung einer rechtlichen Haftung
wirrde die tatsichliche Lage in vielen Fillen eine Intervention der staatlichen
Organe erfordern. Zudem wird in einem der eingangs angefithrten Postulate
die Forderung erhoben, dass das Auswanderungsamt in ein Beratungs-, Organi-
sations-, Schutz- und Fursorgeinstitut fur schweizerische Kolonisten ausgebaut
werden solle. Auf diese Anregung ist weiter unten noch zuriickzukommen, doch
muss schon hier gesagt werden, dass eine Ausdehnung der staatlichen Fiirsorge-
tatigkeit von den Kolonisten leicht dahin verstanden werden kdnnte, dass sie
dauernd auf die finanzielle Hilfe der Heimat rechnen diriten.

Wasg die materielle Tragweite des Vorschlages des «ANSA»-Verbandes
betrifft, so musste angenommen werden, dass bel den von ihm in Aussicht
genommenen Ansitzen eine gewaltige Flut von Anmeldungen zu gewirtigen
wiire. Da unter den beriicksichtigten Personen sich wohl vorwiegend Ehepaare
befanden, so hitte jeder Ehegatte auf eine einmalige Unterstiitzungssumme von
je Br.1000 und das Ehepaar als solches auf ein Darlehen von etwa durch-



309

schnittlich Fr. 2000 Anspruch. Bei einer Gesamtzahl von 5000 Familien mit
insgesamt 10,000 Kindern wiirden die Aufwendungen fiir diese Personen allein
etwa 22,5 Millionen Franken ausmachen, zu welcher Summe noch die Unter-
stiitzungen fiir die Einzelpersonen und Ersetzung der Reiseauslagen der Kinder
hinzukommen. Da mit einer Ausfithrung der Zins- und Amortisationsbestim-
mungen angesichts des Umstandes, dass die Siedlungen in absehbarer Zeit
kaum eine hiefir gentigende Rendite abwerfen wurden, nicht zu rechnen wire,
kéimen die Lelstungen des Bundes einer tatsichlichen Ausgabe von ca. 25 Mil-
lionen Franken gleich. Wihrend die im eigenen Land ausgegebenen Arbeits-
losenunterstittzungen auf unser Wirtschaftsleben anregend wirken, konnte
das von den zum grossten Teil im Ausland veransgabten Unterstittzungen
kaum behauptet werden. Bei den Auswandernden wird es sich zudem um
tiichtige und wertvolle Angehorige unseres Landes handeln, so dass deren Weg-
zug auch einen nicht leicht zu nehmenden Verlust an nationaler Volkskraft
zur Folge hitte. Durch die ganze Unterstutzungsaktion wiirde somit ein
Menschen- und Kapitalexport ins Werk gesetzt, mit dem nach unserer Uber-
zeugung eine gewisse Minderung der Arbeitslosigkeit und der Arbeitslosen-
unterstittzungen zn tener erkauft wire.

III. Wenn sich der Bund als Siedlungsunternehmer und Begriinder von
Gruppensiedlungen nicht eignet, und wenn er auch fur direkte Ausrichtung
von Unterstittzungen an Kolonisten nicht in Betracht kommen kann, so bleibt
noch zu untersuchen, ob nicht auf dem indirekten Wege der Subventionierung
von Kolonisationsunternehmen das erstrebte Ziel der Siedlungsférderung
erreicht werden konnte. Es wiire also davon auszugehen, dass das Kolonisations-
wesen nach wie vor grundsitzlich privatem Unternehmungsgeist zu iberlassen,
jedoch zu prifen sei, ob und unter welchen Voraussetzungen dieser einem
otfentlichen Interesse dienstbar gemacht werden konnte. Man wird vielleicht
emwenden, dass verschiedene gewichtige Bedenken, die oben erdrtert worden
sind, auch gegentiber privaten Siedlungsversuchen vorgebracht werden kénnen,
wie z. B. die Frage der wirtschaftlichen Lebensfihigkeit der Siedlungen, die
abhingt von der Absatzmdoglichkeit der Produkte. Das ist an sich richtig, aber
einmal gibt es, um bei dem Beispiel zu bleiben, bereits Siedlungsgesellschaften,
die ein gewisses Absatzgebiet fiir ihre z. T. schon besiedelten Lindereien aufwei-
gsen kdnnen, selbst wenn eigentliche Gruppensiedlungen beabsichtigh sein sollten.
In vermehrtem Masse gilt das aber zur Unterbringung von Einzelsiedlern, die
hiufig unter schon kultivierten Giitern dag ithnen zusagende aussuchen kénnen,
nachdem sie das Vorliegen der erforderlichen Bedingungen festgestellt haben.
Es ist anderseits nicht zu leugnen, dass gewisse Mingel auch der Siedlungs-
torderung in der Form der finanziellen Unterstutzungen von Kolonisations-
unternehmungen anhaften. Bel den gemeinnitzigen Unternehmen fehlt es
manchmal an der nétigen kolonisatorischen Erfahrung und Sachkenntnis und
1st hier auch meistens mit der Neigung zu rechnen, sich allzusehr auf die Hilfe
des Staates zu verlassen, was wieder dessen Verantwortlichkeit mehr als wunsch-
bar in Mitleidenschaft zoge. Bei Kolonisationsgesellschaften mit Erwerbszweck
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lasst sich schwer ein, allerdings vielfach unberechtigtes, Misstrauen uberwinden,
dass der Siedler ausgebeutet werde und dass er die von ihm gekauften Liande-
reien zu teuer ubernechmen miisse. s gibt aber auch Gesellschaften, die sich in
Siedlungssachen betitigen, ohne hiebel einen eigentlichen Erwerbszweck zu
verfolgen, wie z. B. grosse Hisenbahngesellschaften, deren Interesse sich darin
erschoplt, die an ihren Linien gelegenen Lindereien zu bevélkern und damit
den Bahnverkehr zu alimentieren.

Die beruhrten Nachteile dirrften sich nun aber gerade durch eine Mit-
wirkung amtlicher Stellen in nicht geringem Mass beheben lassen. Bei gemein-
niitzigen Gesellschaften und Vereinen wiirde diese vor allem darin bestehen, sie
mit Auskinften zu versehen und ihnen einen verlidsslichen sachkundigen
Berater zur Verfiigung zu stellen. Eine finanzielle Hilfe des Bundes wire
davon abhiéngig zu machen, dass ein gewisses Mindestmass an Leistungen von
Seiten der an dem Unternehmen Beteiligten aufgebracht werde. Bei privaten
Erwerbsgesellschaften wiirde man natirlich eine eigentliche Subvention nicht
in Betracht ziehen, hingegen konnten auch bei ihnen zugunsten wenig bemittelter
Siedler die gleichen Unterstitzungsgrundsitze wie bei den gemeinniitzigen
angewendet werden.

Durch die Tatigkeit der Vereinigung fiir Innenkolonisation und industrielle
Landwirtschaft sind auf dem Gebiet der Zusammenarbeit zwischen Behorden
und Privaten bereits nicht zu unterschitzende Erfahrungen gesammelt worden.
Wie weiter oben angefithrt wurde, ist der Geschiftsstelle dieses Vereins im
Jahre 1922 versuchsweise die Funktion einer schweizerischen Zentralstelle fiir
das Kolonisationswesen iibertragen worden. Die Vereinigung hat damals ihre
Aufgabe durch Unterbringung von je ca. 1000 Auswanderern in Frankreich
und in Kanada in Angriff genommen. Die Aktion in Frankreich verlief erfolg-
reich, und die kolonisatorische Auswanderungsberatung fur dieses Gebiet
wurde von der Vereinigung bis in die letzten Jahre hinein fortgefithrt. Im
Frithling dieses Jahres ist durch Erhebungen, die der Direktor der Vereinigung
fir Innenkolonisation und industrielle Landwirtschaft, Herr Professor Dr. H.
Bernhard, gemeinsam mit Herrn Oberstlentnant Aebi, Schitzungsexperte des
schweizerischen Bauernsekrotariats, in Siidfrankreich’ vorgenommen hat, fest-
gestellt worden, unter welchen, gegenwirtig allerdings sehr erschwerten Be-
dingungen die Arbeit der Stelle wieder aufgenommen werden konnte. — Die
Aktion der Vereinigung in Kanada war schon in ihrer ersten Etappe bel der
vorlsufigen Unterbringung der Ausgewanderten auf Farmen auf verschiedene
Schwierigkeiten gestossen, sodass, da bald darauf die Arbeitslosigkeit in der
Schweiz stark zurfickging, von der Inangriffnahme der Siedlungsaufgabe
selbst Umgang genommen wurde. Eg durfte aus den damals gemachten Fr-
fahrungen sich der Schluss ziehen lassen, dass fiir iiberseeische Gebiete es
zweckmissig erscheint, sich der Vermittlung amtlicher Stellen und der bereits
vorhandenen Organisationen zu bedienen.

Im Jahre 1929 hat der Bundesrat einer privaten Kolonisationsgesellschaft,
der Compafiia Eldorado in Buenos Aires, gestattet, Hexrn Dr. F. Fuchs in
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Ziirich unter den naehstehend aufgefiihrten Bedingungen als ihren Vertreter
in der Schweiz zu bestellen:

1. Die Auswanderungshbehdrde verkehrt in der vorliegenden Angelegenheit
mit Herrn Dr. Fuehs in Zirich.

2. Herr Dr. Fuchs verpflichtet sich, die vom Bundesrat erhaltene Bewilli-
gung, Kolonisten firr die von thm vertretene Gesellschaft zu gewinnen, nicht
ohne Zustimmung des Auswanderungsamtes propagandistisch zu verwerten
und ohne eine solche Zustimmung weder durch Annoncen noch durch andere
Publikationen Propaganda zugunsten der Auswanderung nach Misiones zu
machen.

3. Die Personen, welche als Kolonisten gewonnen werden, hat er darauf
aufmerksam zu machen, dass sie vom Auswanderungsamt sich ither ihr Vor-
haben informieren lassen konnen. Ferner hat er darauf zu achten, dass nur
kérperlich und geistig gesunde Personen, versehen mit den nitigen Mitteln zur
Erfillung ihrer einzugehenden Pflichten. auf die Kolonie beférdert werden.

4. Die als Ansiedler gewonnenen Schweizer sind bis Buenos Aires von
einheimischen Auswanderungsagenturen zu beférdern. Im Jahre 1929 sollen
ohne Zustimmung des Auswanderungsamtes nicht mehr als 50 Kolonisten nebst
ihren Angehérigen nach der Eldorado-Kolonie gebracht werden.

5. Die neuangekommenen Kolonisten haben ein Anrecht darauf, nach ihrer
Ankunft im Hafen von Eldorado bis zehn Tage zum Preise von 1-—114 Peso
pro Person und pro Tag in der Einwandererherberge untergebracht und ver-
pilegt zu werden.

6. Der Kolonist it berechtigt, unter den vermessenen Landlogen dasjenige,
das er besiedeln will, auszuwihlen. Der Preis des Bodens betrigt, sofern es
sich nicht um fur besondere Zwecke reserviertes Land handelt, vorliufig
80-—100 Papierpesos pro Hektare. Preisénderungen sind dem Auswanderungs-
amt mitzuteilen, und die Preise diirfen nicht erhoht werden, bis das genannte
Amt in den Besitz der diesbeziiglichen Mitteilungen gelangt ist. Nach Abzahlung
der Schuld ist dem Kolonist der Besitztitel auszuhandigen.

7. Die Eldorado-Gesellschaft liefert dem Ansiedler auf Wunsch zum Selbst-
kostenpreis die notigen Bretter und Négel zum Bau einer Wohnbhiitte.

8. Auf Verlangen des Kolonisten sorgt die Eldorado-Gesellschaft dafiir, dass
ihm 8 ha Boden zum Selbstkostenpreis urbarisiert werden.

9. Die neuangesiedelten Schweizer sind berechtigt, Kirche und Schule
auf der Kolonie Eldorado zu besuchen.

10. Der Koloniearzt wird angehalten, auch die Neusiedler im Krankheits-
talle auf ihr Verlangen zu behandeln.

11. Die Eldorado-Gesellschatt hat Kolonisten, die durch Vermittlung
von Herrn Dr. Fuchs von ihr Landlose erworben haben und wegen Krankheit
auf Anordnung des Arztes heimreisen miigsen, sowie Kolonisten, deren Familien-
haupt stirbt, auf Wunsch nach der Schweiz zuriickzubeftrdern, das Landlos
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als Treuhinder zu verdussern und den hiefiir erhaltenen Preis nach Abzug
der Barauslagen fiir die Heimbeforderung den Zuriickgekehrten auszuhidndigen.

12. Zur Schlichtung der Differenzen zwischen der Kolonieleitung bzw.
Herrn Dr. Fuchs und den Kolonisten hat jede Partei einen Vertrauensmann
zu ernennen; unter dem Vorsitz des schweizerischen Gesandten in Buenos
Aires oder eines von ithm bestimmten Obmanns wird von diesen drei Ménnern
ein bindender Entscheid gefillt.

18. Fur allfallio notig werdende Anderungen oder FErginzungen dieser
Bedingungen ist die Zustimmung des eidgendssischen Auswanderungsamtes
erforderlich, das seinerseits hievon vor seinem Entscheid dem Politischen De-
partement Kenntnis zu geben hat.

14. Herr Dr. Fuchs hat bei einem schweizerischen Bankinstitut, zu dessen
Wahl das Auswanderungsamt seine Finwilligung zu geben hat, eine Kaution
von Fr. 20,000 zu deponieren. Die Kaution dient zur Sicherheit fiir Anspriiche,
welche nach Massgabe der vorerwihnten Bestimmungen und der schweizerischen
Gesetze an Herrn Dr. Puchs bzw. die Eldorado-Gesellschaft gemacht werden
konnen.

Die Zahl der durch die Vertretung der Eldorado- Gesellschaft in der Schweiz
seither ausgewanderten Personen diirfte sich in bescheidenen Grenzen halten.
Nennenswerte Klagen gegen die Téatigkeit der Gesellschaft wegen Nichtinne-
haltung der Bedingungen sind wuns nicht zugegangen. Irgendwelche finan-
zielle Hilfe hat der Bund der Gesellschaft oder ithren Kolonisten nicht zukommen
lassen. * *

*

Sollen nun aus dem Vorangegangenen die sich ergebenden Schliisse ge-
zogen werden, so erachtet es der Bundesrat vor allem als ausserordentlich
wichtig, dass bestehende Auswanderungsmoglichkeiten zugunsten der Beviolke-
rung unseres Landes erhalten bleiben und, soweit moglich, erweitert werden.
Bei den gegenwirtigen Verhéltnissen wird im wesentlichen nur eine Auswande-
rung von zur Landwirtschaft befdhigten Personen in Betracht fallen. Soweit
ihm hiefiir Mittel zu Gebote stehen, sollte der Bund unsern Liandesangehdrigen,
die sich zu einer Ansiedlung in européischen oder aussereuropéischen Gegenden
entschliessen, Beistand und Unterstiitzung zukommen lassen. Diese Hilfe
kann nicht darin bestehen, dass der Bund selbst Siedlungsunternehmen durch-
fithrt oder allein finanziert, sondern wird sich allein dahin dussern konnen, dass
er die Siedlungstitigkeit nach wie vor der privaten Initiative iiberlisst, dass
er unter bestimmten Voraussetzungen aber eine gewisse Zusammenarbeit vor-
gieht. Es sind fiir das weitere praktische Vorgehen folgende Massnahmen
in Aussicht genommen:

1. Als Zentralstelle firr Siedlungsvermittlung in européischen Staaten
wird die Geschiftsstelle der Schweizerischen Vereinigung fiir Innenkolonisation
und industrielle Landwirtschaft bezeichnet. Diese Einrichtung steht in enger
Verbindung mit den zustindigen Bundesbehdrden und wird alle Personen, die
sich fir Siedlungen in europiischen Staaten interessioren, unentgeltlich be-
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raten, soweit nicht den Betreffenden die Tragung entstandener Kosten zu-
gemutet werden kann. Bei unbemittelten schweizerischen Landesangehorigen,
die in personlicher Hinsicht die erforderliche Gewihr bieten, kann der Bund
finanzielle Unterstiitzungen zu Siedlungszwecken gewihren, wenn von Kantonen
und Gemeinden oder auch von anderer Seite in den betreffenden Fillen eine
in der Regel mindestens gleich hohe Beihilfe geleistet wird. Die Behandlung
solcher Gesuche erfolgt durch die hietur zustindigen Bundeshehérden, die
itber die Hohe der zu gewihrenden Beitrige entscheiden.

2. Unternehmungen, die In aussereuropéischen Lindern Siedlungen
zu begrimden oder zu tbernehmen bezwecken, bediirfen zu ihrer Titigkeit in
der Schweiz einer Bewilligung des Bundesrates, der diese nur erteilt, wenn das
Unternehmen die ihm auferlegten Bedingungen erfiillt. Unbemittelten schwei-
zerischen Landesangehorigen, die in personlicher Hingicht die erforderliche
Gewihr bieten, und von Kantonen, Gemeinden oder von anderer Seite eine
Unterstutzung fiir Siedlungszwecke in aussereuropiischen Liéndern erhalten,
kann der Bund eine Beihilfe fiir den gleichen Zweck in der Regel im Hochst-
betrage der ithnen bereits aus den erwihnten Quellen zufliessenden Summen
gewihren. ‘

8. Der Bundesrat hat der Bundesversammlung begriindete Begehren
ither die bendtigten Kredite zu unterbreiten, sobpld iiber den Umfang der
zu treffenden Magsnahmen und die Méglichkeit ibrer befriedigenden Durch-
fithrung eine Abklarung erfolgt ist.

Zur Untersuchung von Siedlungsméglichkeiten kann der Bund aus dem
Fonds fiir Arbeitslosenfiirsorge Beitrage leisten, wenn die Gesuchsteller ihrer-
seits mindestens gleich hohe Anteile an den Auslagen tibernehmen.

Den vorstehenden Programmpunkten fir eine Auslandssiedlungsférderung
des Bundes kommt die Bedeutung eines Versuchs zu. denn es wird sich zeigen
missen, ob die in Aussicht genommenen Massnahmen in der Praxis den wiinsch-
baren Erfolg zeitigen. Sie haben jedenfalls den Vorteil, dass ste keiner Gesetzes-
oder gar Verfassungsanderung bedurfen, da sie sich. wie schon oben erwihnt,
im Rahmen der Arbeitsbeschatfung halten. Durch dag Zusammenwirken ver-
schiedener Stellen wird, soweit moglich, vermieden, dass ungeeignete Leute
die Unterstitbzung in Anspruch nehmen konnen, wobei auch zu bedenken ist,
dass in dieser Hinsicht die strengen Vorschriften der Einwanderungsstaaten
ein gtarkes Hindernis bilden werden. Berucksichtigt werden miissten also in
erster Linie Landwirte mit Familien, deren Auswanderung zwar schon des-
wegen als bedauverlich anzusehen ist, weil sie vielleicht nicht einmal zu den
Arbeitslosen zihlen; doch ist in Betracht zu ziehen, dass die Arbeitslosigkeit
unserer Stddte namentlich durch den Zuzug vom Lande genshrt wird und
dass ein Wegzug von Bauernfamilien, in gewissem Umfange wenigstens. dazu
beitragen wird, die Quelle des Ubels zum Versiegen zu bringen. Andererseits
wird es zu den Aufgaben der Vereinigung fiir Innenkolonisation gehéren, Nicht-
landwirte durch Umschulung zu siedlungstiichtigen Leuten zu erziehen. Bei
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der Unterbringung der Kolonisten wird besonderes Gewicht darauf zu legen
sein, dass sie in der Nihe bereits bestehender Siedlungen sich niederlassen
konnen, was nicht ausschliesst, dass ein Zusammenschluss mehrerer schweize-
rischer Siedler zu gemeinsamer Interessenvertretung gegebenenfalls erfolgen
kinnte. Die Bemessung der Beihilfen im einzelnen Fall wird Sache der
beteiligten Behorden sein, nach Massgabe der ihmen zur Verfiigung stehenden
Kredite. Die Bundesbehorden werden auf Grund der mit dieser Regelung
zu machenden Frifahrungen die Entwicklungsméglichkeiten fiir Schweizer
Siedler im Ausland bald etwas besser iiberblicken konnen, und der Bundes-
rat wird dann auch in der Lage sein, zu den Fragen in einer etwas be-
stimmteren Form Stellung zu nehmen.

Ferner soll auch fiir die nicht landwirtschaftlich Berufstatigen der Aus-
kunftsdienst itber Arbeitsmoglichkeiten im Ausland mit Hilfe unseres auswir-
tigen Dienstes ausgebaut werden. Es sind wiederholt eingehende Frhebungen
durch unsere Gesandtschaften und Konsulate vorgenommen worden, doch
gollte es noch moglich sein, durch einen Ausbau des Konsulatsnetzes und unter
Heranziehung von schweizerischen Vertrauensleuten nmfassendere und genauere
Augkiinfte zu erhalten. Unsere Zentralbehdrden sowie unsere auswirtigen
Vertretungen werden im tibrigen den Schutz-, Beratungs- und Firsorgebediirf-
nissen unserer Landsleute weitgehend entgegenkommen, doch darf hier wohl
gesagh werden, dass diesachon heute in einem Umfang zutrifft, der weiten
Kreisen vielfach unbekannt ist. Auswanderer und Siedler, die sich iiber die
von ihnen in Aussicht genommenen Linder, iiber Arbeits- und Lebensverhilt-
nisse zu unterrichten wimschen, werden bereits jetzt in allen Finzelheiten be-
raten, beispielsweise hinsichtlich der Klauseln der von ihnen abgzuschlies-
senden Dienst- und Arbeitsvertrige. Uber Bodenpreise, Absatzverhilinisse,
Vertrauenspersonen usw. wird eingehende Auskunft erteilt, ganz abgesehen
davon, dass unsere Aussenvertretungen fur alle Rechtsschutzsachen natiirlich
jedem Landsmann zur Verfigung stehen. Nun ist richtig, dass bei den ge-
waltigen Entternungen, die unsere Landsleute oft vom nichsten Konsulat
trennen, es fiir sie manchmal schwierig ist, mit unsern Amtsstellen in Ver-
bindung zu treten. Diesem Nachteil wird man nach Méglichkeit dadurch bei-
zukommen versuchen, dass in den Gegenden, wo grissere Agglomeralionen
von Schweizern entstehen, Konsulate oder Konsularagenturen errichtet werden
oder doch wenigstens ein Vertrauensmann bestimmt wird, der den Verkehr
mit der Heimat durch ihre amtlichen Vertretungen aufrechterhilt. Damit wird
auch einigermassen der Gefahr begegnet, dass unsere Landsleute sich an andere
Nationalititen enger anschliessen und sich mit der Zeit schweizerischer Denkart
vollig entfremden. Das Netz unserer Aussenvertretungen ist in den letzten
Jahren bedeutend engmaschiger geworden. Abgesehen davon, dass nunmehr
schweizerische Konsulatsposten beinahe in allen selbstéindigen Staaten bestehen,
mit denen die Schweiz Beziehungen unterhilt und wo Schweizer sich befinden,
sind seit dem 1. Januar 1934 noch 88 Konsularagenturen errichtet worden;
weitere derartige Amtsstellen sollen eingerichtet werden. Die Vervollkommnung
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der Organisation unseres Aussendienstes diirfte das zweckmissigste Mittel sein,
um unsern Auslandssiedlern méglichst wirksamen Schutz und Beistand zu-
kommen zu lassen.

Um keine Zeit zu verlieren, sind in den letzten Monaten gewisse Mass-
nahmen in der oben vorgezeichneten Richtung schon getroffen worden. Im
Mérz wurde eine Konferenz von Vertretern der Behorden und in der Schweiz
entstandener Kolonisationsorganisationen einberufen, die zu folgenden Postu-
laten gelangte:

1. Der Bund férdert und unterstitzt geeignete Kolonisationsprojekte und
priift die Frage der Organisation der freiwilligen Auswanderung, wobei
der Zusammenhang mit der Innenkolonisation zu beriicksichtigen ist.

2. Der Bund fordert und unterstittzt das Studium und die Vorarbeiten von
Kolonisationsmoglichkeiten.

8. Der Bund sorgt unverziiglich fiir eine den heutigen Anforderungen ent-
sprechende Ausgestaltung des eidgendssischen Auswanderungsamtes.

4. Die parlamentarische Behandlung des Berichts des Bundesrates iiber das
Postulat des Nationalrates vom 20. Dezember 1984 muss mit Riicksicht
auf die Dringlichkeit des Problems in der nichsten Junisession erfolgen.

Die Behandlung des Berichts des Bundesrates in der Junisession musste
leider aus verschiedenen Griinden ausser Betracht fallen. Doch sind anschlies-
send an die Besprechung die Vorarbeiten in verschiedener Hinsicht geférdert
worden. Von der Titigkeit der Vereinigung fiir Innenkolonisation und indu-
strielle Landwirtschaft war schon oben die Rede. Unter anderem wurde danach
getrachtet, die nach den gemachten Feststellungen im siidlichen Teil Frank-
reichs vorhandenen Ansiedlungsmiglichkeiten firr Pachter und Halbpéchter
den hiefiir geeigneten bedringten schweizerischen Landwirtschaftsfamilien
zugénglich zu machen. Zwecks Hrleichterung der Ansiedlung solcher Familien
in Frankreich und zum Unterhalt des von der Schweizerischen Vereinigung fiir
Innenkolonisation und industrielle Landwirtschaft gefithrten Beratungsdienstes
wurde dem Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit zu Lasten des Fonds
fiir Arbeitslosenfirsorge ein Kredit von Fr. 50,000 qroffnet. Ferner sind seit
Monaten umfangreiche Erhebungen itber Kolonisationsmoglichkeiten in
dberseeischen Léndern durchgefithrt worden. Im Augenblick der Abfassung
dieses Berichts beabsichtigen zwei Delegationen, nach itberseeischen Léndern
zu reisen: die eine als Vertreterin des Vereins zum Studium von Siedlungs-
problemen, in Frutigen, begibt sich nach Kanada, um dort, namentlich in Britisch-
Kolumbien, fir schweizerlsche Bauernfamilien gecignete Giter und Heim-
statten zu ermitteln; die zweite Abordnung, in welcher der Gemeinniitzige
Ausland-Siedlungs-Verein, der « ANSA»-Verband und der Katholische Jugend-
verband vertreten sind, soll nach Brasilien und Argentinien sich einschiffen,
um die Gegenden aufzusuchen, die unter Umstdnden fiir Schweizer Siedler in
JFrage kommen konnten. Beide Kommissionen reisen mit finanzieller Unter-
stitzung des Bundgs, und es ist ihnen auch ein vom Bundesrat bezeichneter
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Experte beigegeben. Eine Anzahl, namentlich aus der Ostschweiz stammender
Familien gedenkt unter Fihrung des «ANSA»-Verbandes im September
dieses Jahres nach dem Staate Parans (Brasilien) abzureisen, und vielleicht
werden cbenfalls noch im Herbst dieses Jahres einige Familien, besonders aus
dem Berner Oberland, nach Kanada iibersiedeln. Bei diesen Personen handelt
es sich durchwegs um Leute mit eigenen Mitteln, die sich aber in gewissem
Sinn als Pioniere unbemittelter oder schwach bemittelter Familien betrachten,
die ihnen im Frithjahr des néichsten Jahres nachfolgen sollen. !

Wern der vorliegende Bericht ein ungefihres Bild geben dirrfte von den
mannigfachen Schwierigkeiten, die das dornige Siedlungsproblem in sich birgt
und die nur zu hiufig ithersehen oder verkannt werden, so ist anderseits aus
ihm der Wille des Bundesrats ersichtlich, der Siedlungsférderung zwar alle
Aufmerksamkeit zu widmen, aber auf den in Aussicht genommenen Wegen
auch mit der erforderlichen Vorsicht vorzugehen.

Wit bitten Sie, dem Bericht Thre Genehmigung zu erteilen, und versichern
Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, unserer ausgezeichneten Hochachtung.

Bern, den 18. September 1935,

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprasident:
R. Minger.

Der Bundeskanzler:

G. Bovet.

W
A
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