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3223 Bericht

des
Bundesrates an die Bundesversammlung iiber das Volksbegehren
zur Bekimpfung der wirtschaftlichen Krise und Not.

(Vom 6. Marz 193 5.)

Herr Prasident!
Hochgeehrte Herren!

Wie wir der Bundesversammlung durch Bericht vom 8. Januar 1935
zur Kenntnis gebracht haben, 1st ein Volksbegebren uber eme Teilrevision
der Bundesverfassung zustande gekommen, das 884,940 Unterschriften tragt
and folgenden Wortlaut hat:

«A. Der Bundesverfassung wird folgender Artikel beigefugt:

1. Der Bund trifft umfassende Massnahmen zur Bekimpfung der
Wirtschattskrise und ihrer Folgen.

Diese Massnahmen haben zum Ziel die Sicherung einer ausreichenden
Existenz fur alle Schweizerburger.

2. Der Bund sorgt zu diesem Zwecke fur:

a. Frhaltung der Konsumkraft des Volhes durch Bekampfung des all-
gemeinen Abbaus der Lohune, der landwirtschaftlichen und der ge-
werblichen Produktenpreise:

b. Gewahrung eines Lohn- uad Prewsschutzes zur Sicherung eines ge-
nugenden Arbeitseinkommens:

¢. planmassige Beschaffung von Arbeit und zweckmassige Ordnung des
Arbeitsnachweises :

d. Brhaltung tuchtiger Bauern- und Pachterfamilien auf ihren Heim-
wesen durch Fntlastung uberschuldeter Betriebe und durch FEr-
leichterung des Zinsendienstes:

e. Entlastung unverschuldet 1n Not geratener Betriebe im Gewerbe;

f. Gewahrleistung einer ausreichenden Arbeitslosenversicherung und
Krisenhilfe;
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g. Ausniitzung der Kaufkraft und der Kapitalkraft des Landes zur Fér-
derung des industriellen und landwirtsehaftlichen Exportes sowie des
Fremdenverkehrs;

h. Regulierung des Kapitalmarktes und Kontrolle des Kapitalexportes;
2. Kontrolle der Kartelle und Trusts.

8. Der Bund kann zur Frfollung dieser Aufgaben die Kantone und die
Wirtschaftsverbéinde heranziehen.

4. Der Bund kann, soweit es die Durchfihrung dieser Massnahmen er-
fordert, vom Grundsatz der Handels- und Gewerbefreiheit abweichen.

5. Der Bund stellt zur Finanzierung dieser besonderen Krisenmass-
nahmen in Form zusatzlicher Kredite die notwendigen Mittel zur Verfugung.
Er beschafft diese Mittel durch Ausgabe von Pramienobligationen. Aufnahme
von Anleihen und aus laufenden Finnahmen.

6. Die Bundesversammlung stellt unverziiglich nach Anmahme dieses
Verfassungsartikels endgiltig die eriorderlichen Vorschriften fur dessen
Durchftihrung auf.

7. Der Bundesrat erstattet der Bundesversammlung auf jede ordentliche
Session einen Bericht itber die getroffenen Massnahmen.

B. Dieser Verfassungsartikel bleibt wdhrend der Zeit von 5 Jahren,
vom Tage seiner Annahme hinweg, in Kraft. Die Gultigkeitsdauer kann
durch Beschluss der Bundesversammlung hochstens um weitere 5 Jahre
verlingert werden.»

Um der Bundesversammlung zu ermoglichen, das wichtige Volksbegehren
rasch zu behandeln, beehren wir uns, jetzt schon dariber Bericht zu exstatten.

Die Initiative bezweckt die Aufnahme eines vorldufig auf fiinf Jahre be-
fristeten neuen Artikels in die Bundesverfassung. Durch den neuen Artikel
soll der Bund verpflichtet werden, eine Reihe von Massnahmen durchzufithren,
die sich auf verschiedene Gegenstinde beziehen. Hs ist somit zu prufen, ob, da
die Initiative mehr als eine Materie beschligt, es sich um einen im Art. 121,
Abs. 8, der Bundesverfassung erwihnten Fall handelt.

Durch Ziffer 1 werden «umfassende Massnabmen des Bundes zur Be-
kimpfung der Wirtschaftskrise und ihrer Folgen» verlangt. Die ganze Initiative
geht iiberhaupt, wie dieger Satz schon dartut, vom Gesichtspunkte aus, dass
die bigsherigen Wirtschaftsmassnahmen ungentigend seien. Es durfte daher an-
gezeigt sein, in aller Kiirze nochmals auf dio bisherigen wirtschaftspolitischen
Magsnahmen und die fir den Bundesrat bestimmenden Grundsétze einzutreten.

Ferner gehen die Initianten bei ihren Postulaten von ganz bestimmten
Voraussetzungen ttber die Funktionen des Staates im Wirtschafisleben und ber
die heutige Wirtschaftslage aus. Wir werden daher im Anschluss an die Schil-
derung der wirtschaftspolitischen Massnahmen uns mit dem Ideengehalt dex



279

Initiative und mit der sehweizerischen Wirtschaftslage befassen miissen.
Auch werden wir im einzelnen auf die Materien, welche der Bundesverfassungs-
artikel beriithrt, eintreten. Endlich wird sich ein allgemeines Schlusswort an-
schliessen.

Unser Bericht zexfillt daher in folgende Abschnitte:
. Formale Vorfragen betreifend das Volksbegehren.
. Kurze Ubersicht iiber die higherigen wirtschafts- und sozialpolitischen
Massnahmen des Bundes.
Die Entwicklung zur heutigen Wirtschattslage der Schweiz.
. Die Imitiative.
. Kriseninitiative und Bundestinanzen.
Schlussbetrachtungen.

W o

HE g a

A. Formale Vorfragen betreffend das Volkshegehren.

1. Art. 121 der Bundesverfassung, Abs. 8, schreibt vor, dass, wenn auf dem
Wege der Volksanregung mehrere verschiedene Materien zur Revision oder zur
Aufnahme in die Bundesverfassung vorgeschlagen werden, jede derselben den
(Gegenstand eines besondern Initiativbegehrens bilden soll. Aber weder Ver-
fagsung noch Gesetz sehen vor, was zu geschehen habe, wenn eine Initiative
dieser Anforderung nicht entspricht. Die Theorie spricht sich in der Regel
fir eine Nichtigerkldrung einer Imitiative, welche mehrere Gegenstinde be-
handelt, aus (Burckhardt, Kommentar, 8. Aufl.. S. 816; Fleiner, Bundesstaats-
recht, 8.896/397; fur gewisse Fille auch von Waldkirch, Mitwirkung des
Volkes bei der Rechtssetzung 8. 18). Tiir diese Auftassung spricht auch die Bot-
schaft des Bundesrates an die Bundesversammlung betreffend Revision des
IIT. Abschnittes- der Bundesverfassung vom 18. Juni 1890 (Bundesbl. 1890,
Bd. ITII, 8. 455). Dagegen hat der Bundesrat in seinem Bericht an die Bundes-
versammlung vom 20. August 1920 tiber die « Ausldnderinitiative» es abgelehnt,
diesen Schritt zu tun, und hat erklirt, «dass eine Initiative, die mehrere ver-
schiedene Materien zum Gegenstand hat, nicht als ungiltig zu erkléren, sondern
von der Bundesversammlung nach Materien zu trennen igty. (Bundesbl. 1920,
Bd. IV, 8. 147). Die Bundesversammlung hat diese Initiative in zwei Teilen
der Volksabstimmung unterbreitet und somit diese Auffassung gestiiszt. Die
Frage, ob die Kriseninitiative nichtig erklirt werden soll. ist daher nicht mehr
zu pritfen. Dagegen bleibt zu untersuchen, ob sie in verschiedene Teile zerlegt
zur Abstimmung gebracht werden soll.

2. Diese Frage ist anlédsslich der Behandlung der « Aaslanderinitiatives dis-
kutiert worden, und zwar im Zusammenhang mit der Debatte tiber ihr Zvu-
standekommen. Aber schon im Jahre 1922, anlésslich der Initiative tber die
Vermogensabgabe, hat das Justiz- und Polizeidepartement in einem Gutachten
vom 12. Juli die Frage aufgeworfen, ob die Bundesversammlung nicht in der
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Lage sei, auf diesen Punkt anldsslich der materiellen Bebandlung der Initia-
tive zurlickzukommen (Burckhardt, Bundesrecht Nr. 570, II). Dies ist un-
bestreitbar der Fall. Es kann sogar ein zwingendes Bediirfnis dafiir vorliegen,
inshesondere, wenn ein Gegenvorschlag der Bundesversammlung in Frage
kommt. Infolgedessen schien es uns zweckmadssig, die Frage der Teilbarkeit
der Imitiative auf den Zeitpunkt der materiellen Behandlung zu verschieben,
um zu vermeiden, dass zwei Debatten tiber die gleiche Angelegenheit stattfinden.
Aug dem gleichen Grunde haben wir davon abgesehen, die Frage in unserm
Bericht iber die Einreichung des Volksbegehrens vom 8. Januar zu erwigen.

8. Um festzustellen, ob ein Volksbegehren tatsichlich «mehrere verschie-
dene Materien» betrifft, muss untersucht werden, ob zwischen den einzelnen
Punkten nicht ein enger Zusammenhang besteht und ob die Initiative geteilt
werden kann, ohne dags Inhalt und Sinn der einzelnen Abschnitte verindert
werden. Dies waren die Grundsitze, die der Bundesrat auf das Volksbegehren
itber die Vermdgensabgabe anwandte und die ihn dazu bowogen, jene Initiative
nicht zu teilen, obgleich die Vorschrift, die den Steuerpflichtigen zur Abgabe
gewisser Titel und Wertschriften verpflichtete, sich von einer finanzpolitischen
Massnahme, wie sie die Vermdgensabgabe darstellte, wesentlich unterschied
{Burckhardt, Bundesrecht, Ioe. cit.). Die Bundesversammlung hat diese Aui-
fagsung stillschweigend gebilligh. und die Initiative wurde der Abstimmung
ungeteilt unterbreitet.

4. Die Anwendung dieser Grundsétze fihrt in vorliegendem Falle zum
gleichen Resultat. Zwar enthalt das Volksbegehren, mit dem sich diese Bot-
schaft befasst, unter Ziffer 2 neun Vorschlige, die, falls jeder fir sich allein
betrachtet wird, verschiedene Materien beschlagen, die aber alle dem unter
Ziffer 1 genannten Hauptzweck, der «Sicherung einer aunsreichenden Existenz
fir alle Schweizerbiirger», dienen sollen. Die Verfagser der Initiative waren
der Meinung, dass die Verwirklichung aller neun aufgestellten Vorschlige notig
186, um das Ziel zu erreichen, welches sie anstreben. Wiirde man sie getrennt
der Volksabstimmung unterbreiten, so konnte von seiten der Initianten nicht
ohne Grund geltend gemacht werden, dass dieses Vorgehen die Interessen-
solidaritéit sprenge, auf welche sie fiir die Annahme ihres Projektes rechnen.
Hauptsichlich aber, und dies ist fiir uns entscheidend, konnten die Inmitianten
behaupten, das Volk werde daran verhindert, sich iiber das umfassende Ge-
samtprogramm auszusprechen, welches die spezielle Charakteristik ihres Pro-
jektes ist. Nun hat das schon oben erwihnte Gutachten des Justiz- und Poli-
zeidepartementes richtig ausgefithrt, dass es sich bei einem Volksbegehren
nicht um «verschiedene Materien» im Sinne von Art.121 handle, wenn das Be-
gehren nicht tatsichlich geteilt der Volksabstimmung unterbreitet werden kann.

Wir kommen daher zum Schlusg, dass die Kriseninitiative ein unteilbares
Ganzes bildet, dass ihre einzelnen Postulate unter sich im engsten Zusammen-
hang stehen und dass sie daher der Volksabstimmung als Ganzes unterbreitet
werden muss. '
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B. Kurze Ubersicht iiber die bisherigen wirtschafts- und sozial-
politischen Massnahmen des Bundes.

Die Initiative geht von der Voraussetzung aus, der Bund habe bisher
nicht genug getan, um dem wirtschaftlichen Notstand, in welchem sich das
Land befindet, und seinen Auswirkungen abznhelfen. Durch Verfassungs-
vorschrift soll die Eidgenossenschaft nun verpflichtet werden, ¢umfassende Mass-
nahmen zur Bekimpfung der Wirtschaftskrise und ihrer Folgen» zu treffen.

An dieser Stelle soll zuniichst in Kirze dargelegt werden, welche Mass-
nahmen der Bund bisher schon getroffen hat. Im voraus soll auch hier noch-
rnals betont werden, dass die verschiedenen Hilfsmassnahmen zwar schritt-
weise und unter moglichster Zuriickhaltung an die Hand genommen wurden,
dass aber keinesfalls «Planlosigkeit » herrschte, wie dies von den Gegnern
der bundesritlichen Wirtschaftspolitik gerne hehauptet wird. Es ist eben
nicht zu vergessen, dass die heutige Lage sich sukzessive gestaltet hat und dass
im Laufe der Entwicklung immer neue Bedrohungen der Wirtschaft auftraten
und neue Probleme gelost werden mussten. Es war und ist daher, zumal in
einem Lande, dessen Wirtschaft von den auslindischen Finflussen so stark
abhiingig ist wie das unsrige, vollstindig ausgeschlossen, von vorneherein
fertige Projekte uber das, was zu geschehen hat, aufzustellen, da die Fint-
wicklung der Dinge und die verschiedenen Formen der neu auftretenden
Schwierigkeiten nicht vorausgesehen werden konnen.

Als Krisenmassnahmen sind in der Hauptsache die folgenden zu nennen:

1. Sozialpolitische Massnahmen. Zeitlich an der Spitze der Krisen- und
Hilfsmassnahmen des Bundes steht der Eckstein aller Arbeitslosenfirsorge,
die Arbeitslosenversicherung, fir deren vielseitige Entwicklung und nahezu
liickenlose Verbreitung der Bund durch das Subventionsgesetz von 1924 den
Impuls gab. Als ihre wichtige Ergénzung ist der Arbeitsnachweis zu nennen.
Doch eriibrigh es sich, hier niher auf die Versicherung, den Ausbau des Arbeits-
nachweises, die Notstandsarbeiten und alle andern sozialpelitischen Massnahmen
der Eidgenossenschaft einzugehen, da die Botschaft des Bundesrates iiber die
Arbeitsbeschaffung und andere Krisenmassnahmen vom 9. Oktober 1984 hier-
itber einléisslich Aufschluss gegeben hat und wir auf eine Reihe von Einzelfragen
im Abgehnitt D zu sprechen kommen werden. Wir kdnnen uns darauf be-
schriinken, auf die dortigen Ausfithrungen zu verweisen. Die erwiihnte Botschaift
war bereits in Angriff genommen, als die Kriseninitiative lanciert wurde. Wir
haben fegtstellen konnen, dass die Botschaft, in welcher einmal mehr gyste-
matisch die gewaltigen und vielseitigen Hilfsleistungen des Bundes znsammen-
fagsend dargestellt wurden, viele Irrtitmer und Vorurteile itber die Haltung
des Bundes gegenitber der Krise zerstreut hat, die aus Unkenntnis aller Vor-
kehren vielerorts im Volke bestanden haben.

2. Handelspolilische Massnahmen.

a. Wichtige wirtschaftliche Krisenmassnahmen wurden auf dem Gebiet
der Politik des Aussenhandels getroffen. Mit dem Jahre 1931 begann fir die
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Schweiz die kritische Periode. Unser Export ging zuriick, der Fremdenzustrom
liess nach, das Ausland @iberschwemmte unsern Inlandsmarkt mit billigen
Waren und drohte, unsere Produktion auf landwirtschaftlichem und industriel-
lem Gebiete vollig zu vernichten. Auch unsere Gliubigerinteressen begannen
zu leiden. In diesemn Momente musste unsere Aktion zur Verteidigung unserer
Wirtschaft und unserer Existenz einsetzen, und so begann gegen Ende des
Jahres 1981 eine grosse und intensive wirtschaftliche Abwehraktion, in der wir
heute noch stehen. Wir betonen hier, dass auch diese Massnahmen, wenn sie
auch in erster Linie die Unternehmungen stitzten, doch indirekt der Arbeits-
beschaffung dienen sollten und dass das Interesse der Arbeitnehmer, die Hi-
haltung der Beschaftigungsmoglichkeiten, hier in der Hauptsache richtung-
gebend war. Die Basis fur diese handelspolitischen Massnahmen wurde ge-
schaffen durch den Bundesbeschluss vom 23. Dezember 1931 iiber die Be-
schrinkung der Finfuhr. In der Folge wurde dieser Erlass ersetzt durch den
Bundesbeschluss vom 14. Oktober 1983 wber wirtschaftliche Massnahmen
gegeniiber dem Augland, der eine nicht unwesentliche Frweiterung der Kom-
petenzen brachte, die dem Bundesrat zur Wahrnehmung der wirtgchaftlichen
Interessen des Landes tibertragen wurden. Auf Grund dieser Beschlisse hat
unsere Handelspolitik eine vollsténdige Wandlung erfahren. Dureh zahlreiche
Einzelbeschlisse hat der Bundesrat fiir eine grosse Zahl der Positionen des Zoli-
tarifs Binfuhrbeschrankungen erlassen und in der Folge das Kontingentsystem
und den Kompensations- und Clearingverkehr organisiert. War in normalen
Zeiten der Warenverkehr frei, so ist er jetzt von Bewilligungen abhingig.
Beherrschie frither die Meistbeginstigungsklausel unsere Handelspolitik, so
wurde diese in den vergangenen drei Jahren insbesondere auf den Grundsalz
der Reziprozitdt umgestellt. Schiitzten wir durch die Reduktion der Einfubr
unsere fir das Inland arbeilende Produktion vor der ruindsen, auslindischen
Konkurrenz, so warfen wir andererseits unsere Konsumkraft zugunsten unseres
Exportes, der Hrleichterung des Fremdenverkehrs und der Wahrung unserer
Glaubigerinteressen in die Waagschale. Wir kénnen auch hier auf unsere Bot-
schaften und die zahlreichen Berichte, die wir der Bundesversammlung ttber
die getroffenen Massnahmen erstatteten, verweisen.

b. Durch die Bundesheschlisse vom 18. Mérz 1932 und 20. Juni 1934 betref-
fend produktive Arbeitslosenfiirsorge und durch den Bundesbeschluss itber die
Forderung des Exportes durch staatliche Risikogarantie vom 28. Marz 1934
sollte der schwer bedringten Exportindustrie eine gewisse Hilfe geleistet
werden. Die ergten Beschliisse gestatten, unter gewissen Voraussetzungen
die Summen, die der Bund fiir den Unterhalt der Arbeitslosen verwenden miisste,
zur Verfigung der Fxportbetriebe zu stellen. um diesen die Hereinbringung
von Auftrigen und damit die Beschéftigung ihrer Belegschaft zu erleichtern.
Durch den letztgenannten Beschluss wird der Bundesrat in die Lage versetzt,
den Exporteuren einen Teil des Risikos fir den Kingang der Lieferungsbetrige
abzunehmen. Auch hier weist der enge Zusammenhang, der zwischen der Hohe
der Beitriige und den sonst, d. h. bei Nichtbeschiftigung, notwendigen Arbeits-
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losenunterstitzungen besteht, daranf hin, dass diese Massnahmen in erster
Linie der Erhaltung von Arbeitsgelegenheiten galten. Auch dies ist von den
Initianten nieht in gentigender Weise gewiirdigt worden.

3. Massnahmen zugunsien einzelner Industrien und Gewerbe. Darunter fallen
inshesondere folgende Erlasse:

a. Der Uhrenindustrie, die unter den schwierigsten Verhiltnissen ihren
Fixistenzkampf fihrte, kam der Bund bereits durch den Bundesbeschluss vom
26. September 1981 zu Hilfe, durch den er sich an einer Aktiengesellschaft
beteiligte, welche die sémtlichen Interessen der Uhrenindustrie zusammenfassen
und wabrzunehmen berufen war. Qualifiziert sich dieser Beschluss als eine
Unterstittzung der privaten Initiative und einer Aktion, deren Durchfithrung
den beteiligten Kreisen iiberlassen wurde. <o hat der Bundesbeschluss itber die
Hilfsaktion zugunsien notleidender Kleinindustrieller in der Uhrenindustrie
vom 23. Dezember 1982 mehr sozialen Charakter. Er war bestimmt, die Rick-
wirkungen der Krise und der industriellen anehenorgamsatlon die firr manche
eine gewisse Harte in sich barg, zu mildern.

b. Schon in einer fritheren Periode hat der Bund Massnahmen zugunsten
der Hotelindustrie getroffen. Der Bundesbeschluss betreffend Hilfsmassnahmen
zugunsten des notleidenden Hotelgewerbes vom 80. September 1982 war be-
stimmt, der Hotel-Treuhand-Gesellschaft zu gestatten, ihre Tatigkeit auf dem
Gebiete der Sanierung von Gasthofunternehmungen wieder aufzunehmen.
Der Bundesbeschluss betreffend Erweiterung der Schutzmassnahmen fir die
Hotelindustrie vom 27. Mérz 1934 schuf die notwendige rechtliche Grundlage,
um die Hilfsaktion gedeihlich zu gestalten.

¢. Die schweizerische Stickereiindustrie hat sich eigentlich seit dem Kriege
nie mehr erholt und befindet sich seit mehr als einem Jahrzehnt in stetigem
Abstieg. Sie konnte dureh den Bund nicht gerettet werden. Indessen haben
der Bundesbeschluss iiher die Hilfeleistung fur die schweizerische Schiffli-
lohnstickeret vom 28. Dezember 1932 und der Frweiterungsbeschluss vom
7. Miarz 1934 zweifellos dazu beigetragen, die wirtschaftlichen Folgen des Ruck-

1
4

ganges im allgemeinen und fur einzelne Betroffene zu mildern. &

d. Die Folgen der wirtschaftlichen Krisis haben sich auch fiir die Klein-
und Mittelbetriebe des Gewerbes und besonders des Kleinhandels bedenklich
ausgewirkt. Der Rickgang der Arbeitsauftrige, der Preise und Warenumsitze
hat sie schwer geschédigt. Umfassendea Massnahmen des Bundes steht hier
die durch die Verfassung garantierte Handels- und Gewerbefreiheit hindernd
entgegen. Immerhin sind gewisse Hilfsmassnahmen getroffen worden. Durch
Bundesbesehluss vom 14. Oktober 1933 und die dazugehdrigen Vollziehungs-
erlasse warde die Erdffnung und Erweiterung von Warenhiusern, Kauthiusern,
TFinheitspreisgeschéften und Filialgeschéften des Lebensmittel-, Schuh- und
Textilkleinhandels von Bewilligungen der Kantonsbehorden abhiingig gemacht,
die nur unter bestimmtben Voraussetzungen erteilt werden. In dhnlicher Weise
wurde durch den Bundesbeschluss zum Schutze des Schuhmachergewerbes
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vom 28. September 1934 auch dieser Hrwerbszweig gegen die Konkurrenz vor
kapitalstarken Grossbetrieben geschutzt.

4. Massnahmen zum Schutze der Landwirischaft. Diesen Massnahmen komint
im Rabmen der Hilfsaktion des Bundes eine ganz besondere Bedeutung zu.
Sie gehen auf viele Jahre zurtick und haben seit dem Kriege eigentlich nie
mehr aufgehort. In Erginzung der Massregeln, die der Bund an der Grenze
zum Schutze der landwirtschaftlichen Produktion getroffen hat, wurden be-
sondere und tiefgreifende Bundesbeschliisse itber Massnahmen zugunsten der
schweizerischen Milechproduzenten und fiir die Linderung der landwirtschaft-
lichen Notlage getrotfen. Gleichzeitig mit dieser Vorlage geht der Bundes-
versammlung eine Botschaft zu, die eine vollstindige Darstellung dessen ent-
hilt, was bisher auf dem Gebiete der Landwirtschaftshilfe geschehen ist und neue
Leistungen des Bundes zugunsten der Landwirtschaft vorsieht.

Der Hauptzweck jener Vorlage ist die Stittzung der Preise fiir Milch und
Vieh. Durch die Bundesbeschliisse tiber die Kredithilfe zugunsten notleidender
Bauern vom 30. September 1932 und 28. Mérz 1934 und iiber voritbergehende
rechtliche Schutzmassnahmen fiir notleidende Bauern vom 13. April 1983 und
28. September 1984 wird durch Vermittlung der sogenannten Bauernhilfs-
kassen eine besondere Unterstittzung der wirtschaftlich schwichsten Teile
unserer landwirtschaftlichen Bevdlkerung organisiert. Wir verweisen auch hier
auf die Botschaften und Berichte, die wir Thnen erstattet haben.

Diese geschilderten bisherigen Magsnahmen des Bundesrates sind aus den
jeweiligen Erfordernissen der Lage hervorgegangen. Wir haben sie nur in
Kirze dargelegt. Vertieft man sich jedoch eingehender in die gesamte Hilfs-
aktion des Bundes, die er zum Teil allein, zum Teil unter Mitwirkung von Kan-
tonen, Gemeinden und privaten Verbdnden durchgefithrt hat, so wird man sehen,
dass es sich um ein weit verzweigtes Hilfswerk handelt, das einer enormen
Arbeitsleistung der zur Bewiltigung der wachsenden Arbeit stark erweiterten
Verwaltungen bedarf. Die Leistungen der tffentlichen Hand werden hiufig unter-
schitzt, und oft werden dem Parlament und den Behérden Vorschlige unter-
breitet, die, soweit durchfithrbar und zweckmissig, schon verwirklicht wurden
oder die nach reiflicher Priffung des Fiir und Wider als unannehmbar bezeichnet
werden miissen. Das Mogliche ist aber aufl alle Félle vorgekehrt . worden, und
die Finanzmittel des 6ffentlichen Haushalts sind zum Teil jetzt schon in einer
Art und Weise beansprucht worden, wie dies in Krisenzeiten eigentlich nur
geschehen darf, wenn zuversichtlich mit einer wesentlichen Besserung der wirt-
schaftlichen Lage in absehbarer Zeit gerechnet werden kann.

‘Wir haben uns bei allen diesen Massregeln von jeher Rechenschaft gegeben,
dass wir auf diese Art und Weise unsere Wirtschaft nicht grundstiirzend dndern
und sie nicht gleichsam beherrschen und einen befriedigenden Zustand, sei
es den fritheren oder einen neuen, von Staats wegen herstellen konnen. Wix
waren uns bewusst, dass es sich zum Teil nur um Massnahmen handelt, die nicht
dauvernd angewendet werden koénnen und frither oder spéter abgebaut oder der
neuen Lage angepasst werden miissen. Diese Ansicht haben wir auch immer
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wieder zum Ausdruck gebracht und unsere Uberzeugung tber diese Frage nie
verborgen. Wir erinnern beispielsweise an die Ausfuhrungen des Vorstehers
des eidgendssischen Volkswirtschaftsdepartements vom 9. Marz 1932 dber
diese Frage, in denen er unter anderem folgendes sagte:

«Wir fagsen die Dinge so autf, dass die Verhéltnisse, wie sie sich nun
einmal entwickelt haben. dass die Krise, die heute besteht, zwangsldufig
su gewissen Konsequenzen fihrt, die unvermeidlich sind und die wir durch
kein Mittel aus der Welt schaffen kdnnen. Ob wir die Liohne, ob wir Preise:
herabsetzen wollen oder nicht, darauf kommt es nicht an. Nicht wir be-
fehlen. .. Die Ereignisse haben das Wort, und wir sind nur die Vollstreckexr
dieges Willens.» (Sten. Bull. N. R. 1932, S.45))

C. Die Entwicklung zur heutigen Wirtschaftslage der Schweiz.

Die klare FErkenntnis der Entwicklungsbedingungen der schweizerischen
Wirtschaft und ihrer gegenwirtigen Lage ist fur die Beurteilung der Initiative
von so enormer Wichtigkeit. dass wir, in vollern Bewusstsein der Verantwort-
lichkeit, die wir mit diesen Aussernngen #ibernehmen, gerade anf die Abklirung
dieses Punktes ein Hauptgewicht legen miissen. Dabei ist es notwendig, auf
einen grossern Zeitraum zuriickzublicken. Ergibt sich doch bei niherem Zu-
sehen, dass die immanenten Krifte der wirtschaftlichen Entwicklung voraus-
sichtlich auch dann zur heutigen TLage gefithrt hitten, wenn der Krieg nicht
einen plotzlichen ungeheuren Einbruch veranlasst hitte. Es wiire aber die heu-
tige Situation wahrscheinlich erst eine oder zwel Generationen spiter einge-
treten, und man hitte Zeit gehabt, sich allmihlich der neuen Lage anzupassen,
die nun mit bedrohlicher Schnelligkeit hereingebrochen ist und deren unerbitt-
liche Tatsachen es zu erkennen gilt.

Die Schweiz zidhlte vor 100 Jahren rund 2,200,000 Einwohner, aul Mitte
1985 wird die schweizerische Wohnbevolkerung auf gegen 4,, Millionen Men-
schen berechnet werden diirfen, so dass sich die Bevolkerungsdichtigkeit der
Schweiz innert 100 Jahren ungefihr verdoppelt hat. Auf einen Quadrat-
kilometer traf es im Jahre 1850 58 Einwohner, heute etwas ttber 100. 'Wohnten
1850 nur 6,, 9% der Bevolkerung in Stiddten (mit iber 10,000 Einwohuern),
s0 waren es 1980 80,4 %. Die Lebenshaltung dieser Bevolkerung ist in der glei-
chen Zeit unter jedem Gesichtspunkte bedeutend reicher geworden. Dazu ist das
Sparkapital ganz gewaltig angewachsen, wie die folgenden'Zahlen nachweisen:

Jahr Zahl der beriicksichtigten S;_)arka_ss_eneinlagen
Banken in Millionen Fr.

1881, . . . . L. L. — 5141

1897. . . ... ... — 985 1)

1906. . . . . .. ... 317 1367

910, . . . oo 321 1691

1) Nach Geering und Hotz, Wirtschaftskunde; ubrige Zahlen nach «Das schwei-
zerigche Bankwesen 1m Jahre 1933», Seite 46



Jahr Zaht der heriicksichtigten Spark:fls_seneinlagen
Banken in Millionen Fr.
19165, . . . . oL L. 294 1841
1920. . . . ... 0L 814 2731
1925, . . . . oo L. 301 3410
1980. . . . . ... L. 813 4728

Uberhaupt igt in diesem Zeitraum die durchsehnittliche Lage der Be-
vilkerung in 8o hohem Masse verbessert worden, wie man sich das vor 100
Jahren nicht vorgestellt hitte. Hin ganz besonderer Fortschritt in dieser Rich-
bung igt im Laufe dieses Jabrhunderts eingetreten dank der Tatsache, dass die
arbeitende Bevilkerung am wachsenden nationalen Hinkommen zunehmenden
Anteil gewann.

Auf was fir Grondlagen ist diese Fntwicklung, diese gewaltige Zunahme
des Volkswohlstandes bei gleichzeitigem Ansteigen der Bevélkerung méglich
geworden ? Zum Teil findet diese Erscheinung eine Erklirung in der intensi-
veren Ausniitzung des innern Wirtschaftsranmes. dank der Forischritte in der
Landwirtschaft und der Benfitzung der Wasserkrifte. Zum weitaus iiberwie-
genden Teile aber ging die gewaltige Steigerung des nationalen Hinkommens und
des Vermdgens vor sich auf dem Wege der Hyschhessung der dussern Wirt-
schaftsriome, auf dem Wege des Exportes, der Entwicklung des Fremden-
verkehrs, nicht zu vergessen der Kapitalleihe ans Ausland und der Beteiligung
der Schwelz am internationalen Versicherungs- und Transportgeschift.

In wie hohem Grade wir auf die Erschliessung der dussern Wirtschafts-
réume zur Erginzung des zu knappen innern Wirtschaftsraumes angewiesen
sind, geht aus einer Untersuchung in der Zeitschrift fur Geopolitik (1925)
hervor, worin festgestellt wird, dass die Schweiz von 80 in die Untersuchung
einbezogenen Lindern im Verhaltnis zu den natirlichen Nihrquellen des Landes
die weitaus grosste Ubervolkerung anfweist:

Tatsédchliche Volksdichte in %, der innenbedingten Volksdichte?):

Schweiz . . . . . . . .. 281, Dénemark . . . . .. . .. 95
Belgien . . . . . .. ... 221 China. . . . . . .. ... 92
Niederlande . . . . . . . . 183 Polen. . . . . . . .. ... 87
Grossbritannien und Irland . 179 Griechenland . . . . . . . . 84
Finnland. . . . . . . . .. 174- Britisch-Indien . . . . . . . 82
Osterreich . . . . . . . .. 165 Ungarn. . . . . . . . ... 82
Deutschland . . . . . . . . 140 Frankreich . . . . . . . .. 81
Norwegen . . . . . . . . . 138 Spanien. . . . . . . . . .. 79
Japan . . . . . .. . ... 131 Buménien. . . . . . . . .. 75
ftalien. . . . . . . . ... 113 Jugoslawien. . . . . . . . . 74
Tschechostowakei . . . . . . 109 Bulgarien . . . . . . . ... 63
Portugal . . . . . . .. .95 Schweden . . . . . . . .. 60

1) « Innenbedingt» und in der Tabelle mit 1009, angenommen ist diejenige
Bevélkerungszahl, die aug den in einem Lande vorhandenen natiirlichen Grundlagen
srndhrt werden kann.
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Russland . 50 Argentinien . 7
U.8.A.. . ... .. 23 Kanada. 6
Niederlindisch-Indien 20 Brasilien 4

Klima uwnd Bodenverhélfnisse notigten uns schon bei einem kleineren,
geschweige denn beim heutigen Bevolkerungsstande zum Bezug von Nahrungs-
mitteln und Rohstoffen fir unsern eigenen Bedarf aus dem Auslande. Dieser
Bezuge konnen wir zum grossten Teile nicht entraten und sie zu bezahlen
sind wir in erster Linie imstande auf dem Wege des Lebensmittel- und Fabri-
katenexportes. durch unsere Arbeit fin das Ausland.

In dieser Beziehung haben sich die Verhidltnisse im Laufe der Zeit, rein
vom Gesichtspunkte der Aussenhandelsbewegung, in einem bedenklichen
Masse verschlechtert. Wir verweisen auf die nachfolgende Darstellung, aus der
sich exgibt, dass unsere Stellung im Aussenhandel im Laufe der Zeit sich zu-
sehends ungimstiger gestaltete, so dass wir in steigendem Masse zur Deckung
des Defizites aus der Handelsbilanz auf die Ertriignisse des Fremdenverkehrs
und des Renteneinkommens aus dem Ausland angewiesen sind.

Handelsbilanz 1886—1934.

Jah Einfuhr Ausfuhr Saldo Saldo Ausfuhr in %0
r Millionen Fr. { Millionen Fr. | Millionen Fr. | pro Kopf Fr. | der Einfuhr
1886. . . . 799 667 — 132 — 45 84
1890. . . 954 708 — 251 — 85 T4
1900. . . .| 1111 836 — 275 — 84 5
1910. . . 1745 1196 — 549 — 147 69
1918, . 1920 1876 — 544 — 141 72 I
1915, . . .| 1680 1670 — 10 — 3 99
1920. . . .| 4243 39277 — 966 — 249 i
1923, . . ] 2243 1760 — 483 — 124 78
1925. 2683 2089 — 594 — 152 77
1926 2415 1836 — 579 — 147 76
1997, . . .| 2564 2023 — 541 — 137 79
1928. . . .1 2719 2133 — 586 — 147 78
1929. . . ] 2731 2098 — 633 — 157 77
1930, . . .| 2564 1762 — 802 — 198 69
1931. . . 2251 1349 — 902 — 222 60
1932. . . 1763 801 — 962 — 235 45
19331). . .| 1515 (1695)] 754 (833) | — 761 (742)] — 184 (180) 50 (54)
1934 1), . .| 1857 (1484)] 742 (844) | — 615 (590) -— 148 (142)) 55 (59)
1y Zahlen in Klammern: einschliesslich Veredlungs- und Reparaturverkehr.

Abgesehen von den aussergewohnlichen Verhdltnissen der Kriegs- und
unmittelbaren Nachkriegsjahre (der Krieg brachte einen starken Riickgang
der Emfuhritberschiisse, 1916 sogar eine aktive Handelsbilanz; die Nachkriegs-
zeit brachte infolge der aussergewodhniichen Preissteigerungen eine Aufblahung
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der Absolutzahlen), ist aiis der Tabelle eine ausserordentlich starke Zunahme
des Handelsbilanzpassivams wihrend der letzten 50 Jahre ersichtlich. Die
Verschlechterung unserer Aussenhandelsbilanz zeigh sich besonders in der Re-
lation Austuhr zu Einfuhr. Wihrend in «normalen» Zeiten die Ausfubr 70 bis
80 9, unserer Binfuhr zn decken vermochte, ist dieser Prozentsatz seit 1930
unter 60, ja 1982 bis auf 45 9, gesunken ) und ist in den beiden letzten Jahren
nur infolge Drosselung der Einfuhr, nicht aber durch Belebung der Auvsfubr
etwas gestiegen.

Die Ungunst dieser Entwicklung zeigh sich noch deutlicher in der Gestal-
tung des Saldos unserer Handelshilanz nach volkswirtschaftlichen Kategorien:

Binfuhritbersehusse (—) bzw. Ausfuhritberschusse (<) nach
volkswirtschaftlichen Kategorien.

Rohstoffe B
Nahrungs., GemSS- | einschlicsslich Fabrikate Total
Jahr Betriebstsoffe |
Ind Ind dex Inde:
Mill Fr. | 106005 | Mill Fr. | 16508 | Mill. Fr. | avsi0s | Mill Fr. | 1ae8/0
. = 100 = 100 = 100 = 100
I}
189295 | — 185 100 | — 251 | 100 | + 224 | 100 — 213 } 100
1900 — 203 110 {— 855 | 141 | - 283 | 126 — 275 i 129
1913 — 420 227 | — 520 %+ 207 | + 897 | 177 — 543 | 255
1917 — 470 254 | — 854 | 340 | + 1241 | 554 — 82 38
1920 — 909 487 } — 1472 | 586 | - 1416 | 632 — 966 g 454
}
1923 — 534 289 | — 668 | 266 | -~ 719 | 321 — 483 1 297
1928 — 545 295 | — 735 | 293 | 4+ 694 | 310 — 386 © 275
1929 — 521 282 | — 749 | 298 | 4~ 637 | 284 — 633 ; 297
1930 — 525 284 { — 666 | 2865 -+ 390 1 174 — 801 376
1931 — 476 257 | — 547 | 218 4+ 120 54 — 902 ; 423
1932 — 411 220 § — 432} 172 | — 118 ] ... ¥)] — 962 ; 452
1933+0| — 3929 | 178 [ — 387 | 154 | — 26| ...*)| — 742 | 348
1934*%j1 — 292 158 | — 3857 | 142 | 4+ 59 26 — 390 | 277
*) Einfuhrtiberschusse. **) Ab 1938 Reparatur- u. Veredlungsverkehr inbegriffen.

‘Wahrend die Binfubritberschiisse bei Nahrungs- und Fultermitteln noch
1980/81 etwa das 2%4fache derjenigen von 1892—1895 ausmachten, betrug
der Ausfuhritherschuss der Faliikate 1980 noch eindreiviertelmal soviel wie
1892/95, 1981 noch die Hilfte und hat in den Jahren 1932 und 1933 sogar
einem Einfohritherschuss Platz gemacht. Im letzten Jahre bezifferten sich
die Einfuhriiberschiisse bei Nahrungs- und Futtermitteln und bei Roh- und

1) Bei der Beurteilung dieser verdinderten Relation zwischen Aus- und Ein-
fuhrwerten ist zu beachten, dass der Riickgang der Einfuhrwerte stirker preis-
bedingt ist als jener der Ausfuhrwerte, so dass bei gleichbleibenden Mengenverhalt-
nisgen eine Verbesserung und nicht eine Verschlechterung des Verbhiltnisses hitte
eintreten miissen.,
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Betriebsstoffen auf ungefahr anderthalb mal soviel wie vor 40 Jahren, der
Ausfuhritberschuss bei den Fabrikaten, einschl. Verediungs- und Reparatur-
verkehr, noch auf e¢inen Viertel.

Wenn wir belrachten, welche Hintergrimde dieser ungiinstigen Entwick-
lung zugrunde liegen, so kommen wir zur Feststellung einer gewaltigen Umwil-
zung, die sich in der internationalen Wirtschaftsstruktur zu unsern Ungunsten
und zu Ungunsten von ganz Europa geltend machs.

Die schweizerische Ausfabr war zu Beginn der grossen industriellen Ent-
wicklung im Laufe des letzten Jahrhunderts im wesentlichen Ausfubr von
Lebensmitteln und fertigen Konsumartikeln, so dass bis ins erste Jahrzehnt
dieses Jahrhanderts der Export an Verbrauchsgiitern weitaus iberwog. Was
fiir die Sehweiz zutrifft, stimmt auch im grossen und ganzen fir den grossen
Komplex der zentraleuropiiischen Industrielinder, die durch Verarbeitung
ieils fremder, teils eigener Rohstoffe in konsumfertige Fabrikate und deren
Ausfuhr an das landwirtschaftliche Furopa und die ganze iibrige Welt in einen
Zmstand zunshmenden Wohlstandes kamen. Nach und nach sind jedoch die
Abnehmerstaaten, nicht zuletzt dazu erzogen durch européische Auswanderer,
europiische Schulen und europiisches Kapital. dazu tibergegangen. die Fabri-
kation bisher aus Europa vnd namentlich aus der Schweiz bezogener Konsum-
artikel selbgt an die Hand zu nehmen. Dadurch entstand in Europa und in
hervorragendem Masse auch bei uns eine starke Nachfrage nach Produktiv-
gittern, d.h. in der Hauptsache nach Maschinen. Dieser Umstand hat die
industrielle Enfwicklung Furopas und damit der Schweiz zunichst noch weiter
gefordert.

Finen gewissen Einblick in diese Entwicklung gibt nachstehende Uber-
sicht iitber die wertmissige Ausfuhr wichliger Warengruppen, wobei wir den
Durchsehnitt der Jahre 1892—1895 = 100 setzen.

Nahrungs-| o . Baum- | Ubrige Metall-

I Jahr  |u.Genuss- .sgld‘;".' woll- Textil- | Ubren sc'l‘lli?; industrie I(fihi'tnr:
‘ mitte | ‘"US¥I€ 1 5 dustrie | industrie € 1 Totay | MOusiTie
1892/95 100 100 100 100 100 100 100 100

1900 130 114 181 114 140 200 153 144
1905 162 127 146 143 153 247 179 198
1910 204 188 196 179 172 337 226 258
1913 254 139 204 177 214 464 296 334
1915 326 179 248 164 159 489 327 452
1920 270 370 560 428 381 1219 624 1530
1923 181 193 254 246 253 631 417 582
1925 243 203 273 317 353 779 520 636
1926 241 170 213 348 302 693 469 G74
1927 278 179 234 408 319 763 507 776
1928 276 178 213 390 351 1028 609 798

Unbedenklich sah man diese Entwicklung als giinstig an, in der Meinung,
" dass in der Industrialisierung der Agrarlinder Europas und der Uberseestaaten




290

keine Gefahr zu erblicken sei, weil die Bevolkerung jener Liander selber mit der
Zeit die Lebenshaltung dhnlich erweitern wirde, wie dies in Huropa der Fall
war, so dass eine beinahe unubersehbare Steigerung der Nachfrage an Maschinen
und Konsumgittern in Huropa fortgesetzt anhalten wiirde. Indessen haben
sich die Verhiltnisse durchaus in anderer Richtung entwickelt, wie in Iir-
ginzung der obenstehenden Tabelle nachstehende Zahlen eindriicklich zeigen
(wertmissige Ausfubr 1892—1895 = 100):

Nahrungs-| o . Baum- | Ubrige Metali-
Jabr  |u.Genuss- iﬁ::lds?:-‘i-e woll- | Textil- | Uhren scll\?ii:l;n industrie In(:ii:les'ir::ie
mittel industrie | industrie Total
1929 266 158 187 391 359 1072 635 866
1930 228 129 142 328 273 1022 532 768
1931 190 102 108 279 168 712 363 745
1932 105 45 58 156 101 4924 232 569
1938 89 35 50 105 110 389 233 612

Schon vor dem Kriege war zu konstatieren, dass der Absatz gewisser
Produkte auf steigende Zollschranken und andere Einfubrschwierigkeiten ge-
stossen 1st. Dann aber hat der Finbruch des Krieges allen Staaten einen enor-
men Anstoss zur weitern Intensivierung der bereits begonnenen Industria-
lisierung gegeben. Weil die europiischen Staaten, teils infolge Rohstoffknapp-
heit, teils infolge Umstellung auf die Kriegswirtschaft, nicht oder nur in ver-
mindertem Masse mehr su lefern in der Lage waren, wurden die bisherigen
Abnehmerstaaten zur Zichtung dieser Industriezweige und zur weitern Hnt-
wicklung bereits bestehender Anlagen gezwungen, wenn sie ihren Bedarf
decken wollten, so dass nach und nach im Schatten der Kriegsereignisse, im
Verlanfe von kurzen Jahren eine Entwicklung der internationalen und vorab
auch aussereuropiischen Produktionskapazitit vor sich ging, die alle bisherigen
Masse tiberstieg. Diese Tendenz wurde noch geférdert durch die Knappheit
an Arbeitskraften wahrend des Krieges und durch deren Verteuerung nach dem
Kriege, worauf zum Teil die mé#chtige inlernationale Rationalisterungswelle
zuriickzufithren ist.

Das Sinken der Bedeutung HKuropas in der Weltwirtseheft zeigh sich
deutlich im zuriickgehenden Anteil Furopas am Gesamtaussenhandel der
Welt. Dieser europdische Anteil ging wie folgt zurick:

Aussenhandel Eurgpas in /o des Weltaussenhandels

Einfuhr Ausfuhr Gesamtaussenhandel
1918. . . . . 69,, % 62,2 % 66,5 %
1924, . . . . 61,5 % 51, % 56,5 %
1983, . . . . 60,5 % 50,, % 55,6 %

So ist im Laufe von wenigen Jahren eine eigentliche Umstellung der inter-
pationalen Wirtschaft erfolgt. Huropa hat seine frithere, monopolartige Vor-
machtstellung verloren. Das europaische Industriezentrum, dessen Produkfiv-
kraft sich michtig ausgedehnt hat, ohne dafiix die entsprechenden Mirkfe zu
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finden, ist heute nur noch ein Industriezentrum neben anderen, dem gewaltig
gewachsenen der Vereinigten Staaten und dem ostasiatischen Japans. Die ehe-
maligen Agrarlinder in Europa selbst haben sich ebenfalls stark industriali-
siert, und es sind nur noch wenige Staaten, in denen dieser Prozess noch nicht
in weitgehendem Masse vor sich gegangen ist. Das bedeutet nichts anderes,
als eine Verschiebung des wirtschattlichen Schwergewichtes der Erde zu Un-
gunsten von Huropa und nétigh zur nationaleren Gestaltung der Wirtschait
aller Lander. Die Bevolkerungen der Lénder, welche von diesem Schicksals-
schlag getroffen worden sind, haben aber nicht abgenommen, sondern zuge-
nommen, und gewaltige Spannungen entstehen aus dem Missverhéltnis zwischen
verringerter Absatzmoglichkeit und gesteigertem Absatzbedirfnis. Nicht nur,
dass durch die gezeichnete Entwicklung grosse Aussenmiérkte fur Europa weg-
gefallen sind; die européischen Mérkts selbst sind durch den Import aus neuen
Industriezentren stark bedroht (z. B. Japan). Zu alledem kommen nun noch
die direkten Folgen des Krieges: die Verarmung ganzer Volker, die Verelendung
breiter. {riher kaufkriftiger Schichten des Mittelstandes, die Herabdruckung
der Lebenshaltung der Arbeiterschaft in vielen Landern auf ein Niveau, das be-
deutend unter jenem der Vorkriegszeit steht.

Von diesen Verhiltnissen werden jene Volker am schwersten getroffen
werden, die am starksten auf den Absatz ihrer Waren angewiesen sind. Und
unter diesen ist der Schlag wieder fiir jene besonders hart, deren Export nicht
aus lebensnotwendigen Nahrungsmitteln und Rohstoffen, sondern in hohem
Masge aus Luxuswaren besteht. Beides trifft in hesonderem Masse {ir die
Schweiz zu.

Mehr als irgendein anderes Land ist die Schweiz auf den Export an-
gowiesen. Kein einziger européischer Staat weist pro Kopf der Bevolkerung
einen so grossen Fabrikateexport anf wie die Schweiz. Der Fabrikate-
export ist lir uns in allererster Linie handelspolitisch bedeutsam, besonders
nachdem durch die Fortschritte der Kise-, Schokolade- und Kondensmilch-
fabrikation im Auslande unseren wichtigsten milchwirtschaftlichen Export-
artikeln der Markt in hohem Masse verloren gegangen ist. Dieser Fabrikate-
export pro Kopt der Bevolkerung betrug im Jahr:

Fabrikateausfuhr je Koptf der Bevdlkerung:

1892  Fr.164 1917  Fr. 484 1928  Fr. 487 1931  Fr. 267

1900 » 195 1920 » 744 1929  » 425 1982 » 158

1918 » 266 1928  » 376 1930  » 358 1933 » 1671
1) Einschl. Veredlungs- und Reparaturverkehr. 1984 » 16779

Ein durch Jahrzehnte blithender Export war in erster Linie die Grundlage,
auf der sich die ganze ubnge Wirtschaft schrittweise erweitern konnte. Der
Export ermocThchte einer immer wachsenden Volkszahl ausreichende Hxistenz.
Fir die direkt am Export Beteiligten arbeitete zu einem grossen Teil auch
das Gewerbe, die Lebensmittelindustrie und die Landwirtschaft. Die landwirt-
schaftliche Bevolkerung selber ist seit 50 Jahren stabil und neuestens eher im
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Rickgang begiiffen. Der ganze natiirliche Bevolkerungsitberschuss konnte
von der Exportindustrie und von den fir die Exportindustrie direkt und in-
direkt arbeitenden Inlandindustrien aufgenommen werden. Da gleichzeitig
{ebenfalls befruchtet vom Auslande her) Handel und Verkehr sich rasch ent-
wickelten, mussten zar genfigenden Deckung des Bedarfes an Arbeitskriiften
golche zeitweise sogar von auswirts zugezogen werden.

Bevolkerungsbewegung 1870—1930.

Wanderungs- . :’l

Geburten- : Gesamt .

X lahr iberschuss (_gevv;'r':zst) zunahme in %00
1870—1880 . . . . . . 19,994 — 2,299 17,695 6,4
1880—1888 . . . .. . 21,639 — 10,893 10,746 3.7
1888—1900 . . . . . . 26,964 6,177 33,141 10,,
1900—1910 . . . . .. 35,861 7,924 43,785 12,
1910—1920 . . . . . . 24,455 — 11,752 12,708 3,5
1920—1930 . . . . . . 24,512 — 5,904 18,608 4,,

Mit steigender Lebenshaltung und stark anwachsender stidtischer Be-
volkerung, die sich wiederum im wesentlichen kongzentriert auf jene Stidte
und Ortschaften, in welchen fur den Export gearbeitet wird, konnte sich auch
«der inlandische Handel in einem die Bevolkerungszunahme weit iibersteigenden
Masse ausdehnen:

Beschiitigte in
Jahr B.evblkerung Industrie hievon ’
in Tausend und Handel Waren- Verkehr
Handwerk handel \
1905. . . . . . . .. 3515,8 | 630,966 { 220,823 | 108,912 | 84,566
B 1929, . . .. e . 4021,5 | 802,108 | 819,194 | 167,394 | 83,025
Zunabme in %. . . . 4+ 14, )+ 27 | + 445 | 61,1 — 1

In dem Momente, in welchem auf lingere Dauer die Prosperitit der
Exportindustrie unterbrochen ist, und namentlich wenn sie einen sichtbaren
Riickgang aufweist, ist es fiir jeden Finsichtigen durchaus klar, dass auch die
Grundlage fiir alle indirekt am Export beteiligten Kreise, also Gewerbe, Handel,
asw. in starkem Masse mit erschuttert ist. Es ist damit erschiittert das laufende
Binkommen durch Riickgang der Auftrige und der Umsétze, welche indirekt
aus der schweizerischen Arbeit fir auslindische Mirkte gespiesen wurden.
Damit sind aber auch gleichzeitig die in vielen Betrieben investierten Kapitalien
wertlos geworden, oder wurden doch mindestens in ihrem Werte bedeutend
reduziert. Sofern in vorsichtiger Geschiftsfithrung diese Kapitalien abge-
schrieben werden konnten, sind die Verhéltnisse noch relativ ertraglich. Da
aber namentlich im Laufe der letzten 15 Jahre zahireiche Betriebe verschie-
denster Art mit fremden Gelde erweitert wurden, treten empfindliche Verluste
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e, die sich von elnem Gebiet auf das andere itberwilzen und die ganze Wirt-
schatt in Mitleidenschaft ziehen.

Bedauerlicherweise ist zu konstatieren, dass eine ganze Reihe der wich-
tigsten Industrien in ihren Grundfesten erschittert sind. Die Stickerei-
mdustrie ist auf kligliche Reste ihres ehemals blithenden Bestandes zusammen-
geschmolzen. Aus ihrem Produktionsgebiete sind innerhalb 15 Jahren 85,000
Arbeitskriafte abgewandert. Das Zentrum der Stickereiindustrie, die Stadt
St. Gallen, hat einen Bevdlkerungsriickgang von 16 %, im Zeitraum 19101930
aufzuweisen und auch die Bevolkerung der ausgesprochenen Stickereikantone
(8t. Gallen und Appenzell) hat merklich abgenommen. Die Seiden- und Baum-
wollindustrie sind soweit zuriickgegangen, dass die beteiligten Industriekreise,
welche ehedem den inléindigchen Markt als eine Quantité négligeable betrachten
konnéen, um Schutzmassnahmen eingekommen sind, damit wenigstens der
sinlieimische Markt erhalten bleibe, nachdem die auslindischen Mirkte fir
diese Industrien in erschreckendem Aunsmass zerfielen. Auch Schokolade- und
Kondensmilchindustrie haben ihre auswartigen Absatzgebiete fast vollstindig
verloren. Die Uhrenindustrie hat unerhorte Einbusse erlitten, so dass der ent-
sprechende Landesteil von grosser Not heimgesucht ist. Die Aussichten, dass
diese Industric wieder auf die alte Hohe kommen konnte, sind leider gering. Die
Maschinenindustrie befindet sich in sehr kritischer Liage. Der Arbeiterstand
geht rasch zuriick und eine Reihe von Industrieorten werden daduarch in hohem
Masse getroffen. Die Zahl der Fabrikarbeiter in der Schweiz ist geringer als
vor dem Krieg, und der schweizerische Exportindex fir die wichtigsten In-
dustrien, der sich nicht nur auf die Preise, sondern auch aul die Mengen stiitzt,
st unter den Stand von 1921 gesunken.

Wertgewogener Mengenindex der wichtigsten Exporte?).
(Durchschnitt 1921-—1931 = 100.)

, :
: . | =
- Metall- |Nahrungs-| Chemi- | Hut- | Sekundére
Jahr Textilien fabrikate | mittel kalien | geflechte Schuhe Exporte Total
1921 88 .64 59 58 63 65 60 71,
1922 96 64 81 76 87 97 102 84,,
1923 97 81 78 87 89 62 90 87,5
| 1924 113 100 88 98 86 84 111 104,,
1925 113 112 102 88 95 87 98 106,,
1926 101 106 113 96 105 99 96 102,5
1927 118 112 181 110 | 118 131 113 116,,
1928 111 133 120 121 98 134 110 119,
1929 102 135 122 143 126 114 121 1196
1930 87 114 118 111 130 118+ 112 104,,
1931 76 80 94 112 109 108 | 89 S4,,
1932 45 50 59 89 | 99 53 54 53,5
1933 39 | 59 56 93 38 61 60 54,
1984 38 | 64 47 102 65 67 77 57,7

1} Ohne Veredlungs- und Reparvaturverskehr,
Bundesblatt. 87. Jahrg. Bd. 1. 23
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Diese Erscheinungen sind, wie wir dargelegt haben, in erster Linie die un-
abinderliche Folge einer neuen Aufteilung der Weltmirkte durch eine stirkere
Nationalisiernng simtlicher Volkswirtschaften. Daneben muss man aber fest-
stellen, dass zwar noch Nachfrage nach schweizerischen Produkten besteht,
dass aber zahlreiche Auftrige verlorengehen, weil die Produktionskosten in
der Schweiz im Vergleich zur Zahlungstihigkeit des Auslandes und zu den
Produktionskosten der mit uns konkurrierenden Lénder zu hoch sind. Aller-
dings darf nicht ubersehen werden, dass momentan die Auslandskonkurrenz
dadurch verschirft wird, dass in wichtigen Konkurrenziindern durch direkte
Exportzuschiisse oder durch indirekte Zuwendungen des Staates an die In-
dustrien ein Vorsprung geschaffen wird, der verheerende Wirkungen fiir unsern
Export zur Folge hat; auf die Dauer wird jedoch das Ausland diese direkten
und indirekten Exportzuschiisse nicht halten konnen, es sei denn, dass auf dem
Wege der Besteuerung der privaten Wirtschaft so grosse Betrige entzogen
werden, dass durch diese fiskalische Belastung wieder eine Verteuerung ein-
tritit.

Sehr einprigsam zeigt sich der Niedergang unserer fritheren Hauptexport-
industrien in der Bewegung der Ausfulr einiger besonders wichtiger Fabrikat-
gruppen, die wir im folgenden in Parallele setzen mit der entsprechenden Ein-
fubr :

Baumwoll- Nahrungs- und

industrie Futtermittel Wetallindusirie

Seidenindustrie

lahr Fabri- Fabri- Ausfuhr

T .
Kate- Total der kate- Total‘der Einfuhr | Ausfuhr Einfuhr-
Ausfubr

Einfuhr Einfuhr Ausfuhr Total | Total |Maschinen| Uhren
Mill, Fr.|Mill. Pr.[Mill. Fr,[Mill Fr.IMill. Fr |Mill, Fr.|Mill. Fr,|Mill. Fr.| Mill. Fr. Mill.Fr.!

1892/95 1 13 200 33 | 130 269 81 56 | 135 25 86

1900 20 228 52 | 170 307 | 105 90 | 207 50 | 120
1910 24 275 97 | 25€ 557 1 164 | 187 | 3805 84 | 147
1918 28 279 93 | 266 624 | 204 | 166 | 399 115 | 183
1920 80 T40 | 236 | 729 | 1127 | 218 | 408 | 843 302 | 326
1925 61 407 | 117 | 355 783 | 196 | 237 | 703 193 | 3802

1928 76 355 | 118 | 277 76T | 222 | 328 | 822 255 | 300
1929 79 317 91 | 244 736 | 214 | 370 | 857 266 | 307
1980 90 258 78 | 184 709 | 183 | 360 | 719 254 | 234

1931 81 204 67 | 140 630 | 154 | 326 | 490 177 | 144
1932 49 90 45 75 496 84 | 258 | 313 105 36
1938 1) 36 71 38 66 400 72 1 219 | 315 96 94

1Y Aus Vergleichsgrimden ohne Veredlungs- und Reparaturverkehr.

Setzen wir die Ein- und Ausfuhrergebnisse der Jahre 1892—1895 = 100,
50 ergeben sich firr die letzten Jahre nachstehende frappante Indexziffern:
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Nahrungs- und
Futtermittel

|
Emfuhr Ausfuhr Einfuhr  Ausfuhr
|

1

1892/95 100 100 100 100 100 100 100 | 100

Seidenindustrie Baumwollindustrie Metallindustrie

Jahr

Fabrikate- | Total der | Fabrikate- | Total der
Einfubr Ausfuhr Einfuhr Ausfuhr

1931 623 102 206 108 234 190 37 363
1932 377 45 138 5B 184 105 457 232
1933 1) 278 35 117 50 149 89 388 233

) Aus Vergleichsgriinden ohne Veredlungs- und Reparaturverkehr.

Wihrend die Einfuhr der obenstehenden Warengruppen auch in den letzten
Krisenjahren wertméssig noch bedeutend ither den vor 40 Jahren getétigten
Einfuhren steht, ist die Ausfuhr besonders bei der Textilindustrie, aber auch bei
den Nahrungs- und Futtermitteln bereits stark unter jenen Stand gesunken:
bei der Metallindustrie bleibt sie ebenfalls hinter dem Stande der Einfnhr
wesenthich zuriick.

Aus all dem geht hervor. dass unsere Lage in bezug aul den Export in
hochstem Masse bedenklich ist und dass damit eine der wichtigsten und fir
einzelne Landesteile direkt aussehlaggebenden Grundlagen unserer gesamten
Wirtschaft ins Wanken gekommen ist. Uber die vollig veriinderte Situation
unseres Exportes kann man sich anhand der mitgeteilten Zahlen nicht tduschen
und wird sich auch nicht durch leichte vorubergehende Zunahmen im Hx-
port einzelner Branchen oder durch eine Verminderung des Defizites der Handels-
bilanz irrefuhren lassen. Wihrend diese Zeilen geschrieben werden, trifft bei-
spielsweise die Nachricht ein, dass eines unserer Nachbarlinder neue starke
Importrestrikbionen geschatfen hat, welche einzelne schwache Ausfuhrzunahmen
in den letzten Monaten sicher wieder vollig ausgleichen werden, falls nicht
handelsvertraglich eine Milderung dieser Massnahmen erreicht werden kann.
Auf derartige unerwartete Riickschlige miissen wir zurzeit stets gefasst sein.
Der Wiederauthau unseres Auslandgeschiftes wird daher langer, entsagungs-
voller Jahrzehnte bediwrfen, wenn er uberhaupt je wieder méglich ist.

Brschwerend kommt dagu, dass auch bei den noch moglichen Ausfuhren
die Ertrige vielfach infolge der herrschenden Konkurrenz nur noch minim
sind; ja manche Exporte werden sogar mit Verlust getitigt, nur um die Be-
gchiftigung von Betrieben aufrechtzuerhalten oder die Beziehungen mit
den auslindischen Kunden nicht abbrechen zu lassen.

Leider finden wir fir den Ausfall im Export weder in der Situation der
Fremdenindustrie, noch beim Kapitalexport den notwendigen Ausgleich.

Seit Ausbruch des Krieges ist die Fremdenindustrie aus dem Zustande der
Krise nicht mehr herausgekommen. Der Krieg und die nachfolgende Inflation
haben die breite und zahlungsfihige Schicht des auslindischen Mittelstandes
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in starkem Masse dezimiert. Der spirlicher als frither fliessende Strom aus-
landischer Géste hat eine fur die schweizerische ¥Fremdenindustrie ungimstige
Strukturwandlung erfahren. Die Besuchsdauer ist kirzer geworden. Unserc
im Vergleich zum Auslande hohen Preise nétigen den Besucher zu Sparsamkeit.
Eine Abwanderung von den teureren Etablissementen zu den billigeren ist
zu konstatieren.

Wihrend all dies vorging, sah sich die Hotellerle gendtigt, fir Betriebsver-
besserungen neue Investierungen zu machen, ohne dass die erhoffte Frequenz-
vermehrung eingetreten wire. Der gesamte Anlagewert der schweizerischen
Hotellerie wurde im Jahre 1929 auf rund 2 Milliarden Franken veranschlagt,
gegenitber 1,,, Milliarden im Jahre 1912. Kine grosse Zahl von Hotels sind not-
leidend, so dass die fritheren aus der Fremdenindustrie fir die Zahlungsbilanz
resultierenden Nettotiberschiisse reduziert sind.

Jahr Anlagewerte : Abgestiegene |Ubernachtungen| Durchschn,
der Hotellerie Géste in 1000 in 1000 Dauer
1880 Fr. 5487 pro Bett — — —
1894 » 5986 »  » 2298 9,507 4,5,
1912 » 6736 » » 3577 19,401 5,40
1929 » 9843 » » 5481 292,947 4,19
(Schdtzungen des Schweizerischen Hoteliervereins.)

Uber die Entwicklung des Fremdenverkehrs in den letzten Jahren haben
wir in unserer, den Réiten gleichzeitig zugehenden Botschaft tber die Hilfs-
alktion im Hotelgewerbe austiihrlich berichtet.

Die Ertragnisse aus dem Kapitalexport, welehe in guten Zeiten einen be-
frichtlichen Teil, wenn nicht dag ganze Defizit der Handelshilanz deckten,
haben schwer gelitten. Sehr bedeutende Betrige sind eingefroren. Auf dem Ge-
biete des Kapitalexportes arbeitende Finanzinstitute haben enorme Verluste
erlitten, so dass auch von dieser Seite eine Brgdnzung unseres nationalen Hin-
kommens von #ussern Wirtschaftsrdumen her nicht erwartet werden kann,
um die sehr ungimstige Lage auf dem Gebiete des Exportes auszugleichen.

Der Riickgang der Kapitalbildung der schweizerischen Volkswirtschaft
lasst sich nicht statistisch messen, ein Symptom jedoch dafir dirfteim Stillstand
bzw. Ruckgang der Spar- und Depositengelder der Kantonal- und Grossbanken
gesehen werden. Die nachstehende Tabelle zeigt, dass bei den Grossbanken
allein in den letzten zwel Jahren ein Abfluss der Depositen von iber 200 Mil-
lionen stattgelunden hat, dem die Zunahme der Finlagen bei den Kantonal-
banken nicht gleichkommt, und dass ferner der Bestand an Kassaobligationen
bet beiden Arten von Banken erheblich abgenommen hat.

0
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| Kassaobligationen Sparkasseneiniagen, Depositen-

i und Kassascheine und Einlagehefte

| Datum Bestand in Miltionen Franken

K:::a::l- Grossbanken Kba:;ﬁ::' | Grossbanken

Dezember 1982 . . . 2677 1575 2567 ’ 325
Dezember 1933 . . . 2627 1849 2618 ! 677
Marz 1934 . . . . . 2628 1288 2698 ‘ 644
Juni 1984 . . . . . 2630 1239 2691 619
September 1934. . . 2638 1195 ' 2692 603
Dezember 1984 . . . 2612 . 2687

Fremdenverkehr, wirtschaftliche Dienste fir das Ausland (Transitverkehr,
internationales Versicherungsgeschiift usw.) sowie die Ertriige aus der in aus-
lindischen Unternehmungen oder Effekten investierten Schweizerkapital
stellen normalerweise die zur Begleichung unseres Handelsbilanzdefizite e1-
forderlichen Betrige. Fs darf sogar angenommen werden, dass die hieraus
fhiessenden rtrige angesichts der in den beiden letzten Jahren erzwungenen
namhaften Reduktion des Aussenhandelsdefizits auch heute noch die Zahlungs-
bilanz (Ertragsbilanz) der Schweiz auszugleichen vermogen. Wihrend jedoch
in fritheren Zeiten aus diesen Zweigen internationaler Wirtschaftsbeziehungen
itber die Deckung des Handelsbilanzdefizits hinaus ein Uberschuss sich ergab,
aug dem im wesentlichen der Kapitalexport betritten werden konnte, sind
solche Uberschiisse heute kaum mehr vorhanden. Damit aber ist diejenige
Quelle am versiegen, auf deren zusiitzlichen Frtrag der Wohlstand nnseres
Landes zu einem grossen Teil beruhte.

Wiihrend die mit dex Auslandwirtschafl direkt verbundenen Zweige unserer
Volkswirtschalt darniederliegen und die Arbeitslosigkeit Ende Januar 1935
cinen Rekordstand aufweist, der denjenigen von 1922 tthertrifft, 14sst sich fest-
stellen, dass die Inlandwirtschaft noch einen verhiltnisméssig giinstigen Stand
aufweist. Hier ist indessen daran zu erinnern, dass die relative Gunst der Lage
cinem Umstellungsprozess zu verdanken ist, den wir notgedrungenerweise durch
eine stirkere Nationalisierung unserer VWirtschaft vermitielst unserer handels-
politischen und tbrigen ausserordentlichen Massnahmen in die Wege geleitel
Lhaben. Die vermehrte Sicherung unseres eigenen Marktes fir unsere Produlktion
kann indessen niemals vollen Brsatz bieten fiv die wneinbringlichen Verlusie,
die wir aul dem Gebhiete des landwirtschaftlichen und industriellen Exportes
erlitten haben. Die noch ertrégliche Lage des Inlandmarkbes ist ferner zurick-
sulithren auf eine intensive Bautétigkeit mit eincm sebr starken spekulativen
Yinsehlag, die bereits zur Folge hatte, dass in gewissen Stadten ein Uberfluss
an neuen Wohnungen vorhanden igt, wihrend die Voraussetzungen v das
weitere Anwachsen der stadiischon Bevtlhierung, ndmlich cine giinstige Lage
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der fir das Ausland arbeitenden Industrien, nicht gegeben sind. Schon machen
sich Anzeichen geltend, dass die Bautétigkeit erlahmt. Uberhaupt werden die
ungiinstigen Einfliisse infolge der dauernden Abschniirung des Exportes sich
immer fiithlbarer machen und auf weitere Kreise, anch der Bimnenwirtschaft
tbertragen. Die bereits erwhnte Zahl der Arbeltslosen ist als Symptom dieser
Entwicklung zu witrdigen.

Neben denjenigen der genannten unmittelbar oder doeh mittelbar und teil-
weise auslandverbundenen Wirtschaftszweige bewegen sich in den letzten
Jahren auch die Reinertrige der heute auf dem innern Wirtschaftsraum basie-
renden Landwirtschaft scharf riicklaufig, so dass auch von dieser Seite vorder-
hand keine Befruchtung der @brigen Erwerbszweige zu erwarten steht. Finen
Anhaltspunkt fur das Ausmass der trotz gestiegener Rohertrige gesunkenen
Reinertrige bieten die Rentabilitdtsberechnungen des Schweizerischen Bauern-
sekretariates. Nach diesen Erhebungen betrug

das landwirischaftliche der Reinertrag die Verzinsung

Einkommen je ha je ha des Aktivkapitals
Fr. Fr. 0/o
1906—1918. . 818. — 188.— 8,65
1914—1919. . 680.— 510.— 8,54
1928—1930. . 887.— 228.— 3,44
1932, . . .. 128.— 2. — 0
1938, . . . 206. — 105.— —

So ist also unsere heuntige Wirtschaftslage ganz ausserordentlich ernst, und
sie kann noch ernster werden. Es wire unvorsichtig, die vorliegenden Ver-
haltnisse einfach als eine vorﬁbergehende Funktionsstérung anzusehen «Krise
und Arbeitslogigkeit sind zu einem Weltproblem geworden und haben den
Charakter einer Dauererscheinung.» Mit dieser Formuherung des Gutachtens
Rothpletz-Grimm iber den Charakter der Krise gehen wir durchaus einig;
damit ist auch die Liage in ibrer ganzen Tragweite eindeutig gekennzeichnet.

D. Die Initiative,

Die Ungunst der Lage hat die schweizerische Bevolkerung in eine starke
Beunruhigung versetzt. Der Umstand, dass die bisherigen bedeutenden Lei-
stungen des Staates begreiflicherweise nicht vermocht haben, die Krisenfolgen
zu beseitigen, hat in verschiedenen Kreisen zum Gedanken gefithrt, dass nur
eine grimdliche Umstelhmg unserer ganzen wirtschaftlichen und sozialen Ver-
fagsung 1m Stande sein werde, eine Besserung zu bewirken. In dieser Absicht
wurde das vorliegende Volksbegehren in die Wege geleitet, das neben den
Arbeitnehmerinteressen auch die landwirtschaftlichen und gewerblichen
Interessen in seinen Aktionskreis einzubezichen bestrebt ist. Mit diesem Be-
gehren haben wir uns nun auseinanderzusetzen.

1. Allgemeiner Charakter der Initiative.
1. Die Krigenintiative fihrt tatsdchlich, obwohl viele ihrer Anhinger
sich nicht bewusst sind und dies sogar nicht einmal wimschen, zu einer soziali-
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stischen Gestaltung der Wirtschaft. Dies geht sowohl aus dem unter Ziff. 1
anfgestellten allgemeinen Grundsatz als auch aus einzelnen der nachfolgenden
Postulate hervor.

Nach dem Texte der Zitfer 1 sollen die Massnahmen, die der Bund zur Be-
kimpfung der Wirtschaftskrise und ihrer Folgen trifft, die Sicherung einer
ausreichenden Existenz aller Schweizerbiirger zum Ziele haben. Wir gingen
bisher wohl mit der Mehrheit des Schweizervolkes in unserer Wirtschatts- und
Sozialpolitik von der Auffassung aus, dass die wirtschaftliche Sorge fiir die
eigene Existenz primér Sache des Einzelnen sei. Nur dort, wo das Bemithen
des Eingzelnen, sich durchzubringen, auf uniibersteigliche Schwierigkeiten stosst,
soll der Staat subsidiér einschreiten, so z. B. durch die Armenpflege, den
Arbeiterschutz, die verschiedenen Zweige der sozialen Versicherung und die
Stitzungsaktionen fir notleidende Wirtschaftsgruppen. Der Mensch soll nach
unserer Auffassung far sich selbst verantwortlich sein. Nur so wird er leistungs-
fihig erhalten. Fortschritt und Aufwirtsbewegung eines Volkes beruhen auf
der personlichen Tuchtigkeit seiner Biirger, deren Tatkraft nicht geldhmt
werden darf. Awf Grund dieser Tatkraft ist die Schweiz zu einem sehr be-
achtungswerten Stande des Wohlergehens gelangt. Freilich verkennen wir
nicht, dags Umstinde eintreten konnen, unter welchen die vollig freie Fnt-
wickling der Unternehmungslust und des Erwerbsstrebens des Einzelnen zu
ciner Gefahr werden kann. Deshalb haben wir uns gerade in der Gegenwart
gendtigt gesehen, der ungehemmten Initiative auf dem Wege des Notrechts
gewisse Grenzen zu ziehen. Allein das geschieht unbeschadet der grund-
satzlichen Auffassungen. Ist es doch Anfgabe des Staates, ordnend da einzu-
greifen, wo sich (tefahr fiir das allgemeine Wohl zeigt.

Anderg das vorliegende Volksbegehren. Fs will dem Einzelnen durch den
Qtaat die Sicherung einer ausreichenden Existenz bieten. Die Funktion des
Staates tritt also grundsétzlich an die Stelle des individuellen Strebens und
schwicht dadurch dieses und das Verantwortlichkeitsbewusstsein des einzelnen
Menschen. Somit charakterisiert sich der Initiativvorschiag als ausgesprochen
sozialistiseh: er will das gemeine Wohl von oben her durch den Staat herbei-
tahren, wihrend wir der Auffassung sind, es miisse von unter her durch das
Individuum, die Familie sowie soziale Gruppen und Sténde gebaut werden, und:
der Staat habe dabei nur eine letzte ordnende Aunfgabe und nur subsiditr
helfende Funktion. Daher handelt es sich bei der Abstimmung iber diese
Titiative um eine grundsétzliche Entscheidung des Schweizervolkes von
grosster Tragweite, weshalb auch der Bundesrat in aller Klarheit, ohne einen
Gegenvorschlag zu unberbreiten, auf dem Boden einer entschiedenen Ab-
lehnung steht.

Der Geist der Initiative wird erst recht fassbar, wenn wir sie in Zusammen-
heng bringen mit dem gleichzeitig entworfenen «Plan der Arbeit» des Verbandes
des Personals dtfentlicher Dienste, der inzwischen auch von der schweizerischen
sozialdemokratischen Partei angenommen wurde und als eine Art «Regierungs-
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programmy zu betrachten 1st. Die Krigemmitaative hildet die Basis, auf welcher
der «Plan der Arbeit» verwirklicht werden soll 1)

Dieser fallt in semem Wesen durchaus mit ahnhehen sozelstischen Be
strebungen 1m Auslande zusammen und wurde auch mit Vertretern des Aus-
landes besprochen. Wir verweisen aut die Zusammenkunft vom 14 —16 Sep-
tember 1984 m Pontigny, an der auf HErnladung von Nationahat Dr Oprecht
Vertreter von Frankreich, Belgien, Holland, England, Italien, Deutschland.
Osterrerch und der Tschechoslowakei teilgenommen haben Eir ist daher der
Versuch emner praktischen Verwirklichung emer anf mternationalem Boden
gewachsenen Ideologie.

1) Aus diesem «Plan der Arbeit» seien emige der wichiigsten witschaftlichen
Programmpunkte zum bessern Verstandnis der Tendenzen der Imtiative wieder-
gegeben. Wir folgen dem Text, der dem sozialdemokratischen Partetag vom 26 bis
27. Januar 1935 vorlag

«Das Zael dieses Planes 18t eme wirtschafthiche und somale Umgestaltung der
Schweiz mit dem unmittelbaren Zweck, dem gesamten Schweizervolk eme aushorm-
liche Existenz zu sichern Die Durchfuluung dieses Planes wird ber grundsatzhicher
Wahrung der Konsumentemmteressen der schweizerischen Bevolkerung dem A
beiter und Angestellten gerechte Lohne und fortschritthche Arbertsbedingungen
gichern, dem Arbeitslosen volle umd dauernde Beschaftigung bringen, den Bauern
von der Uberschuldung befreien und ihm zu gesicherter Lebensgrundlage verhelfen,
dem fre1 erwerbenden Mittelstand ein angemessenes Arbeitsernkommen gewahrleisten
und damit die Voraussetzungen fur eme stetige Entwicklung des Wohlstandes des
arbeitenden Schwezervolkes schatfen Die planmassige Entfaltung der Wirt
schaftskrafte des Landes, msbesondeie die Steigerung des Eaportes, der Ausbau der
Inlandindustrie, die Entschuldung der Landwirtschaft sowie der Schutz der Spargut-
haben erfaadern die Nationahsierung der Grossbanken und Versicherungsgesellschatten
und die Orgamsierung des Kreditwesens als offenthchen Dienst Die Uber-
windung der Arbeitslosigket als Voraussetzung emes neuen und daueinden Aufstieges
des lohnarbeitenden Volkes erfordert die Uberfuhrung der Unternehmungen mut
monopolistischemn Charakter m offentliche Hand und eme planmassige, aut den Inter-
essen der Allgemembhert beruhende Industriepolitik Diese hat die umfassende Regelung
und Steigerung der Produktion, besonders die Forderung des industriellen Exportes und,
sowelt zweckmassig, die Herstellung bisher emgefuhrter Fabrikate zur Aufgabe
Zur Ermoglchung dieser planmassigen Industriepolitik st der schweizerische Tndu
striekorper der folgenden Neuordnung zu unterwerfen Indusirien, die eme ausge
sprochene Monopolstellung (zum Beispiel Baustoffindust 1e) emnehmen, und solche,
die bereits heute terlweise als offentlicher Dienst orgamsiert smd (zum Beispiel Energie-
wirtschaft), oder die von besonderet Bedeutung fur die Staatssicherheit simd (zum Bei-
sprel Rustungsmdustrie), werden nationalisiert Fime durchgrerfende Entsehul-
dung wird dem Bauern semen Grund und Boden als Arbeitseigenturn erhalten Fest
setzung der Preise, Hebung des Absatzes und Vermimder ung der Produktionshosten durch
Verbesserung der Produktionsmethoden, besonders durch Ausbau des Genossenschafts
wesens, soll thm em gerechtes Arbeilsemhommen erschaffen Planmassige
Entwicklung der Kaufkraft sowie Preisfesiseizung Senhung der Kosten weiden
Handwerker und Klemhandler vor dem Untergang schutzen Ihr Arbeitseigentum
bletbt unangetastet Zur Schaffung gesunder Wohn- und Siedlungsverhaltnisse
fur alle, zur Herstellung emes normalen Verhaltmsses zwischen Wohnaufwand (Miet
pre1s) und Arbertsemkommen be1 gleichzeitiger Hebung des Wohnstandards werden die
Grenzen der Baugrundstuche gelochert und dadutch eine rationelle Wohnbautatiglert
ermoglicht Gleichzertig werden Vorschrifien uber die zulassige Wohndichte ertassen
Der Wohnungsmarkt 15t der Spekulation zu entziehen TUngerechtfertigte (ewinte
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2. Durch die Annahine der Tnifiative soll der Buundesverfassung ein neuer
Alhkel einverleibt werden, der der Eidgenossenschaft bindend die Verpflich-
tung auferlegt, in einer im measnmgsmﬁkel selbst vorgeschriebenen Art und
We1se die Sicherung einer ausreichenden Existenz fur alle Schweizerbirger
anzustreben. Der A_rtlkel wirde die Grundlage fir eine ganz umfassende wirt-
schaftliche Hilfsaktion bilden, fiir deren Durehitihrung dem Bund aber ganz
bestimmte Vorschriften gemacht werden.

Nun muss zugegeben werden, dass in bezug auf die verfassungsrechtlichen
Voraussetzungen fur Eingriffe des Staates selbst in dem weit bescheideneren
Ausmass, das unserer Auffassung von der Funktion des Staates entspricht.
der bisherige Zustand nicht m allen Teilen zufriedenstellend ist.

Bietet der Art. 29, lotzter Absatz, der Bundesverfassung eine Grundlage
fiwr die handelspolitisechen Massregeln, indem dem Bund das Recht vorbehalten
ist, unter ausserordentlichen Umsténden von den in jenem Verfassungsartikel
enthaltenen, allgemein giiltigen wirtschaftlichen Grundsitzen abzuweichen
und die erforderlichen Magsnahmen zu trefien, so ist nicht zu leugnen, dass schon
die Ausfithrung dieser Massnahuien, zumal aber die Durchfithrung der versclic-
denen Hilfsaktionen nur moglich war, auf Grund eines Notrechtes, das die
Bundesbehorden im Kriege. in der ersten Nachkriegskrise und in den gegen-
wirtigen ausserordentlichen Zeiten fiir sich in Anspruch nahmen. Durch eine
canze Reihe auf wirtschaftlichem und finanziellem Gebiete erlassener Vor-
schriften mussten die Bundesbehtrden den Geist der Verfassung iber deven
Wortlaut stellen und sich auf ein Notrecht beruten. In sachlicher Bezichung
dadurch, dass sie beispielsweise das Prinzip der Handels- und Gewerbefreiheit
nicht mehr vollstindig aufrechterhalten konnten, in formeller Beziehung.
indem sie gezwungen waren, auf dem Wego dringlicher Bundesbeschlitsse

aus Grundeigentum werden an die Allgemeinheit zuriickgefithrt. Mit diesen Mass-
nahmen wird zugleich eine dauernde Hebung des Beschaftigungsgrades im Bau-
gewerbe erreicht. .... Die gesamte Verkehrswirtschait ist planméssig zu organi-
steren ; Privatbahnen und Verkehrsunternehmungen. die fiir die nationale Wirtschaft
wichtig sind, werden in die offentliche Hand iibergefibrt. .... Forderung von
Landwirtschaft, Industrie, Handel und Fremdenverkehr durch zweckentsprechende
Gestaltung der Tarife. Als Voraussetzung solcher Tarifpolitik sind Bundesbahnen

und nationalisierte Bahnen zu entschulden. .... Zur Forderung des Fremden-
und Reiseverkehrs ist ein Teil der Hotels zu nationalisieren und in Erholungsheime
umzuwandeln. .... Zur Sicherung der Lebenshaltung der Arbeiter, Ange%tellten

und Beamten und zur Uberwmdunc des Missverhiltnisses zwischen Produktions-
moglichkeit und Absatz ist jede Senl\ung des Lohnniveaus zu bekidmpfen. Die Lihne
sind planmissig im Sinne der Anpassung der I{aufkraft an die steigende Produktivitil
der Arbeit zu entwickeln, die Arbeitszeit ist entsprechend zu verkurzen. Die Arbeits-
schutzgesetzgebung ist auf jeme Arbeiter- und Angestelltenschichten in” Handel.
Handwerk, Heimindustrie und dem Gastwirtschaftsgewerbe auszudehnen, die bis heure
einer ausreichenden gesetzlichen Regelung ihres Arbeitsverhaltnisses entpehren. . ...
Die von der Schweiz noch nicht genehmigten Konventlionen der internationalen
Arbeitskonferenzen werden ratifiziert. .... Durch die Massnahmen der Finanz-
politik ist eine gerechte Verteilung der 6ffentlichen Tasten, ein gesundes Gleichgewichi
zwischen Gemeinde-. Kantons- und Bundesfinanzen, der Ausgleich der Unterschiede
in bezug auf Einkommen und Vermdgen und die zielbewusste Férderung der Pro-
duktivitat der schwelzerischen Wirtschaft anzustreben.»
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Losungen zu erreichen, die eigentlich nur auf dem Wege der Gesetzgebung
oder sogar der Verfassungsrevision zuldssig wiren.

Hat bis jetzt die Bundesversammlung durch den Inhalt ihrer dringlichen
Beschliisse die Richtung der Wirtschaftspolitik nach Massgabe der jewsiligen
Umstinde und Bediirfnisse bestimint, so soll in Zukunft nach den Initianten
diege einheitlich nach bestimmten neuen Prinzipien gefithrt und ausgebaut
werden. Damit dies méglich ist, sollen die rechtlichen Hindernisse, die einer
solchen Losung entgegenstehen, beseitigt werden.

Die Idee, einen Notstandsartikel der Bundesverfassung aufzustellen und
* so alle die Streitfragen, die sich an wirtschaftliche Frlasse des Bundes kniipfen,
aus der Welt zu schaffen, ist somit durchaus verstindlich, ja in gewissem Masse
sogar begriissenswert; doch miissen gegen die gleichzeitige Festlegung der zu
befolgenden Wirtschaftspolitik in der Verfassung grosse und, wie wir sehen
werden, wohlbegriindete Bedenken erhoben werden.

3. Auch die politischen Konsequenzen der Imitiative iniissen bei deren
Charakterisierung scharf ins Auge gefasst werden. ‘ '

In erster Linie wollen wir feststellen, dass nach Al 6 der Initiative dag Volk
zur ganzen Art und Weise, wie diese «neue dkonomische Politik» durchgetfithrt
werden soll, nach Annahme des Verfassungsartikels nichts mehr zu sagen haben
wird. Die Bundesversammlung stellt «unverziiglich und endgiltigy die erfor-
derlichen Vorschriften auf. Damit wird verfassungsmissig eine Wirtschafts-
diktatur des Parlamentes itber das Volk eingefithrt, mit der das Schweizervolk
— nach seiner bisherigen Einstellung gegeniiber den vereinzelten dringlichen
Bundesbeschliissen zu urteilen — kaum einverstanden sein dirfte. Das Par-
lament kann Lohne und Preise festsetzen, entschulden, wen und wie es will,
Ein- und Ausfuhr monopolisieren, den Kapitalmarkt regulieren (was natiirlich
ohne eine Aufhebung des Bankgeheimnisses nicht mdglich ist), kann «Mittel
bereitstellen» durch Verschuldung des Bundes und aus «laufenden Einnahmenn,
also aus neuen Steuern usw., ohne dass das Volk oder die Kantone etwas dazu
zu sagen hitten; denn der Bund ¢kanny ja die Kantone zur Mitwirkung bei-
ziehen, wenn er will, er muss dies aber nicht tun. Das Parlament wird also die
Aufgabe haben, unter vélliger Ausschliessung des Volkes und der Kantone
die schweizerische Volkswirtschaft in sozialistische Bahnen zu leiten. Zwar
prasentiert sich der vorgeschlagene Verfassungsartikel, offenbar num Beun-
ruhigung tunlichst zu vermeiden, als zeitlich auf 5 Jahre limitierte Ubergangs-
bestimmung. Die Bundesversammlung soll seine Geltungsdauer aber um weitere
5 Jahre verlingern konnen.

Vorab ist es stossend und sachlich ungerechtfertigt, dass eine Verfassungs-
bestimmung, fiir deren Zustandekommen die Zustimmung des Volkes und der
Stande notwendig ist, durch eineh blossen Parlamentsbeschluss verlangert
werden kann. BEs liegt aul der Hand, dass, wenn das Volksbegehren angenom-
men wiirde, alle Druckmittel zur Anwendung kimen, um dann auch die Ver-
lingerung zu erreichen, von der man sagen wiirde, dass sie dem Volkswillen
entspreche. Wir missen also von vorneherein damit rechnen, dass der neue
Verfassungsartikel 10 Jahre Giltigkeit hitte, lange genug, um unsere gesamten
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wirtschaltlichen Verhiltnisse auf diesen Sozialisierungsversuch einzustellen.
Tatsichlich handelt es sich also um einen Beschluss, der gerade so wichtig ist
wie eine definitive Verfassungsdnderung, und niemand wird sich durch die
Terminierung auf 5 respektive 10 Jahre einschlifern lassen diwrfen. Die Neue-
rung wird gleichsam dosiert eingefithrt, aber niemand kann sich dadurch
iher die grundsdtzliche Bedeutung der Entscheidung tduschen lassen.

Niemand wird sich der Erkenntnis verschliessen konnen, dass man eine
sozlalistische Wirtschaftsordnung nicht heliebig einfithren und nach einigen
Jabren wieder abschaffen kann. So rasch lassen sich die Bediirfnisse und die
menschlichen Auffassungen nicht umschalten. Deshalb missen wir uns klar
sein, dass wir jetzt schon vor der Frage stehen, ob die Grundlage unseres
staatlichen Zusammenlebens, ob das Verhidltnis des Menschen zum Staat und der
einzelnen Menschen untereinander vollstindig geindert werden soll. Wir miissen
wissen, wohin die Fahrt geht und welches die Wege sein sollen, die man uns fithrs.

4. Das wirtschaftliche Ziel der Initiative ist ausserordentlich vage und
usopisch. Das Volksbegehren spricht ganz allgemein von «Sicherung einer aus-
reichenden Existenz fiir alle Schweizerbiwger». Bekanntlich geht jede Aus-
einandersetzung tiber die Verteillung des nationalen Einkommens stets um die
Frage der «ausreichenden Existenz». s gibt gar kein Mass fiir das Zureichen
oder Nichtzureichen der Existenz. Diese st eine Funktion der Umsténde, der
Geschichte, 1st etwas so ausserordentlich Relatives, so dass noch niemand
weder ein allgemeines physiologisches noch auch ein soziales Existenziminimum
festlegen konnte. Die Initiative ist somit schon in ihrem sozial-Skonomischen
Ziele unklar. Sie geht darauf hinaus, dass die Durchfilhrung des Verfassungs-
artikels jeweilen dag Hxistenzminimum bestimmt. Da hiefir keine objektiven
Massstabe vorhanden sind, wird eben «nach dem Gefithl» vorgegangen werden
miissen. Man kann sich daher leicht denken, wie unsicher die Grundlage einer
auf solchen Grundsatzen aunfgebauten Politik sein miisste, von der Wohl und
Wehe des ganzen Landes abhingen.

II. Irrtiimliche wirtschaftiiche Voraussetzungen.

1. Wir glauben, durch die vielfachen wirtschafts- und sozialpolitischen
Massnahmen, von denen wir in Abschnitt B unter Verweisung auf die ausfihr-
lichen Botschaften eine Ubersichi gaben, den Beweis erbracht zu haben, dass
wir nicht gewillt sind, unsere Wirtschatt wehrlos der Krise preiszugeben.

Wie wihrend des Krieges und der ersten Nachkriegskrise haben wir alles
getan, was {iir die verschiedenen Berufsstinde. insbesondere aber auch fir
die in den verschiedenen Zweigen unserer Produktion Beschéftigten geschehen
komnte, und wo die wirtschaftspolitischen Massnahmen versagten, setzte die
Hilfe ein, deren Aufbau und Plan wir in unserer Botschaft vom 9. Oktober
1984 zum Arbeitsbeschaffungsprogramm entwickelt haben. Hs 15t auch nicht
mt lengnen, dass diese verschiedenen Massnahmen wertvolle Erfolge gezeitigt
haben und dass es u.a. auch thnen zuzuschreiben ist, wenn die Lage der Schweiz,
an den Verhdltnissen anderer Liénder gemessen, heute noch verhdltnismassig
gunstig ist. Anderseits haben wir aber auch immer und immer wieder betont,
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dasgs der Intervention des Staates in wirtschaltspolitischen Dingen gewisse
Grenzen gezogen sind, und zwar sowoh! hinsichtlich threr Ausdehnung wie ihrer
zeitlichen Wirkung.

Sachlich sind solche wirtschafts- und sozialpolitische Massnahren nur
moglich, wenn die Wirtschaft in ihrer Gesamtheit und der Staat die Opfer
hierfiir bringen konnen, sei es, dass diese direkt von der Wirtschaft getragen
werden, sei es. dass der Staat sie bestreifet und seine Leistungen in Form von
Steuern wieder eindeckt. Daraus ergibt sich, dass, wenn einzelnen Sténden
geholfen werden soll, eben immer noch andere Volksteile vorhanden sein
miissen, welche die Lasten tragen konnen, die die Hilfe verursacht. Je enger
der Geltungsbereich solcher Hilfsaktionen ist und je weniger weit sie gehen,
um so leichter werden sie getragen, um so eher werden sich Volksteile finden,
die noch die notige wirtschaftliche Resistenz{ihigkeit haben. Je mehr sich aher
solehe wirtschaftspolitische Massnabhmen ausdehnen und je intensiver sie sich
gestalten, um so problematischer wird die Moglichkeit, sie aufrechtzuerhalven.

Nun ist nicht zu leugnen, dass seit dem Beginn der nenen wirtschafilichen
Interventionsperiode, d. h. seit Ende des Jahres 1931, der Kreis der Berufs
gruppen und Stinde, welche Hilfe notig haben und verlangen, immer grosser
wird. Gleichzeitig mit dem Kreise der zu Unterstittzenden wiichst aber @ber-
dies dag Mass des Unterstutzungsbediirfnisses.

Die Sehwierigkeiten der Durchfithrung wirtschaftspolitischer Massnahmen
nehmen selbstverstdndlich auch mit ithrer Dauer zu. Hs sind nicht nar die
materiellen Opfer. die fiir den Staat und fiir die andern Sténde immer driickender
werden, sondern erfahrungsgemiss ruft jede Magsregel, sofern sic nicht wm-
gangen und wertlog werden soll, immer neuen, und so hiufen sich die organisa
torisechen und die technischen Schwierigkeiten.

Diese Dinge waren uns wohlbekannt, denn wir haben sie im Kriege nud der
ersten Nachkriegskrise bereits erfahren. Der Friedensschluss und die Wieder-
herstellung normalerer wirtschaltlicher Verhdltnisse haben uns dazumal ~vor
einem Versagen gewisser Massregeln bewahrt, das sicherlich eingetreten wire,
wenn sie noch linger hitten dauern missen, und &hnlich stand es it den
Massregeln. die wir in den Jahren 1919 bis 1928 getroffen haben.

Deshalb haben wir von Anfang an, als wir die neue Periode wirlschaltlicher
Intervention einleiteten, darauf hingewiesen, dass man sich sachlich keine
Hlusionen machen dirfo tber die Wirkungen und dass alles zeitlich begrenat
sein miisse.

Hs ist wohl unnfitz, darzutun, wie sehr wir von der Pllicht durehdrungen
sind, iiberall zu helfen, wo ey moglich ist. Auf die Linge aber kann eine in
thren [innahmen geschmilerte, defizitdre Wirtschafl nicht vom Staate aus-
sehalten werden und kein Regime, so sehr es dies auch wimschen wiirde, kann
erreichen, dass die Wirtschaft, mehr leistet, als sie emnnimmt. Der Staat kaun
wohl dem einzelnen und ganzen Stidnden helfen, solange er selbst iber ¢ie
ndtigen Mittel hiezu verfugl oder die Wirtschaft in ithrer Gesamtheit in aer
Tage ist, sie zu liefern. Finzig die Sorge, es kénnte unserem Lande und unsercr
Wirtschalt in Balde die Kraft ansgehen, alle die Lasten zu tragen, welehe die
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heutigen staatlichen Massnahmen ihr auferlegen, hat uns dazu getithrt, zu be-
tonen, dass eine Anpassung an das Ausland in die Wege geleitet werden miisse.
Eine solche wird sich oibrigens zwangsldutig durchsetzen. und keine Macht der
Welt wird sie verhindern konnen. Hs liegt uns ferne, die Massregeln, die wir
getroffen haben, iiber Bord zu werfen und von heute auf morgen aufzugeben,
aber wir miissen zunichst im Rahmen dieser Massregeln die Anpassung in die
Wege zu leiten suchen und uns darauf gefasst machen, dass spéter die Verhalt-
nisse auch unserm Lande einen Abbau aufzwingen.

Im Momente nun, in dera diese Frwiigungen sich gebieterisch Geltung ver-
schatfen und aufdrangen, wird die Kriseninitiative lanciert, welche die staat-
liche Intervention festlegen und hinsichtlich Wirkungsfeld und Intensitét noch
gewaltig ausdehnen will. Wir wollen die guten Absichten der Unterzeichner
der Imitiative nicht in Zweifel ziehen, sind aber iiberzeugt, dass sie den
falschen Weg einschlagen und dass ihr Versuch misslingen und die Konse-
quenzen in erster Linie auf die Kreise zuriickfallen werden, denen das Volks-
hegehren dienen will.

Niemand bedauert mehy als der Bundesrat, dass wir nicht in der Lage sind,
die Geschicke unserer Wirtschaft richtunggebend zu bestimmen. Wenn wir
Moglichkeiten sehen wiwrden, auf dem von den Initianten gewiesenen Wege
das Volk vor weitern drivckenden Opfern zu bewahren, so wéren wir die ersten,
die frendig den Vorschlagen heipflichten wiirden; wir héitten sogar selbst bean-
tragt, unsere bisherige Stiitzungspolitik zu verstirken und weiter auszubauen.
Mit Bedenken sehen wir ja die grossen Spaltungen und Spannungen, welche.
von den wirtschaftlichen Bedringnissen ausgehend, unsere Einheit in einer
Zeit gefihrden, die viel kritischer ist als die Kriegszeit. Im vollen Bewusstsein
unserer Verantwortlichkeit betrachten wir aber die Dinge, wie sie sind, und
teilen das Hrgebnis unserer Betrachtung ritckhaltlos mit.

2. Der Umstand, dass die filr den Binnenmarkt arheitenden Industrien
verhiiltnismissig ginstig dastehen, wihrend jene Wirtschaftszweige, die direkt
mit dem Ausland verkniip{t sind, sich in weit ungtinstigerer Lage befinden,
hat mit dem Anwachsen der wirtschaftlichen Schwierigkeiten zur Verstirkung
jener wirtschaftlichen Auffassung gefithrt. welche als Ersatz fiw die Ausfille
des Einkomumens aus den internationalen Wirtschaftsbezichungen die innere
Kaufkraft kiwstlich stdrken will. Derartige Erwigungen haben sich in der
vorliegenden Krigeninitiative zu einem wirtschaftspolitischen Programm ver-
dichtet. welches eine neue Grundlage fir eine neugeartete Prosperitdt dar-
stellen soll. Die Initianten tibersehen zwar nicht, dass wir auf den Export und
die Fremdenindustrie angewiesen sind, erkliren sie doch, die Kaufkraft der
schweizerischen Bevolkerung aul dem Wege des Kompensationsverkehrs in
den Dienst des Exportes stellen zu wollen. Inwiefern dies méglich ist und ob
die Voraussetzingen wirtschaftlicher und technischer Art hiefiir gegeben
sind, wird spiter zu untersuchen sein. Hier handelt es sich nur darum, die Frage
im allgemeinen abzukliren, ob die Kaufkraft der schweizerischen Bevolkerung,
d. h. dag gegenwirtige Lohn- und Preisniveau angesichts der Schwierigkeiten;
welche sich fir unsere linternationalen Wirtschattsheziehungen auf verschie-
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denen Gebieten immer deutlicher und umfassender offenbaren. durch staatliche
Massnahmen gesichert werden kann.

Wir glauben zur Geniige nachgewiesen zu haben, dass die heutige noch
betrdchtliche Konsumkraft der schweizerischen Bevdlkerung, abgesehen von
der inlensiveren Ausnutzung des produktiven Bodens, auf unsere internationalen
wirtschaftlichen Beziehungen zuriickzufithren ist. Wenn wir feststellen, dass
die Uhrenindustrie zu 90 9 ihrer Produktionskapazitit auf das Ausland an-
gewiesen ist, die chemische Industrie zu etwa 70 9, die Textilindustrie je nach
den Zweigen schitzungsweise zu 80—85 9, die Maschinenindustrie zu 65—70 9%,
wihrend eine Reihe von andern Industrien in geringerem, aber immer noch
in nennenswertem Masse ebenfalls fiir den Export arbeiten, und die Abhingig-
keit unseres Verkehrs vom Fremdenbesuch so notorisch ist, dass sie weiterer
Nachweise nicht bedarf, liegt es wohl klar am Tage, dass es undenkbar ist, dem
durch die Exportaustille brachgelegten Wirtschaftsapparat eine ausreichende
inlindische Nachfrage zu verschaffen. Massregeln in dieser Richtung, soweit
siec moglich sind, wurden auf dem Wege der Hinfuhrbeschrinkung und der
Kontingentierungen eingeleitet. Die Konsumkraft der schweizerischen Be-
volkerung, d. h. unsere bohe Lebenshaltung, kann aber die Exportausfille nicht
ersetzen, ja sie 18t vielmehr infolge der Hohe der Produktionskosten bei ver-
minderter auslindischer Konsumkraft geradezu mit ein Grund unserer Absatz-
schwierigkeiten. Konkurriert doch auf dem Weltmarkte bei der Gestaltung
der Warenpreise die Lebenshaltung eines Volkes gegen die Lebenshaltung des
andern: die geforderten Preise sind ja letzten Tindes nichts anderes als der
Ausdruck des jeweiligen gewohnten Lebenshaltungsniveaus eines Volkes. das
im Konkurrenzkampfe gegen andere vorstosst. Die Kaufkrafttheorie, welche
davon ausgeht, dass die Preise der Waren sich nach den Lebensanspriichen
richten mussen, verkennt, dass diese Lebensanspriiche selber eine Funktion
des Anteils cines Landes an den Absatzmoglichkeiten auf dem Weltmarkte
darstellen, sofern die Bevolkerung dieses Liandes nicht im Gleichgewicht mit
dessen Reichtum an Bodenschéitzen und andern natiirlichen Hilfsquellen des
innern Wirtschaftsraumes steht. In je hoherem Masse ein Land auf interna-
tionale Wirtschaftsbeziehungen angewiesen ist, desto falscher wird daher fir
dieses Land die Anwendung der Kaufkrafttheorie. Dass die Schweiz in ganz
besonderem Masse zu diesen international abhingigen Lindern gehort, glauben
wir mehr als ausreichend nachgewiesen zu haben, und diese Tatsache driingt
uns zur Erkenntnis, dass, wenn irgendwo die Anwendung der Kaufkrafttheorie
verhéngnisvoll ist, so in der Schweiz.

Nach der Kaufkrafttheorie ist es falsch, die Konsequenzen einer Wirt-
schaftsschrumpfung, die von aussen her an die Wirtschaft herantritt, in einer
Anpagsung der Lebenshaltung an das verminderte nationale Einkommen zu
erblicken. Im Gegenteil miisse darnach gestrebt werden, die Xaufkraft dex
breiten Masse um so mehr vom Inlande her zu heben, je grosser die Schwierig-
keiten zur Expansion der Wirtschaft nach aussen hin werden. Is miisse also
an Stelle des verminderten Finkommens aus dem Auslande eine derartige
Verteilung des dem Inlande noch verbliebenen Einkommens und eine derartige
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Beniitzung der Reserven gesucht werden. dass es der Bevolkerung moglich sei.
ihre bisherige Lebenshaltung nicht nur nicht herabzusetzen, sondern noch zu
erhohen. Dieser Theorie liegt der Irrtum zugrunde, dass die Kaufkraft unab-
héngig vom Vorhandensein erwirtschafteter Ertrige geschatfen oder erhalten
werden kann, ohne unzuldssige Vermehrung der Zirkulationsmittel (Inflation).

Nach der Kaufkrafttheorie kommen die Schwierigkeiten daher, dass zu
wenig verbraucht und zu viel Kapital akkumuliert wird, somit eine Uberpro-
duktion entsteht. Dass speziell fiir die Schweiz unsere Uberproduktion wnd da-
mit die Arbeitslosigkeit ihre Ursache nicht darin hat, dass im Inlande zu wenig
konsumiert wird, sondern dass diese Konsumstérung von aussen her an uns
tritt, wird dabei nicht berticksichtigt. So wenig wie der Blutkreislauf des ani-
malischen Korpers ohme stindige Zufuhr von Nahrungsmitteln gesund erhalten
werden kann, so wenig kann die Konsumkraft der schweizerischen Bevdlkerung
in ihrem heutigen Ausmasse ohne die entsprechenden Brtrignisse aus unserer
Aussenwirtschaft bestehen.

Es 1st gewiss nicht zu verkennen, dass hohe Lohne und eine hohe Lebens-
haltung auf die Nachirage nach Produkten nicht ohne einen Einflugs bleiben.
Wir tibersehen selbstverstdndlich auch nicht, dass beispielsweise die Gehilier
des Bundespersonals auf den Geschiftsgang in einer Stadt wie Bern von Ein-
tluss sind, dass steigendes Einkommen zu einer Vermehrung der Kéufer fiihrt.
Allein die hoben Lohne und die hohe Lebenshaltung werden fir jedes Volk
hedingt durch den natiirlichen Reichtum des Landes und durch den Anteil
am Reichtum der Welt. (ewiss konnen zeitweilig die Hrtrignisse fritherer
Arbeit, d.h. Reserven, welche mobil gemacht werden koénnen, zur Stiitzung
der Lebenshaltung herangezogen werden. Aber die Lebenshaltung auf schrump-
fendem, nationalem Einkommen dauernd stabil halten zu wollen, ist ein Ding
der Unmoglichkeit und kommt der Frfindung einer Art perpetuum mobile
oeconomicum gleich.

Diese Auffassung tber die Unzulinglichkeit der Kaufkrafttheorie wird
nicht etwa nur neuestens und nur von biirgerlichen Nationaldkonomen
vertreten. Es darf wohl hier darauf hingewiesen werden, dass schon die
klassische Theorie des wissenschaftlichen Sozialismus der Kaufkrafttheorie
ebenfalls nicht beipflichtete. Die Feststellung entbehrt des Reizes nicht, dass
sich schon Karl Marx iiber diese Auffassung wie folgt gedussert hat: «Es ist
eine reine Tautologie, zu sagen, dass die Krisen aus Mangel an zahlungsfihiger
Konsumation oder an zahlungsfibigen Konsumenten hervorgehen ... Dass
Waren unverkéuflich sind, heisst nichts anderes. als dass sich keine zahlungs-
tahigen Kéufer fir sie fanden, also Konsumenten. Will man aber dieser Tau-
tologie einen Schein tieferer Begrimdung dadurch geben, dass man sagh, die
Arbeiterklasse erhalte einen zu geringen Teil ihres eigenen Produkts und dem
Ubelstande werde mithin abgeholfen, sobald sie grésseren Anteil davon empfingt.
ihr Arbeitslohn folglich wichst, so ist nur zu bemerken, dass die Krisen jedesmal
gerade vorbereitet werden durch eine Periode. worin der Arbeitslohn allgemein
steigt und die Arbeiterklasse relativ grosseren Anteil an dem fiir Konsumtion
bestimmten Teil des jahrlichen Produktes erhdlt. Jene Periode miisste — vom
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Gesichtspunkte dieser Ritter vom gesunden und einfachen Menschenverstand
— umgekehrt die Krise entfernen.»

8. Wohl konnte die Schweiz aus den Frtriagnissen fritherer Arbeit und aus
zunstigeren Verhéltnissen Reserven in die jetzige Krisenperiode heriiberretten,
die zurzeit noch eine relativ hohe Lebenshaltung gestatten. Man darf aber das
Masgs unseres Reichtums nicht iiberschétzen, den Charakter der Reserven nicht
verkennen.

Die Reserven, welche das Schweizervolk im Laufe der Jahrzehnte —
und dies nicht ohne Unterbruch — zu dufnen vermochte, sind ihrerseits in
hohem Masse selber krisenempfindlich. Diese Reserven bilden nicht einen
Stock von Kapital, das ausserhalb der Wirtschaft steht und deren Schicksal
nicht teilt. Es stellt nicht eine bestimmte Grosse dar und hat keinen ungeféihr-
deten Bestand. Die Firtrégnisse des tiberschiessenden Nationaleinkommens,
welche eingespart werden konnen, werden nicht wie ehedem in einen Spar-
strumpf gelegt oder in Kisten und Kassetten vergraben; es liegt im Wesen
unserer Wirtschaft, dass diese Kapitalien normalerweise so rasch wie moglich
nutzbringend angelegt werden. Sie finden den Weg teils direkt, teils tiber die
Bankenin den Produktionsprozess zuriick, aus dem sie selbst hervorgegangen sind.

Das schweizerische Volksvermogen wird auf etwa 50 Milliarden Franken
veranschlagt, eine Schétzung, die iibrigens eine unsichere und optimistische
ist. Diese Milliarden sind nicht in unverinderlichen und mobilen Betrigen
irgendwo zu beliebiger Verfiigung, sondern dieses Vermogen ist investiert
in Land, Vieh, in Hiusern, in Fabriken, Maschinen, Rohstoffen, Verkehrs-
mitteln aller Art und in andern Objekten. Der wirkliche Wert des Volks-
vermégens steigt mit der Ausniitzung dieser Kapitalien, und er fallt mit den
Voraussetzungen des Frtrages. Da es zum grossen Teil die internationalen
Wirtschaftsbeziehungen der Schweiz sind, durch welche die Fabriken Be-
schiftigung, die Hotels Giste, die Hauser Mieter finden, die Verkehrsmittel
ausgeniibzt werden konnen, aus denen der Handel direkt oder indirekt seinen
Umsatyz und die Landwirtschaft ibre Rendite herleitet, soist es ganz selbst-
verstdndlich, dass das Volksvermbgen und mit ihm die Reserven teils mittel-
bar, teils unmittelbar den Schmelzungsprozess unserer Wirtschait mitmachen.

. Daher kommt es, dass seit 1929 das schweizerische Aktienkapital, gemessen
an den Sehwankungen des Aktienindexes, einen Wertverlust von anndhernd

2000 Millionen Tranken erlitten hat. Nicht viel geringer ist vielleicht die Ver-
minderung des Frtragswertes der landwirtschaftlichen Giter, ganz abgesehen

, davon, dass die Landwirtschaft — allein durch den Rickgang der im Rindvieh-

bestand liegenden Werle — seit 1929 trotz der Vermehrung der Zahl der Tiere
einen Verlust von rund 800 Millionen Franken erlitten hat.

Der eben dargelegte Charakter der Reserven birgt zwei Moglichkeiten in
sich. Sie bilden hei aufstrebender Konjunktur die Voraussetzung zu neuem
Aufstieg nur dann, wenn die iibrigen wirtschaftlichen Bedingungen zu einem
solehen gegeben sind, was leider heute nicht der Fall ist. Umgekehrt verlieren
solehe Reserven an Wert und nehmen den Charakter einer Uberkapitalisierung
an, weun die Wirtschaft einem Schrurmpfungsprozess unterliegt, wie dies heute
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zutrifft. Sie sind also weder ein entbehrlicher Bestandteil unserer Wirtschaft,
noch sind sie unerschopfliche Quellen allgemeinen Wohlergehens. Auf ihrer
Grundlage eine neue Prosperitit einleiten zu wollen, ohne dass die Voraus-
setzung zu einer Erholung unserer ausléndischen Verdienstmoglichkeiten ge-
geben sind, ist ein Widerspruch.

Daraus dirfte auch hervorgehen, wie falsch die Ansicht ist, die produktiven
Zwecken dienenden Vermogensbestandteile koénnten einfach dem Konsum
zugefithrt werden in der Erwartung, dass er wieder die Voraussetzung neuer
Produktion sein werde. Kine solche Auffassung trifft, wie wir wiederholt
bemerkt haben, nur in beschrinktem Masse zu, wenn es sich um die Uber-
briickung kurzer Konjunktureinbriiche handelt und auch da nur bedingt.
Ein grosser Irrtum ist es aber, auf einem bedenkenlosen Verzehr der Reste
dessen, was in jahrzehntelanger Arbeit geschaffen wurde, einen Aufschwung
aufbauen zu wollen.

Die grosse Aufstiegsperiode vor dem Kriege und die relativ giinstige Situa-
tion nach dem Kriege bis 1929 haben unsere Bediirfnisse in einem enormen
Masse gesteigert. Wihrend andere Volker, gendtigt durch die Kriegsereignisse
und ihre Folgen wesentliche Abstriche an ihrer Lebenshaltung machen mussten,
ist diese in der Schweiz nur wihrend des Krieges voriibergehend etwas er-
schiittert worden und hat dann, &hnlich wie in den Vereinigten Staaten, nach
dem Kriege eine sehr bedeutsame Ausweitung erfahren. Die wihrend des
Krieges fir die Landwirtschaft giinstigen Einkommensverhéltnisse haben auch
in biuerlichen Kreisen — nach dem Beispiel anderer Stéinde — manche Be-
diirfnisse geweckt, die seither nicht mehr verschwunden sind. Um 1918/19
schnellten die Arbeitslchne allgemein bedeutend in die Hohe, so dass der Real-
lohn im Jahre 1922 einen ersten Rekordstand aufwies. Zwar gingen dann seit-
her die Nominalléhne zuruck, aber der gleichzeitig eintretende Preisfall hat be-
wirkt, dass bis vor kurzem der Reallohn fir sehr viele Berufsgruppen noch
eine steigende Tendenz verzeichnete. Da die Einkommensverhéltnisse der
breiten Volksschichten im Auslande aber inzwischen eine sehr wesentliche
Schwichung erfahren haben, nimmt die Schweiz in bezug auf die Lebens-
haltung in Europa eine ausnahmsweise hohe Stellung ein. Die ungeheure Um-
wilzung auf dem Gebiete des Verkehrs in den letzten Jabrzehnten durch die
Motorisierung hat dem ohnehin schon hohen Bedirfnisstande unserer Be-
volkerung ein neues Bediirfnis beigefugt, das kostspielige Bediirfnis nach
Schnelligkeit, das sich verhdngnisvoll auswirkt fir jene Staaten, welche weder
hinsichtlich der Betriebsstoffe noch hinsichtlich der Fahrzeuge sich selber zu
versorgen imstande sind., Wir sind einem Bedurfnis ausgeliefert worden, fir
dessen Befriedigung wir noch in den letzten Jahren der Krise jihrlich ca. 70
bis 85 Millionen Franken ans Ausland bezahlten und dessen Befriedigung
nur vermittels gesteigerter Entwicklung des Exportes, hoherer Fremden-
frequenz oder anderer neuer nationaler Einnahmequellen moglich ist. Dies
in einer Zeitspanne, in der die Deckung des Bedarfes fiir die iibrigen auslindi-
schen Lebensmittel und Rohstoffe zum eigenen Verbrauch durch Arbeit fiir
das Ausland schon ohnedies schwerer geworden ist als je.

Bundesblatt. 87, Jabrg. Bd. L 24
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Noch stehen alle Klagsen psychologisch unter dem Binflusse der Auf-
sehwungsperiode und der allgemeinen Bediirfnissteigerung. Die eingetretene
riickldufige Bewegung zwingt zu Opfern und bringt Spannungen mit sich,
welchen man gerne auf die bequemste Art und moglichst auf Kosten eines
Dritten aus dem Wege gehen will. In soleher Situation liegt der Gedanke
nahe, dem Staate, welcher bisher schon versuchte, dem Volke zu Hilfe zu kommen,
zuzumuten, er solle dauernd helfen. Wir erkennen mit aller Xlarheit, dass
schon der bisherigen Tatigkeit des Staates Grenzen gezogen sind. Es darf ihm
nicht die wirtschaftlich unmogliche und technisch undurchfithrbare Aufgabe
zugemutet werden, die Lebenshaltung eines ganzen Volkes auf kimstliche Weise
dauernd zu bestimmen. Wo die Moglichkeiten des innern Wirtschaftsraumes und
jene des #dussern mit dem bisherigen Bevélkerungsstande und den bisherigen
Gewohnheiten in Gegensatz geraten, reicht die Intervention des Staates un-
moglich aus. Das kinftige (eschick hingt von der Anpassungstihigkeit der
Bevilkerung ab. Wenn die Nachfrage nach unsern Produkten vom Auslande
her und die Belebung unseres Fremdenverkehrs nicht einsetzt, so wird der
Bund auf die Dauer nicht verhindern konnen, dass die Lohne sinken, und es
wird ihm unmoéglich sein, die geforderte Stabilisierung der Preise durchzu-
fihren, weil ihm die Mittel fehlen. Denn die Mittel des Staates fliessen aus den
Voraussetzungen der Wirtschaft, und wie es mit diesen bestellt ist, glauben wir
zur Geniige nachgewiesen zu haben.

Weit entfernt davon, an die Moglichkeit einer dauernden Stabilisierung
der Kaufkraftverhiltnisse durch staatliche Intervention zu glauben, sind wir
somit vielmehr der Uberzeugung, dass es fiirr das Schweizervolk von hochster
‘Wichtigkeit ist, sich von falschen Voraussetzungen zu befreien und sich vor
lockenden Versprechen zu hiiten, die mit dem besten Willen nicht gehalten
werden konnen. Wir wissen, dass es fiir ein Volk ausserordentlich schwer ist,
auf lange gewohntes Wohlergehen teilweise zu verzichten, obwoh! man hiebel
keineswegs daran zu denken braucht, die schweizerische Lebenshaltung auf
die Stufe von Vélkern sinken zu lassen, deren Reserven vollig erschopft sind
oder die unter ganz andern Voraussetzungen produzieren konnen. Die Not-
wendigkeit einer gewissen Anpassung nicht erkennen zu wollen, bedeutet je-
doch nichts anderes, als noch vorhandene Moglichkeiten der Beziehungen mit
dem Auslande andern zu iiberlassen und so die eigene Lage statt zu verbessern,
noch mehr zu verschlechtern.

II. Die einzelnen Postulate der Initiative.
Zitfer 2, o und b, des Volksbegehrens:

a. Erhaltung der Konsumkraft des Volkes durch Bekémpfung des all-
gemeinen Abbaus der Lohne, der landwirtschaftlichen und der gewerb-
lichen Produktenpreise;

b. Gewihrung eines Lobn- und Preisschutzes zur Sicherung eines geniigenden
Arbeitseinkommens.

Wir mochten gleich eingangs betonen, dass unsere bisherige Wirtschafts~
politik in dem Bestreben gipfelte, die Aufrechterhaltung der Wirtschaft durch
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ertriagliche Preise zu ermdglichen und zugleich tunlichste Arbeitsgelegenheit zu
schaffen. Zu diesem Zwecke haben wir durch Zolle und Einfubrbeschrinkungen
den Inlandsmarkt, soweit es moglich war, fiir die nationale Produktion reser-
viert und uns bemitht, in unsern Verhandlungen mit dem Ausland, so gut es
ging, uns Exportmoglichkeiten zu sichern. Uberdies haben wir die Einreise
fremder Arbeitskrifte sehr stark beschrinkt und dadurch fiir zahlreiche Schwei-
zer Beschiftigungsmoglichkeiten geschaffen. Wir haben, wie bereits erwihnt,
diese unsere handelspolitischen Massnahmen in Einzelfillen durch interne
Hilfsaktionen erginzt, um durch diese Kombination den gewollten Effekt zu
erreichen. Hs liegt auf der Hand, dass diese Massregeln geeignet waren, an-
gemessene Preise und Lohne zu sichern.

Der Bundesrat hat nicht die Absicht, seine Politik grundsitzlich zu dndern;
er wird sie aufrechterhalten, solange sie im wohlverstandenen Interesse unserer
Volkswirtschaft und unseres Landes liegt. Dadurch soll selbstverstindlich
eme Anpassung an die stets sich wandelnden Verhéltnisse nicht ausgeschlossen
werden, insbesondere soweit dies im Rahmen unseres bisherigen Vorgehens
moglich ist. Fine starre Festlegung auf bestimmte Postulate miissen wir
jedoch selbstverstindlich ablehnen, da sich die Wirtschaft stindig im Flusse
befindet und da neue Situationen und Entwicklungen auch wiederum eine
entsprechende Einstellung verlangen.

Das vorliegende Volksbegehren geht wesentlich iber das hinaus, was heute
geschieht, und mdchte tiberdies bestimmte wirtschaftliche Postulate, ja sogar
Theorien in der Verfassung festlegen.

Die beiden ersten Bestimmungen von Ziffer 2 sind die grundsatzlichen und
grundlegenden. Gegeniiber ihnen gelten die allgemeinen, grundsitzlichen Aus-
fithrungen, die wir unter II hievor zur Initiative in ihrer Gesamtheit gemacht
haben. Ks erscheint jedoch notwendig, die theoretischen und wissenschaft-
lichen Argumente noch durch konkrete und praktische zu ergiinzen. Das soll
hier versucht werden.

‘Wir schicken voraus, dass unseres BErachtens der Staat und die Privat-
wirtschaft anstindige, um das Wohl der Arbeiter besorgte Arbeitgeber sein
sollen. Dag gilt auch fiir die Bemessung der Lohne. Eine andere Frage ist es,
ob der Staat in die Lohngestaltung der Privatwirtschaft direkt eingreifen soll
und ob Vorschriften dariiber in die Verfassung aufgenommen werden sollen.
Wenn in Iit o die Bekdmpfung des allgemeinen Abbaus der Léhne und der
landwirtschaftlichen und gewerblichen Produktenpreise gefordert wird, so er-
schiene es in diesem Gedankengang als gegeben, dass der Bund durch seine
Gesetzgebung in erster Linie die Lohne seines eigenen zahlreichen Personals
aufrechterhalten wiirde. Durch sein Beispiel ndhme er auch einen Hinfluss auf
die Gestaltung der Lohne der kantonalen und kommunalen Arbeiter und An-
gestellten. Voraussetzung der Bezahlung reichlicher Lohne ist aber, dass dié
offentlichen Gemeinwesen in der Lage sind, die notigen Mittel hiefir aufzu-
bringen, mit andern Worten, dass sie die notigen Steuern beziehen und dass die
‘Wirtschaft in der Lage ist, diese zu tragen. Eine konkrete Folge dieses Postu-
lates wird unter anderem sein, dass die Steuern nicht nur nicht gesenkt werden
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konnen, sondern eher erhoht werden miissten. Auch die Tarife der Regie-
anstalten, deren Krmissigung angesichts der wirtschaftlichen Verhiltnisse
und der Konkurrenz des Auslandes dringend zu winschen wire, miissten
dauernd auf ihrer jetzigen Hohe verharren.

Die Lohne in der Privatwirtschaft direlkt zu beeinflussen, ist fiir den Bund
schwieriger. Die Bestimmungen der Initiative berechtigen den Bund nicht,
die Lohne der Privatwirtschaft zu fixieren, aber sie sprechen immerhin von einem
Lohnschutz zur Sicherung eines geniigenden Arbeitseinkommens. Dabei schwebt
wohl den Initianten vor, dass der Bund privaten Betrieben, z. B. anlisslich
der Vergebung von Bestellungen, Bedingungen iiber die Lohnhthe machen
kénnte, und weiter, dass, wie es auch durch Motionen im Nationalrat bereits
verlangt und in Hingaben namentlich der Angestelltenverbénde schon postu-
liert worden ist, Lohndmter, wohl mit Entscheidungsbefugnissen, eingefithrt
wiirden. Offenbar wiwrde die Vermittlungstatigkeit des Staates in Kollektiv-
konflikten in den Dienst der Idee der Lohnhaltung gestellt werden. Dass
gich damit gewisse Erfolge fiir die Lohnempfinger erzielen lassen, ist wohl
moglich. Das Beispiel des Staates und die von ihm vertretene Tendenz der
Lohnhochhaltung hiitten ganz zweifellos auch auf die Gestaltung der Privat-
16hne einen erheblichen Einfluss. Nicht zu vergessen ist endlich, dass die An-
spritche der Gewerkschaften und Verbénde, die heute schon die Lohnfrage zu
einer Machtfrage gestaltet haben, noch weiter wachsen und in den Tendenzen
des Staates eine wertvolle Stiitze finden wiirden. So wiirde also mit Hilfe des
Staates, mit dem Hand in Hand die Arbeitnehmerorganisationen sich betétigen
wirden, auch auf die Lohngestaltung in der Privatwirtschaft ein starker
Druck im Sinne der Hochhaltung ausgeiibt. Es steht selbstverstéindlich ausser
Frage, dass die erhthten Lohne wieder eingebracht werden miissen; sonst
konnen sie auf die Dauer nicht bezahlt werden. Kein Arbeitgeber verfugt iiber
unerschopfliche Mittel, die thm erlauben, Lohne auszuwerfen, die durch seinen
Betrieb nicht wieder gedeckt werden. Soweit diese Deckung moglich ist —
also wiederum in den rein innerwirtschaftlichen Betrieben —, wirkt die Lohn-
gestaltung selbstverstandlich zuriick auf die Preisgestaltung. Dies wire um so
gegebener, als ja wenigstens fiir die Landwirtschaft und die Gewerbe auch ein
Preisschutz eingefithrt werden soll. Wo aber infolge der Konkurrenz und Uber-
produktion die Lohne nicht eingebracht werden konnen, oder wo die Produkte
exportiert werden und auf dem Weltmarkt mit fremder Konkurrenz sich hin-
sichtlich Preis und Qualitét messen miissen, wird die Hochhaltung der Lohne
praktisch unméglich. Denn der Lohn- und Preisschutz fithren zur Konkurrenz-
unfihigkeit und damit zunichst zur Reduktion der Beschaftigung, nachher
eventuell selbst zur Arbeitseinstellung und damit zu Arbeitslosigkeit. Der Dienst,
den man dem Lohnbeztiger leisten will, versagt, und die verderblichen Folgen
fallen auf den zuriick, den man begiinstigen wollte. Sie treffen aber auch den
Staat, der die Obsorge fiir die Arbeitslosen iibernehmen muss. Diese Tendenz
der kinstlichen Hochhaltung und, sagen wir es offen, der politischen Beein-
flussung der Lohne fithrt dazu, dass unser Land dauernd eine Preisinsel bleibt
und dass unsere Wirtschaft noch weiter schrumpfen, zum Teil aber verdorren
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und zugrunde gehen miisste. Wir mochten anderseits betonen, dass wir auch
an die Herabsetzung der privaten Lohne durch den Staat nicht denken. Die
Lohngestaltung ist im Grundsatz Sache der Parteien.

Die vorgeschlagenen Bestimmungen kénnen sich aber, wenn sie verwirk-
licht werden, gegen die wenden, fur die sie geschaffen werden sollen. Es ist
nimlich vorauszusehen, dass die Durchfithrung nicht auf der ganzen Linie
moglich sein dirfle und dass die nach der Seite des Exports orientierten Be-
triebe nicht erfasst werden konnen, weil bei ihmen die Lohngestaltung nach wirt-
schaftlichen Grundsétzen vor sich gehen muss. In diesem Falle wiirde die schon
heute bestehende soziale Ungerechtigkeit, wonach in innerwirtschaftlichen
Betrieben die Lohne hochbleiben, in Exportbetrieben die Intervention versagt,
verscharft und verfassungsmissig festgelegt, so dass der Exportarbeiter sich
nicht nur mit einem tieferen Liohn begnugen, sondern durch Zahlung héherer
Preise indirekt noch an die hoheren Lohne seiner gliicklicheren Kollegen der
Innerwirtschaft beitragen muss. Hine #hnliche Unstimmigkeit besteht hin-
sichtlich der Preise der landwirtschaftlichen Produkte -— und daher des land-
wirtschaftlichen Einkommens — im Verhéltnis zu manchen innerwirtschaft-
lichen, nicht entsprechend gesunkenen Preisen und Lohnen. Statt zu ver-
schwinden, wiirde diese wirtschaftliche Ungerechtigkeit gleichsam festgelegt.

Doch schwieriger als die Sicherung der Lohnhdhe ist die der land-
wirtgchaftlichen und gewerblichen Produktenpreise. Nachfrage und Angebot
werden zu jeder Zeit den Preis beherrschen, und man hat es genugsam
erfahren, dass z. B. Hochstpreise nichts niitzten, wenn Warenmangel da
ist, und dass Mindestpreise nicht gehalten werden, wenn die Lage durch
Wareniiberfluss gekennzeichnet ist. Die Verhiltnisse sprengen in solchen
Fillen die Fesseln staatlicher Vorschriften und fithren zur Unordnung. Wir
haben das jiingst auf einem #hnlichen Gebiete, in dem der Fixierung der
Stichpreise in der Stickerei, erfahren, wo die mangelnde Beschéftigung ganz
einfach dazu fithrte, dass die Lohnsticker sich um die Auftrige schlugen und
sich gegenseitig diesseits und jenseits des Rheins unterboten. Die Sicherung
der landwirtschaftlichen und gewerblichen Produktenpreise fithrt also iiber
blosse Vorschriften hinaus zu weit tiefergreifenden staatlichen Interventionen.
Ziwangsorganisationen, verbunden mit finanziellen Zuschiissen des Staates,
Regulierung und namentlich Einschrinkung der Produktion in Verbindung
mit den strengsten Vorschriften hinsichtlich des Warenverkehrs iiber die
Grenze, wiirden notwendig werden und eine staatliche Fesselung der Wirt-
schaft bringen, welche die heute bestehenden Vorschriften erweitern, ver-
schirfen und gleichsam verewigen wiirde.

Wir geben uns durchaus Rechenschaft, dass in gewissen Lagen der Staat
ordnend in die Wirtschaft eingreifen muss, und wir haben dies, so schwer es
uns ankam, wiederholt getan und stehen heute noch mitten in einer solchen
Regelung der Wirtschaft. Wir kennen aber gerade deshalb auch deren Nachteile
und sind in der Lage, die Moglichkeiten abzuschitzen. Wir wissen, wie schwer
ein solcher Druck empfunden, wie ungern er getragen wird und wie er nicht nur
wirtschaftlich und praktiseh, sondern auch psychologiseh ungiinstig wirkt.
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Die Verwirklichung der Postulate wiirde dazu fiihren, dass ein jeder Betrieb
in die doppelt driickenden Fesseln des Preis- und Liohnschutzes gelegt wiirde.
Ein solches Vorgehen hatte unproduktive Kosten zur Folge, die entweder der
Staat oder die Wirtschaft tragen miisste. Es wiirde die Initiative und die
Freude am Unternehmen verderben und den frither selbstindigen Betriebs-
inhaber und Geschiftsmann auf der ganzen Linie staatlichen Vorschriften
unterwerfen. Aus einer langjdhrigen Erfahrung wissen wir, wie schwer z. B.
die Landwirtschaft den Zwang empfindet, den die Hilfsaktionen fiir die Haltung
des Milchpreises ausiiben. Der Staat sowohl wie die Verbiinde sind Gegenstand
stindiger und herber Kritik, und wir miissen das Bestreben haben, aus dem
Netz der staatlichen Anordnungen herauszukommen und den Schweizerbauer
schliesslich wieder einmal frei werden zu lassen. Die Kriseninitiative geht
gerade im entgegengesetzten Sinn. Statt eines sukzessiven Abbaus der sicher-
lich unangenehmen Bestimmungen und einer Umgestaltung der Wirtschaft
hitte der Bauer zu erwarten, dass auch noch Lohnvorschriften auf sein Personal
angewendet wiirden und dass er noch viel intensiver eingeschrinkt weiter an
Selbstdndigkeit einbiissen miisste. Kinem #hnlichen Zwangsregime wiirden
auch Industrie, Gewerbe, Handel und Verkehr unterstellt.

Nach unserer Uberzeugung sind Vorschriften, wie sie die Verwirklichung
von lit. « und b bedingen, in einem demokratischen Staat wie die Schweiz un-
durchfiithrbar. Die Polizeimacht des Staates miisste {iber alle Grenzen hinaus
entwickelt und Arbeitgeber wie Arbeitnehmer einer stindigen Kontrolle aus-
gesetzt werden. Dazu kiime, dass jegliche wirtschaftliche Entwicklung unter-
bunden wiirde, denn die Sorge um Preis und Lohn ginge auf den Staat {iber,
und beim einzelnen wiirde die Initiative fir eine kluge und sorgsame Fihrung
seines Betriebes erloschen. Desgleichen bestiinde auch auf Arbeitnehmerseite
diec Gefahr, dass die verfassungsmissige Garantie ¢eines geniigenden Arbeits-
cinkommens» den Ansporn fir den Einsatz der vollen Arbeitskraft lihmen
wiirde. Ein Volk. das sich in solche Fesseln legen lasst, muss seine Liebenskraft
und Tichtigkeit einbiissen und seinen Platz an der Sonne verlieren.

Wir verstehen durchaus, dass die Arbeitnehmer sich bestreben. ihre Lage
zu verbessern und sie zu konsolidieren. Allein durch solche Vorschriften wie
die hier in Frage stehenden wiirde die Wirtschaft und damit die Quelle der Ver-
dienstmoglichkeit vernichtet. Der einzelne wire nur noch eine Nummer, und
jedes Gefithl der Verantwortlichkeit gegeniiber sich selbst miisste schwinden.
Wir sind iiberzeugt davon, dass die Initianten selbst, vollends aber ein grosser
Teil der Unterzeichner der Initiative, sich diese moglichen Konsequenzen nicht
tiberlegt haben.

In den hier behandelten beiden Bestimmungen steckt der Kern der ganzen
Initiative. Durch diese Vorschriften wird ihr der Stempel aufgedriickt. Thre
Annahme wire der Anfang vom Ende unserer Wirtschaft und damit unserer
Existenz. Sind unsere sachlichen Bedenken gewaltig, so wird die Wucht ihrer
Griinde noch ibertroffen durch die moralischen und sittlichen Sehiidigungen,
die ein solches Regime der Staatseinmischung fiir unser ganzes Volk bringen
wiirde, und wir sind iberzeugt, dass es sich nie unter ein solehes Joch beugen
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Hesse. Man glaube nicht, dass nur die Betriebsinhaber unter diesen Verhilt-
nissen leiden wiirden. Tm Gegenteil auch die Angestellten und Arbeiter — und
unter ihnen besonders die tiichtigsten — wiirden in ihrer Selbstdndigkeit herab-
gesetzt, namentlich aber auch in ihren Entwicklungsméglichkeiten gehemmt.

Ziffer 2¢ des Volksbegehrens:
Planméssige Beschaffung von Arbeit und zweckmissige Ordnung des
Arbeitsnachweises.

In unserer Botschaft vom 9. Oktober 1984 uber Arbeitsbeschaffung und
andere Krisenmassnahmen haben wir uns uber die Beschaffung von Arbeit mit
Hilfe des Bundes und iiber den Arbeitsnachweis ausgesprochen. Wir haben
daselbst ausfuhrlich dargelegt, was auf diesen beiden Gebieten bis jetzt getan
wurde und was noch getan werden sollte. Soweit also die in Frage stehende
Bestimmung der Kriseninitiative die Durchfuhrung von Notstandsarbeiten
mit Bundesunterstiitzung, ausserordentliche Arbeitsauftrige des Bundes,
Massnahmen zur bessern Ausnitzung der in der privaten Wirtschaft vor-
handenen Arbeitsgelegenheiten und Ausbau des Arbeitsnachweises anstrebt,
ist sie einstweilen durch den Bundesbeschluss vom 21. Dezember 1984 materiell
geregelt. Dieser Bundesbeschluss, der nach der Einreichung der Initiative
gefasst wurde und gewissermassen als partieller « Gegenvorschlags betrachtet
werden darf, hat verschiedene Anregungen der Initianten verwirklicht, aller-
dings in einer Weise und einem Mass, wie wir sie der heutigen Entwicklung der
Dinge und insbesondere auch dem Stand der 6ffentlichen Finanzen als ange-
messen erachten und verantworten kénnen.

‘Was den Arbeitsnachweis anbetrifft, machen die Initianten keine Angaben
tiber die Art und Weise, wie sie sich den Ausbau denken. Indessen schwebt
offenbar den Verfassern des Volksbegehrens eine zentralistische Organisation
yor, durch welche die kantonalen und lokalen Amtsstellen von seiten des Bundes
zentralisiert wiirden. Diese Vermutung legt die Ziffer 8 der Initiative nahe,
laut welcher der Bund die unter lit. a—¢ aufgezéhlten Tatigkeitsgebiete allein
tbernehmen kann und sich nur fakultativ zur Erfullung dieser Aufgaben mit
den Kantonen und den Wirtschaftsverbédnden in Beziehung zu setzen braucht.

Unter dem Gesichtspunkte der Arbeitsbeschaffung scheint uns eine neue
Verfassungbestimmung zurzeit nicht nétig. Eher kénnten wir uns grundsitz-
lich mit einer solchen betreffend den Arbeitsnachweis befreunden. Das eidge-
nossische Volkswirtschaftsdepartement hat auch im Entwurf zu einem neuen
Wirtschaftsartikel der Bundesverfassung die Nennung des Arbeitsnachweises
vorgesehen und den Frlass einheitlicher Vorschriften auf diesem Gebiete ins
Auge gefasst.

Lit. ¢ des Volksbegehrens geht aber weit uber das Zuldssige hinaus, und
wir miissen uns mit Entschiedenheit gegen diese Bestimmung aussprechen.
‘Wir sind iiberzeugt, dass nach der Annahme einer solchen Vorschrift verlangt
witrde, dass der Bund sich nicht nur an der Schaffung kiinstlicher Arbeits-
gelegenheiten in weitergehendem, seine Finanzkraft tibersteigendem Masse
beteiligen soll, sondern dass er die «planmissige Beschaffung von Arbeit»
auch in der Privatwirltschaft an die Hand nehme. Es liegt im Geiste der Initia-
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tive und des mehrfach erwihnten «Planes der Arbeit», dass diese Verfassungs-
bestimmung zu einer zwangsweisen Einmischung des Staates in die Anstellung
von Arbeitern unid Angestellten fithren wirde. Man kann aber auch in einer
Verteilung der Arbeitsauftrige durch Vermittlung des Staates, in einem Aus-
gleich der Beschiftigungsmoglichkeiten von Fabrik zu Fabrik und von Landes-
gegend zu Landesgegend, in der Verkiirzung der Arbeitszeit, unter gleich-
zeitigem Zwang von Mehreinstellung von Arbeitern, und in der obligatorischen
Einfithrung vom Arbeitsdienst fiir Jugendliche eine «planméssige Beschaffung»
von Arbeit sehen. Es darf an dieser Stelle darauf hingewiesen werden, dass die
Krigeninitiative mit ihren Leitmotiven der «Sicherung einer ausreichenden
Existenz fiir alle Schweizerbiirger» und der «Sicherung eines geniigenden Arbeits-
einkommens» den Geist des Volksbegehrens betreffend verfassungsmissige
Garantie des Rechts auf Arbeit atmet, das zu Beginn der 90er Jahre des letzten
Jahrhunderts eingereicht worden ist ). Hier wie dort soll durch die Verfagsung
Beschiftigung garantiert werden. Wir glauben, durch unsere wirtschaftlichen
Darlegungen bewiesen zu haben, dass die Offentlichkeit hiezu nicht in der Lage
ist und dass die «planmaéssige Beschatfung von Arbeit», wie sie zum mindesten
einem Teil unter den Anhiingern des Initiativbegehrens und insbesondere den
Verfechtern des «Planes der Arbeit» vorschwebt, nicht nur einen tibertriebenen
Ausbau der Verwaltung erforderte, sondern auch eine Kontrolle und Reglemen-
tierung der einzelnen Betriebe voraussetzte, welche zum Schaden der gesamten
Wirtschaft die Unternehmungslust lahmen, die Einmischung des Staates auf
die Spitze treiben und die Wirtschaft mit biirokratischer Mehrarbeit belasten
miissten.

Zusammenfassend miissen wir demnach sagen, dass auch diese an und
filr sich harmlos aussehende Bestimmung des vorgesehenen neuen Verfassungs-
artikels im Lichte von Ziff. 1, 8, 4 und 6 des Artikels eine Tragweite erhilt,
deren sich die Initianten zum Teil vielleicht nicht bewusst waren, die uns aber
nur mit den allergrossten Befiirchtungen in bezng auf ein Wiederaufleben
unserer schwer geschidigten Wirtschaft erfiillen muss.

Ziffer 2d des Volksbegehrens:

Erhaltung tichtiger Bauern- und Péchterfamilien auf ihren Heim-
wesen durch Entlastung iiberschuldeter Betriebe und durch Erleichterung
des Zinsendienstes.

Auch dieses Postulat der Kriseninitiative bringt, fiir sich allein und nicht
im Zusammenbang mit den Anfangs- und Schlussbestimmungen des vorge-
schlagenen Verfassungsartikels betrachtet, materiell nichts Neues, sondern
legt nur einen schon bestehenden Zustand in der Verfassung fest. Dass die
Frage der Hilfsmassnahmen fiir wiirdige Bauern und Péchter vom Bunde nicht
nur mit voller Aufmerksamkeit studiert, sondern auch bereits in Angriff ge-
nommen worden ist, erweisen unsere Botschaften vom 25. August 1932 und
vom 22. Dezember 1933 sowie die im Anschluss hieran gefassten Bundes-
besehliisse vom 30. September 1982 und vom 28. Mérz 1984, In Art. 6, Absatz 2,

1) Verworfen am 8. Juni 1894 durch 308,289 Stimmen bei 75,880 annehmenden
Stimmen und durch die Stimmen s@mtlicher Sténde.
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des Bundesbeschlusses vom 80. September 1932 wurde vorgesehen, dass die
Hilfe an die der Unterstiitzung wiirdigen Bauern insbesondere in Form von
unverzinslichen oder verzinslichen Darlehen, von Zinszuschiissen und andern
nicht zuriickerstattenden Beitrigen gewahrt werde. Was die Initianten ver-
langen, ist also zurzeit schon erfiillt. Man muss sich somit fragen, welche
Absichten mit der Aufnahme dieser neuen Bestimmung verfolgt werden.
Die Grimde daftir konnen sein:

1. Die Schaffung einer verfassungsméssigen Grundlage fiir die Kredit-
hilfe fiir notleidende Bauern. Diese wire uns an und fiir sich nicht unerwiinseht.
‘Wir missen aber darauf hinweisen, dass es keinen Sinn hat, aus den gesamten
Hilfsmassnahmen fiir die Landwirtschaft einseitig die Kredithilie in der Bundes-
verfassung zu fundieren. Wie wir andernorts auszufiibren schon Gelegenheit
hatten, fehlt fiir die Bundeshilfe zugunsten der Landwirtschaft allgemein eine
verfassungsmissige Grundlage. Hs wire daber angebracht, einen Artikel,
welcher die «Forderung der Landwirtschaft» ganz allgemein vorsieht, in die
Bundesverfassung aufzunehmen. Das Volkswirtschaftsdepartement hatte beab-
sichtigt, diese Frweiterung der Verfassung gemeinsam mit der Revision der
Artikel 84 und 84ter vorzunehmen. Wir machen darauf aufmerksam. dass,
talls nur diese bedeutend engere Bestimmung in die Verfassung aufgenommen
wird, Gegner der Landwirtschaft und der Landwirtschaftshilfe spéter argumen-
tieren konnten, es seien andere Hilfsmassnahmen ausgeschlossen, weil diese
eine in der Bundesverfassung ausdriicklich erwahnt sei.

2. Absicht der Initianten kann ferner gewesen sein, das Mass der Kredit-
hilfe fiir notleidende Bauern wesentlich zu verstirken. Genauere Angaben
hieriiber oder {iber den eventuellen Finanzbedarf finden sich zwar weder im
Text des Verfassungsartikels selbst noch in den Kommentaren. Es darf aber
wohl angenommen werden, dass eine wesentliche Mehrbelastung des Bundes
von den Initianten ins Auge gefasst wurde und dass mindestens die Anhénger
der Initiative aus biuerlichen Kreisen eine Erweiterung dieser Bundeshilfe von
der Annahme der Kriseninitiative erwarten. Uber die finanziellen Zumutungen,
welehe die Initiative als Ganzes an den Bund stellt, werden wir noch zusammen-
fassend sprechen. Bis jetzt hat die Bundesversammlung zu Zwecken der Kredit-
hilfe an Bauern folgende Summen bewilligt:

Bundesbeschluss Bundesbeschiuss vom 28. ill. 1934
s vom 30. IX, 1932 Art. 1, lit. Art. 1, lit. b
1938. . . 8 Millionen Franken
1934. . . 8 » » 6 Millionen Franken | 8 Millionen Franken
1985. . . 8 » » 6 » » 3 » *
19386. . . 8 » »
Total 80 Millionen Franken.

Diegse Kredite koénnen ohne Verfassungsrevision von der Bundesver-
sammlung noch erhoht werden. Es liegt somit keine Notwendigkeit vor, eine
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neue Verfassungsbestimmung aufzustellen. Sollte man aber an eine solche
herantreten, so miisste sie u. B. weitreichender formuliert werden als diese
Zitfer des Volksbegehrens.

Zifter 2e¢ des Volksbegehrens:
Entlastung unverschuldet in Not geratener Betriebe im Gewerbe.

Viele kleinere und mittlere Unternehmungen des Gewerbes und des Klein-
handels sind in den letzten Jahren, erfagst vom allgemeinen wirtsehaftlichen
Riickgang, durch die Krisis und infolge der Zunahme grosskapitalistischer
Unternehmungen, verbunden mit einer ibertriebenen Vermehrung der kleinen
Unternehmungen selbst, in Not geraten. Infolgedessen hat der Schweizerische
Gewerbeverband sich schon mehrfach an die Bundesbehorden gewandt, und
ein Postulat Joss vom 28. Marz 1934 verlangte ebenfalls Bericht und Antrag
des Bundesrates tiber die Frage, wie gewerblichen Betrieben, die infolge der
Hilfsaktionen des Bundes fiir die Hotellerie und fiir die Landwirtschaft sich
in bedrangter Lage befinden, geholfen werden konne.

Durch den Bundesbeschluss vom 21. Dezember 1934 iber Krisenbe-
kiimpfung und Arbeitsbeschaffung ist nunmehr eine erste Grundlage fiir eine
Hilfe auf diesem Gebiet geschaffen worden. Der Bundesrat ist in Artikel 17
ermiichtigt worden, gewerblichen Biirgschaftsgenossenschaften und dhnlichen
Einrichtungen Beitrige auszurichten. Hs ist vorgesehen, dass die Bundes-
beitrige die Einrichtungen und den Betrieb von Beratungs- und Buchhaltungs-
stellen sowie eine Beteiligung an der Verlustdeckung aus Birgschaften fir
kleinere und mittlere Betriebe des Gewerbes und des Detailhandels ermdglichen.
Zurzeit befasst sich der Schweizerische Gewerbeverband damit, Richtlinien
fiir die Ausrichtung dieser Beitrdge aufzustellen. Hine derartige Unterstiitzung
der bestehenden und noch in Griindung befindlichen Kredithilfeorganisationen
scheint uns der richtige Weg fiir eine Hilfeleistung an Gewerbe und Kleinhandel.
Fs muss doch tatsdchlich in sehr vielen Fillen festgestellt werden, dass, wie
itbrigens anch in der Landwirtschaft, den Betrieben mit blosser Geld- und Ka-
pitalhilfe nicht gedient ist. Sehr oft mangelt es an kaufmannischer Fithrung.
Hiufig liegt die Ursache der Notlage in Fehlinvestitionen, schlechter Kalku-
lation und Mangel an buchhalterischer Ubersicht oder in Grimden, die ausser-
halb des Betriebes gelegen sind.

Der gewihlte Weg ist einer umfassenden FEntschuldungsaktion, welche
miglicherweise von den Initianten ins Auge gefasst wurde, bei weitem vor-
zuziehen. Nicht nur diirfte er die sorgialtige und zuriickhaltende Verwendung
von Mitteln garantieren. Er bringt den Gewerbetreibenden gleichzeitig fach-
ménnische Beratung und Hilfe. Das Beschlossene ist ein Anfang, der ohne
neue Verfassungshestimmung weiterentwickelt werden kann.

Eine Frginzung der Bundesverfassung, welche die «Forderung des Ge-
werbes», unter dem wir Gewerbe und Kleinhandel verstehen, vorsieht, wire
itbrigens wie firr die Landwirtschaft und die iibrigen Wirtschaftszweige wiin-
schenswert. Diese Verfagsungsbestimmung sollte sich aber nicht nur auf die
«Entlastung unverschuldet in Not geratener Betriebe» beschrinken, sondern
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weiter gefasst werden, um auch allfillige andere Massnahmen, die im geltenden
Goewerbeartikel 84ter keine Grundlage finden, zu erméglichen.

Fir die in Rede stehende lit. e des Volksbegehrens gilt, was tibrigens auch
fiir 1it. d zutrifft: sie wire, fir sich allein und nur ihrem Wortlaut nach ge-
nommen, annehmbar. Diese Tatsache kann uns indessen nicht bestimmen,
die Kriseninitiative als Ganzes zur Annahme zu empfehlen, um so weniger
als fir die Verwirklichung dieser Postulate eine geniigende Rechtsgrundlage
von der Bundesversammlung geschaffen wurde.

Zifter 2f des Volksbegehrens:

Gewilrleistung einer ausreichenden Arbeitslosenversicherung and
Krisenhilfe.

Die Arbeitslosenversicherung ist heute verfassungsmissig Sache der Kan-
tone, die insbesondere itber die Organisation der Kassen enfscheiden. Diese
sind teils offentliche, teils private, und die letztern zerfallen wiederum in Kassen
der Arbeitnehmer und in parititische Kassen. Der Bund hat das Gesetz vom
17. Oktober 1924 iiber die Beitragsleistung an die Arbeitslosenversicherung
erlassen, durch welches die Beitrige des Bundes geregelt und die Bedingungen
aufgestellt werden, unter denen diese ausgerichtet werden. Die Leistungen des
Bundes und die Ansétze der Arbeitslosenversicherungskassen hier aufzuzihlen,
hat keinen Zweck. Wir méchten nur betonen, dass der Bund an die Arbeits-
losenversicherung schon gewaltige Beitrige bezablt hat, die sich im Laufe der
letzten Jahre auf folgende Summen belaufen:

1929. . . . . . Fr. 2,468,900 1982, . . . . . Fr. 25,982,700
1980, . . . . . » 6,415,600 1983, . . . . . » 26,300,000 1)
1981, . . . . . » 14,686,500

Die gleichzeitigen Leistungen der Kantone und der Gemeinden begiffern
sich aul:

1929. . . . .. Fr. 2,428,000 1982. . . . .. Fr. 27,400,000 1)
1930. . . . .. » 7,061,000 1988. . . . .. » 28,600,000 1)
1981, . . . .. » 15,936,000 1)

Die sogenannte Krisenhilfe beruht auf dem Bundesbeschluss vom 28. De-
zember 1981. Nach diesem Frlags zahlt der Bund an die Kantone fir eine
ausserordentliche Hilfe fur ausgesteuerte Arbeitslose einiger Krisenindustrien
gewisse Beitrige. Unter diesem Titel wurden in den vergangenen Jahren vom
Bunde die folgenden Leistungen gemacht: 1932: Fr. 5,200,000, 1933:
Fr. 6,600,000, 1934: Fr. 6,700,000 1}; von den Kantonen: 1932: Fr. 5,778,000,
1983: Fr. 6,960,000, 1934: Fr.7,800,000 1). Die Gesamtauszahlungen aller
Kassen an Arbeitslose und Krisenunterstiitzte beliefen sich im Jahre 1932 auf
76,5 Millionen Franken, 1938 auf 81,; Millionen Franken und 1934 auf 72, Mil-
lionen Franken 1).

1) Provisorische Ziffern.



320

Man kann sicherlich der Ansicht sein, dass die Kompetenzen des Bundes auf
dem Gebiet der Arbeitslosenversicherung verstéirkt und dass der Bund ermich-
tigt werden sollte, nicht nur ein Gesetz iber die Unterstittzung der Arbeits-
losenversicherungskasgen zu erlassen, sondern diese ganze Materie, insbesondere
auch hinsichtlich der Beitrige und der Aufbringung der Mittel und der Hohe
der Unterstiitzungen, einheitlich zu regeln. Auch wenn dies geschihe, so hitten
die Kantone mitzuwirken, und sie hitten sich zweifellos an den Ausgaben auch
finanziell zu beteiligen.

Was wollen nun aber die Initianten, wenn sie die Gewdhrleistung einer
ausreichenden Arbeitslosenversicherung und Krisenhilfe postulieren ?

Diese Frage muss nach dem Geiste beurteilt werden, der die Krisen-
initiative erfiillt. Hs steht fiir uns ausser Frage, dass eine Erweiterung der
Bundeskompetenzen postuliert wirde und dass diese einseitig ausgeniitzt
werden sollen, inshesondere fiir eine Erhohung der Taggelder und eine Ver-
lingerung der Dauer der Bezugsberechtigung. Solehe Vorschriften wirden in
den Kantonen einem entschiedenen Widerstand begegnen, da diese bekanntlich
die Arbeitslosenversicherungskassen zum guten Teil ins Leben gerufen haben und
ebenfalls unterstiitzen. Eine Mebrloistung fiele vor allem denjenigen Kantonen
schwer, in deren Gebiet seit langem die Arbeitslosigkeit herrscht, und manche
beféinden sich in der Unméglichkeit, ihre gegenwiirtigen Leistungen zu erhohen.
Die Konsequenzen dieser Verhiltnisse hétte voraussichtlich der Bund zu tragen,
da dann otfenbar verlangt wirde, dags er an Stelle der finanzschwachen Kan-
tone in die Liicke zu treten hitte.

Uberhaupt scheint es uns, dass die gegenwiirtige Krise nicht der geeignete
Zeitpunkt fiir eine Revision der Bundesgesetzgebung tiber die Arbeitslosen-
vergicherung sei. Auch wire es verfehlt, auf dem Wege einer vorldufig gel-
tenden Verfassungsbestimmung in die heute klar geordneten Beziehungen
zwischen Bund und Kantonen einzugreifen und diese abweichend von dem
bestehenden Bundesgesetz zu regeln. Der Hauptgrund aber, weswegen wir
uns mit der fraglichen Bestimmung nicht abfinden konnen, ist der Umstand,
dass nach Annahme der Kriseninitiative, wie bereits gesagt, ganz zweifellos
starke Mehrforderungen postuliert wiirden. Der usserst dehnbare Begriff einer
«ausreichenden Arbeitslosenversicherung und Krisenhilfe» wire dazu angetan,
solehen Anspriichen zu rufen.

Leider miissen wir mit der Tatsache rechnen, dass, abgesehen von saison-
bedingter zeitweiliger Entlastung des Arbeitsmarktes, die Zahl der Arbeitslosen
eher noch zunehmen wird. Dadurch werden auch die Ausgaben des Bundes
und der Kantone automatisch steigen. Die Belastung der Offentlichkeit nun
noch durch eine Erhdhung der Zuschiisse an die Kassen zu vergrdssern, hitte
tiir die Pinanzen des Bundes, der Kantone und Gemeinden direkt verheerende
Folgen, die gar nicht abzusehen sind. Fir die 6ffentlichen Finanzen ist gerade
diese hier besprochene Bestimmung der Kriseninitiative eine der gefahrlichsten,
und wir miissen in deren Interesse uns mit aller Entschiedenheit gegen die
Tendenzen, die sich in ihr geltend machen, aussprechen. Das hindert nicht,
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dass wir gewillt sind, auch in Zukuntt das traurige Lios der Arbeitslosen, soweit
es unsere Mittel erlauben, zu mildern und die Pflicht des Staates gegeniiber
diesem von der Krise besonders betroffenen Teile der Bevolkerung zu erfiillen.

Ziffer 2g und h des Volksbegehrens:

Ausniitzung der Kaufkraft und der Kapitalkraft des Landes zur Forde-
rung des industriellen und landwirtschaftlichen Exports sowie des Fremden-
verkehrs; Regulierung des Kapitalmarktes und Kontrolle des Kapital-
exportes.

Mit Riicksicht auf ihren innern Zusammenhang werden die beiden literae ¢
und kb am besten zusammen besprochen.

Zuerst sel an das erinnert. was gegenwirtig schon besteht. Wie wir schon
-oben ausgefiithrt haben, sind wir in unserer Handelspolitik im wesentlichen vom
Grundsatz der Meistbeginstigung zu demjenigen der Reziprozitit itbergegangen
oder, anders ausgedriickt, wir machen die Beziige aus einem Lande vielfach
abhingig von den Kiufen, die jenes andere Land bei uns vornimmt. Diese
Bestrebungen werden durch das Mittel der Kontingente und im Rahmen des
sogenannten Kompensationsverkehrs und der Verechnungsabkommen, die mit
dem Ausland getroffen worden sind, verwirklicht. Die Kompetenz des Bundes
fiir ein solches Vorgehen besteht, da er befugt ist, aut dem Wege des Abschlusses
von Handelsvertrigen die wirtschaftlichen Interessen gegeniiber dem Ausland
zu wahren. Hinsichflich des Inhalts dieser Vertrige gibt die Verfassung gliick-
licherweise keine Richtlinien, da man sich naturgemiss nach den jeweiligen
Verhéltnissen richten muss.

Den Gedanken, dag Bediirfnis der schweizerischen Konsumenten nach aus-
lindischen Waren durch das Mittel der Kompensation zur zwangsweisen Ab-
nahme schweizerischer Erzeugnisse durch das Ausland zu verwenden, haben
wir seit Beginn der Krise konsequent verfolgt. Schon in unserem II. Bericht
vora 27. Mai 1982 1) iber die Massnahmen, die auf Grund des Bundesbeschlusses
vom 23. Dezember 1981 iber die Beschréinkung der Einfuhr erlassen worden
-sind, haben wir uns einlésslich dariiber ausgesprochen. Doch haben wir schon
an der gleichen Stelle auch auf die Grenzen hingewiesen, die einer allgemeinen
Verwirklichung dieses Grundsatzes gezogen sind. Wir schrieben damals:

«Wenn schon die soeben erwidhnten Massnahmen auf dem Gedanken
einer ,, Kompensation®“ zwischen Ein- und Ausfuhr beruhen, so sind wir zur
Auffassung gelangt, dass dieser Gedanke im Interesse des Hxports ent-
wicklungsfihig ist. Wir vermdgen dabet allerdings nicht der Auffassung der-
jenigen zu folgen, die glauben, man kénne iberhaupt die ganze schweize-
rische Einfuhr in irgendeiner Weise fiir den Export ,,kompensieren‘, und
man solle aus jedem Land wertméssig nur so viel Waren zur Binfuhr zu-
lassen, als das betreffende Land schweizerische Produkte kauft. Bei der
ungeheuren Vielgestaltigkeit unserer Produktion einerseits und unserer
Konsumbediirfnisse anderseits erscheint die vollstindige Verwirklichung

1) Bundesbl. 1932, Bd. I, S.933.
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dieser an sich vielleicht bestechenden Idee praktisch unmoglich. Nicht
nur miissten bei uns komplizierte Kin- und Ausfuhrorganisationen ge-
schaffen werden, welche Handel und Verkehr fast unertriigliche Fesseln
auferlegen witrden. Voraussetzung wire wohl auch, dass in den tbrigen
Léandern, mit denen wir rege Handelsbeziehungen unterhalten, entsprechende
Ausfuhr- und Auffangsorganisationen bestinden oder geschaffen werden
konnten, eine Frage, mit Bezug auf welche uns jede Einwirkungsmaéglichkeit
vollkommen fehlt. Auch in handelspolitischer Beziehung wiirde ein solches
Vorgehen fast unlosbare Schwierigkeiten mit sich bringen und jedenfalls
unser Land zwingen, die noch bestehenden Handelsvertriage zu kiindigen.»

In der Folge haben wir, soweit dies moglich war, den Import mit Hilfe
besonderer Organisationen, in denen die Beziiger bestimmter Warenkategorien
zusammengefasst wurden, einheitlich organisiert und ihn fir unsere Export-
zwecke dienstbar gemacht. Wir erinnen an die Einkaufsstellen:

Schweizerische Zentralstelle fiir Kohleneinfuhr, Basel,

Schweizerische Genossenschaft fir Getreide und Futtermittel, Bern,

«Carburay, Schweizerische Zentrale fiir den Import fliissiger Brennstoffe.
Zirich,

Verband schweizerischer Schmierdlimporteure, Zuirich,

Schweizerische Zentralstelle fiir Zuckereinfuhr, Bern,

Schweizerischer Bierbrauerverein, Ziirich.

Man muss sich aber klar sein, dass den Moglichkeiten der Kompensation
und der Ausniitzung unserer Konsumkraft im Handelsverkehr mit dem Aus-
land natirliche Grenzen gesetst sind. Man wird nur im Notfalle dazu iibergehen,
den Verkehr mit einem Land vollstdndig in Fesseln zu legen, da nach unsern
Erfahrungen durch solche Vorschriften die gegenseitigen Handelsbeziehungen
ganz bedeutend eingeschrinkt werden. Die fiir die Durchfithrung solcher Ab-
kommen nétigen Formalititen, wie Einholung von Bewilligungen, schrecken
den Handel ab. Ist mit solchen Vorschriften gar noch ein Clearingvertrag
verbunden, welcher verhindert, dass der auslindische Verkiufer schweizerische
Wihrung erhilt, so geht damit fiir diesen der Anreiz fiir die Warenlieferung
zum guten Teil verloren. Man wiirde fehl gehen, wenn man glaubte, dass hin-
sichtlich des Kompensationsverkehrs noch viel mehr zu machen wdre, als
bereits heute getan wird. Wir betrachten seine Auswertungsmoglichkeiten
als nahezu erschopft, was uns indessen nicht hindert, diesen Gedanken weiter-
hin konsequent zu verfolgen.

Wir haben auch nicht unterlassen, unsere Konsumkraft zugunsten des
Fremdenverkehrs in die Waagschale zu werfen. Das wichtigste Beispiel dieser
Bestrebungen ist das Verrechnungsabkommen mit Deutschland, nach welchem
die Betrige, die wir fir Kohlenbeziige an Deutschland zu bezahlen hitten, fir
Devisen zugunsten der nach der Schweir reisenden Deutschen zur Verfigung
gestellt werden.
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Was die Ausniitzung der Kapitalkraft des Landes zur Forderung des Hix-
ports sowie des Fremdenverkehrs betrifft, so muss man sich auch hier vor
Illusionen hiiten. Die Moéglichkeit, Geld im Ausland anzulegen, ist gering,
da das Publikum auslindische Anlagepapiere nur aus einem verhiltnisméssig
kleinen Kreis von Staaten akzeptiert. Zudem sind auch die Mittel der Schweiz
zum Teil festgelegt. Endlich ist nicht zu vergessen, dass auch andere Finanz-
mirkte als der schweizerische in der Lage sind, Anleihen an solide Schuldner
zu gewahren, so dass wirtschaftliche Bedingungen, die an die Gewédhrung eines
Darlehens gekniipft werden, geeignet sein konnen, Anleihensgeschifte zum
Scheitern zu bringen. Im iibrigen schreibt das bereits in Kraft getretene Bun-
desgesetz iiber Banken und Sparkassen vor, dass Banken sowie die bankihn-
lichen Finanzgesellschaften, die Nationalbank zu unterrichten haben, bevor sie
Anleihen oder Anlagen im Betrage von mehr als 10 Millionen Franken im Aus-
land machen. Die Nationalbank ist befugt, mit Riicksicht auf die Landeswéhrung.
die Gestaltung des Zinsfusses auf dem Geld- und Kapitalmarkt oder die wirt-
schaft lichen Landesinteressen, gegen solche Geschifte Einsprache zu erheben
oder an ihre Ausfiihrung Bedingungen zu kniipfen. Dieses im Bankgesetz,
Art. 8, festgelegte Verfahren wurde tatsichlich schon einige Zeit praktiziert,
und die Nationalbank entscheidet iber die eingehenden Begehren nachdem
sie zuvor das Politische Departement, das Finanz- und Zolldepartement und
das Volkswirtschaftsdepartement befragt hat. Die erwidhnten Departemente
haben die verschiedenen Interessen zu vertreten, und speziell das Volkswirt-
schaftsdepartement ist in der Lage, wirtschaftliche Bedingungen vorzuschlagen,
welche an die Bewilligung von Darlehen gekniipft werden sollen und die z. B.
die Arbeitsbeschaffung, Bestellungen oder handelspolitische Vorteile und Er-
leichterungen betreffen. Diese Materie ist also gesetzlich geordnet, und es bleibt
vor necuen FErlassen abzuwarten, wie sich die Vorschriften auf die Dauer
bewihren.

Die Initianten wollen aber auf diesem Gebiet offenbar viel weiter gehen
und machen sich iber die Auswertbarkeit der Kapital- und Konsumkraft
Vorstellungen, die sich nicht realisieren werden. Der vorgeschlagene Verfas-
sungsartikel wiirde dem Staat erlauben, in der umfassendsten Weise in diese
beiden Gruppen von Materien einzugreifen. Geben lit. g und % hiefiir die ma-
terielle Grundlage, so raumt Ziffer 4 des Vorschlages, welcher erlaubt, vom
Grundsatz der Handels- und Gewerbefreiheit abzuweichen, auch den weitest-
gohenden Kombinationen die Schwierigkeiten aus dem Wege. Wir sehen denn
auch, dass von sozialistischer Seite nicht nur die Zusammenfassung und Or-
ganisation, sondern die Monopolisierung der Einfubr, speziell von Massenar-
tikeln, vorgeschlagen worden ist. Es wurde auch kein Zweifel dariiber gelassen.
dasgs auf diese Art und Weise ein Keil in die Privatwirtschaft hineingetrieben
und die Verstaatlichung der Wirtschaft iiberhaupt in die Wege geleitet werden
soll. Man kann sich denken, zu welchen uferlosen Planen, aber auch gefahrlichen
Experimenten, die vorliegende Kriseninitiative fithren wiirde. Wer dariiber
noch Zweifel hegt, der lese ausser dem «Plan der Arbeit» eine Stelle in einer
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Eingabe, welche die Vereinigung Schweizerischer Angestelltenverbinde am
928, Januar 1935 an das Volkswirtschaftsdepartement gerichtet hat, wo es u. a.
heisst:

«Die Verteidigung der Hxportinteressen stund zumindest bei den Be-
«teiligten bisher zu sehr im Banne individualwirtschaftlicher Betrachtungs-
«weise. Sie fihrte, so wie diese Verteidigung unter volkswirtschaftlichen
«Aspekten gefithrt werden wollte, zu jener negativen Hinstellung, welche
«der ganzen iibrigen Wirtschaft nur glaubt Opfer zumuten zu koénnen.
«Das Exportproblem als volkswirtschaftliche Aufgabe wird damit nicht
«gelost. Notwendig ist vielmehr, eine nationale Exportorganisation zu
«schaffen, die planmissig alle tauglichen Mittel unserer Wirtschaft und
«Finanz zum Ausweiten der zusammengeschrumpiten Auslandmirkte
«einsetzen, aber auch das gegenseitige Unterbieten von Schweizer Unter-
«nehmungen im Auslard moglichst ausschalten wiirde. Es ist unvermeidlich,
«dass eine solche Organisation den einzelnen Industriellen etwelche Be-
«grenzung ibrer unbeschrinkten Handlungsfreiheit auferlegen wiirde;
«dieser Nachteil wire aber mehr als wettgemacht durch den Einsatz volks-
«wirtgchaftlich nitzlicher Faktoren fiir die Erhaltung und Forderung dieses
«bedeutenden Wirtschaftszweiges als Ganzem. Wir wissen, dass in gewissen
«Industriekreisen solche Ansichten scharfem Widerstand begegnen. Aber
«hat die Gesambtwirtschaft nicht das Recht, andere und bessere Wege zu
«weisen als diejenigen, welche ihr die Exportindustrie heute mit ihrer For-
¢derung auf allgemeine Senkung der Lebenskosten (und der Lebenshaltung)
«zumutet ? Schliesslich ist es die Gessmtwirtschaft, welche die Opfer ver-
«fehlter Ratschlige zu tragen hat. Hier diirfen nicht tiberholte Wirtschafts-
«auffassungen aus Bigensinn einer im Ganzen bessern Losung entgegen-
«gesetzt werden. Mag bei vielen ein Verzicht auf jene Wirtschaftstradi-
tionen schmerzlich sein: uns und vielen andern geht es dabei eben um viel
«mehr, um das angemessene leben kénnen!

«Zu einer solchen Exportorganisation, der ein vielseitiges Arbeitsfeld
¢otfen stédnde, gehort auch die Schaffung einer nationalen Exportbank,
«die, wir scheuen nicht, es zu sagen, mit guasi Monopolcharakter fiir Aus-
«landanlagen von Schweizer Kapital auszustatten wire. Nur so wird es
«mbglich sein, auch die finanzielle Potenz des Liandes mehr als bisher in
«den Dienst der Exportfoérderung zu stellen. In diesem Zusammenhang
«verweisen wir auf weitere Vorschlige, die unser Mitglied Nationalrat
«Schmid-Ruedin in seiner Publikation «Kann der schweizerische Export
«getordert werden ?», gemacht hat. Andere, und zwar Hauptkonkurrenz-
«linder der Schweiz sind uns in dieser Beziehung bereits voraus, mit Kin-
«schluss jener Linder, welche diese Exportfinangierung mit den Zinsen und
«Amortisationen bestreiten, die sie andern Volkern — schuldig bleiben!»

Diese Fingabe empfichlt also die Schaffung einer nationalen Export-
organisation, die in einer Hxportbank, der das Monopol des Kapitalexports
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iibertragen wiirde, gewissermassen ihre Kronung finde. Bis jetzt haben selbst
sozialdemokratische Politiker sich jeweilen begniigt, Monopole fiir die Einfuhr
von Massenartikeln anzuregen, Losungen, die, wenn sie auch unseres Erachtens
nicht gliicklich sind, doch schliesslich z. T. noch diskutiert werden konnten.
Eine nationale Exportorganisation zu schaffen, die fir die Ausfuhr der ver-
schiedensten Dinge, wie Maschinen, Uhren, chemische und pharmazeutische
Produkte. Textilien aller Art, kurz all der zahllosen Fabrikate, die die Schweiz
exportiert. zu sorgen hatte, ist bis jetzt unseres Wissens noch nicht angeregt
worden. Die Eingabe versdumt aber auch, uns zu sagen, warum eine solche
xportorganisation giinstigere Bedingungen finden und eher konkurrieren
konnte als der einzelne Industrielle, der doch seine ganze Intelligenz, Tatkraft
und KEnergle fir sein eigenes Geschift einsetzt, wahrend bei einer Export-
organisation die verschiedenen Produzenten und Exporteure einfach Nummern
wiirden, die man alle méglichst gleichmissig behandeln und bedienen miisste.
Zwar wird schliesslich, um eine Erleichterung des Absatzes unserer Produkte
zu erreichen, wie erwihnt, die Schaffung einer «Exportbanks vorgeschlagen.
Wenn angenommen wird, dass eine solche fiir den Kapitalexport grdssere
Konzessionen zugunsten unserer Wirtschaft herausschlagen koénnte als die
einzelnen Bankengruppen, so liegt auch darin wieder ein grosser Irrtum; denn
in jedem Falle ist die individuelle und vertrauliche Behandlung des Geschéftes
die Hauptsache und seine Registrierung in irgendeiner grossen Organisation
gleichbedeutend mit dessen Misslingen. Aus dem Vorschlag spricht aber auch
eine Uberschitzung der Forderungen, die wir an den Kapitalexport stellen
konnen, der iberdies in diesen Zeiten keine sehr grosse Bedeutung mehr hat.
Schliesslich vergisst dieser Vorschlag, dass der frele Kapitalverkehr auch die
Voraussetzung dafiir ist, dass das Ausland uns die Summen, die es uns anvertraut
hat, beldsst und uns eventuell zu gegebener Zeit neue iiberweist. Hs sei daran
erinnert, dass die Grimdung einer Exportbank mit monopolartigem Charakter
selbgtverstindlich auch dazu fithren wiirde, dass sich der Bund an der Auf-
bringung der Mittel beteiligen miisste und dass er auch das Risiko des Kapital-
exports zu tragen hitte. Dies erscheint um so bedenklicher, als der Kapital-
export und das Auslandsgeschéift im allgemeinen heute mit stets steigenden
Risiken verbunden sind.

Man sieht also, dass die Initianten ganz extremen Ldsungen zusteuern,
die fiir unser Land die verhingnisvollsten Folgen haben kénnten, und wir
konnen nur dankbar sein, dass diese Tatsache durch die zitierte Eingabe in
helles Licht gesetzt worden ist. Man strebt nicht nur die Monopolisierung der
Importe und eine Zentralisation der Hxporte an, sondern auch die Monopoli-
sierung des Kapitalexports. Von da bis zur Sozialisierung der Banken und der
gesamten Geldwirtschaft und — sagen wir es gleich — zum Niedergang unserer
gesamten Wirtschaft ist nur noch ein Schritt.

Das Postulat der Regulierung des Kapitalmarkts erschopft sich namlich
nicht in der Ausnitzung der Kaufkraft und Kapitalkraft des Landes zur
Forderung des Exports. s ist auch ein innerwirtschaftliches Problem. Hs

Bundesblatt. 87. Jahrg. Bd. 1. 25
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liegt im Sinne der Initianten, das Kapital als arbeitenden Faktor «planmissig»
in seiner Tétigkeit zu regulieren. Dies kann natiirlich nur durch den Staat ge-
schehen, und zwar nur durch zentrale Massnahmen seitens des Bundes. Damit
wiirde schliesslich die letze Bank und die letzte Sparkasse dem Staate dienst-
bar gemacht, und die Verwaltung aller dieser Banken und Sparkassen wiirde
zweifellos einer Kontrolle und staatlichen Einsicht unterstellt. Die Preisgabe
des Bankgeheimnisses wire nur die konsequente Folge der geradezu phanta-
stischen Projekte, die offenbar in manchen Kreisen erwogen werden.

Alle diese Massregeln konnte, wenn die Kriseninitiative angenommen wiirde,
die Bundesversammlung endgiiltig beschliessen. Ihr stinden geméss Ziff. 6
des vorgeschlagenen Artikels keine Hindernisse und keine Schranken durch
das Referendum mehr entgegen.

Ob das Schweizervolk die Méglichkeit solcher Fxperimente zulassen will,
die in ihren Konsequenzen weit iiber die seinerzeitige Vorlage betreffend die
Vermégensabgabe hinausgingen, scheint uns mehr als fraglich. Wir sind iber-
zeugt, dass der gesunde Menschenverstand des Schweizervolkes solchen Vor-
schligen das Ende bereiten wird, das sie verdienen.

Ziffer 24 des Volksbegehrens:
Kontrolle der Kartelle und Trusts.

Das Volksbegehren verlangt eine Kontrolle iber Kartelle und Trusts.
Kartelle sind private Organisationen zwecks Regelung der Preisverhiltnisse
und anderer Marktbedingungen. Sie dienen — wenigstens soweit es sich um
Preiskartelle handelt — somit eigentlich dem Zwecke, den die Initianten mit
ihrem Begebren auf Preisschutz im Auge haben, allerdings mit dem Unter-~
schied, dass die Kartellbildung die privatwirtschaftlichen Gesichtspunkte der
betreffenden Gruppe als Leitmotiv annimmt, wihrend den Initianten eine Preis-
und Lohnregelung unter volkswirtschaftlichem Gesichtspunkte vorschwebt.

Es ist festzustellen, dass die Kartellbildung in der Schweiz sehr verbreitet
igt. Kartelle sind bei uns nicht nur eine Organisationsform grosskapitalistischer
Unternehmungen, sondern ebensosehr eine solche zahlreicher Verbinde der
gewerblichen Produktion und des Handels. Ist doch unsere Volkswirtschaft
durchorganisiert wie kaum eine andere. Hs scheint daher fast etwas dem
Ziele der Initiative Gegensitzliches, wenn allgemein und ohne Einschrénkung
eine Kartellkontrolle verlangt wird. Sie kann doch nur den Sinn haben, tiber
die Preis- und Konditionenfestsetzung durch Verbinde zu wachen, die Verbénde
in Sehranken zu halten und ihre T#tigkeit zu normieren. Wir verkennen den
gesunden Sinn dieses Gedankens nicht. Wir haben den Eindruck, dass der
heutige Zustand einer durch keine staatlichen Vorschriften gehemmten und
daher frei waltenden Kartelltéitigkeit zu manchen Auswiichsen gefithrt hat,
welche mithelfen, unser Preisniveau zu versteifen, ja vielfach geradezu die Ur-
sache dieser Versteifung sind. Allein, wenn man auf dem Standpunkte steht,
es diirfe an der Lebenshaltung nicht gertittelt werden, wie will man dann eine
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Kartellkontrolle rechtfertigen ? Hinter jedem Kartell steht doch das Bestreben,
die Lebenshaltung einer Gruppe von Produzenten hochzuhalten, was Unter-
nehmern und indirekt auch den Arbeitern der kartellierten Branche zugute
kommt. Oder will man die Kartellkontrolle nur auf ausgewihlte Kartelle
erstrecken, so dass z. B. Kartelle oder kartellihnliche Organisationen der
sogenannten «Arbeitsbiirger» oder der kleinhéindlerischen und gewerblichen
Kreise nicht darunter fielen und nur Kartelle von «Finanzkapitalistens zu
kontrollieren wiren ? Nach unserer Ansicht miisste eine Kartellkontrolle grund-
sitzlich eine allgemeine sein, das heisst sich unter gewissen Voraussetzungen
auf alle Kartelle und kartellahnlichen Gebilde beziehen. Alles andere fithrt zu
Willkiirlichkeit und Ungerechtigkeit und ist eine schwere Bedrohung der Rechts-
gleichheit. Ist aber die Kartellkontrolle in der Initiative in dieser Weise als
eine allgemeine aufzufassen, so erblicken wir in ihr im Zusammenhang mit den
grundsitzlichen Bestrebungen des Volksbegehrens, wie gesagt, eine Inkongruenz.
Das Postulat erscheint als ein Fremdkorper im Gesamtprogramm der Initiative.

Die Initiative spricht weiter auch von Kontrolle der Trusts. Figentliche
rein schweizerische Trusts gibt es wenige, vielleicht sogar @berhaupt keine.
Die Fiithrung der Bezeichnung «Trustgesellschaften» im Handelsregister ist
noch kein Beweis fiir das Vorhandensein eines Trusts. Dagegen haben wir viele
Niederlagen von auslindischen Trustgesellschaften, die bel uns Domizil ge-
gucht haben. Sollen auch diese Gesellschaften «kontrolliert» werden, dann
werden sie einfach auswandern. und die Initiative wirde nur den Zweck er-
reicht haben, dass der Schweiz Steuerkapital verlorenginge.

Wenn die geforderte Kontrolle, wie sie im Sinne der Initianten liegt, durch-
gefithrt werden soll, so kénnen wir uns das nur in dem Sinne vorstellen, dass
die Anspriiche jeder einzelnen Gruppe, welche kartelliert ist, vom Staate fest-
gesetzt werden miisste. Und da der Staat ja Preis- und Lohnschutz allgemein
garantieren soll, so misste er dazu kommen, auch die noch nicht kartellierten
Gruppen der Produktion und des Handels zu organisieren und unter seiner
Kontrolle Zwangskartelle bilden, um fiir alle die Voraussetzungen zu schaffen,
dass die Lohne und Preise so festgelegt werden, dass sie nicht ins Wanken
geraten konnen. Brauchen wir darauf aufmerksam zu machen, dass damit
die Initianten bei einer Verkndcherung unserer ganzen Wirtschaft und einem
Zwangssystem anlangen miissten, wihrend doch der Sinn einer verniinftigen
Kartellkontrolle eher zur Lockerung der Bindungen beitragen will als zu einer
Verstirkung ? Wir erinnern in dieser Beziehung an verschiedene Eingaben
seitens der Angestelltenverbinde, an die Motion Grimm, vom 6. Juni 1924,
betreffend Preise im Apothekergewerbe, sowie an die Interpellationen Grimm,
Briigger und Schmid-Zirich und deren Beantwortung durch den Chef des
Volkswirtschaftsdeparterentes. vom 14. Juni 1927, betreffend Kartelle, Trusts
und Preisbildung. !

Dag Volkswirtschaftsdepartement hat bereits bisher eine Reihe von
Kartellbildungen durch die Preisbildungskommission untersuchen lassen. Bs
hat sich in jenen Untersuchungen gezeigt. dass die heutigen Kartellbildungen
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gum Teil nicht zum Vorteil unserer Volkswirtschaft ausschlagen. Allein es ist
unmoglich, diesen Bindungen beizukommen, wenn man als obersten Grundsatz
der von den Initianten vertretenen neuen Wirtschaftspolitik von der Voraus-
setzung ausgeht, dass an den Lohn- und Preisverh#ltnissen nichts geindert
werden diirfe. Im ibrigen méchten wir darauf hinweisen, dass wir die Frage
einer gewissen Kartellpreiskontrolle in unserer Botschaft betreffend die Uber-
wachung der Preise behandeln, wo wir Vorschlige machen, wie entsprechend
dem Bedirfnisse unserer Wirtschaft die kartellarischen und kartellihnlichen
Preisbindungen tiberwacht werden sollen. Wenn wir somit den Gedanken einer
verniinftigen Kontrolle der Kartelle nicht ablehnen, so kann uns dies jedoch
nicht veranlassen, dem Volkshegehren als Ganzes zuzustimmen.

Ziffer 3 des Volksbegehrens:

Der Bund kann zur Erfillung dieser Aufgaben die Kantone und die
Wirtschaftsverbdnde heranziehen.

Nach dem Wortlaut dieser Ziffer des Initiativvorschlages «kann» der
Bund zur Erfillung der ita Volksbegehren bezeichneten Aufgaben die Kantone
und die Wirtschaftsverbinde heranziehen.

Diese Bestimmung hat eine grosse Bedeutung. Sie schafft keinen Zwang
fir den Bund, «die Kantone heranzuziehen», sondern bloss die Moglichkeit.
Das gleiche gilt hinsichtlich der Wirtschaftsverbande.

Fiir einen unter normalen Verhéltnizssen zustande gekommenen Ver-
fassungsartikel, der aul dem Wege der Gesetzgebung ausgefiihrt wird, wire
diese Bestimmung geniigend und zu begriissen, da in der Tat nicht fir alle
Dinge ein Obligatorium der kantonalen Mitwirkung vorgesehen werden kann.
Man muss sich aber klar werden, dass die Kriseninitiative das Krgebnis einer
Sturm- und Drangperiode ist und dass fiir den Fall ihrer Annahme ihre Befiir-
worter offenbar mit Hochdruck an die Ausfiihrung herangehen wiirden, um
moglichst viel in ihrem Sinne zu erreichen. Dabel wiiren ihnen die Kantone
mehrfach ein Hindernis. Oft erschweren diese eine Aktion. aber sehr oft mo-
derieren sie dieselbe auch im guten Sinne. Die Gefahr wire nun unbedingt
vorhanden. dass die Kantone bei Ausfithrung der in der Initiative vorgesehenen
Postulate in weitem Masse iitbergangen und die Kriseninitiative im Sinne einer
Gleichmacherei fir das ganze Land angewendet wiirde. Es bestiinde somit
wenig Aussicht, dass auf die verschiedenen Landesgegenden, Sprachgebiete.
auf Stadt und Land, auf Berg und Tal die gentigende Riicksicht genommen
wiitde. Im besondern wiirde man riskieren, wie wir schon oben erwihnten,
dass die Kantone auf dem Gebiete des Arbeitsnachweises vollstindig ausge-
schaltet wirden und dass sie auch namentlich zu den Bestimmungen, welche
die «ausreichende Existenz» zu umschreiben hitten, kaum sich dussern koénnten.
Man wire wohl versucht, Lohne und Preise tiberall auch unter verschiedenen
Verhaltnissen moglichst gleich zu gestalten und den Vollzug des ganzen Ar-
tikels iiber einen Leist zu schlagen. Wir fragen uns, ob dies im Sinne des Schwei-
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zorvolkes gelegen ist. Dieses wird sich die Tragweite der Initiative gerade nach
dieser Seite hin wohl zu iiberlegen haben.

Ziffer 4 des Volksbegehrens:

Der Bund kann, soweit es die Durehfihrung dieser Massnahmen er-
fordert, vom Grundsatz der Handels- und Gewerbefreiheit abweichen.

Grundsitzlich und fiir sich allein betrachtet, wire auch eine Bestimmung,
wie sie die zitierte Ziffer enthalt, unseres Erachtens gerechtfertigt. Der Bund
kann ja heute Artikel 81 der Bundesverfassung nicht mehr restlos respektieren.
Fs liegen nun aber verschiedene Griinde vor, die in bezug auf den von der Ini-
tiative vorgesehenen Text zur Vorsicht mahnen. Zu beachten ist in erster
Linie, dass der Verfassungsartikel nur befristet ist. Es wird ausserordentlich
schwer halten, spiter auf den durchbrochenen Verfassungsgrundsatz wieder
zuriickzukommen, wenn heute vom Grundsatz der Handels- und Gewerbe-
freiheit abgewichen wird. Denn nach 5 oder 10 Jahren werden sich nicht nur
die bestehenden Gesetzesvorschriften, sondern auch die Verhiltnisse dem neuen
Zustand angepasst haben.

Anlisslich der vorbereitenden Studien fiir einen neuen Wirtschaftsartikel
der Bundesverfassung hat man auch dieses Problem des Abweichens vom
Grundsatz der Handels- und Gewerbefreiheit eingehend gepriift. Dabei konnte
konstatiert werden, dass in gewissen Kreisen t@iberhaupt keine Lust besteht,
dureh eine Anderung der Verfassung allgemein den Grundsatz der Handels-
und Gewerbefreiheit aufzugeben. Man hat daher Auswege gesucht, um die
verschiedenen Strémungen zusammenzufithren und kam vor allem dazu,
bestimmte materielle Voraussetzuncren zu nennen, unter denen allein eine
Abweichung vom Prinzip der Handels- und Gewerbefreiheit moglich sein sollte.
Es wurde unseres Erachtens mit Recht stipuliert, dass die Abweichung nur aus-
nahmsweise und nur dann moglich sein sollte, wenn die Lebensinteressen unserer
‘Wirtschaft oder gewisser Zweige derselben es fordern.

Die vorliegende Fassung bietet nun keine derartigen Kautelen gegen
unndtige und missbrauchliche Kinschrinkung des Verfassungsgrundsatzes.
Nach der Annahme des Initiativbegehrens wiirde im Gegenteil die Versuchung
gehr gross sein, vom neuen Recht der Einschrinkung des freien Handels und
Gewerbes reichlich Gebrauch zu machen. HErleichtert wiirde diese Tendenz
dadurch, dass, wihrend normalerweise eine derartige neue Verfassungsbestim-
mung auf dem Wege der Bundesgesetzgebung hitte ausgebaut werden miissen,
nunmehr, nach Ziffer 6 der Initiative, die Bundesversammlung eigenmichtig
ihre Noterlasse dekretieren kann. Man darf wohl annehmen, dass die Anhéinger
der Initiative sich nach Inkrafttreten des neuen Verfassungsartikels auf den
Boden stellen wiirden, man habe nun unbeschrinkte Vollmacht erhalten,
alle zur Durchfithrung der Initiative nétigen Massnahmen zu treffen. Hs ist
nicht anzunehmen, dass das Parlament sich dann begondere Zuriickhaltung
auferlegen wirde. Man wirde einfach — selbst, wenn es nicht im Lebens-
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interesse der Wirtschaft oder einzelner ihrer Zweige erforderlich ist, — den
Grundsatz der Handels- und Gewerbefreiheit auf die Seite schieben, um «plan-
missigy vorgehen zu konnen.

Wie schwierig es ist, in diesen Dingen das Richtige zu finden, geht aus
einer Hingabe hervor, die am 20. Oktober 1934 durch die wirtschaftlichen
Genossenschaften dem Bundesrat eingereicht worden ist. Darin fordern die
simtlichen landwirtschaftlichen Genossenschaftsverbinde, darunter insbe-
gondere auch die Milchverbiande, der Verband Schweizerischer Konsumvereine,
der Verband der Genossenschaften Konkordia der Schweiz, der Schweizerische
Verband fiir Wohnungswesen und Wohnungsreform und der Konsumgenossen-
schaftliche Frauenbund der Schweiz eine besondere Beriicksichtigung. Sie
stellen in ihrer Petition, die von 567,188 Anhingern der Genossenschafts-
bewegung unterzeichnet worden ist, folgendes Begehren:

I. Der Bund fordert den Zusammenschluss der Bevolkerung zu genossen-
schaftlichen Vereinigungen, die den Zweck haben, die Produktion, die
Vermittlung von Verbrauchsgiitern und anderweitigen Bedarfsartikeln
an die Konsumenten, die Versicherung von Sachen und Personen
sowie die Kreditheschaffung zu verbessern und zu verbilligen. Beim
Ausbau der wirtschaftlichen Gesetzgebung ist diesem Grundsatz ange-
mesgen Rechnung zu iragen.

II. Beim Erlass von Einfuhrbeschrinkungen, bei der Verteilung von
Kontingenten und bei der Durchfithrung von Kompensationsgeschiften
und dhnlichen Massnahmen durch die Behorden ist die Deckung des
Bedarfs und die Produktenverwertung von Genossenschaften in erster
Linie zu beriicksichtigen.

IIT. Wenn die Geltungsdauer des Bundesbeschlusses vom 14. Oktober
1988 betreffend das Verbot der Erdffnung und der Erweiterung von
Warenhdusern. Kaufhdusern, Einheitspreisgeschiften und Filial-
geschiften verlingert werden sollte, so sind die Selbsthilfegenossen-
schaften von der Unterstellung unter diesen Beschluss ausdrucklich
auszunehmen.

IV. Sollten dringliche Bundesbeschliisse mit der Absicht einer Hinschréin-
kung der Handels- und Gewerbefreiheit erlassen oder die Bundesver-
fassung in dieser Richtung revidiert werden, so darf dadurch die auf der
Selbsthilfe beruhende genossenschaftliche Bewegung nicht beein-
triachtigt werden.

Die Eingabe fuhrt aus, dass ihr nicht der Charakter einer Petition zukorme,
die in ihrer Gesamtheit sofort vom Bundesrat und den eidgendssischen Riten zu
behandeln wire, sondern dass sie eine Willensdusserung eines grossen Teiles
der schweizerischen Bevdlkerung bedeute, welche bei den Bundesbehorden
Beachtung finden moge bei Beratung von allfalligen Gesetzesvorlagen, von
Bundesbeschliissen oder sonstigen behordlichen Massnahmen, auf die in ibrem
Begehren hingewiesen wird.
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Wir wollen hier zu den Forderungen und Wiinschen dieser Petition nicht
Stellung nehmen, sondern nur darauf hinweisen, dass sie dahin tendiert, fiir
die Genossenschaftshewegung eine Sonderbehandlung zu beanspruchen. Aus-
drucklich wird auch fir die Zukunft fur die genossenschaftlichen Bestrebungen
das uneingeschrinkte Recht der Handels- und Gewerbefreiheit verlangt. Die
Eingabe steht mit diesem Begehren in offenkundigem Gegensatz zu den Richt-
linien, welche die hier in Rede stehende Ziffer 4 der Kriseninitiative aufstellt.
Dag Volksbegehren trigt nicht nur den Wunschen einer Sonderbehandlung
und Unterstiitzung der Genossenschaftsbewegung keinerlei Rechnung, sondern
bietet zweifelsohne die Gelegenheit. auch die Genossenschaften in ihrer ferneren
Entwicldung nach Gutfinden einzuschrinken. Wir begniigen uns damit, dies
zu konstatieren und fragen uns, ob die gewaltige Zahl der Petitionsunterzeichner
sich mit einer derartigen Losung, die eine Negation threr Wimsche bedeutet,
einverstanden erkliren wird. Diese Frage darf um so eher gestellt werden, als
zweifellos die erwithnte Petition und die Kriseninitiative von einer grossen Zahl
von Personen gleichzeitig unterzeichnet worden sind.

E. Kriseninitiative und Bundesfinanzen.

1. Der Finanzbedart.

Sind die wirtschaftlichen Forderungen, die die Initiative stellt, in ihren
Folgen nicht tiberblickbar, so gilt dasselbe von der finanziellen Seite des Volks-
begehrens. Irgendwelche Ziffern enthélt dieses nicht, und unseres Wissens ist
auch von Befiirwortern der Initiative kein endgiiltiges Finanzprogramm auf-
gestellt worden. Wir sind also darauf angewiesen, anhand des Wortlautes der
Begehren uns ein Urteil iber deren finanzielle Tragweite zu bilden. Schon aus
Ziffer 1, wonach der Bund «umfassende» Massnahmen zur Bekidmpfung der
Wirtschaftskrige und ihrer Folgen trifft, geht hervor, dass es sich nicht um eine
kleine, sondern um eine durchgreifende Aktion handeln soll. Dies wird vollends
klar, wenn im 2. Absatz gesagt wird, dass die Massnahmen die Sicherung einer
ausreichenden Existenz fiir alle Schweizerbiirger zum Ziele haben.

Suchen wir uns ein Bild der finanziellen Folgen des Projektes anhand der
einzelnen Postulate zu machen, die in Ziffer 2 aufgezihlt sind, so begegnen
wir vor allem der Forderung, dass der allgemeine Abbau der Lohne und der
landwirtschaftlichen und gewerblichen Produktenpreise bekémpft werde.
Iis liegt auf der Hand, dass sich diese Bestimmung insbesondere anch auf die
Saldre und Lohne des Bundes, der Kantone und der Gemeinden bezieht, die
selbstverstindlich mit dem guten Beispiel vorangehen und ihre Lghne aufrecht-
erhalten sollen. Welche Folge dies fiir den Bund und insbesondere seine Regie-
betriebe hat, braucht nicht niher umschrieben zu werden. Aber auch die Be-
kémpfung des Abbaus der Preise geht erfahrungsgemiss nicht ohne grosse
finanzielle Opfer vor sich. Auf diesern Wege sollte — das ist wohl der Zweck
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der Bestimmung — noch erheblich mehr getan werden als bisher, so z. B. zur
Bekidmpfung des Abbaus der gewerblichen Produktenpreise.

Nach lit. b soll der Bund fiir die Gewahrung eines Liohn- und Preisschutzes
zur Sicherung eines gentigenden Arbeitseinkommens sorgen. Hat diese Be-
stimmung vor allem eine wirtschaftliche Seite, so hat sie auch grosse finanzielle
Folgen, denn wo der Lohn und Preis mit andern Mitteln nicht gehalten werden
kann, wiirde schliesslich der Bund finanziell intervenieren miissen.

Uber die Bestimmung unter lit. ¢, die planmissige Beschaffung von Ar-
beit, haben wir uns in unserer Botschait vom 9. Oktober 1984 ausgesprochen.
Aus den dortigen Auseinandersetzungen ist ersichtlich, welch gewaltige Opfer
die planméssige Arbeitsbeschaffung kostet. Die Initianten wollen offenbar
mehr, und zwar erheblich mehr als durch den Bundesbeschluss vom 21. Dezember
1934 vorgesehen ist. Wir waren, wie Sie wissen, hinsichtlich der Ausfithrung
von Notstandsarbeiten aus finanziellen Griinden immer fiir eine gewisse Zuriick-
haltung. Wir gehen, wie wir schon oft betonten, davon aus, dass in unserer
Wirtschaft schon zu hohe Kapitalien engagiert seien und dass man sich hiiten
miisse, darin weitere Betriige festzulegen, die weder verzinst noch amortisiert
werden koénnten. Die zitierte Botschait enthilt auch den Nachweils, dass unser
Land seit Jahrzehnten eine grosse Kulturarbeit durchgefithrt hat, dass unsere
Fliisse und Béche reguliert sind, dass Alpenstrassen angelegt wurden, dass unser
Eisenbahnnetz — das des Bundes und der privaten Unternehmungen — schon
viel zu gross sei und dass endlich die Wasserwerke bereits einen unverwendeten
Energietiberschuss produzieren. Deshalb — so fihrten wir in unserer Bot-
schaft aus — sel es schwierig, eine Gelegenheit zu wirklich produktiven Arbeiten
zu finden. Diese Auffassung wurde voll und ganz durch das Gutachten Roth-
pletz-Grimm bestatigt, welches denn auch deshalb die Forderung des Exportes
an die Spitze seines Programrms stellte. Jene zitierte Botschaft enthélt auch den
Nachweis, wie kostspielig beispielsweise der Arbeitsdienst ist und dass jegliche
Arbeitslosenfiirsorge durch kiinstliche Beschiiftigung die Ausgaben der Offent-
lichkeit ganz gewaltig, auf das Vielfache der Kosten der Arbeitslosenversicherung
und der Krisenhilfe, steigert.

So ist also zu erwarten und zu fiirchten, dass fiir die planmissige Arbeits-
beschaffung gewaltige Summen erforderlich wiren, wenn man den Tendenzen
der Initianten nachgeben wollte. Es ist vollstdndig unméoglich, sich ein ab-
geschlossenes Bild zu machen ; aber man kann sich denken, dass die Annahme
des Volksbegehrens als ein Sieg derjenigen ausgelegt wiirde, welche ihre Ziele
hinsichtlich der Schaffung kiingtlicher Arbeitsgelegenheiten weit stecken.
Zieht man in Betracht, dass zweifellos auch bei diesen Arbeiten die Sicherung
einer ausreichenden Existenz und die Ablehnung jeglichen Liohnabbaues Parole
wire, so kann man sich auch denken, dass die in Frage stehenden Arbeiten
teuer zu stehen kdmen und dass dabel in jeder Beziehung mit der grossen Kelle
angerichtet wiirde.

Uber die Kosten, die durch lit. d und e, Erhaliung tiichtiger Bauern- und
Pachterfamilien auf ihren Heimwesen durch Entlastung #iberschuldeter Be-

»
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triebe und durch Erleichterung des Zinsendienstes sowie Entlastung unver-
schuldet in Not geratener Betriebe im Gewerbe, entstiinden, kann man sich
vielleicht einen Begriff machen, wenn man sich erinnert, dass das Projekt des
Schweizerischen Bauernverbandes, vom Januar 1935, fiir die bauerliche Schulden-
entlastung im Laufe der Jahre allein Kosten von rund 1 Milliarde errechnet.
Wiirde diese Summe geniigen? Niemand kann es wissen. Hs kommt ganz
darauf an, welches die Entwicklung der Produktenpreise ist und nach welchen
Grundsitzen man vorginge.

Wir haben bereits oben gezeigt, was auf dem Gebiete der landwirtschaft-
lichen Entschuldung bisher geschehen ist, insbesondere durch die Hilfsaktion,
die durch die Vermittlung der Bauernhilfskassen durchgefithrt wird. Wir sind
uns auch bewusst, dass auf diesern Gebiete je nach dem Verlauf der Dinge
noch ein Mehreres zu geschehen hat. Aber ins Uferlose kann eine solche
Hilfsaktion nicht ausgedehnt werden.

Was endlich eine parallele Aktionim Gebiete der Gewerbe erfordern wurde,
entzieht sich joglicher Schitzung. Doch sei gleich daran erinnert, dass man sich
dann kaum auf das Gewerbe im engern Sinne beschrinken wiirde. Man miisste
auch mit der Finbezichung des Kleinhandels und industrieller Betriebe rechnen.
um g0 mehr, als ja das Wort « Gewerbe» nicht mit Unrecht in der Sprache der
schweizerischen Bundesverfassung auch die Industrie umfasst.

Was endlich die Kosten der in lit. f erwihnten Gewédhrleistung einer aus-
reichenden Arbeitslosenversicherung und Krisenhilfe erfordern wiirden, hingt
von der Interpretation ab, die man in der Folge der vorgeschlagenen Ver-
fassungsbestimmung gibe. Zweifellos wird gefordert, dass jeglicher Abban auf
diesem Gebiete unterlassen und dass gegebenfalls wieder Erhohungen der An-
siize einzutreten hiitten. So sehr wir anerkennen, dass fiir die Arbeitslosen
anstdndig und nach Moglichkeit gesorgt werden muss und dass dies eine der
vornehmsten sozialen Pflichten ist, so fiirchten wir doch, dass die Annahme
der Kriseninitiative in einem Sinne ausgelegt wiirde, der eine starke Steigerung
der derzeitigen Ausgaben zur Folge hitte, welche beim Bund allein bereits im
Jahre 1933 ungefihr 86 Millionen Franken augmachten.

Wir wollen gar nicht versuchen, die Kosten der nun kurz durchgangenen
Aktionen ziffernmissig zu schitzen, denn dafur fehlen alle Grundlagen. Jeden-
falls wiire aber nach den bisherigen Frfahrungen. die man in parlamentarischen
Diskussionen macht, damit zu rechnen, dass weitherzig und large vorgegangen
wiirde und dass die finanziellen Riicksichten auf den Staat zu kurz kéimen. Dem
Geist der Kriseninitiative lLegt der Sparwille fern. Sie glaubt dem Staate
immer mehr und mehr zumuten zu koénnen und nimmt keine Rucksicht auf
eine solide Finanzgebarung. In der Wegleitung. die die Nationale Aktions-
gemeinschaft der Kriseninitiative mit auf den Weg gibt, wird zwar gesagt, man
konnen natilich den Finanzbedart zur Bewiltigung eines solchen Programms
ins Phantasievolle hinaufaddieren. Auch wird anerkannt, dass der Aufwand,
der gemacht werden muss, im Einklang zu stehen habe mit dem, was wirt-
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schaftlich und politisch tragbar sei. Vergleichen wir damit aber eine Stelle der
erwahnten Wegleitung, laut weleher der «Einsatz der noch immer reichlichen
Widerstandsreserven des Schweizervolkes, unter dem Gesichtspunkt gerech-
ten Ausgleichs und solidarischer Lastenverteilung» gefordert wird, so kann
man sich der Beunruhigung iber die zukiinftige Auslegung einer solchen
Bestimmung und deren finanzielle Konsequenzen nicht erwehren.

Wir huten uns vor irgendwelchen Ubertreibungen. Wir wollen auch
gerne glauben, dass ein grosser Teil der Initianten den Willen hat, sich in den
Grenzen des Moglichen zu halten. Wie aber diese gezogen werden, entzieht
sich der Beurteilung, und wir sind tiberzeugt, dass eine Annahme des Volks-
begehrens unendlich viele Forderungen auf den Plan rufen wiirde und dass die
eldgendssischen Réte kaum die Kraft hitten, nach einer bejahenden Volks-
abstimmung den notigen Widerstand dagegen zu leisten. Ein allseitiger und
eifriger Wettlauf unter den verschiedenen Wirtschafts- und Erwerbsgruppen
wiirde beginnen und es ist nicht zu leugnen, dass der Gesamtaufwand sich
eben in Milliarden und nicht mehr in Millionen ausdriicken wiirde. Das
bisherige Budget wiirde nicht nur nirgends entlastet, sondern in sehr vielen
Positionen neu belastet, und dazu kimen die Kosten fiir die Verwirklichung
aller neuer Postulate, die bis jetzt noch nicht in Angriff genommen sind. Soll
man diese jihrliche Ausgabesteigerung schitzen ? Fir eine endgultige Rechnung
liegen keine Grundlagen vor, aber nach allem, was man erfahren hat und nach
den Tendenzen, die sich heute schon geltend machen, vollends aber nach dem
ungehemmten Hilfs- und Unterstitzungswillen, der aus dem Volksbegehren
spricht, und der auf die Allmacht des Staates und den (lauben an seine uner-
schopflichen Mittel eingestellt ist, werden es auf alle Fille dreistellige Millionen-
zahlen sein, die in Betracht kommen, wobei dahingestellt sein moge, wie hoch
die erste Ziffer sich bemessen wird.

Alles in allem genommen darf man, ohne zu scharf zu urteilen, sagen, dass
wir vor end- und uferlosen, in ihrem Betrage gar nicht abschétzbaren Ausgaben
stiinden, die an die Finanzen des Staates unerhérte Forderungen stellen
wiirden.

2. Die finanzielle Deckung.

So weitausholend die Kriseninitiative hinsichtlich der wirtschaftlichen
Magsnahmen ist, so weitreichend die Hilfe sich darstellt, die sozusagen jeder-
mann in Aussicht gestellt wird, so bescheiden sind die Bestimmungen iiber die
finanzielle Deckung. Ts ist versténdlich. Steuern sind keine populire Sache.
Da rechnet der einzelne mit der Belastung, die ihn trifft, und es wird ihm klar,
dass man nicht jedermann helfen kann, ohne dass auch jedermann bezahlt.
Deshalb hat der Wortlaut der Initiative sich damit begniigt, zu bestimmen, dass
der Bund zur Finanzierung der Krisenmassnahmen in Form zusétzlicher Kredite
die notwendigen Mittel zur Verfiigung zu stellen haben. Als Quellen werden
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angegeben die Ausgabe von Préamienobligationen, die Aufnahme von Anleihen
und laufende Einnahmen. Damit wurde ein Wortlaut geschaffen, der in der Tat
geeignet ist, speziell die grossen Massen des Volkes nicht zu beunruhigen und
sie tber die Schwierigkeit der Finanzierung hinwegzutiuschen. Pramien-
obligationen braucht — so wird man dem Volke sagen — ja niemand zu nehmen,
‘wenn aber jemand gerne solche zeichnet, kann er dabei noch Geld verdienen.
Die Finanzierung durch Anleihen und die Vermehrung der staatlichen Schulden-
last wird leider heute nicht mehr mit der gleichen Vorsicht behandelt und abge-
lehnt, wie dies frither der Fall war, und wenn man von den laufenden Ein-
nahmen spricht, so soll beim Birger damit der Eindruck erweckt werden, als
ob diese Finnahmen wirklich «laufen» resp. fliessen und als ob diese Quelle
unversieghar sei.

Pritfen wir nun einmal die Deckungsfrage etwas néher.

Die Herbeiziechung «laufender Finnahmen» ist unmoglich, denn solehe
Tinnahmen stehen nicht zur Verfiigung. Die Verwaltungsrechnung des Bundes
fiir das Jahr 1984 dirfte trotz der Einschrénkung der Ausgaben und Beschatfung
neuer Einnahmen durch das sogenannte Finanzprograrmm mit einem Ausgaben-
iiberschuss von ca. 80 Millionen abschliessen. Der Voranschlag fiir das Jahr
1935 rechnet mit einem Fehlbetrag von 41,5 Millionen, worin noch eine ganze
Reihe wesentlicher Ausgaben. die sich im Laufe des Jahres einstellen, nicht
inbegriffen ist. Die laufenden Einnahmen sind somit nicht nur gebunden,
sondern sie reichen nicht einmal fiir dasjenige. was der Bund heute ohne die
Kriseninitiative auszugeben hat.

Die Schaffung neuer Einnahmen ist iberaus schwierig. Die Steuer- und
Abgabenlast, die das Schweizervolk zu tragen hat, ist seit der Vorkriegszeit
bis heute von ca. 268 Millionen auf nahezu 1 Milliarde gestiegen. Der Bund
hat bereits eine Krisenabgabe, d. h. eine Steuer auf dem Einkommen und in
bescheidener Weise auch auf dem Vermdgen, eingefithrt. Die Besteuerung von
Finkommen und Erwerb ist fiir Gemeinden, Kantone und Bund zusammen-
gerechnet heute sehr bedeutend, und dazu tritt erst noch die Couponsteuer.
Miisste aus Vermdgen und TFinkommen mehr herausgepresst werden, eine
Moglichkeit, die dusserst fraglich erscheint, so wire es kaum zu umgehen, auch
kleinere Vermogen .und Einkommensbetrige zur Besteuerung heranzuziehen,
denn nur so konnte eventuell eine Erhghung der Ertrignisse gesichert werden.
s ist denn auch interessant. {estzustellen, dass in Kreisen, die speziell fiir weit-
gehende Hilfeleistung des Staates einstehen, nene Konsumsteuern befiirwortet
werden: aus dem Getreide sollen 50 Millionen, aus dem Benzin 40 Millionen, aus
Heizdl 16 Millionen, aus Zucker ca.16 Millionen herausgeholt werden. Von
diesen Belastungen erscheint die letzgenannte angemessen, wenn sie sich in
gewissen Grenzen hilt, aber auch sie bedeutet — dariiber sei man sich klar —
eine Belastung des Konsums. Weitgehende Belastungen von Getreide, Benzin
und Heizol und ghnlichen Waren wiirden die Kosten der Lebenshaltung
vermehren und dies in einem Momente, in dem die Zahl der Arbeitslosen
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wichst und unbestritten ein Interesse der Schweiz besteht, ihre Produktions-
kosten senken zu kénnen.

Aber selbst die mdglichen Konsumsteuern werden kaum gentigen, um das
Gleichgewicht des Bundeshaushaltes wiederherzustellen, ohne die Ausgaben
zu rechnen, welche die Annahme der Kriseninitiative briachte. So stunden
denn die durch sie verursachten Mehrausgaben vollstindig in der Luft. Die
unmdglichsten Belagtungen und Besteuerungen miissten versucht werden, die
schliesslich unser Wirtschaftsleben Ilahmlegen und unsere Okonomischen
Schwierigkeiten ins Endlose vermehren miissten.

Und nun gebe man sich Rechenschaft, dass unsere Wirtschaft heute
geschwiicht ist, dass mit ganz wenigen Ausnahmen jeder Produktionszweig die
Krise spiirt und von einer weitern Verschdrfung bedroht ist. Unsere Industrie
halt vielfach ihre Betriebe nur noch mit Verlust anfrecht. Noch sind nicht alle
tatsiichlich schon eingetretenen Verluste manifest geworden. Wie soll eine
schon zu stark belastete und zu teuer arbeitende Wirtschaft noch neue gewaltige
Lasten auf sich nehmen kénnen? Die Situation ist nicht zu vergleichen mit dexr
Kriegszeit, die an eine Hpoche wirtschaftlichen Aufschwungs ankniipfte und
die selbst fir unser Land eine Zeit teilweise guter Geschéftsjahre war. Damals
und auch in der Nachkriegszeit wurden Kriegs- und Kriegsgewinnsteuer in der
Regel aus den laufenden Ertrdgen bezahlt, und der Bund und die Kantone
konnten fir Verzinsung und Amortisation der Mobilisationsanlethen mit den
Brtrigen diegser Steuwern rechnen. Heute izt das nicht mehr der Fall. Wir
wissen schon jetzt, dass die Krisenabgabe eine weit schmerzlichere Belastung
fur die Privatwirtschaft bedeutet als seinerzeit Kriegsgewinn- und Kriegssteuer.
Auf die Vermehrung der Bundesschuld werden wir noch zu sprechen kommen.
Hier mochten wir nur betonen, dass der von den Initianten geplante Zugriff
auf Kapital und Vermogen unsere heute schon kranke Wirtschaft an den
Abgrund fihren wiirde.

Es bleibt das Mittel der Anleihen. Bis auf einen gewissen bescheidenen
Grad ergcheint es in ausserordentlichen Zeiten erlaubt, Anleihen aufzunehmen,
die in einer zu erwartenden, besseren Periode wieder getilgt werden konnen.
Dies wire insbhesondere zuléissig, wenn durch die mittels Anleihen aufgebrachten
Betrige produktive Werte geschaffen wiirden. Dass diese Voraussetzung
zutreffen sollte, wird sogar in Kreisen der Initianten anerkannt, deren Presse
fir die Zulissigkeit von Anleihen speziell in folgender Weise plidiert: «Dies
(d. h. die Aufnahme von Anleihen) ist namentlich dann zuléssig, wenn die Schul-
den fir die Finanzierung produktiver Arbeiten eingegangen werden, wenn die
frither eingegangenen Schulden zum Teil getilgt wurden und nambafte finan-
zielle Reserven vorhanden sind. — Diese drei Voraussetzungen sind aber bei der
Schweiz erfidllt.»

Ist es 50? Das Gutachten Rothpletz-Grimm und unsere Botschaft iber
Arbeitsbeschaffung vom 9. Oktober 1984 weisen nach, dass es dusserst schwer
hilt, Arbeiten auszufithren, die einen wirklich produktiven Wert haben. Man
braucht sich bloss daran zn erinnern, dass unser Exportapparat bereits zu gross
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ist und keine geniigende Verwendung mebr findet und dass in der internen
Wirtschaft viel zu grosse Kapitalien in Anlagen engagiert sind, welche wohl
verzinst werden miissen und amortisiert werden sollten, aber keinerlei prak-
tischen Wert firr unsere Wirtschaft haben. Wie sollen unter diesen Umsténden
neue Anlagen geschaffen werden konnen? Bereits wurde erwihnt. dass im
Bau von Wohnungen des Guten schon mehr als genug geschehen sei und wir
mit einem Riucksehlag rechnen miissen. Unsere Schuldentilgung ist angesichts
«der Bundesschuld von etwa 1,7 Milliarden wahrlich bescheiden. Bei den
Bundesbahnen erhoht sich sogar die Schuldenlast jahrlich regelméssig um eine
sehr erhebliche Summe. Davon endlich, dass in unserer Wirtschaft grosse Re-
serven stecken, ist, wie gezeigt, keine Rede. In der gegenteiligen Behauptung
liegt eine grosse Selbsttiduschung und eine vollstindige Misskennung der wirt-
schaftlichen Lage. Dass endlich Steuerreserven fehlen und Bund, Kantone
und Gemeinden alle denkbaren Steuern ausniitzen, haben wir bereits nach-
gewiesen. Die wirtschaftlichen Reserven aber sind zum grossten Teil auf-
gezehrt. Das Kapital schrumpft zusammen; die Einlagen von Spar- und De-
positengeldern und der Bestand an Kassaobligationen auf unsern Banken
nehmen ab; grosse Verluste sind eingetreten, weitere sind zu erwarten. Alle
Berufssténde befinden sich in einer schwierigen, zum Teil tragischen Si-
-tuation.

Aus diesen Griinden muss der Bund mit Anleihen zuriickhaltend sein, und
zwar im Interesse seines Kredites, wie auch im Interesse einer Senkung des
Zinsfusses, welche unter heutigen Verhéltnissen im allgemeinen Interesse liegt
und verschiedene Schwierigkeiten zu tberbriicken geeignet ist. Ubrigens ver-
mehren sich die Schulden des Bundes (samt Bundesbahnen), der Kantone und
Gemeinden auch, wenn der bisherige Rahmen, in welchem sich die Krisen-
bekédmpfung bewegt, beibehalten wird. 1983 betrugen die Fehlbetriige der
Verwaltungsrechnungen unsgerer o6ffentlichrechtlichen Korperschaften insge-
samt annihernd 200 Millionen Franken. Mogen in diesem gewaltigen Betrage
auch einige Tilgungsquoten enthalten sein, so muss anderseits beriicksichtigt
werden, dass verschiedene Kantone und Gemeinden nicht alle ausserordentlichen
Aufwendungen der Verwaltungsrechnung belasten. Die Voranschlige von
Bund, Bundesbahnen, Kantonen und Gemeinden schliessen fiir dag Jahr 1984
mit einem Gesamtfehlbetrag von itber 210 Millionen Franken ab. Es ist klar,
dass diese Betrige durch die Aufnahmen von Schulden bei den Banken und
auf dem Kapitalmarkt gedeckt werden miissen. So sehr die meisten unserer
offentlichrechtlichen Korperschaften bestrebt sind, das Gleichgewicht der
Finanzen, das durch die andauernde Krise stets wieder gestort wird, auf dem
Wege, der Erschliessung neuer EKinnahmequellen und grosserer Sparsamkeit
wiederherzustellen, so gelingt es doch nicht immer, ohne Uberbriickungsmass-
nahmen in Form neuer Schulden auszukommen.

Wie sehr die Anleihen der offentlichen Hand bereits den schweizerischen
Kapitalmarkt belasten, zeigt folgende Zusammenstellung, wobel wir uns er-
innern, dass das Jahr 1929 ein typisches Hochkonjunkturjahr darstellte:
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Neubeanspruchung des Marktes durch offentlich aufgelegte
Obligationenanleihen und Aktien.

1929 1933 1934
in Millionen Franken

Anleihen der 6ffentlichen Hand . . . . . . . 35 168 314
Private Anlethen. . . . . . . . . . . . .. 213 108 114
Auslandische Anlethen . . . . . . . . . .. 110 —1 5
Schweizerische Aktienemissionen. . . . . . . 508 6 8
Zusammen Anleihen und Akfien. . . . . . . 866 281 441

Es zeigt sich darnach, dass die offentliche Hand in den guten Jahren nur
in geringem Masse an den Kapitalmarkt gelangte; im Krisenjahre 1938 stieg
die Beanspruchung bereits auf 168 Millionen Franken und 1934 gar auf 814 Mil-
lionen Franken. Erhielte die Kriseninitiative die Zustimmung des Volkes, so
wiirde der Kapitalmarkt in den nichsten Jahren einer aussergewthnlich starken
Belastungsprobe ausgesetat.

Um Anleihen unterbringen zu konnen, braucht es laufende FErsparnisse
der Bevolkerung. Vermogen und Arbeit miissen geniigenden laufenden Fir-
trag abwerfen, um zu erlauben, Ersparnisse beiseitezulegen. Im Volke gibt
man sich nun leider allzu hiufig der triigerischen Vorstellung hin, es fehle der
Schweiz keineswegs an Geld, man brauche es nur zu holen. Bei jeder Anleihe,
die giinstige Zeichnungsergebnisse aufweist, heisst es, die Schweiz schwimme
nur so im Gelde, sie sei immer noch sehr reich. Dasg ist eine optische Tauschung.
Jode Wirtschaftskrise setzt Betriebsmittel frei, die bei den Banken zusammen-
stromen und kurziristige Anlage suchen. Das sind aber keine laufenden Er--
sparnisse. Unter dem Druck des Angebotes sinken die Zinssétze auf dem Geld-
markte und dieser Druck fibertragt sich allméhlich auch auf den Kapital-
markt. Wire aber die Nachfrage nach Kapital nur annihernd so gross wie in
den guten Jahren, so wiirde es sich am rasch steigenden Zinsfusse fiir Anleihen
erweisen, dass die laufenden Ersparnisse erschreckend zuriickgegangen sind,
nach allen Beobachtungen auf etwa den vierten Teil. Wie die obige Aufstellung
zeigh, werden diese laufenden Ersparnisse zur Hauptsache nur noch von der
offentlichen Hand und zur Einanzierung des Wohnbaues beansprucht. Jede
Vermehrung der Anleihen des Bundes, der Bundesbahnen, Kantone und Ge-
meinden muss auf die Dauer unweigerlich den Zinsabbau aufhalten. Nicht
umsonst stand bereits dag Jahr 1984 ausgesprochen im Zeichen der Stabili-
sierung der Zinssiatze. Wird die Anleihetitigkeit noch weiter gesteigert — und
die Annahme der Kriseninitiative hiitte diese Folge — so werden alle Zinssitze
in die Hohe getrieben. Durch die Verteuerung des Hypothekarkredites wird
der Bau von Wohnungen lahmgelegt, die Arbeitslosigkeit verschirft und dem
Mietzinsabbau Einhalt geboten. Die stark verschuldete Landwirtschaft, wel-
cher der bisherige Zinsabbau noch ungentigend erscheint, wird in ihren Erwar-
tungen bitter enttauscht. Die dffentliche Hand, die zur Finanzierung der Ar-
beitslosenversicherung und Arbeitslosentiirsorge Schulden zu machen genétigt
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ist, erhilt das Geld nur noch zu verteuerten Bedingungen, der eine und andere
Kanton und manche Gemeinde sieht sich vor der Unméglichkeit, iiberhaupt
noch Kredit zu bekommen.

Aber noch von einer andern Seite droht dem Zinsfuss Gefahr. Kine zu-
nehmende Verschuldung des Bundes wiirde im Ausland, das die Entwicklung
der Krise in der Schweiz argwohnisch verfolgt, sofort zum Anlass genommen,
den Schweizerfranken zum Spekulationsobjekt & la baisse zu erkiren. Mah ist
iiberall in der Welt nach den tiblen Erfahrungen des Krieges, der Nachkriegs- .
zeit und namentlich der letzten Jahre, sehr misstrauisch geworden und traut
jedem Staate zu, dass er iiber kurz oder lang zum Mittel der Devalvation oder
Inflation greifen werde, wenn er in der bisherigen Bekidmpfung der Krise nicht
gentigenden Erfolg habe. Man muss daher heute doppelt wachsam sein und
alles tun, erwachendes Misstrauen im Ausland, aber auch im Inland, zu ver-
meiden. Starke Goldabziige, Rickzug der auslindischen Guthaben und gleich-
zeitige Thesaurierung von Gold infolge sinkenden Vertrauwens in die schweize-
rische Wahrung wiirden'gich fiir unsere Schuldnerschaft nur zu rasch in einer
Verengung des Kapitalmarktes und steigendem Zinsfuss belastend auswirken.

Was endlich die Einzelfrage anbetrifft, ob der Bund Préimienobligationen
ausgeben, soll, so ist sie von untergeordneter Bedeutung. Wir mdehten sie
nicht definitiv beantworten, insbesondere nicht schlechthin verneinen. Hs
kommt auch hier darauf an, in welchem Masse und wie die Ausgabe erfolgt.
Aber so viel muss gesagt werden, dass von einer wesentlichen Hrleichterung
der Zinsenlast fiir Gelder, die auf dem Wege der Primienanleihe beschatft
werden, kaum gesprochen werden kann. Immerhin ist festzustellen, dass der
Bund die Befugnis zur Ausgabe solcher Titel schon immer hatte ; ausdriicklich
erhielt er sie durch das Bundesgesetz vom 8. Juni 1928 betreffend die Lotterien
und die gewerbsmissigen Wetten zugestanden. Wenn er von dieser Befugnis
bisher nie Gebrauch gemacht hat, so waren dafiir ethische und technische
Griinde entscheidend.

Die Pramienanleihe stellt eine Form der festen Staatsschuld dar; Lotterie-
charakter hat sie insofern, als das Zinsbetreffnis ganz oder teilweige zur Aus-
richtung von Treffern verwendet wird. Die Riickzahlungsprémien sollen einen
besondern Anreiz auf das Publikum ausiiben, so dass der Staat seinen Geld-
bedaxt zu glinstigeren Bedingungen befriedigen kann als durch die Autlage einer
mit normalen Zinsbedingungen ausgestatteten Anleihe. Die Finanzgeschichte
des Auslandes lehrt, dass vor allem in Zeiten des erschiitterten Staatskredites,
politischer Notstéinde oder misslicher Finanzlage zur Begebung von staatlichen
Pramienanleihen geschritten wurde. Es ist daher nicht verwunderlich und stellt
nur die Wiederholung einer bekannten Erscheinung dar, wenn in den letzten
Jahren die Primienanlethen, vor allem solche mit Zweckbestimmung, wieder
mehr in den Vordergrund gertickt sind.

Wihrend bei der Staatslotterie der menschliche Spieltrieb ausgentitzt
wird, um dem Fiskus eine Einnahmequelle zu erschliessen, wird bei der Primien-
anleihe die Spielsucht der Befriedigung des staatlichen Kreditbedarfes dienst-
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bar gemacht. Der wichtigste Vorwurf, der gegen die Lotterie schlechthin
erhoben wird, namlich dass sie die Spielleidenschaft entfache, richtet sich
grundsédtzlich auch gegen die Prémienobligation, wenn diese auch milder
beurteilt zu werden pflegt.

Dazu kommt, dass der Bundeskasse auf diesem Wege kaum wesentliche
Mittel zufliessen wiirden. Nach den iibereinstimmenden Beobachtungen von
Fachleuten befinden sich unter den Werttiteln der schweizerischen Vermdgens-
besitzer nur ganz selten Primientitel. Sie sind in diesen Kreisen unbeliebt.
Als vor Erlass des eidgenossischen Lotteriegesetzes der Hausierhandel in
Primienobligationen im Schwunge war, zeigte es sich, dass sich vor allem
kleinere, in Geldsachen unerfahrene Leute fiir den Kauf von Primientiteln ge-
winnen liessen. Soviel steht fest, dass die Absatzfdhigkeit von Pramienanleihen
des Bundes auf dem schweizerischen Kapitalmarkte sehr begrenzt wire.

Zusammenfassend kann somit gesagt werden, dass die unter Ziffer 5 von den
Initianten genannten Finanzierungswege nicht genfigen und dass insbesondere
von der Ausgabe eines Pramienanleihens seitens des Bundes eine durchgreifende
‘Wirkung nicht zu erwarten ist.

Aus allen unsern Darlegungen ergibt sich, dass unseres Hrachtens die
Mittel fiir die Durchfithrang der Kriseninitiative nicht zur Verfiigung stehen.
In wirtschaftlichen und finanziellen Dingen kann ein Volk nicht beliebige
Forderungen nd Prinzipien in seiner Verfassung niederlegen. Uber den ge-
schriebenen Gesetzen der Staaten stehen eherne Gesetze der Wirtschaft, deren
Macht niemand zu brechen vermag. Entfernt sich ein Volk in seiner Gesetz-
gebung von dem Verniinftigen und Moglichen, so wird es Enttiuschungen er-
leben und sich Rechenschaft geben miissen, dass man nicht gegen Gesetze
kimpfen kann, die sich zwangsliuflg aus den wirtschaftlichen Ereignissen
ergeben.

F. Schlussbetrachtungen.

BEs ergibt sich aus unsern vorstehenden Darlegungen, dass wir es mit
einem Volksbegehren von prinzipieller Bedeutung zu tun haben, dessen An-
nahme unsere Wirtschaftspolitik tiefgreifend beeinflussen und unser staatliches
Leben in neue Bahnen leiten wiirde. Hs handelt gich nicht nur, wie manche
vielleicht glauben, um eine Weiterfithrung und einen Ausbau unserer bisherigen
Massnabmen. Tendenz und Inhalt des neuen Verfassungsartikels unterscheiden
sich grundlegend von dem, was bisher geschehen ist.

Der Bund hat alles daran gesetzt, die Wirtschaft, die in jhrem Bestand
und in ihrer Existenz durch die Abschniirung des Exports, den gewaltigen
Riickgang der Fremdenindustrie und die Uberschwemmung mit billigen,
fremden Waren aufs schwerste bedroht war, zu retten, und er hat dabei ins-
besondere seine Sorge gerade denjenigen Kreisen zugewendet, mit denen sich
auch das Initiativbegehren beschiftigt. Wie ein roter Faden zieht sich
durch das Netz aller unserer Magsnahmen der Wille, den wirtschaftlich
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Schwachen, den Arbeitnehmern, der Landwirtschaft und den Kleingewerbe-
treibenden zu helfen.

Die am Eingang der Eingabe eines «Schweizerischen Aktionskomitees
zur Bekdmpfung der wirtschaftlichen Krise» vom 25. Februar dieses Jahres
an den Bundesrat aufgestellte Behauptung, wonach «Abbau der Lohne, Abbau
der Preise. Abbau der Lebenshaltung aller Berufsgruppen» bisher das Rezept
zar Uberwindung der Krise gewesen sei, ist somit, besonders angesichts des
Standes der Preise und Lohne. eine ungeheuerliche Entstellung der Tatsachen.
Die Eingabe vergisst namentlich auch, dass durch die Einreisebeschrankungen
fiir auslindische Arbeitskrafte. durch die Arbeitslosenversicherung und die wirt-
schaftspolitischen Massnahmen der Arbeitnehmerschaft ein ganz wesentlicher
Lohnschutz zuteil wurde. In den letzten Jahren wurden— ganz abgesehen von
unsern Aufwendungen fiir Notstandsarbeiten und Arbeitsdienst — durchschnitt-
lich nicht weniger als 70—80 Millionen Franken Taggelder an Arbeitslose ausbe-
zahlt,in den Jahren 1982-1984 zusammen nicht weniger als 280 Millionen Franken.
Von dieser Summe stammt der weitaus grosste Teil aus offentlichen Mitteln
des Bundes, der Kantone und der Gemeinden. Offenbar wurde auch vergessen,
dass viele unserer Massnahmen, die den industriellen Betrieben zugute kommen,
indirekt das Los von Tausenden von Arbeitnehmern erleichtern. Was die
Landwirtschaft betrifft, so belaufen sich die jahrlichen Aufwendungen fiir diese
zurzeit auf Gber 100 Millionen Franken, die in Verbindung mit unsern weit-
gehenden wirtschaftlichen Massnahmen in der Hauptsache zur Haltung der
Preise verwendet werden, die wiederum Lohne und Lebenshaltung der Klein-
bauern und landwirtschattlichen Arbeitnehmer bestimmen.

Die Wahrheit ist also, dass der Bund durch seine Massregeln den Abbau
der Preise und Lohne verlangsamt und stark geméssigt hat und dass diese
nirgends so hoch stehen wie in der Schweiz.

Wir haben allerdings immer — und wir glauben mit Recht — betons,
dass kein Staat und insbesondere kein so kleines Land wie die Schweiz das
grosse wirtschaftliche Geschehen fir sein Gebiet ungeschehen machen und
die Folgen der Krisis vom Volke abwenden konne. Es sei bloss moglich, sagten
wir, voritbergehend zu helfen, zu uberbriucken, die Lasten zu verteilen, Soli-
daritit zu tiben und mit den Mitteln der Offentlichkeit das Schlimmste von den
Betrotfenen abzuwenden. Immer haben wir weiter hervorgehoben, dass wir
wohl schliesslich gewisse Gebiete der nationalen Arbeit reservieren konnen, die
bisher dem Ausland zum guten Teil iiberlassen waren, aber wir haben nie auf-
gehdrt, zu sagen, dass unser auf den Import von Rohstoffen und Lebensmitteln
angewiesenes Land den auswirtigen Lebensraum nicht verlieren durfe, da es
nur s0 seine Handels- und Zahlungsbilanz ausgleichen und einem grossen Teil
der Bevolkerung Arbeit verschaffen konne.

HEs fallé uns auch heute nicht ein, diese Politik der Solidaritat iber Bord
zu werfen und unsere Wirtschaft ithrem Schicksal zu uberlassen; aber die
Stunde ist gekommen, in der man sich angesichts der Dauer der Krise offen
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Rechenschaft geben muss, was moglich ist, und dass, wie wir so oft betonten,
die Schweiz ihren Anschluss an die Weltwirtschaft wieder finden und sich den
Produktionsbedingungen ihr in Kultur und Fortschritt dhnlicher Staaten anzu-
nihern versuchen mugs. Wir sind dem Volke die Wahrheit schuldig und dirfen
ihm nicht verhehlen, dass es unméglich ist, auf die Dauer ganz andere Wege zu
gehen als andere Staaten, mit denen wirtschaftliche Beziehungen zu pflegen
wir gendtigt sind. Es handelt sich dabei viel weniger um das Wollen, als um das
Missen. Die heutige Sonderstellung der Schweiz ist auf die Liinge nicht haltbar,
und deshalb miissen wir klug und so lange es noch frith genug ist, sukzessive
den Anniherungsprozess ermoglichen, damit sich dieser nicht gewaltsam und
plotzlicly zum grossen Schaden des ganzen Volkes wider unsern Willen voll-
zieht.

Die Kriseninitiative tiberschitzt die Macht des Staates und betrachtet die
wirtschaftliche Stellung der Schweiz als eine feste, die, wenn man nur
wolle, leicht verteidigt werden kinne. Sie will auf alle Fille Preise und Lohne
aufrechterhalten und glaubt so, eine Konsumkraft zu bewahren, die uns ge-
statten wirde, unser Sonderleben weiterzufithren. Zu diesem Zwecke ist sie
ohne Zaudern bereit, die private Wirtschaft in Fesseln zu schlagen, sie voll-
stindig in den Dienst einer staatlichen Zwangswirtschaft zu stellen und sie
damit ihrer Lebenskraft zu berauben. Sie ttbersieht, dass die Hauptschwiche
in unsern wirtschaftlichen Bezichungen zum Ausland in dem Schwinden des
BExports liegt, woraus in den direkt beteiligten Betrieben und durch Rickwir-
kung in unserer gesamten Wirtschaft Arbeitslosigkeit sowie schwere Verluste
entstehen und der Zusammenbruch in greifbare Néhe gerckt wird.

Wenn in der erwihnten Kingabe des Aktionskomitees zur Bekimpfung der
Wirtschaftskrise beruhigend hervorgehoben wird, dass der Riickgang des schwei-
zerischen Exportes sich im Rahmen des weltwirtschaftlichen Aussenhandels-
ritckganges halte oder sogar weniger stark sei als in andern Léndern, so verkennt
diese Feststellung zwei dusserst wichtige Grundtatsachen. Sie verkennt in
erster Linie, dass firr ein Land, das in derart intengiver Weise vom HExport
abhingt wie die Schweiz, ein gleich starker prozentualer Rickgang der Ex-
porturnsitze ungleich sehwerer wiegt als fitr Lénder, deren gesamte Wirtschaft
viel weniger auf diese Einkommensquelle angewiesen ist. Sie verkennt aber
auch, dass bei der Beurteilung der Exportverhéltnisse verschiedener Linder
nicht einfach die Bewegung der in Gold umgerechneten Exportwerte ver-
glichen werden dirfen. Vom Standpunkte der aus der Exportwirtschaft
fliessenden Einkommen und Lidhne in einem Lande mit abgewerteter Wahrung
ist ndmlich, sofern sich die Binnenkaufkraft nicht in gleicher Weise entwertet
hat, nicht so sehr die Exportentwicklung in Gold als vielmehr jene in der be-
treffenden Landeswiahrung von ausschlaggebender Bedeutung. Wenn man die
Berechnung auf dieser Grundlage durchfiihrt, so steht die Schweiz wesentlich
ungimstiger da:
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Exportriickgang 1929—1933
nach der Kaufkraft

in Gold der Landeswabrung
(1929=100)
Mittel von 12 wichtigen Landern?l;. . . —65 9, —49 9,
Sehweiz . . . . . . . .. .. ... —64 9, — 56 9,

Die Kriseninitiative kann fur die Verbesserung unserer Eixportverhiltnisse
— dag sei eine blogse Feststellung — nichts Greifbares bieten und somit die
Grundursache der heutigen schlechten Lage nicht beseitigen. Sie tiuscht
sich #iber diese unleugbare Tatsache mit kithnen, zum Teil auch vagen Plinen
hinweg. Sie rechnet der Privatwirtschaft das eingetretene Ungliick zum Fehler
an und stellt sich auf den Standpunkt, als ob eine vom Staate geleitete
Ziwangswirtschaft viel kliiger vorgegangen wére, die Dinge vorausgesehen
hitte und auch in Zukunft alleg viel besser machen wirde.

Die Kriseninitiative will, bewaffnet mit Verfassungsbestimmungen, den
Kampf mit dem Weltgeschehen auinehmen, und sie erfasst nicht in vollem
Masse, dags der Staat nicht einmal seine innere Wirtschaft, durchgreifend be-
einflussen kann, geschweige denn in der Lage wiire, einen Finfluss itber die
Grenzen hinaus auszutuben. Ste uberlegt sich unseres Frachtens nicht genii-
gend, dass auch unsere Konsumkraft automatisch zorickgeht, dass die Im-
porte schwinden und dags wir demgemiss in den Verhandlungen mit dem
Ausland nicht mehr so stark auf unsere Kauf- und Konsumkraft pochen
kdnnen, namentlich aber, dass Lénder, aus welchen wir unsere Beztige machen
miissen, nicht immer entsprechende Abnehmer sein konnen.

So gelangen die Initianten, wenn auch in guter Absicht, aber unter Ver-
kennung der Wirklichkeit, zu einer Selbsttdguschung und zu Vorsehligen.
deren Verwirklichung, wie wir gezeigt haben, unserm Land die schwersten wirt-
schaftlichen Frschiitterungen bringen miisste.

‘Was die finanzielle Seite anbetrifft, so haben wir nachgewiesen, dass
die Durchfuhrung der Kriseninitiative gewaltige Opfer fordern wiirde. In der
bereits erwihnten Hingabe wird behauptet, die Kriseninitiative bringe dem
Schweizervolk keine neuen Steuerlasten! Als Auskunftsmittel wird empfohlen,
einfach Schulden zu machen, wie es im Kriege auch geschehen sci. War es
damals bittere Notwendigkeit, die Ausgaben durch Anlethen zu decken, so
wire os heute, in einer Periode wirtschaftlicher Depression und Umstellung,
deren Dauer nicht abgesehen werden kann, ein verwerfliches, die Zukunft
unseres Landes kompromittierendes Vorgehen, kunftige Generationen mit
Ausgaben zu belasten, die in ihrer Hohe unberechenbar wiren und nicht zu
helfen vermogen. Dazu kommt, dags die Schweiz, abgesehen von den Ver-
pflichtungen der Bundesbahnen, mit bloss etwa 150 Millionen Franken Schulden

1y Schweiz, Deutschland, Grossbritannien, Osterreich, Tschechoslowakei, Frank-
reich, Italien, Belgien, Japan, Schweden, Vereinigte Staaten von Amerika und
Holland.



344

in den Weltkrieg eingetreten ist. Heute weist sie eine Gesamtstaatsschuld
von 1700 Millionen auf. Gleichzeitig sind aber auch die Schulden der Bundes-
bahnen von 1,; (1918) auf ungefihr 8 Milliarden Franken gestiegen. Die Steuer-
und Abgabenlast belief sich im Jahre 1918 fiir Bund, Kantone und Gemeinden
auf 268 Millionen Franken. die heutige Steuerlast betrigt, wie bereits erwiihnt,
rund 1 Milliarde. Unter solchen Verhéltnissen wire die Aufbringung der Krisen-
lasten auf dem Wege der Anleihe schwierig, ja bald einmal unméoglich. Sie
witrde infolge schwindenden Vertrauens eine Erh¢hung des Zinsfusses bringen
und das Vertrauen unseres Staatskredites erschiittern. Das Eingestindnis des
Aktionskomitees, dass es als einzige ernstliche Finanzquelle die Aufnabme von
Anleihen und damit die Belastung kimftiger Generationen in Vorschlag zu
bringen weiss, ist die schirfste Verurteilung der Krigeninitiative, die man
gich denken kann.

Gegeniiber einem solchen Projekte, das wir aus Griinden der Weltanschau-
ung und im Interesse der Erhaltung unseres Staatswesens bekimpfen
miissen, verzichten wir auf die Aufstellung eines Gegenvorschlages, der nur
einen Sinn hétte, wenn er die Briicke zu einer Verstéindigung bilden konnte.
Eine solche erscheint uns jedoch unmdglich zu sein. Der Kampf muss aus-
gefochten werden. Es soll geschehen, ohne dasg man hiiben und driben ver-
gisst, dass wir schicksalsverbunden sind und uns schliesslich doch wieder
finden miissen, denn die Schweiz ist heute in ciner #usserst ernsten Lage
aus der sie nur durch die Verstindigung den Ausweg finden kann.

Bringen wir somit keinen Gegenvorschlag in Form eines Verfassungs-
artikels, so haben doch auch wir — wie schon oft gesagt — ein Programm fiir
unsern wirtschafts- und sozialpolitischen Kampt gegen die Krise, ein Programm
das in voller Durchfithrung begriffen ist und das wir, sofern die Finanzkraft
des Bundes ausreicht, weiterfithren werden. Es baut sich auf dem. was bisher
getan wurde und was wir oben in Abschnitt B dargelegt haben. auf. Bei seiner
Aufstellung haben wir uns einzmg durch die Ricksichten auf die Gesamt-
interessen des Landes leiten lassen, und wir halten darauf, zu erkliren, dass
wir uns keinerlei private Programine. auch wenn sie von Gruppen ausgehen,
welche die Kriseninitiative ablehnen, zu eigen machen. Wir rufen seine
einzelnen Punkte nochmals in Erinnerung:

1. Wir werden durch unsere aussenhandelspolitischen Massnahmen, den In-
landsmarkt nach Moglichkeit schiitzen und dem Export Absatz zu ver-
schaffen suchen.

2. Die Exportforderung durch die produktive Arbeitslosenfiirsorge und die
staatliche Risikogarantie werden wir weiterfithren und der Bundesversam-
lung, wenn notig, Erhohung der diesbeziiglichen Kredite beantragen.

8. Wir werden die Stutzungsaktionen fir den Preis von Mileh und Vieh
weiterfithren und die fibrigen Hilfsmassnahmen fir die Landwirtschaft
im Rahmen des Moglichen fortsetzen und ausbauen.
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4. Wir werden die Hilfsaktion fur die Hotelindustrie fortsetzen und dem

10.

Fremdenverkehr alle in unserer Macht stehende Forderung angedeihen
lassen.

. Wir werden der Stickerei- und der Uhrenindustrie sowie der neuerdings

in schwerem Existenzkampf ringenden Schuhindustrie unsere stets noch
notwendige Mithilfe fiir Sanierungsmassnahmen nicht entziehen und. so-
fern andere wichtige Industrien ins Wanken kommen, nnsere moralische
und materielle Hilfe nicht versagen.

. Den mittelstdandischen Betrieben des Gewerbes und des Klemhandels

werden wir durch die im Bundesbeschluss iiber Krisenbekdmpfung begriin-
dete Kredithilfe und, sofern es von dieser Seite verlangt wird und die
Bundesversammlung es gutheisst. dureh Verlingerung der — eventuell
abgednderten — Bundesbeschlisse tber das Verbot der Erdffnung von
Warenhiusern usw. und iber das Schuhmachergewerbe, Stitzung ver-
schaffen. Wird auf diesern Gebiete ein sukzessiver Einbezug anderer Gewerbe
notig und auch moglich sein, so werden wir dazu Hand bieten und den
Riten die notigen Antréige stellen.

. Die Hilfe fiir die Arbeitslosen werden wir durch das Mittel der Arbeits-

losenversicherung und Krisenunterstiitzung fortsetzen.

. Wir werden zweckmissige Notstandsarbeiten mit Bundesmitteln unter-

stiitzen, in Ausfithrung des Programms, das wir in der Botschaft iiber Ar-
beitsbeschaffung und andere Krisenmassnahmen dargelegt haben. Der
Ausbau der Alpenstrassen bildet hiezu eine wertvolle Erginzung.

. Der Ausniitzung der in der Privatwirtschaft vorhandenen Arbeitsgelegen-

beiten durch Ausbau des Arbeitsnachweises, der beruflichen Férderung und
Umschulung von Arbeitslosen, sowie der rationellen und zeitlichen Ver-
teilung der vorhandenen Arbeitsgelegenheiten werden wir nach wie vor
unsere grosste Anfmerksamkeit widmen.

Wir beabsichtigen auch, den Rdten eine Vorlage zu unterbreiten, in
der wir die allgemeine Festsetzung des Mindesteintrittsalters der Kinder
in das Erwerbsleben auf das vollendete 15. Altersjahr beftirworten. Auch
werden wir die Grundlage dafiir schaffen, dass der Bundesrat im Ein-
verstindnis mit den Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbinden eine Ver-
kiirzung der Arbeitszeit unter 48 Stunden in denjenigen Erwerbszweigen
verfiigen kann, wo eine Mehranstellung von Arbeitern und Angestellten
ohne Schidigung der Produktionsinteressen durch diese Massnahme her-
beigefithrt werden konnte.

Wir werden die Einfithrung neuer Industrien fdrdern und eine den wirt-
schaftlichen Interessen des Landes entsprechende Zusammenarbeit der
auf diesem Gebiete bestehenden kantonalen und kommunalen Amtsstellen
anstreben.
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11. Fir jugendliche Arbeitslose werden wir den Arbeitsdienst ausbauen
sowie sie durch Kurse beruflich fordern und denjenigen Erwerbszweigen
sufithren, wo noch Mangel an Arbeitskriften ist.

12. Durch Verstdrkung der Kompetenzen der Preiskontrolle und der Preis-
bildungskommission, {iber die wir in gesonderter Botschaft binnen kurzem
berichten, soll darither gewacht werden, dass nicht ungerechtfertigte
Preisversteifungen durch FEinfuhrbeschrinkungen oder durch kartell-
ahnliche Vereinbarungen entstehen.

Der Bundesrat wird also vor und nach Verwerfung der Krigseninitiative
unentwegt im Sinne des vorstehenden Programms weiterarbeiten. Allerdings
muss er sich selbstverstdndlich im Rahmen der ihm zur Verfiigung stehen-
den Mittel bewegen und darauf dringen, dass das Gleichgewicht im Bundes-
haushalt wieder hergestellt werde. IHr lehnt ausdriicklich eine ungesunde
und verantwortungslose Politik ab, welche untragbare Ausgaben im Gefolge
hitte. Fr wendet sich mit der grossten Entschiedenheit dagegen, dass die
Kosten der Krisenbekdmpfung einfach durch Anleihen gedeckt werden
sollen, welche die Zukunft unseres Landes belasten und das wirtschaftliche
Schicksal der kommenden Generationen gefihrden wirden.

Wir bilden uns nicht ein, mit unserem Programm das erlosende Wort
zu sprechen, seine Durchfilhrung und sein Erfolg sind nicht nur von uns,
sondern von Hreignissen abhingig, auf deren Verlauf wir nur einen geringen
Binfluss haben. Aber wir glauben, auf Grund unserer Erfahrungen sagen zu
diirfen, dass wir uns innert den Grenzen des Moglichen bewegen und wenn
nicht besondere Umstinde eintreten, verwirklichen kénnen, was wir an-
streben.

Die Kriseninitiative jagt unklaren, utopischen Plinen nach, sie ver-
gpricht Dinge, die sie nicht erfilllen kann. Unbekiimmert um das, was um
uns herum vorgeht und um das Los der Lénder, mit denen wir schicksal-
verbunden sind, will sie die Schweiz ein Higenleben fihren lassen. ein Plan,
der um so widerspruchsvoller ist, als seine Befiirworter zum Teil Internatio-
nalisten sind. Die Kriseninitiative belastet den Staat, ohme gich zu fragen,
woher die Mittel kommen, sie will Lohne und Preise garantieren und ver-
gisst, dass dafir einzig Absatz- und Produktionshedingungen massgebend
gind, die sie kaum zu beeinflussen vermag.

Der vorgesehene Verfassungsartikel wiirde zu einer Unterdriickung des
Verantwortlichkeitshewusstseins und der Initiative der in der Wittschaft
titigen Pesonen fiibren und das Schweizervolk in die Bande einer verfehlten,
sozialistischen Wirtschaftsorganisation legen, die dem Schweizer mit Recht
zuwider ist, weil sie die Freiheit vernichtet und unser Land dem Ruin ent-
gegenfiithren wiirde.

Das Volk mag also wihlen zwischen dem Moglichen und Unmdoglichen,

zwischen einem erprobten Programm und unklaren Zukunftsprojekten, zwi-
schen dem Grundsatze einer soliden Staatsfiihrung und einem Wirtschaits-
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system, das unsere Auffassungen auf den Kopf stellen und dem Staate auf
der ganzen Linie die Verantwortlichkeit fiir den Verlauf der Wirtschaft zu-
schieben will. Es mag wihlen zwischen einem Wirtschaftssystem, das aut die
tibrige Welt, von der wir abhdngig sind, Riicksicht nimmt, und einem sol-
chen, das im Herzen Europas einen kleinen, sozialistischen Zukunftsstaat
schaffen will und in unverstindlicher Uberheblichkeit glaubt, die Wirkung
weltwirtschaftlicher Vorginge in unserem Lande ausschalten zu konnen.

Wir warnen das Schweizervolk davor, sich iiber die Durchfiithrbarkeit
der Krigeninitiative Hoffnungen hinzugeben, es wiirde andernfalls die schmerz-
lichsten Enttiuschungen erleben.

Wir empfehlen IThnen daher, das Initiativbegehren dem Volke mit dem
Antrag auf Verwerfung vorzulegen, und fiigen diesem Bericht einen entspre-
chenden Beschlussesentwurf bei.

Genehmigen Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, die Versicherung
unserer vollkommenen Hochachtung.

Bern, den 6. Marz 1935.
. Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprisident:
R. Minger.
Der Bundeskanzler:
G. Bovet.
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(Entwurf.)

Bundesbeschluss

iiber

das Volksbegehren zur Bekdmpfung der wirtschaftlichen
Krise und Not.

Die Bundesversammliung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Hinsicht des Volksbegehrens zur Bekdmpfung der wirtschattlichen
Krise und Not, und eines Berichtes des Bundesrates, vom 6, Mirz 1935,

gestutzt auf Art. 121 ff. der Bundesverfassung und Art. 8 ff. des Bundes-
gesetzes vom 27. Januar 1892 iiber das Verfahren bei Volksbegehren und Ab-
stimmungen betreffend die Revision der Bundesverfassung,

beschliesst:

Art. 1.

Das Volksbegehren zur Bek&mpfung der wirtschaftlichen Krise und Not
wird der Abstimmung des Volkes und der Stdnde unterbreitet. Dieses Volks-
begehren lautet wie folgt:

«Die unterzeichneten stimmberechtigten Schweizerburger stellen hiemit
gemiss Art. 121 der Bundesverfassung und gemass dem Bundesgesetz vom
27. Januar 1892 uber das Verfahren bei Volksbegehren und Abstimmungen
betreffend Revision der Bundesverfsasung folgendes Begehren:

A. Der Bundesverfassung wird folgender Artikel beigefiigt:

1. Der Bund trifft urmfassende Massnahmen zur Bekampfung der Wirt-
schaftskrise und ihrer Folgen.

Diese Massnahmen haben zum Ziel die Sicherung einer ausreichenden
Existenz fir alle Schweizerbiirger.

2. Der Bund sorgt zu diesem Zwecke fur:

a. Frhaltung der Konsumkraft des Volkes durch Bekémpiung des all-
gemeinen Abbaus der Lohne, der landwirtschaftlichen und der ge-
werblichen Produktenpreise;
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b. Gewahrung eines Lohn- und Preisschutzes zur Sicherung eines ge-
niigenden Arbeitseinkommens;

¢. planmissige Beschaffung von Arbeit und zweckmissige Ordrung
des Arbeitsnachweises:

d. Erhaltung tuchtiger Bauern- und Pichterfamilien auf ihren Heim-
wesen durch Fntlastung uberschuldeter Betriebe und durch Ea-
leichterung des Zinsendienstes:

e. Entlastung unverschuldet in Not geratener Betriebe im Gewerbe;

f. Gewihrleistung einer ausreichenden Arbeitslogsenversicherung und
Krisenhilfe;

g. Auspnittzung der Kaufkraft und der Kapitalkraft des Landes zur For-
derung des industriellen und landwirtschaftlichen Exports sowie des
Fremdenverkehrs ;

h. Regulierung des Kapitalmarktes und Kontrolle des Kapitalexports;

1. Kontrolle der Kartelle und Trusts.

3. Der Bund kann zur Erfallung dieser Aufgaben die Kantone und die
Wirtschaftsverbande heranziehen.

4. Der Bund kann, soweit es die Durchfuhrung dieser Massnahmen
erfordert, vom Grundsatz der Handels- und Gewerbefreiheit abweichen.

5. Der Bund stellt zur Finanzierung dieser besonderen Krisenmass-
nahmen in Form zusitzlicher Kredite die notwendigen Mittel zur Ver-
fiigung. Er beschafft diese Mittel durch Ausgabe von Pramienobligationen,
Aufnahme von Anleihen und aus laufenden Einnahmen.

6. Die Bundesversammlung stellt unverziiglich nach Annahme dieses
Verfassungsartikels endgiltig die erforderlichen Vorschriften fur dessen
Durchfihrung auf.

7. Der Bundesrat erstattet der Bundesversammlung auf jede ordentliche
Segsion einen Bericht tiber die getroffenen Massnahmen.

B. Dieser Verfassungsartikel bleibt wihrend der Zeit von 5 Jahren,
vom Tage seiner Annahme hinweg, in Kraft. Die Giiltigkeitsdauner kann
durch Beschluss der Bundesversammlung hochstens um weitere 5 Jahre
verldngert werden.»

Art. 2.

Dem Volke und den Stinden wird die Verwerfung des Volksbegehrens
beantragt.

Art. 8.

Der Bundesrat ist mit der Vollziehung dieses Bundesbeschlusses beauf-
tragt.
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