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Botschaft
des

Bundesrates an die Bundesversammlung iiber die Fortsetzung
und Erweiterung der Hilfsmassnahmen fir das Hotelgewerbe.

(Vom 8. Mérz 1935.)

Herr Prasident!
Hochgeehrte Herren!

Wir beehren uns, Ihnen hiemit eine Vorlage itber die Fortsetzung und
Brweiterung der Hilfsmassnahmen fiir das Hotelgewerbe samt dem Entwurf
von zwel Bundesbeschliissen mit folgender Botschaft zu unterbreiten.

1. Die bisherigen staatlichen Hilfsmassnahmen.

Der Bund kam schon wiederholt in die Lage, dem Hotelgewerbe helfen
7u miigsen. Diese verschiedenen Stitzungsaktionen umfassen insbesondere
zivil- und konkursrechtliche Bestimraungen, das Verbot der Hrrichtung neuer
und der Erweiterung bestehender Hotels, die Beteiligung an der Schweize-
rischen Hotel-Treuhand-Gesellschaft sowie deren Subventionierung.

1. Massnahmen zivil- und konkursrechtlicher Natur.

Zunichst war es der Ausbruch desWeltkrieges, der mit seinen den Fremden-
verkehr lahmlegenden Folgen den Bundesrat veranlasste, durch eine Reihe von
Verordnungen, die sich zeitlich ablosten und sachlich erginzten, den Zusammen-
bruch des Hotelgewerbes zu verhindern. Hrinnert sei an die Verordnungen
vom 2. November 1915 und vom 5. Januar 1917, die in erster Linie eine be-
fristete Stundung der Kapitalion und Zinsen brachten, ferner an die Verordnung
vom 27. Oktober 1917, die erstmals eine Ausdehnung des Nachlassverfahrens
auf die Pfandschulden bewirkte, und endlich an die wichtigste Verordnung
itber das Pfandnachlassverfahren vom 18. Dezember 1920, die nebst einer
zeitlichen Ausdehnung der Kapitalstundung vor allem die Moglichkeit einer
endgilltigen Tilgung der aufgehduften Zinsriickstinde und eine voriiber-
gehende angemessene Herabsetzung der kunftigen Zinslasten schuf.

Der Ablauf der Geltungsdauer dieser Ptandnachlassverordnung (Ende 1925)
fiel zeitlich ziemlich genau mit dem Wiederaufschwung des Fremdenverkehrs
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zusammen. Der Hotellerie gelang es fast durchwegs, in den Jahren 1926 bis
vnd mit 1930 ihren Verpilichtungen nachzukommen und ausserdem zu Lasten
der Betriebsrechnungen betrichtliche Summen fiir die zufolge der Konkurrenz
der auslindischen Hotellerie unerlasslich gewordene Modernisierung der Anlagen
aufzubringen. Bereits schien es auch mdglich, die Schaffung liquider Reserven
ns Auge zu fassen, als im Jahre 1981 wieder eine Krise hereinbrach und die
Hotellerie um viele Jahre der Aufwirtsentwicklung und Wiedererstarkung
zuriickwart.

Vor die Notwendigkeil, gestellt, das Hilfswerk der Kriegs- und Nachkriegs-
zeit zugunsten der Hotellerie zu sichern und dag Gastgewerbe neuerdings vor
den auch fir die beteiligten GHaubiger- und Schuldnerkreise schlimmen Aus-
wirkungen zu bewahren, entschloss sich der Bundesrat im Herbst 1982, den
eidgendssischen Riten zu empfehlen, auf das fruhere Pfandnachlassverfahren
zuriickzugreifen (Botsehaft betreffend den Erlass rechtlicher Massnahmen zum
Schutze der Hotelindustrie, vom 9. Juli 1982). Durch dringlichen Bundes-
beschluss vom 80. September 1932 erfolgte mutatis mutandis die Wieder-
einfithrung des Hotelpfandnachlassverfahrens, das ibrigens auch
auf die Stickereiindustrie und ihre Hillsindustrien als sinngeméss anwendbar
erklart wurde. Schon bald machte sich das Bedifnis geltend, das Pfandnach-
lassverfahren in wichtigen Punkten den verinderten Verhéltnissen und der
sich zusehends verschlimmernden Lage der Hotellerie anzupassen. Die Revision
erfolgte — auf eine Botschaft des Bundesrates vom 80. Januar 1934 hin —
durch Bundesbeschluss vorm 27. Mirz 1984 iiber Brweiterung der rechtlichen
Schutzmassnahmen fir die Hotel- und Stickereiindustrie.’

Die Grundziige der geltenden gesetzlichen Ordnung lassen sich wie folgt
zusammenfassen. C

Das Pfandnachlassverfahren. das einen DBestandteil des allgemeinen
Nachlassvertragsverfahrens bildet. kann vom Rigentiimer eines Hotels in
Anspruch genommen werden, der vor Einrveichung des Gesuches, spétestens
aber am 81. Juli 1934, der auf Grund des Bundesbeschlusses vom 380. Sep-
tember 1982 iber Hilfsmassnahmen des Bundes zugunsten des notleidenden
Hotelgewerbes errichteten paritdtischen Arbeitslosenkasse («Paho») mit seinem
versicherungspflichtigen und nicht schon anderweitig versicherten Personal
beigetreten ist; falls das Hotel verpachtet ist, muss der Péchter der Kasse
angehdren. Neben dieser Zugehorigkeit zur paritétischen Arbeitslosenversiche-
rungskasse sind es vier Faktoren, die als Vorbedingungen fiir die Bewilligung
eines Pfandnachlassverfabrens in Frage kommen und von den Gerichten be-
urteilt werden: die Krisenwirkung, das Sanierungsbediirfnis, die Saniemngs-
wurdigkeit und die Lebensfihigkeit des Unternehmens unter emlgermas%en
normalen Verhiltnissen.

Im Pfandnachlassverfahren kdnnen folgende Massnahmen getroffen werden:

a. Stundung der Kapitalforderomgen bis langstens ¥nde 1940.

b. Beschrinkung des Zinsfusses fur gedeckte Kapitalforderungen auf
maximal § %, bis lingstens zum Ablauf der Kapitalstundung. Besteht ein
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niedrigerer Zingfuss, so kann bestimmt werden, dass er withrend der nimlichen
Zeit keine Erhthung erfahren darf.

¢. Ausschluss der Verzinslichkeit fir ungedeckte Kapitalforderungen oder
Umwandlung des festen Zinsfusses in einen vom Geschaftsergebnis abhingigen
Zinsfuss fiur die ungedeckten Kapitalforderungen.

d. Tilgung der rickstindigen gedeckten Zinsen durch Bezahlung von drei
Vierteilen mittels Errichtung eines vorgangsfreien Amortisationspfandtitels,
der in der Regel von der Schweizerischen Hotel-Treuhand-Gesellschaft aber-
nommen werden muss gegen Bevorschussung durch das eidgendssische Finanz-
departement.

e. Neuverpfindung von Zugehorgegenstinden zugunsten eines einzelnen
Grundpiandgléubigers. der den Gegenwert, zwecks Vornahme dringlicher Re-
paraturen des Pfandes, dafiir zur Verfiigung zu stellen bereit ist.

- Brrichtung eines Pfandrechts fir Hilfsdarlehen der Schweizerischen
Hotel-Treuhand-Gesellschaft, und zwar im direkten Anschluss an die durch
die eidgendssische Pfandschatzungskommission als gedeckt erklirten Pfand-
forderungen.

Die Festsetzung der Trennungslinie zwischen den gedeckten (bzw. auch
weiterhin verzinslichen) und dén ungedeckten (bzw. bis lingstens Ende 1940
unverzinslichen oder variabel verzinslichen) Pfandforderungen erfolgt durch
eigens hiefir vom Bundesgericht bestellte eidgendssische Pfandschatzungs-
kommissionen, denen die Aufgabe zufillt, dem Sachwalter und den zustindigen
Gerichtsinstanzen unter moglichster Berticksichtigung des jetzigen FErtrags-
wertes der Hotelliegenschaften einen motivierten Bericht iiber die durch-
gefithrte Taxation als Grundlage fir die Verfigung des Sachwalters und fir die
allfdllige gerichtliche Bestétigung des Pfandnachlassvertrages zu liefern. Der
Schatzungsbefund ist endgiltig. Immerhin kann ein Pfandgliubiger nach
zwei Jahren eine Neuschatzung verlangen, sofern die Ertragsverhiltnisse in-
zwischen eine erhebliche Verdnderung bzw. Besserung erfahren sollten. In
allen wichtigeren Stadien des Verfahrens besteht ein Rekursrecht an das Bundes-
gericht, dem tibrigens auch die Aufsicht ber die Titigkeit der eidgendssischen
Pfandschatzungskommissionen obliegt. Hinsichtlich des Verfahrens ist weiter-
hin auf die Bestimmung hinzuweisen, dass kein gesetzliches Quorum fir die
Zustimmung der Kurrentgldubiger zum Nachlassvertrag erforderlich ist, sobald
ein Pfandnachlasgverfahren mit dem Nachlassvertrag verbunden ist. Dies war
notwendig, um nicht das Nachlassverfahren in bezug auf die Pfandforderungen
illusorisch zu machen.

7w erwihnen ist ferner das im Mérz 1984 neu hinzugekommene Verfahren
fiir die Hotelpéchter, das — in Anlehnung an die Schutzbestimmungen
fiirr die landwirtschaftlichen Péchter — den Nachlags oder die Stundung von
Hotelpachtzinsen im Wege einer sehr einfachen gerichtlichen Prozedur ermog-
licht, sofern der Hotelpachter oder Hotelmieter glaubhaft macht, dass er ohne
eigenes Verschulden infolge der wirtschaftlichen Krise den Zing nicht mehr
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bezahlen kann. Der Nachlass oder die Stundung kann sich auf verfallene oder
noch fillig werdende, jedoch hochstens auf zwel kimftige jihrliche Pachtzinse
erstrecken.

Der Bundesbeschluss vom 30. September 1982 iiber das Pfandnachlass-
verfahren fiir die Hotel- und Stickeretindustrie bestimmt in Art. 53. dass der
Bundesrat erméichtigt wird, auf dem Verordnungswege die Bestimmungen iiber
die Glaubigergemeinschaft bei Anleihensobligationen bei ihrer An-
wendung aut Eigenttmer von Hotelgrundstiicken sowie auf private Eisenbahn-
und Schiffahrtunternchmungen fur eine bestimmte Zeit im Sinne einer wetber-
gehenden Entlastung des Schuldners abzudndern. Von dieser Erméchtigung
hat der Bundesrat schon zweimal Gebrauch gemacht, nimlich durch die
Bundesratsbeschliisse vom 29. November 1932 und vom 20. Juli 1934. Diese
beiden Beschlisse itber voritbergehende Abénderungen der Glaubigergemein-
schaftsverordnung bezweckten, den Eigentiimern von Hotelgrundstiicken, die
Anlethensobligationen ausgegeben haben. fur die Durchfithrung grindlicher
Sanierungen unter autoritdrer Mitwirkung und Kontrolle des Bundesgerichtes
besondere Erleichterungen zu gewéhren, die u. a. folgende Neuerungen brachten :

Die in Art. 16 der Glidubigergemeinschaftsverordnung aufgezihlten und
durch den Bundesratsbeschluss vom 29. November 1982 erweiterten Mass-
nahmen betreffend FErstreckung der Anlethensdauer, Suspendierung von
Amortisationen, Zinsnachlisse und Zinserleichterungen aller Art, Umwand-
lungen von Obligationen in Aktien mit oder ohne Vorzugsrecht usw. kdnnen
mit Zustimmung der Vertreter von zwei Dritteln des in Umlauf befindlichen
Kapitals giiltig beschlossen werden, wéhrend normalerweise eine Dreiviertels-
mehrheit erforderlich ist. Ausnahmsweise kann das Bundesgericht sogar
Beschlusse, die nicht die Zustimmung der Vertreter von zwei Dritteln, jedoch
der absoluten Mehrheit des in Umlauf befindlichen Obligationenkapitals ge-
funden haben, genehmigen und fir die Gesamtheit der Glaubiger verbindlich
erklaren, wenn sich diese Beschliisse zur Erhaltung der wirtschaftlichen Existenz
des Schuldners als notwendig erweisen und den Interessen der Glaubiger besser
dienen als die Zwangsliquidation des Unternehmens.

Fir jedes mit einem Anleihensobligationenkapital von mindestens 100,000
Franken belastete Hotelunternehmen, das die Voraussetzung des Art. 1 des
Bundesbeschlusses vom 80. September 1982 uber das Pfandnachlassverfahren
crfiillt hat und ohne eigenes Verschulden einer Sanierung bedarf, ist das Gesuch
um Einberufung der Glaubigerversammlung an das Bundesgericht zu richten,
das die Einberufung und Leitung der Gldubigerversammlung sowie die Proto-
kollierung und Ausfuhrung ihrer Beschlisse besorgt. Diese Beschlusse unter-
hegen tiberdies der ausdrucklichen Genehmigung des Bundesgerichtes.

Nach dem Bundesratsbeschluss vom 20. Juli 1984 iiber weitere voriiber-
gehende Abanderung der Verordnung uber die Gliaubigergemeinschaft bei
Anleihensobligationen kann das Bundesgericht verfiigen, dass nétigenfalls auch
andere als die Anleihensgldubiger in das Verfahren einzubeziehen sind. Verftigt
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das Bundesgericht die Ausdehnung des Verfahrens auf alle Glidubiger, so ent-
wirft es einen Plan fir die den andern Glaubigern gegeniiber anzuwendenden
Massnahmen und unterbreitet ihn einer gleichzeitig mit derjenigen der Obliga-
tiondre einzuberufenden Glaubigerversammlung. Das Bundesgericht ist erméch-
tigt, die fiir die andern Gliubiger vorgesehenen Massnahmen (die dem Range
der Forderungen und der Billigkeit entsprechen sollen) gleichzeitig mit der
Genehmigung der Beschliisse der Obligationdre auch fiir nicht zustimmends
Glaubiger in Kraft zu setzen, sofern die Interessen der Gesamtheit der Gliu-
biger dadurch besser gewahrt werden als durch eine sofortige Zwangsliquidation,
und wenn durch das Sanierungsverfahren die Erhaltung der wirtschaftlichen
Existenz des Schuldners wahrscheinlich gemacht ist.

Die beiden erwihnten Bundesratsbeschliisse wiber voriibergehende Ab-
dnderung der Verordnung iiber die Gléubigergemeinschaft bei Anleihensobli-
gationen gelten, ebenso wie der Bundesbeschluss vom 80. September 1982
ftber das Plandnachlassverfahren fur die Hotel- und Stickereiindustrie. bis
Ende 1936.

2. Hotelbauverbot.

Von der Frkenntnis ausgehend, dass alle Hilfsmassnahmen firr die duren
den Ausbruch des Weltkrieges notleidend gewordene Hotellerie ihren Zweck
nicht erreichen kénnen, wenn nicht der bestehenden Uberproduktion von
Hotels und Fremdenpensionen ein Riegel geschoben wird, verfugte der Bundes-
rat bereits in seiner Verordnung vom 2. November 1915, dass ohne seine Be-
willigung weder neue Hotels und Fremdenpensionen erstellt noch bestehende
zwecks Vermehrung der Beftenzah! baulich erweitert noch bisher andern
Ziwecken dienende Bauten zur gewerbsmissigen Beherbergung von Fremden
verwendet werden diirfen. I8 wurde ferner bestimmt, dass der Bundesrat die
Bewilligung nur erteilen solle, wenn ein Bediwfnis glaubhaft gemacht werde
und ausserdem der Finanzausweis geleistet sel.

Dieses sogenannte Hotelbauverbot, das richtiger als Hotelbediwfnisklansel
zv bezeichnen ist, ging als integrierender Bestandteil in die aul Grund der
ausserordentlichen Vollmachten erlassene bundesritliche Verordnung betreffend
das Hotelpfandnachlassverfahren vom 18. Dezember 1920 iber.

Im Hinblick auf die bis Ende 1925 befristete Geltungsdauer dieser Ver-
ordnung galt es, die Hotelbediirfnisklausel, deren Beibehaltung sich zwecks
Sicherung der damals durchgefithrten Hilfsaktion als noch auf einige Jahre
hinaus dringend wimschenswert erwies, rechtzeitig in die ordentliche Gesetz-
gebung einzufiihren. Dies geschah durch das Bundesgesetz vom 16. Oktober
1924 (s. auch Botschaft vom 24. Mérz 1924), das allerdings in mancher Hingichs
eine Abschwiichung gegentuber der bisherigen Regelung brachte, namentlich
durch das Fallenlassen des Frfordernisses eines Finanzausweises und durch
Ubertragung der Bewilligungskompetenz an die Kantonsregierungen. Dem
Bundesrat wurde lediglich die Entscheidung iiber allfallige Rekurse von Gesuch-
stellern oder Gemeindebehorden vorbehalten.
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Das Bundesgesetz vom 16. Oktober 1924, dessen Geltungsdauer bis Ende
1980 beschrinkt war, wurde durch ein nenes Bundesgesetz vom 26. Juni 1930
(8. auch Botschalt vom 21. Mirz 1980) um weitere drei Jahre, d.h. biz Ende
Dezember 1988, verlingert, mit der Einschrinkung, dass Ortschalten von
itber 100,000 Einwohnern der Hotelbedurfnisklausel nicht unterliegen sollen,

Als dann im Jahre 1932 eine neue staatliche Hilfsaktion fiir die Hotellerie
sich als ndtig zeigte (Botschaft vom 8. August 1982), wurde die fir die genannten
Stidte gemachte Ausnahme wieder aufgehoben. Somit erlangte die Hotel-
bediirfnisklausel neuerdings Giiltigkeit fur das ganze Gebiet der Eidgenossen-
schaft. Von besonderer Wichtigkeit war die in Art. 6 des Bundesbeschlusses
ither Hilfsmassnahmen des Bundes zugunsten des notleidenden Hotelgewerbes,
vom 30. September 1932, vorgesehene Bestimmung, wonach neben den Ge-
meindebehdrden und den Gesuchstellern auch der wieder ins Leben gerufenen
Schweizerischen Hotel-Treuhand-Gesellschaft das Besehwerderecht an den
Bundesrat gegen kantonale Entscheidungen uber das Hotelbauverbot ein-
gerdumt wurde, und zwar aus der Hrwigung heraus, dass im Interesse einer
moglichst einheitlichen und wirksamen Handhabung der Hotelbedurfnisklausel
eine fachkundige Stelle mit der Uberpritfung der Berechtigung von Frlaubnis-
erteilungen und nétigenfalls mit dem Recht des Rekurses an den Bundesrat
ausgestattet werden solle. Die Schweizerische Hotel-Treuhand-Gesellschaft
hat von diesern Recht schon in zahlreichen Fallen Gebrauch gemacht.

Durch das Bundesgesetz vom 29. September 1938 wurde die Geltungs-
dauer der Hotelbediwfnisklause! vorliufig bis Ende 1986 verldngert (3. auch
Botschaft vom 19. Juni 1983).

3. Finanzielle Hilfe.

Mit Zustimmung des Bundesrates hatte die Generalversammmlung der
Aktiondre der Schweizerischen Hotel-Treuhand-Gesellschaft am 29. Mai 1981
beschlossen, in Tiquidation zu treten.

Dem Liquidationsbeschluss lag die Erwartung zugrunde, es werde binnen
kurzem moglich sein, einen Endstrich unter die Rechnung der Hilfsaktion
zu ziehen. Diese Hoffnung erwies sich als triigerisch. Die im Jahre 1929/30
hereingebrochene und rasch um sich greifende Wirtschaftskrise bedeulete fitr
die schweizerische Hotellerie einen plétzlichen Untferbruch des finanziellen Fr-
holungsprozesses und tberdies eine Gefdhrdung des unter grossen Opfern
aller Beteiligten aufgebauten Sanierungswerkes.

Der Erfolg der {ritherer Sanierungstitigkeit und die Tatsache, dass der
eidgendssischen Staatskasse aus den der Schweizerischen Hotel-Treuhand-
Gesellschaft seinerzeit zur Verfiigung gestellten Mitteln mehr als die Hilfte
zuriickerstattet worden war, erleichterte es dem Parlament, in der September-
session 1932 die bundesriitlichen Vorlagen (Botschaften vom 9. Juli und
3. August 1932) tiber eine neue rechtliche und finanzielle Bundeshilfe zu ge-
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nehmigen. Gestutzt auf Art. 1 des Bundesheschlusses vom 80. September 1932
itber Hilfsmagsnahmen des Bundes zugunsten des notleidenden Hotelgewerbes,
wonach die Schweizerische Hotel-Treuhand-Gesellsehaft ermichtigt wurde,
den Liquidationsbeschluss vom 29. Mai 1981 aufzuheben, vollzog die ausser-
ordentliche Generalversammlung vom 21. November 1932 die Rekonstituie-
rung der Schweizerischen Hotel-Treuhand- Gesellschaft. Dieneuen
Statuten enthalten im Sinne des ursprimglichen Gesellschaftszweckes die
niheren Bestimmungen, die dahin zielen, den Inhahern von Gasthéfen und
Fremdenpensionen, die unverschuldet infolge der wirtschaftlichen Krisis in
finanzielle Bedringnis geraten sind, die Sanierung ihres Unfernehmens zu
ermoglichen. Gemiss § 2 erfolgt die Beratung und Unterstittzung sanierungs-
bedirftiger und sanierungswiirdiger Betriebe insbesondere durch:

a. Pachménnische Prufung und Feststellung der wirtschaftlichen Lage
einzelner Hotelunternehmungen;

b. Durehfithrung von privaten Sanierungsverhandlungen mit den Gliu-
bigern;

¢. Mitwirkung bei gerichtlichen Nachlassvertrigen, gegebenenfalls Uber-
nahme der Funktionen eines Sachwalters;

d. Gewdhrung von verzinslichen und eventuell auch unverzinslichen,
soweit moglich hypothekarisch oder sonst sicherzustellenden Darlehen
und in besonderen Fillen Bewilligung von Beitrigen & fonds perdu;

e. Mitwirkung bei Liquidationen, Stillegungen und Uberfithrung von
Hotelgesehéften in Unternehmungen mit anderer wirtschaitlicher Zweck-
bestimmung.

Fir die Sanierungsaktion der Kriegs- und Nachkriegszeit hatte der Bund
der Schweizerischen Hotel-Treuhand-Gesellschaft folgende Mittel zur Ver-
filgung gestellt:

a. Die Hilfte des urspriinglichen, 8 Millionen betragenden

Aktienkapitals . . . . . . . . ..o Fr. 1,500,000
b. Erste Subvention, gemiss Bundesbeschlusg vom 80. Juni
1982 . . . . L e e e e » 5,000,000

¢. Beanspruchter Teil der zweiten Subvention von 3 Millionen
Franken, gemiss Bundesbeschluss vom 15. September
1924 . . . L L Lo oo » 1,000,000

Fr. 7,500,000

Anderseits waren dem Bunde durch die im Herbst 1921 gegrimndete Schwei-
zerische Hotel-Treuhand-Gesellschaft bizs Ende 1932 folgende Summen wieder
abgeliefert worden:
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a. Als Ruckzahlung auf dem Aktienkapital, gemiss Be-
gchluss der Generalversammlung vom 28. April 1926 Fr. 1,280,875.—

b. An Dividenden auf dem Aktienkapital . . . . . . s 195,890, —

¢. Aus Uberschiissen der Betriebsrechnungen der Schwei-
zerischen Hotel Treuhand-Gesellschaft . . . . . ..

d. Aus Darlehensritckzablungen der sanierten Hotel-
schuldner. . . . . . . . .. ... ... »  2.224,852.33

Fr. 4,083,734.60

382,617.27

=

Zwecks Finanzierung der neuen Hotelsanierungsaktion bewilligte die
Bundesversammlung im Herbst 1982 der Schweizerischen Hotel-Treuhand-
Gesellschaft eine Subvention von dreieinhalb Millionen Franken zuziiglich des
verfiigbaren. noch nicht zuriickerstatteten Restbetrages von rund Fr. 400,000
aus der fritheren Subvention (Bundesbeschluss vom 80. Septerber 1982 be-
treffend Hilfsmassnahmen des Bundes zugunsten des notleidenden Hotel-
gewerbes).

Die FErgebnisse der Sanierungstitigkeit der Schweizerischen
Hotel-Treuhand- Gesellschaft seit Ende November 1982 bis 31. De-
zember 1984 sind aus folgenden, von der genannten Gesellgchaft gemachten
Zahlenangaben ersichtlich:

Gesuche.

Von den 596 Hilfsgesuchen, die big Ende 1934 aus dem ganzen Gebiet der
Schweiz eingegangen sind, wurden bisher 819 Fille erledigt, und zwar folgender-
massen:

durch Abweisung . . . . . . . . . . Lo 105 Gesuche
durch Beratung und Intervention (ohne finanzielle Unter-

statzung) . . . . . . ... Lo oo oo 34
durch Stillegungsbeitrige & fonds perda . . . . . . . . .. 5 »
durch Gewihrung und Auszahlung von Hilfsdarlehen der Schwei-

zerischen Hotel-Treuhand-Gesellschaft bei Sanierungen. . . 168  »
darch Darlehen aus Mitteln der Oberlindischen Hilfskasse (ohne

Inanspruchnahme der Bundessubvention). . . . . . . . . 12 »

Total 819 Gesuche

Von den unerledigten 277 Gesuchen sind 176 Fille in Behandlung be-
griften, wihrend die restlichen 101 Gesuche vorldufig zuriickgestellt wurden.

Ausbezahlle Darlehen.

Hinsichtlich der 163 seit der neuen Hilfsaktion durch die Schweizerische
Hotel-Treuhand-Gesellschaft finanziell unterstiitzten Hotelbetriebe sind fol-
gende Zahlen von Bedeutung:

Bundesblatt. 87. Jahrg. Bd. L 27
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147 eigentliche Sanierungen:

Ausbezahlte Hilfsdarlehen. . . . . . . . . . . .. Fr. 2,169,050, —
215,000.—

16 Betriebsvorsehiisse oder Saisonerdffnungskredite . . »

" Total der an

168 Betriebe ausbezahlten Darlehen . . . . . . . . . . Fr. 2,384,050. —

{einschliesslich der von den Schuldnern noch nicht bezogenen

Saldi in der Héhe von. . . . . . . . . . . . . .. Fr.

Durchschnittlicher Darlehensbetrag pro Betrieb: Fr. 14,626.

Schuldenabbau.

95,942. 45)

Bei den 147 bisher sanierten Unternehmen mit inggesamt 10,859 Gast-
betten (durchschnittlich also 74 Betten pro Betrieb) stellt sich der erzielte

Schuldenabbau folgendermassen:

Pagsiven vor Sanlerung . . . - . ... . . . . oo .. . Fr. 58,559,555.17
47,818,815.08

Pasgiven nach Sanierung . . . . . . . . . . . -

Abbau Fr. 11,241,940.14

(ausschliesslich Hilfsdarlehen der Schweizerischen Hotel-
Treuhand-Gesellsehaft von . . . . . . . . . . . .. Fr.

Durchschnittliche Bettenbelastung vor Sanierung . . .
Durchschnittliche Bettenbelastung nach Sanierung. . .

¥ =

2,169,050, —)

5,892, —
4,357.—

Schuldenabbau pro Gastbett . . . . . . . . . . . .. Tr.

1,085.—

Die Bettenbelastung konnte also um T'r. 1085 pro Bett reduziert werden.
Auf je Fr. 100 der gewdhrten Darlehenssummen wurde ein Abbau von Fr. 518

exreicht.

Zinserleichterungen.

An Zinserleichterungen auf den Hypothekar- und sonstigen Darlehen

wurde fur die 147 sanierten Betriebe erreicht:
Unverdnderter Zinsfuss fiir Kapitalforderungen

720« Fr. 16,264,908.70 =

Herabgesetzter Zinstuss fir Kapitalforderungen

VON &« i e e e e e e e e e e e e »  §,511,275.26 =
Variabler Zinsfuss fiir Kapitalforderungen von » 20,919,420.27 =
Unverzinslichkeit fir Kapitalforderungen von  » 778,794.95 ==

35 9%

18,3 %
45,1 %
Le %

Total Fr. 46,469,399.18 =100 9,

Verwendung der ausbezahlien Darlehen.

Die ausbezahlten Sanierungsdarlehen aus der Bundessubvention haben

folgende Verwendung gefunden:
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Fur Abfindung von Grundpiand- und anderen

Darlehen sowie von Hypothekarzinsen . . . Fr. 440,865.45 = 20,;%

Far Abfindung von Lieferanten- und ubrigen
Kurrentforderungen . . . . . . . . . . .. » 1,277,203.54 = 58,4 9%,
Pur den laufenden Betrieb. . . . . . . . .. » 879,008.61 = 17.,9,
Zur Deckung der Sanierungskosten. . . . . . » o T2,472.40 = 3,;%
Total Fr.2,169,050.— =100 9%

Neben den bereits ausbezahlten Sanierungsdarlehen und Betriebsvor-
schiissen von zusammen Fr. 2,358,107. 55 sind zwecks Durchfihrung pendenter
Sanierungen seit Beginn der neuen Hilfsaktion bis Ende 1984 noch weitere 75
Darlehen im Betrage von Fr.1,170,042. 45 bewilligt worden; die insgesamt
bewilligten Darlehen betragen somit Fr. 8,528,150 oder durchschnittlich
Fr. 14,520 pro Betrieb.

Amortisationspfandtitel.

Die Finanzierung der Hilfsdarlehen geschieht nicht nur mittels der eigent-
lichen Subventionsgelder des Bundes, sondern dartiber hinaus auf dem Wege
der Ubernahme von vorgangsfreien Amortisationspfandtiteln, und zwar sowohl
bei gerichtlichen als auch bei aussergerichtlichen Sanierungsfallen.

Seit Beginn der neuen Hilfsaktion bis Ende 1934 sind 76 Vorschusse von
Fr. 1,180,608.86 gegen Errichtung solcher Amortisationspfandtitel ausbezahlt
worden.

Diese Amortisationspfandtilel dienen ausschliesslich dem Zwecke der
Ablindung gedeckter riickstindiger Hypothekenzinsen.

Aus der Aufstellung uber die bisher bewilligten Darlehen der Schweize-
rigehen Hotel-Treuhand-Gesellschaft geht hervor, dass die Bundessubvention
im Verlauf der letzten zwei Jahre aufgebracht worden ist und dass neue Mittel
zur Verfiigung gestellt werden mussen, wenn die Hilfsaktion fortgesetzt werden
soll.

4, Weitere Massnahmen.

Ausger den geschilderten Massnahmen wurden in letzier Zeit noch eine
Reihe weiterer Vorkehren getroffen, um den Fremdenverkehr zu fordern
und damit auch dem Hotelgewerbe zu helfen.

Vorab sind zu erwihnen die Bestrebungen. die auf eine Wiederherstel-
lung der Freizigigkeit im internationalen Reiseverkehr gerichtel
waren.

Diesem Zwecke dienten Abmachungen mit Staaten, bei welchen die De-
visenausfuhr unter amtlicher Kontrolle steht. FErmnert sel namentlich an das
mm Rahmen des deutsch-schweizerischen Verrechnungsabkommens im De-
zember 1984 abgeschlossene Reisetibereinkommen. Nach dieser Ubereinkunft
dirfen die deutschen Reisenden iber die jeweilige Freigrenze hinaus einen
Devisenbetrag im Gegenwert von Rm. 700 fir den ersten Monat und von je
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Rm. 500 fiir den zweiten und dritten Monat nach der Schweiz mitbringen; in
den Sommermonaten werden ihnen einheitlich fir alle drei Monate je Rm. 500
gur Vertigung gestellt. Firr Kuraufenthalte unter drztlicher Leitung in einem
schweizerischen Sanatorium oder einem &hnlichen Institut sind gegen ein
amtsérztliches Zeugnis his zu drei Monaten je Rm. 500 im Winter und je
Rm. 700 im Sommer bewilligh; wird durch das Zeugnis eines deutschen Amts-
arztes die Notwendigkeit eines lingern Kuraufenthaltes nachgewiesen, so wird
auch fiir die Verlingernng der monatliche Betrag weiter genehmigt. Auch mit
Osterreich wurde ein Reiseabkommen abgeschlossen. Danach gestattet die
osterreichische Regierung bei Reisen in die Schweiz die Mitnahme von 200
Sechilling in bar und des Gegenwertes von 500 Schilling in fremder Wihrung;
iberdies kénnen in Osterreich Hotelgutscheine und Postehecks bis zum Gegen-
wert von 800 Schilling pro Person und pro Jahr erhoben werden.

In einem andern Fall wurden bei Anlass von Unterhandlungen @ber Nieder-
lassungsfragen gewisse Hrleichterungen fiir Touristenpésse geschaffen.

Was insbesondere den Motorfahrzeugverkehr betrifft, sind mit einer ganzen
Reihe von Staaten Gegenseitigkeitsabkommen abgeschlossen worden, denen
das bei uns geltende System zugrunde liegt (Art. 71, Abs. 3, des Bundesgesetzes
vom 15. Mérz 1932 uber den Motorfahrzeug- und Fahrradverkehr), wonach
auslindische Automobile und Motorrdder in der Schweiz erst nach einem
uwnunterbrochenen Aufenthalt von 90 Tagen besteuert werden.

Endlich wirkten auch im Schoss des Vélkerbundes (so namentlich bei den
Beratungen des Wirtschaftskomitees vom 17.—19. Juli 1934) und an den Kon-
ferenzen der Goldblocklinder (Genf 24. und 25. September 1934, Briissel 19. und
20. Oktober 1934) die schweizerischen Vertreter immer wieder im Sinne einer
Beseitigung der vielen noch bestehenden Schranken im internationalen Reise-
verkehr.

An die Verkehrswerbung wird beigetragen durch die jahrlichen Subven-
tionen an die Schweizerische Verkehrszentrale. Diese Leistungen betrugen an-
[anglich Fr. 120,000 im Jahr und sind dann aut Fr. 200,000 heraufgesetzt worden.
Za diesem direkten Beitrag des Bundes an die Schweizerische Verkehrszentrale
kommen noch die jéhrlichen Zuwendungen, welche die Schweizerischen Bundes-
bahnen (Fr.25,000) und die eidgendssische Postverwaltung (Fr.10,000) an
diese Institution machen.

Zu nennen sind ferner die in Verbindung mit der Budgetaufstellung ge-
fassten Beschifisse betreffend die Herabsetzung der Bahntaxen. Hinem
ersten ausserordentlichen Kredit von Fr. 1,000,000 als «Beitrag an die schweize-
rischen Transportanstalten zur Hrmoglichung einer Fahrpreisermissigung zur
Forderung des Fremdenverkehrs aus dem Auslande im Sommer 1983y, dessen
verbliehener Rest im Winter 1938/84 zur Verwendung kam (Bundesbeschliisse
vom 22. Juni 1983 und 26. Mirz 1984), folgte ein weiterer Kredit im Betrag von
Fr. 1,500,000 zum gleichen Zweck fur das Fahrplanjabhr 1985/86 (Bundes-
beschluss vom 20. Dezember 1934). In diesem Zusammenhang mag auch
erwihnt werden, dass kiirzlich die kommerzielle Konferenz der schweizerischen
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Transportanstalten grundséitzlich beschlossen hat, im Gepackverkehr eine
wesentliche Hrleichterung durch die Gew#hrung eines Freigewichts von 30 kg
einzufithren.

Im iibrigen kann noch verwiesen werden insbesondere auf die grossen
Aufwendungen der Kantone fiir den Ausbau und die Verbesserung des Strassen-
netzes (876 Millionen Franken in den Jahren 1928/82, Bundesbeitrige aus dem
Benzinzoll inbegriffen) sowie auf die Bestrebungen zur Herabsetzung des
Hypothekarzinstusses (Kreisschreiben des Bundesrates an die Kantonsregie-
rungen vom 21. Juli 1938), u. a.m.

Der Vollstéindigkeit halber ist noch festzustellen, dass auch fur die Arheit-
nehmerschalt im Hotelwesen speziell gesorgt wurde durch die in Art. 4
des Bundesbeschlusses vom 80. September 1982 iber Hilfsmassnahmen des
Bundes zugunsten des notleidenden Hotelgewerbes vorgesebene Errichtung
einer paritatischen, das ganze Gtebiet der Schweiz umfassenden Arbeitslosen-
versicherungskasse.

I1. Die Entwicklung des Fremdenverkehrs in den letzten Jahren.

Das schweizerische Gastgewerbe gehort zu den am stérksten von der Wirt-
schaftskrise betroffenen Erwerbszweigen. Die empfindliche Stérung fast aller
zwischenstaatlichen Wirtschaftsbezichungen, die Entwertungen und Schwan-
kungen verschiedener Wihrungen, die Autarkiebestrebungen der meisten
Linder, die gesunkene Kaufkraft grosser Bevolkerungsstdnde und nicht zuletzt
auch die erhohte Konkurrenz des Auslandes lasten seit Jahren schwer auf der
Konjunktur des schweizerischen Fremdenverkehrs. Trotz vermehrter Propa-
ganda und erheblicher Preiszugestéindnisse ist es bis heute nicht gelungen,
eine allgemeine Steigerung der Frequenz der Hotels. Gasthdfe und Pensionen
herbeizufithren.

Nach Uberwindung der Nachkriegskrise erfreute sich die schweizerische
Hotellerie einer langsamen, aber steten Belebung des Geschiftsganges, die
in der Zeit von 1928 und 1929 ihren Hohepunkt erreichte, der allerdings weit
hinter dem Stand der guten Vorkriegsjahre zuriickblieb. Nach Schitzungen
des Schweizer Hotelier-Vereing belief 'sich im Jahre 1929 die Gesamtfrequenz
der schweizerischen Gaststitten auf nahezu 5,; Millionen Ankimnfte und rund
99, Millionen Ubernachtungen (die durchschnittliche Bettenbesetzung in
diesem Jahr kann auf 45--48 9, veranschlagt werden). Im Jahre 1980, zum
Teil sogar schon wihrend der Wintersaison 1929/80, begann sich jedoch die
Versehlechterung der allgemeinen Wirtschaftslage in einem Nachlagsen der
Fremdenfrequenz auszuwirken, das — mit der weiteren Ausbreitung und Ver-
schirfung der Krise — sich in der Folgezeit noch verstirkte und der schweize-
rischen Hotellerie hart zusetzte. Besonders deutlich und schwerwiegend
waren die Ritckschlige in den Jahren 1931 und 1982. Infolge der Ungunst
dieser Verhiltnisse waren viele Hotelunternehmungen nicht mehr in der
Lage, thren Schuldverpflichtungen in vollem Magse nachzukommen. In den
beiden néichsten Jahren blieb die Lage im grossen und ganzen stabil, d. h. der
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Fremdenbesuch verharrte im allgemeinen auf seinem tiefen Stand. Wihrend
in einzelnen Kurgebieten, Ortschaften und Betrieben ein weiterer Riickgang
des Fremdenverkehrs festzustellen ist, haben sich in andern gewisse Belebungs-
tendenzen durchzusetzen vermocht, doch waren diese Bewegungen nirgends so
deutlich und nachhaltig, dass sie die Gesamtfrequenz wesentlich zu beeinflussen
vermochten.

Bin eindruckliches Bild des Frequenzruckganges seit 1930 vermittelt
die nachstehende Tabelle, in welcher die Stichtagsergebnisse der halbmonatlichen
HErhebungen iber den Beschiftigungsgrad im Hotelgewerbe zu Jahresdurch-
gehnitten zusammengefasst wurden. Diese Jahresdurchschnitte sind zwar nicht
unbedingt identisch mit der effektiven Durchschnittsfrequenz der einzelnen
Jahre, kommen ihr aber sehr nahe und geben jedenfalls die zeitliche Entwick-
lung richtig wieder. Die erwdhnte Statistik des Bundesamtes fur Industrie,
Gewerbe und Arbeit erstreckt sich auf alle wichtigeren stadtischen und nicht-
stadtischen Fremdenzentren und umfasst durchschnittlich 1300 Betriebe mit
gegen 90,000 Betten.

Prozentuale Bettenbesetzung der geoffneten Hotelbetriebe im Jahresdurchschnitt.

] Von 100 verfiigharen Gastbetten waren besetzt
Gliederung
1930 1931 | 1932 | 1933 | 1934

Ganze Schweiz . . . . 44, 88, 31,, 31, 80,5
Kantone:

Bern . . . . . ... 88,, 34, 26, ., 98,

Luzern . . . . . .. 83,0 27,9 21,4 23,4 24,,

Graubunden. . . . . 42, , 34,, 27,9 28,, 29,6

Tessin . . . . . . . 49, 35, 30,, 29,5 28.9

Waadt . . . . . .. 51, 48,4 33,5 32,4 30,,

Wallis . . . . . .. 89,, 85,9 30,5 82, 28,,
Ubrige Kantone . . . . 43,4 38,5 34,6 33,4 30,4
Vier Grossstidte. . . . 56,4 50,, 43,4 42,, 41,,
Ubrige stadtische Frem-

zentren . . . . . . . 44, 36, 27,9 26,4 26,4
Hohenlage m u. M.:

unter 600 . . . . . . 45,, 38,y 82,5 81,, 30,4

600—1000 . . . . . 84,, 30,5 23,5 24,4 22,6

1000—1300 . . . . . 31, 96,4 19,, 22,4 o1,,

1300 und mehr . . . 42, 86,4 30.4 30,¢ 30,,
Gastbetten pro Betrieb:

unter 100. . . . . . 45,4 40,4 32,4 32,4 30,4

100 und mehr. . . . 42,, 35,9 29.4 30,4 30,
Rangklasse:

untere . . . . . . . 41,4 37,5 30,6 30,, 28,

obere. . . . . . .. 45,4 38,y | 31, 31,5 31,
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Im Jahre 1980, das bereits unter den Aunswirkungen der Krise zu leiden
hatte, betrug die durchschnittliche Bettenbesetzung im Total aller erfassten
und getffneten Betriebe noch 44,, %, im Jahre 1982 hingegen nur noch 81,, %,
wag einer Frequenzabnahme um 80 9, entspricht. Nach einer voritbergehenden
leichten Frhéhung im Jahre 1938 sank die Frequenzziffer im Jahre 1934 weiter
auf 80,5 %, so dass sich die Gesamtabnahme seit 1981 auf 81 9, beziffert. Gegen-
iiber dem giinstigen Fremdenverkehrsjahr 1929, fiir welches keine Vergleichs-
zahlen vorliegen, ist der Ausfall zweifellos noch merklich grosser. Fir die Er-
tragswirtschaft der Hotellerie war diese Frequenzeinbusse um so einschneiden-
der, als sie auf der Einnahmeseite durch einen teilweise erheblichen Preis-
abbau verstirkt wurde, ohne dass es bel der finanziellen und betriebswirtschaft-
lichen Struktur der Hotelunternehmungen moglich gewesen wire, auf der
Ausgabeseite eine entsprechende Kostenreduktion zu erzielen.

Aus der vorstehenden Tabelle ist ersichtlich, dass sich der Riickgang der
Durchschnittsfrequenz von 1980 bis 1932 auf alle wichtigeren Gebiete und
Fremdenzentren erstreckt und sowohl héher- wie tiefergelegene Orte betrifft.
Der Ausfall ist durchwegs bedeutend, auch wenn sich im einzelnen erhebliche
Unterschiede ergeben. Von den sechs fir den Fremdenverkehr wichtigsten
Kantonen verzeichnet der Kanton Waadt mit 85 %, den stirksten, der Kanton
Wallis mit 24 9%, den geringsten Frequenzriickgang. Im Total der vier Gross-
stidte ist die durchschnittliche Bettenbesetzungsziffer von 1930 auf 1932
zuriickgegangen von 56,, %, auf 43, % oder um 23 9%, in den tibrigen stidtischen
Fremdenzentren *) von 44,, % auf 27,9 % oder wm 387 9%,. Bei den tiefer gele-
genen sowie bel den hochalpinen Stationen ist die Abnahme weniger deutlich
ausgeprigt, als bei den voralpinen und alpinen Kur- und Sportorten.

Seit 1932 ist die Entwicklung des Fremdenverkehrs in einzelnen Gebieten
verschieden gerichtet. Wihrend die jahresdurchschnittlichen Bettenbesetzungs-
ziffern der Kantone Bern, Luzern und Graubtinden von 1932 bis 1934 eine zwar
sohr langsame, aber stetige Zunahme des Fremdenbesuches anzeigen, ergibt
sich fiir die Kantone Tessin und Waadt eine weitere, wenn auch nicht allzu be-
deutende Frequenzabnahme. Den Hotels im Kanton Wallis brachte das Jahr
1938 eine leichte Belebung des Geschéftsganges, die jedoch im Jahre 1934 von
einem erneuten Rickschlag gefolgt war. In den Grossstddten ist von 1982 auf
1934 die Durchschnittsbesetzung von 48,; % weiter auf 41., % und in den
ibrigen stidtischen Fremdenzentren von 27,4 % auf 26, % gesunken. Von
den verschiedenen Hohenregionen verzeichnen die Tieflandstationen in den
letzten zwel Jahren ein fortgesetztes Nachlassen des Fremdenbesuches, wogegen
die iber 600 m . M. gelegenen Ortschaften im Jahre 1933 durchschnittlich
gimstigere Frequenzverhiltnisse aufzuweisen haben als im Vorjahr und auch
als im Jahre 1934.

Fir die einzelnen Gebiete ergeben sich zum Teil erhebliche Unterschiede
im Ausmass des Gesamtrickganges der Fremdenfrequenz von 1930 bis 1934.

1) Interlaken, Lausanne-Ouchy, Locarno mit Muralto, Lugano mit Castagnola
und Paradiso, Luzern, Montreux mit Clarens und Territet, Vevey mit La Tour-de-Peilz.
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Am bedeutendsten ist die Abnahme des Hotelbesuches im Kanton Waadt,
in welchem die Frequenzziffer um 41 9, zuriickgegangen ist, wihrend im Kanton
Bern die Frequenzverminderung «nur» 24 %, betrigb. In den Grossstidten,
in welchen der geschiftliche Reiseverkehr eine verhiltnisméssig grosse Rolle
spielt, war der Ruckgang der Durchschnittsbesetzung weniger deutlich aus-
gepragt (— 27 %,) als in den ibrigen stidtischen Fremdenzentren (— 39 %).
Uber die Entwicklung der durchschnittlichen Bettenbesetzung auf einzelnen
wichtigen Fremdenplitzen und Stiadten in den Jahren 1930 bis 1934 orientiert
die folgende Tabelle, wobei insbesondere darauf hingewiesen sei, dass die be-
rithmten und einst bluhenden Fremdenplitze Montreux und Interlaken von der
Krise im Fremdenverkehr besonders stark betroffen wurden, ging doch die
durchschnittliche Bettenbelegungsziffer von 1980 auf 1984 in Montreux (mit
Clarens und Territet) von 52,5 % auf 25,5 % und in Interlaken von 22,5 %
auf 12,; 9, zurick.

Prozentuale Bettenbesetzung der gedfineten Hotelbetriebe im Jahresdurchschnitt.

ort Von 100 verfligbaren Gastbetten waren besetzt
° 1930 1931 1932 | 1933 | 1934
Avosa. . . . . . . .. 48,, 40, 38,, 88,, 38,,
Baden . . . .. . .. 40,, 37,9 33,0 28,0 26,4
Basel. . . .. . ... 55, 49, 88,4 43, ' 40,,
Bern. .. ... ... 55,, 51, 49,, 42,, 45,
Biel . . ....... 62,5 46, 2,5 84,, | 34,
Chur . . . . ... .. 44, 41,, 80,5 81, | 88,
Davos . . . . ... N T 87,, 82, 8L, ' 29,
Genf . . . . .. ... 48, 41,, 38,9 83,4 ] 30,,
Glion sur Montreux . . 55,; 48, 36,4 30,6 26,4
Interlaken. . . . . . . 22,5 17,6 18,4 12,, 12,
La Chaux-de-Fonds . . | 86,, 30,4 24, 26,, | 26,4
Lausanne-Ouchy . . . . 58,5 48,, 39,4 37,, 35,9
Leysin . . . . . . .. 63, | 49, 44, 41,4 41,
Locarno mit Muralto. . 34, | 929, 27,4 22,4 21,,
Lugano mit Castagnola
und Paradiso . . . . 45,5 87,4 80, 30, 30,
Luzern . . . . . . .. 82,, 26,5 19,0 20,, 22,4
Montana . . . . . . . 46,4 45,4 38,6 49, 83,¢
Montreux mit Clarens
und Territet. . . . . 52,4 42,4 26,9 25,5 25,5
8t. Gallen. . . . . . . 38,, 88,, 81,, 84,, 32,,
8t. Moritz-Dorf . . . . 88,, 32, 22,4 26,4 M6
Vevey mit La Tour-de-
Peilz . . . . . ... 41,; 84, 24,, 24,0 28,0
Zirieh . . . ... .. 63,4 59,0 50,4 51,9 48,4
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Zur THustrierung des Gesamtumfanges und der Entwicklung des schweize-
rischen Fremdenverkehrs im Jahre 1984 kénnen nunmehr die erstmals
fir den Zeitraum eines Jahres vorliegenden Firgebnisse der eidgendssischen
Fremdenverkehrsstatistik herangezogen werden, welche vom eidgendssischen
statistischen Amt durchgefithrt wird. Diese Statistik erstreckt sich auf sémi-
liche Gagtbetriebe mit mehr als zwei Betten und erfasst tiber 8000 Betriehe mit
rund 200,000 Fremdenbetten.

In der Zeit vom 1. Dezember 1933 bis zum 1. Dezember 1984 <ind ins-
gesamt 3,298,000 Ankinfte und 138,935.000 Logiernidchte gemeldet worden.
Von den abgestiegenen Gésten waren 1,281,000 oder 89 %, auslindischer und
2,017,000 oder 61 %, schweizerischer Herkunft, wogegen von den Ubernach-
tungen 6,054,000 oder 48 9%, auf die auslindischen Besucher und 7,881,000
oder 57 9, auf die einheimischen entfielen. Die durchschnittliche Aufenthalts-
dauer ist demnach bei den Auslandsgiisten etwas linger als bei den einheimischen
Besuchern. Im Total aller erfassten Betriebe ergibt sich fiir die einzelnen Monate
des ersten Berichtsjahres folgende Durchschnittsbesetzung:

Von je 100 verfiigbaren Betten waren besetzt:

Dezember 1933 . . . . . 19,, Juni 1934 . . . . 21,
Januar 1934 . . . . . . 25,, Juli1984. . . . . 84,
Februar 1934. . . . . . 28,4 August 1934 . . . 44,
Miarz 1984 . . . . . . . 22,4 September 1934 . 26,,
April 1984 . . . . . . . 23,4 Oktober 1934. . . 21,,
Mai 1934. . . . . . .. 20,4 November 1984. . 17,

Der Hohepunkt der Wintersaison des Jahres 1983/1984 wurde im Februar
erreicht mit einer mittleren Bettenbesetzung von 28,4 %, wihrend von den
Sommermonaten der August mit 44,¢ %, die beste und zugleich héchste Frequenz
des ganzen Jahres aufzuweisen hat. Im Monat November, d. h. wihrend der
stillsten Zeit fur den Fremdenverkehr, waren von den verfiigharen Betten
durchsehnittlich nur 17,5 9% besetzt.

Brschopfenden Aufschluss iiber die Entwicklung des Fremdenverkehrs
wihrend der letzten Jahre in einem wichtigen Verkehrsgebiet vermittelt die
kantonale Statistik des Xantons Graubiinden, deren hauptsichlichste
Ergebnisse fir die Jahre 1929 bis 1984 in der nachstehenden Ubersicht fest-
gehalten sind. Es erhellt daraus vor allem die grosse Bedeutung des Giste-
besuches aus dem Ausland fir die Gestaltung der Frequenzverhiltnisse.
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Ubernachtungen im Kanton Graubiinden.

u Von 100 .
Logierndchte Logoi:rnach- g;:i::nre
Jahre Schwel ten entfallen! besetzung
chweizer- 5 f Ausland-
gliste Auslandgéiste Total au g;ssl :" oo
Sommersaison (April bis September)
1929 . . . .. 788,010 1,352,806 | 2,140,316 63,5 34,6
1980 . . . .. 873,761 1,263,068 | 2,136,829 59, 82,4
1981 . . . .. 776,673 798,661 1,575,384 50,, 23,4
1932 . . . .. 806,163 544,118 1,350,276 40,5 21,4,
1983 . . . . . 822,229 570,029 1,392,258 40,4 21,6
1984 . . . . . 903,460 602,300 1,505,760 40, 4,,
Wintersaison (Oktober bis Mirz)
|
1928/29. . . . 538,704 1,460,748 | 1,999,452 78,, 49,,
1929/80. . . . 574,857 1,400,416 | 1,975,273 70,4 44,,
1930/81. . . . 547,114 1,828,598 | 1,870,712 70,4 40,
1931/82. . . . 588,153 760,751 1,348,904 56,, 29,,
1932/83. . . . 650,332 848,429 1,498,761 56,4 33,,
1938/34. . . . 673,822 886,862 | 1,560,684 56,4 34,

Fir das Gebiet des Kantons Graubiinden ist der starke Rickgang des
Fremdenverkehrs ausschliesslich auf das Nachlassen des Reiseverkehrs aus
dem Awusland zurtickzufithren; der Besuch aus dem Inland hat sogar eine
nicht unerhebliche Zunahme erfahren. Wurden wihrend der Sommersaison 1929
noch 1,352,306 Ubernachtungen von Auslindern gezihlt, so waren es wihrend
der Sommersaison 1982 noch 544,118; dies bedeutet eine Abnahme um rund
zwei Drittel. Von der Wintersaison 1928/29 auf die Wintersaison 1931/82 fiel
die entsprechende Zahl von 1,460,748 auf 760,751 oder um nahezu die Hilite.
Jeither hat der Besuch aus dem Ausland wieder zugenommen, doch bleibt
das Hrgebnis der Bommersaison 1984 immer noch um 55 %, und dasjenige dex
Wintersaison 1988/34 um 89 9, hinter den Vergleichszahlen des Jahres 1929
bzw. 1928/29 zuriick. Dementsprechend reduzierte sich auch der Anteil der
Auslandsgéste an der Gesamtzahl der Logiernichte von 63 9%, auf 40 9, in der
Sommersaison und von 78 %, auf 57 9%, in der Wintersaison. Im tbrigen be-
stitigen die Erhebungen des Kantons Graubimden das bereits gewonnene Bild
der allgemeinen HEntwicklung des Fremdenverkehrs.

Zusammenfassend ist also zu sagen, dass unsere Fremdenverkehrs-
wirtschaft eine neue schwere Krise durchmacht, unter welcher das von fritheren
Depressionen her geschwichte Hotelgewerbe besonders stark zu leiden hat.
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Unsere in der Botschaft vom 8. August 1982 ausgesprochene Befuirchtung,
«das schweizerische Gastgewerbe werde noch schweren Zeiten entgegengehens,
18t leider zur Tatsache geworden.

111. Die Begehren der Hotellerie.

Die, besorgniserregende Ausdehnung und Zuspitzung der Notlage im
Hotelgewerbe veranlasste den Schweizer Hotelierverein, beim Bundesrat
vorstellig zu werden und ihn erneut um Hilfe anzugehen. Auf Grund der Be-
schliisse einer Delegiertenversammlung vom 8. Mai 1984 in Montreux reichte
der genannte Verband am 14. Mai 1934 eine erste und am 14. Juli 1984 sowie
am b. Januar 1935 zwel weitere, sehr ausfithrlich gehaltene Eingaben ein,
worin er seine Begehren vorbrachte. Neben anderen Postulaten — wie: An-
passung der Gestehungskosten sowie der Preise fiir Nebenleistungen an den
Stand der tibrigen Linder, Herabsetzung der Bahntarife, Senkung des Zins-
tusses, Erleichterung der Devisenbeschaffung, Vereinfachung der Passformali-
titen, Verbesserung der Alpenstrassen, Krhohung der Subvention fir die Ver-
kehrspropaganda, Revision des Spielsaalartikels der Bundesvertassung — die
Gegenstand besonderer' Pritfung bilden, verlangte er inshesondere:

Bereitstellung vermehrter Mittel fér die Schweizerische Hotel-Treuhand-
Gesellschaft zur wirksameren Sanierung der notleidenden Hotelbetriebe,

Erweiterung der rechtlichen Hilfsmassnahmen durch Schaffung der Moglich-
keit zum Abbau der Zinsen, der ungedeckten Pfandschulden und der
Steuerforderungen,

Ausbau, Verlingerung und strengere Handhabung des Hotelbauverbotes.

Im gleichen Sinne wandte sich der Sehweizerische Fremdenverkehrs-
verband mit einem eindringlichen Gesuch vom 14. August 1984 an den
Bundesrat.

Zur Begrimdung der vorgebrachten Begehren wird ganz allgemein auf die
Verschlimmerung der Verhiltnisse in der schweizerischen Hotellerie sowie
auf die Notwendigkeit einer staatlichen Unterstutzung hingewiesen und im
einzelnen sodann hauptsichlich folgendes ausgefuhrt:

Neoue Subvention an die Schweizerische Hotel-Treuhand-Ge-
sellschaft. Hs ist schon im Jahre 1982 daraut aufmerksam gemacht worden,
dass die vom Bund neu zur Verfugung gestellten Mittel wohl kaum geniigen
dirften. Zu der damaligen Zeit konnte aber niemand ahnen, dass die Krise
einen Umfang annehmen wiwde, welche alle fruheren wirtschaftlichen Depres-
sionen weit in den Schatten stellt. Eine grosse Zahl von Hotelbetrieben steht
vor der Tatsache. dass die darauf haftenden Kapitalien — zum Teil verursacht
durch die im Laufe der Jahre erfolgten Zinshautungen — in keinem Verh#ltnis
mehr stehen zum heutigen oder sogar zu einem vielleicht spater noch etwas ver-
besserten Hrtragswert; dieser Ertragswert betrdagt heute vielfach nur noch ein
Drittel, in manchen Fillen sogar bloss noch ein Fiinftel des investierten Kapitals.
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Die bisherige Sanierungspraxis muss deshalb verlassen und, wenn die Aktion
wirksam sein soll, auf finanziell breiterer Basis durchgefithrt werden, und zwar
in der Weise, dass man pro sanierten Betrieb durchschnittlich nicht mehr bloss
Fr. 14,000 wie bisher rechnet, sondern mit einer Quote von mindestens 25,000
bis 80,000 Franken, wie dies in der ersten Sanierungsperiode der Fall war.
Gleichzeitig muss berucksichtigh werden, dass die Zahl der Geschifte, die zur
Sanierung gelangen werden, wesentlich grosser sein wird als wihrend der letzten
Aktion (es ist mit wenigstens noch 500—600 sanierungsbedurftigen Betrieben
zu rechnen), und dass die Moglichkeit einer Selbsthilfe gegenwiirtig viel schwie-
niger geworden ist, weil die Banken und eine weitere Glaubigerschaft keine
Kredite mehr gewihren. Bei dieser Situation braucht die Schweizerische Hotel-
Treuhand-Gesellschafl, mindestens einen Betrag von 15 Millionen Franken,
wobei daran erinnert werden mag, dass die Hotellerie in den Jahren 1927—1980
einen grossen Teil der ihr seinerzeit gewihrten Bundesgelder zuriickbezahlt
hat und der im Herbst 1932 gewdhrte Kredit von 314, Millionen Franken nicht
einmal die Hohe dieser riickerstatteten Betrige erreicht.

Erweiterung der rechtlichen Hilfsmassnahmen. Die bisher durch-
getithrte Sanierung der Hotellerie leidet unter dem grossen Nachteil, dass sich
die Zinsen hiufen und wiedernm zum Kapital geschlagen werden, und dass
die ungedeckten Pfandforderungen nach wie vor aufrecht bleiben und so nach
Ablauf der Stundung den Betrieb neuerdings in hohem Masse belasten. Die
Sanierung ist also nur scheinbar und bedeutet keine Schuldenentlastung, sondern
im Grunde nur eine Uberbriickung, d.h. eine momentane Erleichterung des
Schuldendienstes bei festbleibenden Kapitalbetragen. Es ist daher unbedingt
notwendig, dass die gedeckten Zinsen zu hoheren Quoten als bisher abge-
schrieben werden konnen, dass ferner die gedeckten Kapitalien nur nach Mass-
gabe der effektiven Betriebsergebnisse verzinst werden und dass endlich auch
die ungedeckten Pfandforderungen in das Pfandnachlassverfahiren bzw. in die
Sanierung einbezogen werden diirfen; mit diesen Massnahmen wiirde man
gleichzeitig eine vermehrte finanzielle Beriicksichtigung der Gliubigerschaft
erreichen, die sich bis jetzt in ihren Rechten oftmals etwas zuriickgesetzt fithlte.
Notwendig ist ferner ein Abbau der Steuerforderungen, denn gegenwiirtig hat
der Hotelier noch Steuerbetrige fiir Kapitalien zu entrichten, die seit Jahren
keine Ertragnisse mehr abwerfen und wahrscheinlich fir immer verloren sind;
eine entsprechende Massnahme fiir das ganze Gebiet der Schweiz ist um so dring-
licher, als gerade diese Steuerfrage oft ein wesentliches Hindernis fiir die Durch-
fithrung einer Sanierung bildete.

Hotelbanverbot. Ein Ausban des Hotelbauverbots und seine strenge
Burchfithrung ist die notwendige Voraussetzung fir eine wirkliche Sanierung
der Hotellerie und eine zweckentsprechende Verwendung der aufgebrachten
Bundesmittel. Die kantonalen Behorden haben bisher oft insofern den Absichten
des Gesetzes entgegengehandelt, als sie sich bei Erteilung von Bewilligunger:
allzu sebr von rein lokalen Erwigungen leiten liessen, statt dass sie die Be-
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diirfnisfrage nach allgemein schweizerischen Gesichtspunkten gepriift hétten.
Dazu kommt, dass die sogenannten Appartementhiuser und Frholungsheime
sowie die «gewerbsmissige Auslogiererei» in den Kurorten ausserhalb des Hotel-
bauverbots stehen und deshalb die bestehende Hotellerie iiber Gebithr konkur-
renzieren. Das Hotelbauverbot muss deshalb weiter ausgebaut werden, um
diese und dhnliche Mingel zu beseitigen. Ausserdem sollte es wm mindestens
zehn Jahre verlangert werden, denn die Sanierungsaktion hat nur dann einen
Ziweck, wenn nachher die Gewdhr besteht, dass die Betriebe wahrend einiger
Jahre nach durchgefithrter Sanierung erfolgreich durchhalten kénnen. Endlich
ist dafiir zu sorgen, dass das Gesetz — anders als es bisher oft geschah — mit
aller Strenge gehandhabt wird.

Dies sind die wichtigsten Erwigungen, mit denen der Schweizer Hotelier-
verein und der Schweizerische Fremdenverkehrsverband die genannten Postu-
late begrinden.

Das eidgendssische Volkswirtschaftsdepartement hat in der Folge die
Schweizerische Hotel-Treuhand-Gesellschaft ersucht, sich ihrerseits
zu der ganzen Frage zu dussern, worauf diese — gestiitzt auf wiederholte
und eingehende Beratungen des Verwaltungsrates — in einer ausfithr-
lichen Eingabe an den Bundesrat, vom 19. November 1984, ithre Stellungnahme
darlegte. Die Hotel-Treuband-Gesellschaft konstatiert einleitend, dass die
Zahl der aus allen Fremdenverkehrsgebieten der Schweiz eingegangenen Hilfs-
gesuche wesentlich zugenommen hat und noeh mit einer weitern starken Ver-
mehrung gerechnet werden muss, dass die schweizerische Hotellerie als Ganzes
genommen in den letzten zwei Jahren durchschrittlich wohl nicht mehr als
héchstens einen Viertel der hypothekarischen Belastungen verzinsen konnte
und zum tiberwiegenden Teil froh sein musste. wenn es gelang. wenigstens die
Betriebskosten zu decken, dass sich durch den zwangsweisen Abbau der Hotel-
preise die Rentabilitatsmoglichkeiten weiterhin ganz betridchtlich verringert
haben, und dass die einheimischen Hotels mehr und mehr unter der auslin-
dischen Konkurrenz leiden. Weiter wird in der Eingabe festgestellt, dass die
durchgefiihrte Sanierungsaktion, so niitzlich und heilsam sie auch in vielen Fillen
gewesen sein mochte, den gegenwartigen Anforderungen nicht mehr geniigt.
da die bisherigen Hilfsmassnahmen auf der Erwartung aufgebaut waren, es werde
in der Hotellerie bald wieder aufwirlsgehen. Da diese Annahme nicht in
Erfiillung gegangen, habe sich die bisherige Aktion in mancher Beziehung als
unzulinglich erwiesen, was namentlich aus folgenden drei Tatsachen hervor-
gehe: ginmal, dass der tberwiegende Teil der hisher unterstittzten Betriebe
unbefriedigend arbeite und die reduzierte Zinslast nicht oder nur zum Teil
herauswirtschaften kénne, sodann, dass durch die Entstehung neuer Zinsriick-
stdnde die bereits vorhandene Verschuldung noch zunehme, also ein Abbau
der Passiven — das Hauptziel jeder Sanierung — nicht erreicht werde, und
drittens, dass zahlreiche, bei der fritheren Sanierungsaktion errichtete Amorti-
sationgpfandtitel der Schweizerischen Hotel-Treuhand-Gesellschatt, die restlos
zur Barablosung gedeckter Hypothekenzinsen dienten, in bezug auf den An-
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nuitdtsdienst notleidend geworden seien. Diese Heststellungen fithrten die
Schweizerische Hotel-Treuhand-Gesellschait zum Schluss, «dass eine zweck-
entgprechende Anpassung der Bundeshilfe fiir die Hotellerie an die verdnderten
Verhiltnisse dringend notwendig erscheinty.

Uber die Richtlinien, die nach Ansicht der Hotel-Treuhand-Gesellschaft
fur die Ausgestaltung der Hilfsaktion wegleitend sein sollten, wird im folgenden
Abschnitt naher die Rede sein. Hier sei lediglich festgehalten. dass die Vor-
sehlige auf folgende Massnahmen hinzielen:

a. Gewdhrung einer Bundessubvention von insgesamt 10 Millionen Fran-
ken (gleichméssig verteilt auf die Jahre 1985, 1986 und 1987) zur durchgreifen-
den und dauverhaften Sanierung von mutmasslich 850—400 Hotelbetrieben.

b. Erweiterung der rechtlichen Grundlagen der Hilfsaktion durch:
Ermoglichung des Schuldenabbaus auf dem Wege der Einbeziechung ungedeckter
Pfandforderungen in die Nachlassvertrige; Gewihrung von Zinsnachlissen
und -erleichterungen auch fiir gedeckte Pfandkapitalien wihrend der Zeit der
Krige; Eingchrinkung der bisher der Schweizerischen Hotel-Treuhand- Gesell-
schaft obliegenden Verpflichtung, die vom Bund bevorschussten Arsortisations-
pfandtitel zwecks Finanzierung des Verfahrens zu den gesetzlichen Vorschriften
zu ithernehmen; Anerkennung des pfandrechtlichen Privilegs fiir rickstindige
Steuerforderungen nur insoweit, als die Grundsteuerschatzungen durch die
Taxation der eidgendssischen Pfandschatzungskommission gedeckt werden;
Stérkung der Stellung der Schweizerischen Hotel-Treuhand-Gesellschaff in
der Weise, dass die mit Hilfe des Bundes sanierten Hotelunternehmungen ver-
pflichtet werden, sich in bezug auf alle mit der SBanierung zusammenh#ingenden
Fragen den Anordnungen und Uberwachungsmassnahmen der Hotel-Treuhand-
Gesellschaft zu unterziehen.

¢. Ausbau des Hotelbauverbots durch: Brweiterung des sachlichen
Geltungsbereichs ; Schaffung einer Klausel, wonach die Bediirfnisfrage stets nach
regionalen und gesamtschweizerischen Gesichtspunkten, nicht nach rein lokalen
Interessen zu beurteilen ist; Verstirkung der Sanktionen und Kontrollmoglick-
keiten ;Ver.ingerung der Geltungsdauer bis auf mindestens zehn Jahre ; Einholung
des Berichts der Schweizerischen Hotel-Treuhand- Gesellschaft bei allen Rekursen
der Gesuchsteller gegen ablehnende Entscheide der kantonalen Behérden.

d. Erleichterung der Stillegung von Hotelbetrieben und der Uberfith-
rong in Unternehmungen mit anderer Zweckbestimmung.

1V. Notwendigkeit einer weiteren staatlichen Hilfe.

1. Allgemeines.

Der Fremdenverkehr ist fiir die einheimische Volkswirtschaft von derart
vitaler Bedeutung, dass es gerechtfertigt erscheint, seine Wichtigkeit hier
erneut in¢ Licht zu riicken, obwohl der Bundesrat schon wiederholt Gelegenheit
hatte, die Unentbehrlichkeit dieses Erwerbszweiges fiir unser Land darzutun.
Dabei wird man von der Annahme ausgehen diirfen. dass das treibende Motiv,
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welches den Fremdenverkehr seit jeher zu uns lenkte, die Freude an der Schon-
heit und Vielgestaltigkeit der schweizerischen Landschaft, insbesondere der
Berge, auch weiterhin sich auswirken, und dass die fast jedem Menschen inne-
wohnende Naturfreude und Reiselust namentlich auch der Schweiz zugute-
komamen wird. Mit der Anziehungskraft unseres Liandes allein ist es allerdings
nicht getan. Voraussetzung dafir, dass der Fremdenverkehr sich entwickeln
und gedeihen kann, bleibt vielmehr eine weitausschauende nationale Verkehrs-
politik sowie die Erhaltung einer kraftigen und konkurrenzfihigen Hotellerie.

Das Hotelgewerbe ist fir die Schweiz deshalb besonders wichtig, weil
es dank seiner engen Verbundenheit mit den ibrigen Wirtschaftsgruppen in
grossem Umfange Arbeits- und Verdienstmoglichkeit schafft und einen
wichtigen Faktor fiir die Aufrechterhaltung des Zahlungsausgleichs
bildet. Die Hotellerie ist, verglichen mit unsern Exportindustrien, sogar
besonders arbeitsintensiv und ertragsreich insofern, als nur ein verhiltnismissig
geringer Teil der bedeutenden Summen, welche der Fremdenverkehr uns ein-
bringt, wieder fur Rohstotfe und Lebensmittel ins Ausland geht. Die Zahl der
Begchiiftigten betrug nach der eidgendssischen Betriebszidhlung vom Jahr 1921
insgesamt 68,258 Personen (wovon 21,648 ménnliche und 41,610 weibliche) in
7772 Gasthofen und Pensionen, nicht mitgerechnet das 48,605 Kopic umiassende
Personal in den Restaurants, Cafés und Wirtschaften. Beriicksichtigh man,
dags in Landwirtschaft, Gewerbe, Industrie, Handel und Verwaltung noch
zahllose Menschen direkt oder indirekt fiir den Fremdenverkehr arbeiten,
also in ihrer Existenz von ihm abhingig sind, so darf man sagen, dass die
Zahl der dabei Beschiiftigten in die Hunderttausende und die der Hrnihrten
in das Viclfache geht. Nicht unerwahnt gei in diesem Zusammenhang, dass die
Touristik namentlich auch far den Lebensunterhalt der Bergbevolkerung sehr
wichtig ist, denn es besteht fiir die Bevolkerung der Gebirgsgegenden keine
andere wirtschaftliche Betdtigungsmoglichkeit, die an Stelle der Hotellerie
treten kdnnte.

BEs ist naturgemsss sehr schwierig. iiber den zahlenmissigen Anteil der
verschiedenen Erwerbszweige am Umsatz der Hotels genaue Angaben zn
machen, weil amtliche Erhebungen hieruber fehlen. Kinige Anhaltspunkte
mag immerhin die vom Schweizer Hotelierverein fiir das Jahr 1929 durch-
gefuhrte Enquéte bei seinen Mitgliedern geben. Es sei aber ausdriicklich fest-
gestellt, dass die Fragebogen nur von ungefihr 500 Betrieben brauchbar
beantwortet wurden, die mit ithren rund 82.000 Betlen nicht ganz einen Viertel
der Gesamtbettenzahl der dem Schweizer Hotelierverein angeschlossenen
Unternehmungen oder etwa einen Sechstel der Gesamtzahl der in der Schweiz
vorhandenen Gastbetten umfassen. Die auf Grund dieser Unterlagen vom
Schweizer Hotelierverein vorgenommene Aufrechnung auf das Total aller
Hotelbetten (ca. 202,000), also auf die schweizerische Hotellerie als Ganzes, ist
daher nicht ohne weitercs schlilssig, weil verschiedene wesentliche Faktoren
nur unvollkommen berticksichtigt werden konnten. Die nachstehenden Zahlen
sind also mit der gebotenen Vorsicht aufzunehmen, doch dirften sie als rohe

1
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Schitzungen gleichwohl ihre Bedeutung haben. Ks betrugen nach dieser
Statistik die Ausgaben der schweizerischen Hotellerie im Jahre 1929 (einem

Jahr guter Konjunktur) fir: Fr.
Stewern . . . . . . . . ... L oo oo 9,867,828
Patente . . . . . . . oo oo 1,838,398
Allgemeine Unkosten . . . . . . . . . . . . ... L. 16,198,151
Reklame . . . . . . . . . . ... .00, 11,777,101
Provisionen . . . . . . . . .. ..o oo oo 3,871,398
Musik. . . . . . . ..o 7,389,811
Unterhalt von Gebduden . . . . . . . . . . . . . ... 20,831,286
Unterhalt und Erginzung von Mobiliaxr . . . . . . . . . 22,876,420
Wasser . . . . . . .. L o e e e e e e e e 2,689,177
Heizung und Feuerung . . . . . . . . . « . . .. ... 19,854,200
Beleuchtung . . . . . . . . . ..o oo 9,590,329
Kraftstrom . . . . . . . . .. .. Lo oo 2,095,102
Garage und Stall . . . . . . ... L0000 2,138,751
Getrinke . . . . . . . . . . .. .o 27,287,011
Kiiche . . . . . . . .. oL 182,881,483
Andere Auslagen. . . . . . . . . ..o 6,798,542
Lohne . . . . . . . o . oo 52,869,360
Versicherungsprdmien. . . . . . . . . . . ... ... 4,596,300

404,395,643

Bei den Lohnen sind nicht inbegriffen die Aufwendungen fiir die Natural-
leistungen durch den Betrieb an das Personal (Kost, Logis, Dienstkleider usw.),
die auf rund 55 Millionen, und ebensowenig die aus der Trinkgeldkasse den
Angestellten zufliessenden Gelder, die auf rund 20 Millionen geschitzt werden.

Ausser den genannten Erwerbsgruppen, denen durch die Hotellerie direkt
erhebliche Summen zufliessen, werden aus den Fremdenverkehrseinnahmen
alimentiert: die Transportunternehmungen (Bahn, Sechiff, Automobil, Flag-
zeug) mit schitzungsweise 70 Millionen, die Post-, Telegraphen- und Telephon-
verwalbung mit schitzungsweise 15 Millionen sowie zahlreiche Kleingewerbe-
betriebe, Verkaufsmagazine, Finzelgeschéfte und -personen, die vom Fremden-
verkehr mehr oder weniger abhingig sind.

Was die Kapitalinvestitionen der schweizerischen Hotellerie betrifft, so
enthalt die erwahnte Statistik des Schweizer Hoteliervereins fir das Jahr 1929

folgende Zahlen: Fr.
Gebaulichkeiten . . . . . . . . . . . . . . .. . .. 1,841,000,000
Grundstiicke, zum Hotelbetrieb gehérend., . . . . . . . 270,000,000
Total Immobilien 1,611,000,000
Mobilien (inbegritfen Maschinen und Fahrzeuge). . . . . 324,000,000

Total Anlagewerte  1,985,000,000

wozu noch Fr. 58,000,000 an Vorriten (Esswaren, Getrénke,
Brennmaterial, Lebware usw.) kommen.
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An Hypotheken wurden nach der genannten Statistik errechnet ein Total-
betrag von Fr. 1,168,723,000 oder 72,; % des Anlagewertes.

Zeigen schon die vorstehenden Ausfithrungen die Bedeutung des Hotel-
gewerbes im Dienst der Gesamtwirtschaft, so wird das Ganze noch itberhéht
durch die entscheidende Wichtigkeit, welche der aus dem Ausland zustromende
Reiseverkehr fiir den internationalen Zahlungsausgleich und die Deckung des
Passivsaldos im Augsenhandel hat. Die bereits genannte Statistik des Schweizer
Hoteliervereins macht diesbeziiglich fur das Jahr 1929 folgende Angaben:

EBinnahmen der schweizerischen Hotellerie (22,947,400

Logierndchte zu ¥r.22.92), rund. . . . . . . . . . . 525 Millionen
wovon abgehen die Ausgaben der Schweizergiste mit . . 175 »
so dass auf die auslindischen Giste entfallen. . . . . . 350 »

Hiezu kommen an Nebenausgaben der Auslinder fiir Ein-

kiufe (Bedarfs- und Luxusartikel), Ausflige, Bahnbillette,

Postfrankaturen, Bergtouren, Konzert- und Theater-

besuche, Trinkgelder usw. . . . . . . . . . .. .. 250 »
Total Ausgaben fremder Géste somit . . . . . . . . . 600 »
Davon sind in Abrechnung zu bringen die Ausgaben

der Schweizer fir Ferien- und andere Reiseaufenthalte

im Auvsland mit ea. . . . . . .. .00 L L. 90 »
Woraus sich ergibt ein Totalertrag aus dem Ausldnder-
besuch von . . . . . . . . . ..o 510 »

Nach der eidgentssischen Handelsstatistik betrug im Jahre 1929 die Waren-
einfubr der Schweiz Fr. 2,783.852,000, die Warenausfuhr Fr. 2,104,455,000, so
dass ein Finfuhritberschuss von Fr. 679,897,000 resultiert. Diesen Passivsaldo
der Handelsbilanz hitte somit nach obiger Aufstellung die schweizerische
Hotellerie mit nahezu vier Finfteln gedeckt.

Seit dem Jahr 1929, welches fir die Touristik ausserordentlich gimstig
war, sind die Nettoeinnahmen aus dem Reiseverkehr der Fremden ganz erheblich
zuriickgegangen ; fiir das Jahr 1982 beispielsweise wurden sie von fachménnischer
Seite auf ca. 200 Millionen geschitzt, bei einem Passivsaldo der schweizerischen
Handelsbilanz von 960 Millionen, der allerdings bis zum Jahr 1984 auf rund
600 Millionen gesenkt werden konnte. Dieser bedenkliche Riickgang bildet einen
Grund mehr dafiir, alles zu tun, um unsere Hotellerie wieder erstarken zu lassen,
denn angesichts der abnehmenden Absatzmoglichkeiten unserer Export-
industrien ist eine FErhohung des Beitrages an den Zahlungsausgleich durch
den Fremdenverkehr ndtiger denn je.

Aus den vorstehenden Darlegungen ergibt sich mit aller Klarheit, was eine
Krise der Hotellerie fir das ganze Land bedeutet. Wie schon frither erwithnt,
Liegen die Ursachen dieser Krise vorab im Frequenzruckgang, der hauptsichlich
bedingt ist durch die Verminderung der Kaufkraft in allen europiischen Lin-
dern, die allgemeine Verarmung, die Wahrungsentwertungen, die Devisen-
bewirtschaftung und andere Zwangseingritfe fremder Staaten. Dazu kommt,
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dass Finanzschwierigkeiten der Nachkriegszeit eine ganze Reihe von Staaten
darauf aufmerksam gemacht haben, welche grosse Summen ibre ausreisenden
Touristen im Ausland verausgaben, und was durch vermehrtes Heranziehen
fremder Giste fir die Volkswirtschaft gewonnen werden kénnte. So kamen sie
dazu, die gréssten Anstrengungen zu unternehmen, um den nationalen Fremden-
verkehr nach Moglichkeit zu fordern. Fs wirde zu weit filhren, die einzelnen
Massnahmen hier aufzuzéhlen, doch set beispielsweise erinnert an die Schaffung
gut finanzierter Fremdenverkehrsorganisationen, an die grossen Werbetfeldzige
und Propagandaaktionen, an die Fahrpreiserméssigungen (die in bestimmten
Fillen bis zu 80 %, des gewOhnlichen Bahntarifes gehen), an Reduktionen auf
Hotelpreisen und Kintrittsgeldern far Museen und Ausstellungen, an die Durch-
fithrung besonderer kultureller und sportlicher Veranstaltungen, an den Ausbau
der Strassen fiir den Automobilverkehr usw., dann aber auch an die Frschwerung
der Ausreise fiir die eigenen Staatsangehorigen.

Speziell zu erwihnen ist, dass in manchen andern Landern auch besondere
Massnahmen zugunsten des Hotelgewerbes als solechen getroffen wurden. So
besteht, in Frankreich schon seit einigen Jahren der «Crédit National Hotelier»,
ein vom Staat mit mehreren Millionen dotiertes Bankinstitut, das der franzo-
sischen Hotellerie die Kredite zur Verfugung stellt, um die Modernisierung dex
Hotels zu erleichtern; ein dhnliches Institut, der «Crédit Thermaly, wurde spéter
auch fir die franzdsischen Bider geschatfen. Italien hat ebenfalls eine mit
Unterstitzung des Staates finanzierte und von ihm beaufsichtigte Anstalt,
den «Credito Alberghiero», dessen Zweckbestimmung darin liegt, Stundungen
von Zinszahlungen fir Kredite zu erreichen, die Entschuldung der Hotels in
einer Hand zu vereinigen und neue Kredite zu gewidhren, nicht nur fir not-
leidende Betriebe, sondern auch fir die Neuerrichtung von Hotels und Gast-
stitten in solchen Gegenden, welche gimstige Bedingungen fiir Ferien- und
Kuraufenthalte bieten. Auch in Osterreich hat die Regierung eine Kredithilfe
organisiert und fir das Fremdenbeherbergungsgewerbe erhebliche Staatsgelder
zur Verfiigung gestellt; eine weitere staatliche Hilfe besteht dort in Schutz-
massnahmen zur Vermeidung von Konkursen solcher Hotelbetriebe, die ohne
Verschulden nicht mehr in der Lage sind, Zinsen zu zahlen oder Darlehen ab-
zutragen. Stitzungsaktionen fir die Hotellerie sind ebenfalls in der Tschecho-
slowakel sowie in andern Lindern eingefithrt oder doch in Vorbereitung.

Die Rentabilitit der schweizerischen Hotellerie ist infolge der gerin-
geren Frequenz, der starken (vielfach durch die hohen Aufwendungen fiir
Modernisierung der Einrichtungen bedingten) Verschuldung zahlreicher Be-
triehe und der Herabsetzung der Pensionspreise ausserordentlich zusammen-
geschrumpft.

Wie jedes andere Unternchmen, arbeitet auch das Hotel mit festen Un-
kosten, die sich gleich bleiben, ob die Beanspruchung durch die Kundschaft
grosser oder kleiner ist. Je stérker die Frequenz, desto geringer wird verbiltnis-
missig der Anteil dieser fixen Kosten. Kin Beispiel dafir, wie bei ruckldufiger
Frequenz der Unkostenanteil steigt, bilden die Aufwendungen fir das Personal.
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Nach der Statistik des Bundesamtes fur Industrie, Gewerbe und Arbeit iiber
den Beschiftigungsgrad im Hotelgewerbe ist zwar von 1930—1934 die Zahl
der beschiftigten Personen auf 100 verfiigbare Betten von 83 auf 28 zurfick-
gegangen; es ist somit Personal eingespart worden. Trotz dieser Einsparung ist
in der gleichen Zeitspanne, infolge der sinkenden Frequenz, die Zahl der beschii-
tigten Personen auf 100 besetzte Gastbetten von 80 auf 100 gestiegen. Weitere
Beispiele sind die Aufwendungen fiir Zinsen, Heizung. Reklame. Versicherungs-
primien usw.

Dass die durchschnittliche Bettenbesetzung der letzten Jahre zur Heraus-
wirtsehaftung einer Rendite im grossen und ganzen ungeniigend war, kann fur
diejenigen Hofelunternehmungen, welche die Form einer Aktiengesellschafs
angenommen haben, anhand der Dividendenstatistik nachgewiesen werden.
Fur die Jahre 1930 bis 1988 ergibt sich folgendes Bild:

Zahl der Einbezahltes . Anteil des
Jahr erfassten Aktienkapital | Durchschnitts- |dividendeniosen

Gesellschaften | in Millionen | dividende Kapitals
Franken %
1980 . . . . . .. 194 97,9 2,68 58,4
1931 . . ... L. 183 87,6 1,46 81,
1932 . . . .. .. 191 91., 0,56 90,,
1988 . . . . . .. 194 87,5 | 0.7 86.4

I Jahre 1980. welehes hinsichtlich des Fremdenverkehys noch verhdltnis-
missig gimstig war, warde im Total aller erfassten Gesellschaften eine Durch-
schnittsdividende von 2,4 % ausgerichtet, wobei jedoch bereits drei Fiinftel
des einbezahlten Aktienkapitals ertraglos blieben. In der Folge verschlechterte
sich die Geschiftslage derart, dass die Durehschnittsdividende im Jahre 1932
auf ein halbes Prozent herabsank. wihrend sich anderseits der Anteil des divi-
dendenlosen Kapitals auf neun Zehntel erhéhte. Auch die Ergebnisse des
Jahres 1988 fielen nicht viel besser aus.

Die Schweizerische Hotel-Treuhand-Gesellschaft, welcher dank ihrer
neutralen Stellung und ihres genauen Einblicks in die Verhiltnisse ein mass-
gebendes Urteil zusteht, dussert sich in ihrer Eingabe an den Bundesrat, vom
19. November 1934. ither die Frage der Rentabilitat wie folgt: «Nach unseren
Erhebungen, die auf einem Zahlenmaterial beruhen, das mehrere hundert Hotel-
betriebe umfasst und zumeist durch eingehende Revisionen nachgepriift worden
ist, hat die schweizerische Hotellerie als Ganzes genommen (abgesehen selbst-
verstandlich von den ausgesprochenen Jahres- und Passantenbetrieben nament-
lich der Stédte) in den letzten zwel Jahven durchschnittlich wohl nicht mehr alg
hochstens einen Viertel der hypothekarischen Belastungen verzinsen kénnen.
Die Betriebe, denen es noch gelungen ist, die Verzinsung ibrer Hypotheken
wenigstens teilweise oder, was schon zu den Seltenheiten gehort, giinzlich
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herauszuwirtschaften, befinden sich in der Minderzahl. Der uberwiegende
Teil der auf den Fremdenverkehr eingestellien Hotelunternehmungen musste
zufrieden sein, wenn es gelang, wenigstens die Betriebskosten zu decken. Das
war gliicklicherweise bei der grossen Mehrzahl dieser Fille méglich dank durch-
greifender Hinsparungen. Immerhin sind jene Hotelunternehmungen, die
zufolge absolut ungentigender Besetzungsziffern mit DBetriebsdefiziten ab-
schliessen, zahlreich genug. Darunter befinden sich vornehmlich eine Reihe
von erstklassigen Hiusern, deren Lebensfihigkeit in normalen Zeiten ausser
Frage stand, die aber durch die Krise besonders hart betroffen wurden, weil
gerade ihre Kundschaft, soweit sie nicht génzlich verschwunden ist, in billigere
Hauser abwandert. Durch den zwangsldufigen und wberaus empfindlichen
Abbau der Hotelpreise haben sich die im Gastgewerbe ohnehin recht be-
schrinkten und bescheidenen Rentabilitétsmoglichkeiten weiterhin ganz be-
trichtlich verringert, und es darf keineswegs mehr auf die fritheren Gewinn-
margen und Betriebskoeffizienten abgestellt werden. Wenn beispielsweise bis
zum Eintritt der Wirtschaftskrise eine mindestens 25—80prozentige durch-
schnittliche Bettenbesetzung erforderlich war, um bei Ein- oder Zweisaison-
geschiften die zur Bewiltigung des Zinsendienstes erforderlichen Betriebs-
itberschiisse herauszuwirtschaften, so bedarf es hiefiir bei den heutigen Preisen
bedeutend hoherer Besetzungs- und Frequenzziffern.»

Zusammenfagsend ist festzustellen, dass

1. das Schicksal der schweizerischen Volkswirtschaft aufs engste mit dem
Fremdenverkehr verbunden ist und dieser nur gedeihen kann unter der Voraus-
setzung des Bestehens einer gesunden und konkurrenzfihigen Hotellerie:

2. das Hotelgewerbe sich andauernd in einer Notlage befindet und ihm im
Interesse der Gesamtwirtschaft von Staats wegen geholfen werden muss, ing-
besondere auch unter dem Gesichtspunkt des Glaubigerschutzes.

Diese staatliche Hilfe soll im folgenden néher erdrtert werden.

2. Gewihrung neuer Geldmittel.

Um die bisherige Hilfsaktion fortfiibren zu konnen, bedarf es neuer Geld-
mittel. Wirden sie nichi bewilligt, wire ein schwerer Schaden fiir die enga-
gierten Kapitalien weiter Gliubigerkreise unvermeidlich. Die Kurrentglaubiger,
namentlich die Hotellieferanten, ebenso die ungedeckten Pfandgléubiger,
witrden bei den alsdann unausbleiblichen Zwangsliquidationen leer ausgehen,
mnd die gedeckten Hypothekargliubiger miissten, sofern sie sich vor sofortigen
schweren Verlusten schiitzen wollten, die zur Versteigerung kommenden Hotel-
betriebe auf eigene Rechnung tibernehmen und mit neuen grossen Geldopfern
durchhalten.

Der Schweizer Hotelierverein verlangte eine Bundessubvention von min-
destens 15 Millionen Franken, wahrend die Schweizerische Hotel-Treuhand-
Gosellschaft eine Summe von 10 Millionen als notwendig bezeichnet, in der
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Meinung, dass dieser Betrag fiir die Dauer von drei Jahren ausreichen sollte.
Sie geht dabei von der Annahme aus, dass noch wenigstens 350—400 Sanie-
rungen zu erwarten seien. welche der Durchfithrung und finanziellen Unter-
stiitzung seitens der Hotei-Treuhand-Gesellschaft harren. und dass man mit
einem  Durchschnittsbetrag von Fr. 25,000—80,000 fiix jeden sanierungs-
bediirftigen Betrieb rechnen miisse.

Der parititischen Arbeitslosenkasse fur das Hotelgewerbe sind rund
1000 Betriebe beigetreten. Ein grosser Teil hievon hat den Anschluss in
der Hauptsache wohl im Hinblick auf die sonst nicht mdgliche Inanspruch-
nahme der Hilfsaktion vollzogen. Seit der Reaktivieraung im Herbst 1982
wurden von der Schweizerischen Hotel-Treubhand-Gesellschaft iber 300 Sa-
nierungsprojekte behandelt. Angesichts der Fortdauer der Krise ist somit
bestimmt vorauszusehen, dass im Lauf der Zeit noch in sehr vielen Fillen wird
geholfen werden miissen, betrdgt doch die Zahl der eingereichten Gesuche heute
schon iiber 600. Soll die Hilfe ihren Zweck erreichen. wird es ferner notwendig
sein, dass filr einzelne Sanierungen grossere Betridge zur Verfigung gestellt
werden, als bei der letzten Aktion. Dass mit den vom Bund bewilligten Mitteln
haushalterisch wnd vorsichtic umgegangen werden wird, dafiir bietet die
Schweizerische Hotel-Treuhand-Gesellschaft, die schon bisher in vorziiglicher
Weise ihre Aufgabe durchfiibrte, alle Gewdhr. Der Beweis hiefiir liegt schon
darin, dass anlédsslich der ersten Sanierungsaktion von den damals beschlossenen
Subventionen von insgesamt acht Millionen Franken ein Betrag von zwei
Millionen iiberhaupt nicht in Ansprach genommen wurde, wihrend von den
verbleibenden sechs Millionen ein grosser Teil zuriickbezahlt werden konnte.
Es ist auch darauf hinzuweisen, dass die Hotel-Treuhand-Gesellschaft fiir die
im Nachlassverfahren gewdhrten Hilfsdarlehen oder fiir Teilbetrige derselben
vielfach die Errichtung von Pfandrechten im unmittelbaren Anschluss an die
durch die Pfandschatzungskommissionen als gedeckt erklarten Hypotheken
verlangt. Da die Pfandschatzungen in der Regel niedrig ausfallen, reprisen-
tieren diese zugunsten der Schweizerischen Hotel-Treuhand unmittelbar
nach den gedeckten Pfandforderungen zu errichtenden Zwischenhypotheken
immerhin eine gewisse Sicherheit und diirften nach Ansicht der Gesellschaft
bet Wiederkehr einigermassen normaler Verhéltnisse als zu einem erheblichen
Teil einbringlich gelten. «Vor allem aber ist nicht zu iibersehen» — so fithrt
die Hotel-Treuhand-Gesellschaft weiter auns — «dass die bendtigte Subvention
wohl ebensosehr den beteiligten Gléubigern als den sanierten Schuldnern zu-
statten kommen wird. wie dies tbrigens schon bisher in weitgehendem Masse
der Fall war. Von den bis jetzt erfolgten Darlehensauszahlungen sind nicht
weniger als 78,4 %, in Form von Barabfindungen den beteiligten Glidubigern
direkt zugeflossen, wihrend nur 17,4 9%, fiic den laufenden Betrieb und 3,5 %
fir die teilweise Deckung der Sanierungskosten verwendet wurden. Aber auch
die fiir den laufenden Betrieh zur Verfiigung gestellten Betrige kamen grossten-
teils wieder den Glaubigern, und zwar vorab den Lieferanten zugute, welch
letztere mit mindestens 65—75 9%, an den bisherigen Darlehensauszahlungen
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als direkte Empfinger partizipieren. Mitlels einer Verbreiterung der Sa-
nierungsbasis wirde es in Zukunft moglich sein, die besonders schwer betroffene
Kategorie der ungedeckten Pfandgldubiger in stark vermehrtem Masse an den
auszurichtenden Barabfindungen teilnehmen zu lassen und auf diese Weise
als Gegenleistung weitgehende, fiir eine griindliche Sanierung besonders wich-
tige Nachlisse auf den ungedeckten Pfandforderungen zu erwirken. Eine solche
Augdehnung der Hilfsaktion wire um 8o mehr zu begriissen, als es sich immer
deutlicher zeigt, dass die Bundeshilfe fiir das notleidende Hotelgewerbe nicht
nur dem Schutze der Schuldnerschaft und der Frhaltung der Existenz sa-
nierungsfihiger und sanierungswiirdiger Betriebe dient, sondetn dartiber hinaus
die Stiitzung und Rettung grosser und volkswirtschaftlich wertvoller Glau-
bigerkapitalien bewirken kann und soll. Dazu kommt, falls es nicht gelingt,
eine durchgreifende Sanierung der vielen tiberschuldeten Hotelbetriebe durch-
zufithren, die Befiirchtung, dass sich fiir die Weiterfithrung der Hotelunterneh-
. mungen kein qualifizierter Nachwuchs mehr findet und dadurch eine der besten
Traditionen des rithmlich bekannten Hotelwesens der Schweiz verloren geht.»

Diese Darlegungen entsprechen im grossen und ganzen ebenfalls der Auf-
fassung des Bundesrates. Auch er steht auf dem Boden, dass der geplanten
Erweiterung der Sanierungsaktion nicht nur der Wert einer durchgreifenden
Hilfe fur die Schuldnerschaft, sondern wohl ebensosehr auch die Bedeutung
einer Unterstitzung der Gldubigerschaft zukommt, wobei neben den Hotel-
lieferanten insbesondere auch zahlreiche lokale und regionale Banken im Vorder-
grund stehen, deren Lage durch die Hotelkrise schon schwierig genug ist. Wir
glauben jedoch, dass fir einmal ein Kredit von sechs Millionen Franken ge-
niigen sollte, berechnet fiir die Jahre 1935 und 1936.

Wasg die Beschaffung der hiefiir ndtigen Gelder betriftt, so ist auf Art. 81,
Abs. 2, des Bundesbeschlusses vom 18. Oktober 1988 iber die ausserordent-
lichen und vortibergehenden Massnahmen zur Wiederherstellung des finan-
ziellen Gleichgewichts im Bundeshaushalt zu verweisen, wonach neue Aus-
gaben nur zulidssig sind, wenn die erforderlichen Mittel entweder vorhanden
sind oder auf dem ordentlichen verfassungsmissigen Wege bewilligt werden.
Nach der gegenwirtigen Lage der Dinge ist festzustellen, dass die fiir eine
solche Hilfsaktion zugunsten der Hotellerie erforderlichen Mittel fehlen. Sie
konnen auch nicht schon in den nichsten Monaten beschafft werden, weil die
durch ein zweites erweitertes Finanzprogramm neu zu erschliessenden oder
ergiebiger zu gestaltenden Kinnahmequellen {rithestens auf Anfang néchsten
Jahres voll fliessen werden. Da anderseits durch die vorstehenden Ausfithrungen
die Notwendigkeit weiterer Hilfsmassnahmen fir das Hotelgewerbe erwiesen
sein diirfte und es praktisch unzweckmissic und verhéngnisvoll wire, die
Tatigkeit .der Hotel-Treuhand-Gesellschaft plotzlich zu unterbrechen und
damit eine Reihe von Zwangsliquidationen zu verursachen, und da es sich ferner
nicht um eigentliche «neue» Ausgaben handelt — die Hotel-Treuhand wird ja
schon geit einigen Jahren subventioniert —, ersucht der Bundesrat die ge-
setzgebenden Riate um die Brméchtigung, die Halfte des fir die Jahve 1935/36
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vorgeschenen Kredits von sechs Millionen Franken, d.h. drei Millionen,
vorschussweise auszubezahlen, in der Meinung, dass mit dem neuen Finanz-
programm der ganze Kredit von sechs Millionen zu decken sei. In diesem
Sinne lautet denn auch Art. 1 des Beschlussentwurfs in Beilage I.

3. Ausbau des Pfandnachlassverfahrens.

- Wie schon in der bisherigen Entwicklung, werden auch diesmal mit der
weitern finanziellen Stiitzung rechtliche Vorkehren einhergehen miissen, um
jene wirksam und nutzbringend zu machen. Freilich miissen auch dem weitern
Ausbau des Sonderrechtes Schranken gesetzt sein. Die Frage dréingt sich auf,
ob und wie lange auf dem bisher beschrittenen Wege fortgefahren werden darf
und soll, wenn ein Ende der Krise immer noch nicht abzusehen ist. Die Aus-
nahmebehandlung rechtfertigt sich unter der Voraussetzung, dass sie den heute
notleidenden Betrieben das Durchhalten erméglichen soll bis zum Zeitpunkt,
wo sle sich wieder aus eigener Kraft durchbringen kénnen; wo aber diese Aus-
sicht geschwunden ist und alle Hilfe doch den spétern Zusammenbruch nicht
wird abwenden kénnen, sind die den Glaubigern und dem Staate zugemuteten
Opfer nicht zu verantworten. So schwierig es ist, die kiinftigen Aussichten eines
Hotelunternehmens zu beurteilen, sollte doch vielleicht das Erfordernis
danernder Sanierungsfihigkeit (vgl. Art. 40 des geltenden Bundesbeschlusses
vom 380. September 1982 iiber das Pfandnachlassverfahren fiir die Hotel- und
die Stickereiindustrie) in der Praxis noch mehr als bisher im Auge behalten
werden; namentlich wird gegentiber Unternehmen, die angesichts der ein-
getretenen tiefgreifenden Wandlungen nicht mehr auf eine geniigende Kund-
schaft von Hotelgisten rechnen koénnen, die Moglichkeit einer Stillegung
und Zweckwandlung zu priifen sein.

Die auf die Dauer wirksamste Hilfe fiir das Hotelgewerbe wire ein kriftiger
Schuldenabbau. Allein, er lisst sich ohne grundlegende Anderung des Systems
der rechtlichen Hilfsmassnahmen schwerlich durchfithren. Freilich bietet
letzteres die Moglichkeit der Verweisung ungedeckter Kapitalien in den Nach-
lasgvertrag und ihrer Abfindung mit der Nachlassdividende der Kurrent-
glaubiger. Dieses Verfahren kann aber nur mit Zustimmung des Gldubigers
eingeschlagen werden (Art. 5, Abs. 2 und 8), und in den meisten Féllen zieht der
Gldubiger begreiflicherweise die Stundung vor, die thm immerhin die Chance
hietet, dass der Schuldner-sich spiter erholt und das Pfandobjekt wieder
hohere Deckung gibt. Wenn allerdings, wie die Hotel-Treuhand-Gesellschaft
eg wiinseht, kiinftig etwas hohere Betrage fiir die einzelne Sanierung verfiighar
werden, so wird dies dank einer bessern Nachlassdividende die Abfindung un-
gedeckter Kapitalien begiinstigen. Der zwangsweise Abstrich wiirde aber heute
die ohnehin schon empfindlichen Opfer des Glaubigers oft ing Unertrigliche
steigern, zumal angesichts der niedrigen Schitzung der Objekte. Die Zu-
kunft wird lehren, ob diese schmerzliche Konsequenz spater doch noch gezogen
werden muss, falls die Stagnation im Hotelgewerbe unvermindert noch mehrere
Jahre anhalten sollte.
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Auch hinsichtlich der Steuerforderungen der Kantone und Gemeinden
glaubt der Bundesrat nicht in der von der Hotel-Treuhand-Gesellschaft ge-
wiingchten Weise eingreifen zu kénnen, dass das pfandrechtliche Privileg nur
im Umfang des durch die Schdtzung im Pfandnachlassverfahren festgestellten
Wertes anerkannt werden soll. Die Auwswirkung einer solchen Bestimmung
wiire angesichts der verschiedenen kantonalen Steuersysteme eine ganz ungleiche,
und namentlich bestehen staatsrechtliche Bedenken gegen einen solchen
Einbruch ing kantonale Steuerrecht. Diese Sachlage hindert jedoch nicht die
Feststellung, dass eine angemessene Entlastung der notleidenden Hotel-
betriebe, die heute vielfach kaum noch die Betriebskosten herauswirtschaften.,
von driickenden Steuerforderungen heute dringend wiinschbar wire, obwohl
sie anderseits besonders gewissen Gemeinden der Fremdenverkehrsgebiete
empfindliche Einbussen bringt. Fin verniinftiges FEntgegenkommen sollte
hier den billigen Ausgleich schaffen.

Im folgenden soll nun die Rede sein von den an der Ordnung des Hotel-
pfandnachlasses anzubringenden Anderungen und Erweiterungen. Nachdem
der Bundesbeschluss vom 80. September 1932 am 27. Mérz 1984 bereits einmal
revidiert wurde, mag es auffallend erscheinen, wenn heute eine dritte Vorlage
itber den Gegenstand eingebracht wird. Allein, einerseits legt der Zeitablauf
seit dem ersten Erlass ohnehin einige Erginzungen nahe, und namentlich
stehen die wesentlichsten vorgeschlagenen Anderungen — n#mlich weitere
Entlastung beztiglich der Kapitalzinse und intensivere Mitwirkung der Hotel-
Treuhand-Gesellschaft im Verfahren — in engstem Zusammenhang mit der
Spendung neuer Mittel an die Hotel-Trenhand- Gesellschaft, ja sie werden durch
diese geradezu zur Notwendigkeit. Die Not der Zeit dringt ja, auf diesem
wie auf andern Gebisten, dem Gesetzgeber ein Tempo und einen Wechsel in
der Wahl seiner Abwehrmittel auf, die in der ordentlichen Gesetzgebung
unertriglich erscheinen wiirden.

Die vorgeschlagene Neuordnung bringt eine griossere Zahl von Abande-
rungen und Ergénzungen des geltenden Rechtes mit sich. Da dieses schon
auf zwei Quellen beruht, indem der grundlegende Bundesbeschluss vom
80. September 1982 durch denjenigen vom 27. Mdrz 1984 erheblich modifiziert
worden ist, wiirde die nochmalige blosse Binfiigung der Anderungen und
Erginzungen unter Beibehaltung der alten Artikelzahlen zu einem sehr un-
ubersichtlichen Nebeneinander von Vorschriften fithren. Der Bundesrat schligt
deshalb vor, mit der neuen Revision eine zusammenfassende Bereinigung zu
einem einheitlichen und gesonderten neuen Bundesbeschluss vber das Pfand-
nachlassverfahren unterAuthebung der beiden bisherigen zu verbinden (BeilageIl).

Die wichtigste materielle Frage liegt in der Behandlung der Zinse des
nach der Schitzung im Sanierungsverfahren gedeckten Kapitals. Hier
ist zu unterscheiden zwischen den im Zeitpunkt der Sanierung riickstandigen
und den kinftigen Zinsen.

a. Die Einftig verfallenden Zinse sind nach der geltenden Ordnung voll
zu bezahlen, eine Sonderbehandlung ist fiir sie nicht vorgesehen. Das scheint
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gerechtfertigt aus der Erwdagung, dass der Gldubiger sich ein Opfer auf den
Zinsen nicht gefallen Jassen miisse, weil und solange das Piand ihm dafiir
Deckung bietet; praktiseh macht sich dieses Verhiltnis vielfach in der um-
gekehrten Gedankenfolge geltend, indem die Hohe des gedeckten Kapitals vor-
nehmlich nach dem zu gewdrtigenden Zinsertrag eingeschitzt wird. Allein es
zeigh sich leider immer mehr, dass diese Berechnung fehlgehen kann. Immer
héufiger werden die sanierten Unternehmen, die auch diese als gedeckt behan-
delten Zinse nicht mehr aufzubringen vermdgen. Da diese neu auflaufenden
Zinse im Umfang von mindestens drel Jahreszingen Pfandsicherheit geniessen
(Art. 818 ZGB). fithren sie zu einer immer weiter anwachsenden Belastung des
Unternehmens, die dem Zweck des Plandnachlassverfahrens génzlich zuwider-
lautt, zumal nachdem die vor dem Verfahren aufgelaufenen gedeckten Zinse
durch teilweise Barzahlung beseitigt worden sind. Diese Entwicklung gefdhrdet
die Sanierungen und erheizcht eine Remedur gerade im Hinblick auf die Ge-
wihrung neuver Bundesmittel. Sie erweist iibrigens auch, dass der Schatzung
der Pfandobjekte in manchen Fillen ein problematischer Wert zukommt;
man kann nieht mehr von einer wirklichen Deckung sprechen, wenun der Glau-
biger auch die auf dieses Kapital entfallenden Zinse nur teilweise oder gar nicht
mehr erhilt.

Die Ordnung sollte deshalb fiir die Dauer der Sanierung beweglicher ge-
staltet werden in dem. Sinne, dass die ermittelte Deckung nicht mehr als
schlechtweg massgebend fiir die kiinftige Zinszahlung betrachtet, dass vielmehr
die Moglichkeit geschaffen wird, auch die letztere nach dem tatsichlichen
Betriebsergebnis abzustufen (Art. 18, neuer Abs. 2). Damit néihert sich aller-
dings das Schicksal der gedeckten Zinse demjenigen der ungedeckten; allein,
das ist nur der Ausfluss der tatsidchlichen Situation, welche die Grenze zwischen
gedecktem und ungedecktem Kapital im Grunde als fliessend und schwer be-
stimmbar erscheinen ldsst. Bs ist bezeichnend. dass die Hotel-Treuhand-
Gesellschaft aus ihrer reichen Sanierungspraxiz heraus die Moglichkeit der
Einfithrung des variablen Zinsfusses auch fiir gedecktes Kapital als unerliss-
lich fiir die Erzielung haltharer Sanierungen betrachtet und betirchtet, ohne
diese Moglichkeit konnten sich je langer je mehr die fiir die Sanierungen ge-
brachten Opfer als nutzlos erweisen.

Entschliesst man sich zu dieser Neuerung, so miissen freilich anderseits
auch dem Glidubiger die moglichen Garantien geboten werden. HEs erweist sich
schon ganz allgemein als wiinschbar, den Einfluss der Hotel-Treuhand-Gesell-
schaft auf das Sanierungsverfahren zu verstirken. Insbesondere muss ihr von
Rechts wegen eine Kontrolle uber die sanierten Betriebe eingerdumt werden,
die sie iibrigens heute <chon so gut als moglich. jedoch ohne formelle Kompe-
tenzen ausiibt. Die Unterstellung des Unternehmens unter die Aufsicht der
Treuhandgesellschaft soll obligatorisch mit dem Sanierungsentscheid verbunden
werden (vgl. den neuen Art. 42). Namentlich wichtig ist gie, wenn ein variabler
Zins bewilligt worden ist, denn sie setzt das Institut in Stand, auf Grund seiner
periodischen Priifung der Betriebsergebnisse und durch bestimmte Anord-
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nungen dariiber zu wachen, dass neben den Betriebsausgaben woméglich auch
fir die Kapitalzinse noch etwas abfillt, und jeweilen den angemessenen Zins
fiir die Dauer eines Jahres festzusetzen. Fir diese Aufgabe ist die Treuhand-
gesellschaft in erster linie geeignet; wir schlagen immerhin angesichts des
erweiterten Anwendungsbereichs des variablen Zinsfusses vor, den Parteien
zu threm vermehrten Schutz das Recht einzurdumen, gegen die jeweilige Fest-
setzung des Zinses den Fnfscheid der Nachlassbehdrde anzurufen (Art. 42,
Abs. 5). Mit diesen Kautelen versehen, sollte die neue Ordnung annchmbar sein.

Aus den bisherigen Darlegungen ergibt sich, dass auch in bereits sanierten
Fallen das Bediirfnig auftreten kann, fir gedecktes oder ungedecktes Kapital
nachtriglich den vom Geschéftsergebnis abhiingigen Zinsfuss einzufiihren,
wozu es jedenfalls eines Entscheides der Nachlassbehorde bedarf. Dieser Fall
ist in der Ubergangsbestimmung des Art. 58 vorgesehen.

b. Was nun die bei FEroffnung des Verfahrens riickstdndigen gedeckien
Zinse betrifft, werden sie nach der geltenden Ordnung mit 75 9, bar abgefunden
gegen Verzicht auf den Rest; fiir den zur Abfindung notigen Betrag wird ein
allen Belastungen vorgehender, allméhlich zu amortisierender Pfandtitel er-
richtet, der von der Hotel-Treuhand-Gesellschaft iibernommen und ihr wieder
vom eidgendssischen Finanzdepartement belehnt wird. An dieser Ordnung,
die sich bewihrt hat und dem Schuldner eine wesentliche Entlastung bringt,
st festzubalten. Tnsbesondere wiire es nicht anginglg, der Hotel-Treuhand-
Gesellschaft die Ablehnung der Ubernahme des Pfandtitels freizustellen,
wenn sle die Aussichten der Sanierung nicht giinstig beurteilt; damit wiirde
der Emntscheid wber die Sanierungsfihigkeit praktisch der Nachlassbehorde
entwunden. Auf Grund der Frfahrungen erweist es sich dagegen auch hier
in bezug auf die Hohe der Abfindungsquote als notwendig, die Moglichkeit
einer etwas stirkern ¥ntlastung zu schaffen. Am zweckmissigsten ldsst man
an Stelle der starren Quote von 75 %, einen Rahmen treten, innerhalb dessen
die Nachlagsbehorde unter Wiirdigung aller Verhéltnisse, insbesondere der
Hohe des Zingfusses und der Anzahl der ausstehenden Zinse, und nach Anhorung
der Hotel-Treuhand-Gesellschaft, die Abfindungsquote im Einzelfall festzusetzen
hat. Im neuen Art. 16 wird vorgeschlagen, den bisher geltenden Ansatz von
75 9%, als Maximum beizubehalten und die minimale Abfindung auf 60 9, zu
bemesgen. Damit wird dem Grundsatz nach die im biuerlichen Sanierungs-
verfahren geltende Losung auch hier iibernommen, freilich mit einem dem
hohern Risiko der Hotelhypotheken entsprechenden kriftiger bemessen Abstrich.

Ferner soll fiir die Amortisation dieser vorgangsfreien Pfandtitel ein
langerer Zeitraum eingerdumt werden konnen. Art. 17 sieht heute unter Zu-
grandelegung einer Verzingung von 4 9, eine Anuuitdt von 7 9, vor; sie soll
nun bis aul 59, und die Verzinsung bis auf 314 9, gesenkt werden konnen
(meusr Art. 18). Das darf unbedenklich geschehen, da es sich um sighere Titel
im allerersten Rang handelt. Die Erleichterung soll nach der Ubergangs-
bestimmung des Art. 54 auch nachtriiglich fir frither errichtete, erst teilweise
amortisierte Titel bewilligt werden kdnnen.
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Im Zusammenhang mit diesen Neuerungen mochte der Bundesrat die
bisher in Art. 19 eingeriumte Moglichkeit fallen lassen, dass fir die riickstdndigen
Zinge an Stelle der Barabfindung zwei amortisierbare Hypotheken errichtet
werden. Diese Bestimmung hat nie praktische Bedeutung erlangt und wire
nach Einfithrung der beweglichen Abfindungsquote noch komplizierter zu hand-
haben, so dass figlich auf sie verzichtet werden kann.

¢. Die zweite Gruppe der neuen Bestimmungen geht darauf hinaus, die
Stellung und den Binfluss der Schweizerischen Hotel-Treuhand-
Gesellschaft im Pfandnachlassverfahren zu stdrken. Die eminente Bedeu-
tung dieses Instituts in den Hotelsanierungen braucht hier nicht nochmals
hetont zu werden; es sei nur daran erinnert, dass neben den eigentlichen
Pfandnachlassvertrigen die Treuhandgesellschaft auch zahlreiche ausser-
gerichtliche Sanierangen anf dem Wege der Versténdigung mit den Glau-
bigern durchgefihrt hat, zumal in der ersten Sanierungsperiode, und dass
os wiinschbar wire, wenn diese einfachere und billigere Methode auch heute
wieder mehr in den Vordergrund treten wiirde. Die Treuhandgesellschatt
verfiigt heute iber eine reiche Hrfahrung. Da sie ibrigens mit offentlichen
Geldern die Sanierungen ermoglichen und stittzen muss, darf sie fiiglich einen
wesentlichen Hinfluss im Verfahren beanspruchen.

Aus dieser Frwigung ist in Art. 80 die Vorschrift eingefiigt, dass die
Hotel-Trenhand-Gesellschaft schon zu Beginm des Verfahrens, d.h. vor dem Ent-
scheid der Nachlassbehorde wber die Erdffnung desselben, angehért werden
muss. Ferner ist sie zur Verhandlung tiber den Hauptentscheid, die Bestétigung
oder Verwerfung des Pfandnachlassvertrages, einzuladen, damit sie cinen Ver-
treter teilnehmen lassen kann, wenn sie es fiir geboten erachtet (Art. 41, Abs. 5).
Sechliesslich wird in Art. 44 der Treuhandgesellschaft das Recht der Weiter-
ziechung des Hauptentscheides an das Bundesgericht wie den eigentlichen
Parteien eingerdumt.

Wichtiger noch als diese verfahrensrechtlichen Verbesserungen ist die
Kontrolle der Treuhandgesellschaft tiber die sanierten Betriebe, von der bereits
im Zusammenhang mit der Hinfithrung des variablen Zinsfusses fitr gedecktes
Kapital die Rede war. Tatsichlich besteht eine gewisse Kontrolle heute schon,
aber sie muss ausgebaut und zu einem formellen Recht ausgestaltet werden.
Diegsemn Zweck dient der mneue Art. 42, der in seinen Grundziigen der ent-
sprechenden Vorschrift im b#uerlichen Sanierungsverfahren (Art.84 des
Bundesbeschlugses vom 28. September 1934) nachgebildet ist. Der sanierte
Betrieb wird nun von Rechts wegen auf eine zu hestimmende Dauer, mindestens
wihrend der Kapitalstundung, der Aufsicht der Treuhandgesellschaft unter-
stellt. Diese prift periodisch, in der Regel wohl jihrlich, Buchfithrung wnd
Betrieb und kann, wenn sie Mingel oder Missbrduche feststelll, bestimmte
Weisungen erteilen, bei deren Verletzung der Schuldner sich der Gefahr aus-
setzt, dass die Kapitalstundung widerrufen wird (Art. 11). Dazu kommt
die Beschrinkung neuer pfandrechtlicher Belastungen des Unternehmens
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-— die Verdusserung ist bereits in Art. 1 und 41, Abs. 8, geordnet — und die
Verhinderung der Eingehung von Biirgschaften durch den Schuldner. Letzterer
muss sich also eine recht weitgehende Uberwachung gefallen lassen, aber sie
liegt im Interesse der Glaubiger wie der Offentlichkeit und hilft den Sanierungs-
zweck sicherstellen. Die Ausiibung der Kontrolle wird sich tbrigens auch nach
den individuellen Verhiltnissen richten; sie wird einem tiichtigen und gewissen-
haften Hotelinhaber gegentiber lockerer sein kénnen als da, wo sich etwa
Untiichtigkeit oder Misswirtschaft im Betriebe zeigt.

Dies die materiellen Neuerungen, die der Bundesrat vorschligt. Soweit
die neuen Artikel hier nicht erwihnt worden sind, enthalten sie nur die dureh
jene Anderungen bedingte Anpassung anderer Bestimrungen.

d. Die Geltungsdauer des Pfandnachlassverfahrens und der Schutz-
massnahmen fir Hotelpdchter ist im bisherigen Art. 54 bis Ende 1936 be-
grenzt. Die Notwendigkeit einer Verlingerung lésst sich heute schon mit Sicher-
heit feststellen. Wir schlagen vor, die Anwendbarkeit (wiederum wie fiir die
biwerlichen Hilfsmassnahmen) bis Ende 1988 zu erstrecken (Art. 64).

4. Hotelbauverbot,

Die gesetzliche Beschrinkung der Errichtung und Erweiterung von Gast-
hofen, das sogenannte Hotelbauverbot, 1st die notwendige Erginzung der
iibrigen zum Schutze des Gasthofgewerbes ergriffenen staatlichen Massnahmen;
die Zurickdimmung neuer sehidlicher Konkurrenz muss dazu beitragen, die
Btiitzung des Hotelgewerbes mit finanziellen und rechtlichen Mitteln wirksam
zn gestalten. Heute, wo es sich um die Ausdehnung dieser Massnahmen handelt,
wird mit verschiedenen Vorschldgen versucht, unbefriedigenden Wrschei-
nungen, die sich bei der Anwendung des Bundesgesetzes vom 16. Oktober 1924
gezeigt haben, zu begegnen; insbesondere wird eine strengere und wirksamere
Handhabung verlangt, die man mit gewissen Frgéinzungen der geltenden Be-
stimmungen zu erreichen hofft.

Vor allem #ussert der Hotelierverein den Wunsch nach einer neuen, erwei-
terten Umschreibung des sachlichen Geltungsbereiches des Hotelbauverbotes.
Der Bundesrat hilt eine solche nicht fiir notwendig, ja nicht einmal fiir empteh-
lenswert. Zurzeit ist der Geltungsbereich in Art. 1 des Gesetzes In eine all-
gemeine, die unterstellten Tathestinde aufzihlende Formel gefasst. Durch
die Praxis des Bundesrates sind ihre einzelnen Blemente bereits niher prizisiert
worden; das kann und wird auch weiterhin bei Beurteilung der Rekurse gegen
kantonale Entscheidungen geschehen. Die Umschreibung des Art. 1 trifft
alle Falle gewerbsméssiger Beherbergung, die nicht den Charakter einer Woh-
nungs- oder Zimmermiete annehmen; eine sachliche Erwelterung rechtfertigt
gich nach dem Zweck des Gesetzes nicht. Je mehr anderseits eine Legal-
definition in die Kasuistik geht, desto mebr Jauft sie Gefahr, doch wieder ein-
zelne, vielleicht erst kiinftig auftretende Erscheinungsformen der gewerbs-
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massigen Beherbergung nicht zu erfassen, also unvollstindig zu sein. Grenz-
falle werden so oder anders immer auftreten und mussen 1m Einzelfall ent-
sehieden werden. Allerdings ist es wohl vorgekommen, dasgs in dieser Hinsichb
die Beurteilung durch die entscheidenden Behorden da und dort zu milde war.
Seitdem aber auch die Treuhandgesellschaft das Rekursrecht besitzt, hat sie
o8 immer in der Hand, derartige Falle an den Bundesrat weiterzugziehen und
diesem Gelegenheit zu geben, korrigierend einzugreifen.

Ebensowenig erscheint es dem Bundesrat empfehlenswert. eingehende
Regeln dariiber aufzustellen, wie und nach welchen Gesichtspunkten das
Bediirfnis beurteilt werden soll. Wohl ist richtig. dass dabei nicht rein lokale
Geslchtspunkte massgebend ‘sein diirfen, dass vielmehr regionale und in ge-
wissem Sinne der gesamtschweizerische Standpunkt mitberiicksichtigt werden
sollen. Aber auch dies in vernunftigem Mass. Dagegen liesse sich eine bloss
schematische Prifung des Bediirfnisses, die auf die jeweiligen, oft doch sehr
verschiedenartigen Verhaltnisse keine Riicksicht nihme, praktisch nicht durch-
fithren. Man wiirde vielmehr dazu gelangen, jegliche Erweiterung oder Neu-
eroffnung von Gasthofen in der Schweiz so lange abzulehnen, als noch irgendwo
eine mangelhafte Frequenz der bestehenden festgestellt wird. Davon kann
nicht die Rede sein, schon deshalb nichf, weil dies den Interessen des Fremden-
verkehrs selbst zuwiderlaufen wiirde. Auch ist zu bedenken, dass der Strom
der Besucher namentlich von Kur- und Ferienorten sich durch gesefzliche
und behoérdliche Massnahmen nur in beschrinktemn Masse leiten lisst, dass
personliche Wiinsche und auch gewisse Modestromungen hier eine weit grossere
Rolle spielen. Fir welchen oOrtlichen Bereich das Bedirfnis gepriift werden
soll, hiingt schliesslich auch von der Natur des Unternehmens selbst ab; man
kann z. B. in Berg- und Kurorten im allgemeinen eine gréssere Region als
Basis nehmen, wihrend etwa in einer Stadt verschiedene Kategorien von Gast-
hofen auch verschiedenen Bedurfnissen diemen und die Verschiedenheit der
Lage im Stadtgebiet in vermehrtem Masse die Kundschaft beeinflusst.

Das Begehren der interessierten Kreise nach vermehrter Kontrollméglich-
keit und strengerer Handhabung des Gesetzes sodann hat viel von seiner
Bedeutung verloren, seitdem der Treuhand-Gesellschaft das Recht eingerdumt
worden ist, alle kantonalen Fntscheide gemdss Art.4 des Gesetzes an den
Bundesrat weiterzuzichen. Denn damit ist die Anwendung des Gesetzes wesent-
lich einheitlicher geworden, und es ist jetzt dem Bundesrat moglich, iiberall eine
Bewilligung zu verweigern. wo dies zum Schutze der bestehenden Unter-
nehmungen notwendig erscheint.

Die Vollziehung des Gesetzes ist in erster Linte Sache der Kantone. Ihnen
liegt es ob, die Erstellung und den Betrieb von Gasthoéfen, fiir die eine Bewilli-
gung nicht erteilt worden war, zu verhindern und ohne Bewilligung erdfincte
Betriebe zu schliessen, ebenso die Verfolgung und Beurteilung von Zuwider-
handlungen zu tibernehmen. Der Bund bleibt somit in der Kontrolle auf die
Tatigkeit der kantonalen Behérden angewiesen. Das Gesetz enthilt hieriiber
alle notigen Bestimmungen. und eine Revision derselben vermachte hieran nichts
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zu #ndern, da der Bund nicht in der Lage ist, die Vollziehung des Gesetzes
durch eigene Organe zu tiberwachen. Unser Justiz- und Polizeidepartement ist
schon wiederholt in die Liage gekommen, gegeniiber Reklamationen wegen
Ubertretung des Gesetzes auf den Weg von Anzeigen bei den zustindigen
kantonalen Behorden zu verweisen.

Richtig ist allerdings, dass sich bei der Anwendung des Gesetzes zuweilen
gewisse Unzukémmlichkeiten im Verfahren gezeigt haben, die behoben werden
konnen und sollen. Ingbesondere wird anf dag Mitspracherecht der Hotel-Treu-
hand-Gesellschaft vermehrtes Gewicht zu legen und fir die Aufklirung der
Gesuchsteller iber die Rekursméglichkeit sowie die rasche Kenntnisgabe von
eingelegten Rekursen an sie zu sorgen sein, um den Ofter vorgekommenen
Fallen vorzubeugen, wo, in der Meinung, der kantonale Entscheid sei rechts-
kraftig, vorzeitig mit Bauarbeiten begonnen wurde. In dieser Hinsicht bedart
es aber keiner Erganzung oder Abinderung des Gesetzes; vielmehr kann der
Bundesrat gestiitzt auf Art. 10 desselben die geeigneten Ausfithrungsbestim-
mungen auf dem Verordnungsweg erlassen. Fir beabsichtigt in der Tat, anhand
seiner Erfahrungen aus der Rekurspraxis, durch Verordnung das Bewilligungs-
und Rekursverfahren néher zu ordnen.

Es liegen somit nach Aunffassung des Bundesrates zurzeit keine triftigen
Griinde fiir eine materielle Anderung des Bundesgesetzes vom 16. Oktober 1924
vor. Dagegen ist heute schon klar, dass seine Geltungsdauer iiber das Jahr 1986
hinaus verlingert werden muss. Das Hotelbauverbot bildet eine unerlissliche
Brganzung der Sanierungstitigkeit der Hotel-Treuhand-Gesellschaft. Immer
wieder wurde daranf hingewiesen, dass ein Hriolg aller andern zugunsten des
Hotelgewerbes ergriffenen Massnahmen {iberhaupt nicht erwartet werden
diirfe, wenn nicht gleichzeitig der Vermehrung der Hotelunternehmungen
Schranken gesetzt werden (vgl. insbesondere die Botschaft des Bundesrates
itber die Verlingerung des Gesetzes, vom 19. Juni 1988). Deshalb ist es auch
jotut gegeben, im Zusammenhang mit der Erweiterung der rechtlichen und
finanziellen Massnahmen die Geltungsdauer des Hotelbauverbotes entsprechend
zu erstrecken. Da dies innert Jahresfrist ohnehin geschehen miisste, so kann
es nur niitzlich sein, wenn schon jetzt ein Zweifel dariiber ausgeschlossen
wird, dass seine Wirksamkeit mit dem Jahre 1986 nicht authort. Der Bundesrat
sieht deshalb eine Verlangerung um vier Jahre bis 31. Dezember 1940 vox
(Art. 2 des Beschlussentwurfs in Beilage I), dem gleichen Termin, bis zu wel-
chem die Kapitalstundung im Pfandnachlassverfahren bewilligt werden kanm.

V. Anhang. Trinkgelder und Bedienungszuschlige.

Die iibliche Entlshnung im Hotelgewerbe erfolgt bekanntlich in der Weise,
dass die Angestellten, die mit dem Gast nicht in direkte Bezichung kommen,
einen festen Lohn erhalten, welcher den ganzen Arbeitsentgelt ansmacht,
withrend das sogenannte Bedienungspersonal neben seinem Barlohn noch ein
zusitzliches Finkommen aus Trinkgeldern bezicht. Die Trinkgelder wurden frither
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vom (ast meist direkt den einzelnen Angestellten ausgerichtet, doch kam
mit der Zeit in steigendem Masse die Gewohnheit auf, im Hotelbureau einen
Pauschalbetrag fiir das gesamte, auf das Trinkgeld angewiesene Personal abzu-
geben, und sodann hat sich fortwihrend die Zahl derjemigen grésseren und
kleineren Btablissemente gemehrt, welche zur Ablosung des Trinkgeldes aber-
gegangen sind in der Form, dass auf der Hotelrechnung ein prozentualer Be-
dienungszuschlag gemacht wird. Um eine gewisse Einheitlichkeit in das Trink-
geldwesen zu bringen, haben die Berufsverbinde der Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer des Hotelgewerbes schon vor mehreren Jahren auf dem Wege von Ver-
handlungen gewisse Richtlinien aufgestellt. Sie fanden ihren Niederschlag in
einer vom Schweizerischen Hotelierverein im Jahre 1924 herausgegebenen
«Wegleitung fir die Verteilung der Trinkgelder und Bedienungszuschlige».
In der Folge hat sich gezeigt, dass es angezeigt wére, wenn das Trinkgeldwesen
etwas konkreter geordnet wiirde. Der Schweizerische Hotelierverein und die
Union Helvetia (als der Zentralverband der schweizerischen Hotel- und Re-
staurantangestellten) sind deshalb neuerdings in Unterhandlongen getreten
mit dem Zweck und Ziel, miteinander einen Vertrag {iber die Regelung der
Frage abzuschliessen. Die Besprechungen sind so weit gedichen, dass mit dem
baldigen Zustandekommen der beabsichtigten Vereinbarung gerechnet werden
kann. Von beiden Seiten wurde dabei der Wunsch gediussert, es mochte im
kommenden Bundesbeschluss tiber die Fortsetzung der Hilfsmagsnahmen fiir
das Hotelgewerbe die Grundlage geschaffen werden, dass dieser Vertrag
vom Bundesrat zur allgemeinverbindlichen Regelung erklirt werden kann,
namentlich um auch die Aussenseiter in das gleiche Regime einzubegzichen.

Bs besteht kein Grand, dem vorgebrachten Begehren nicht zu entsprechen.
Gast, Hotelier und Angesteliter — alle haben gleichermassen ein Inferesse,
dass im Trinkgeldwesen tiberall gute Ordnung herrscht. Aber auch vom Stand-
punkt der Allgemeinheit aus ist es zu begriissen, wenn die Frage fiir sémtliche
Beteiligte befriedigend gelost wira und insbesondere auch diejenigen Personen,
die keinera der vertragschliessenden Verbinde als Mitglieder angehdren, den
gleichen Bestimmungen unterstellt werden konnen wie die Kontrahenten,
zeigt doch die Erfahrung, dass schon vereinzelte Aussenseiter, namentlich
wenn sie nicht ganz loyal gesinnt sein sollten. die auf eine gegenseitige Ver-
standigung gerichteten Bestrebungen der andern Berufsangehdrigen wesent-
lich zu beeintrachtigen und sogar bereits zustande gebrachte Abmachungen
zu gefahrden vermégen. Dazu kommt, dass es gich bei den Trinkgeldern und
Bedienungszuschligen wimy ganz betréchtliche Summen handelt; der Schweize-
rigsche Hotelierverein schétzte fiir das Jahr 1929 die daherigen Einnahmen auf
rund zwanzig Millionen Franken. Egist tbrigens nicht das erstemal, dass bei An-
lasg einer staatlichen Hilfsaktion die Allgemeinverbindlicherklérung vertraglicher
Regelungen in Aussicht genommen wird. So bestimmt — vom Cebiet der
Landwirtschaft abgesehen, wo besondere Verhéltnisse bestehen — der Bundes-
beschluss vom 18. Oktober 1922 betreffend die staatliche Hilfsaktion fir die
schweizerische Stickereiindustrie, dass der Bundesrat Vertrige, die zwischen
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wirtschaftlichen Verbinden fiber Stichpreise oder Lohne abgeschlossen
wurden, fiir die betreffenden Erwerbsgruppen allgemeinverbindlich erkliren
kann. Ebenfalls die ordentliche Gesetzgebung kennt solche Beispicle. Fir-
innert sei an die Vollzichungsverordnung vom 11. Juni 1934 zum Bundes-
gesetz liber die wochentliche Ruhezeit, welche fiir die Gewdhrung bestimmter
Ausnahmen eine Vereinbarung zwischen Berufsverbanden der Arbeitgeber und
Arbeitnehmer vorsieht, «die von der zusténdigen Behorde fiir den betreffenden
Wirtschaftszweig zur allgemeinverbindlichen Regelung erklirt werden kanm,
sofern sie den allgemeinen Interessen entspricht». So enthilt denn auch der
Beschlussentwurf in Beilage I eine derartige Bestimmung (Art. 8).

Bs it selbstverstiindlich, dass die Regelung nur fiir die Zeit der Geltungs-
dauer dieses Beschlusses gelten wiirde, doch darf angenommen werden, dass
sie nachher mehr oder weniger Allgemeingut geworden sein wird. Sollten
wihrend der Liaufzeit des in nichster Zeit zum Abschluss kommenden Ver-
trages gewisse Anderungen an der vereinbarten Ordnung sich als notwendig
erweisen, steht es dem Schweizerischen Hotelierverein und der Union Helvetia
selbstverstandlich frei, sich hierither neu zu verstindigen, worauf der Bundes-
rat seinerseits die Abi#nderungen als allgemeinverbindlich erkliren kénnte.

V1. Dringlichkeit.

Fiir die vorliegenden Frlasse kommt nur die Form des dringlichen Bundes-
beschlusses in Frage, da die Hilfsaktion fiir das Hotelgewerbe ohne Verzdgerung
fortgesetzt werden muss. Bei Notmassnahmen, die unter ausserordentlichen
Verhiltnissen getroffen werden, ist der dringliche Bundesbeschluss auch daram
vorzuziehen, weil der Ausnahmecharakter der Masspahme dadurch besser
zum Angdruck kommt. Da die Angelegenheit dringend igt, sollte das Geschift
unbedingt in der kommenden Session von den eidgenossischen Riten ver-
abschiedet werden.

Genebmigen Sie, Herr Priisident, hochgeehrte Herren, die Versicherung
unserer vollkommenen Hochachtung.

Bern. den 8. Mirz 1935.
Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Vizeprisident:
Meyer.

Der Bundeskanzler:

G. Bovet.

Beilage 1.
Entwurf eines Bundesbeschlusses iiber die Fortsetzung der Hilfsmassnabhmen fiir
das schweizerische Hotelgewerbe.

Beilage II.

Entwurf eines Bundesbeschlusses itber vorubergehende rechtliche Schutzmass-
nahmen fiir die Hotel- und Stickereiindustrie.
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{Entwurf.) Beilage 1.
Bundesbesehluss
tiber
die Forisetzung der Hilfsmassnahmen filr das schweizerische

Hotelgewerbe.

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Hidgenossenschaft,

gestiitzt auf Art. 2 und 84ter der Bundesverfassung, nach Einsicht einer
Botschaft des Bundesrates vom 8, Mirz 1935,

beschliesst:

Art, 1.

Der Bundesrat wird ermichtigt, der Schweizerischen Hotel-Treuhand-
Gesellschaft zur Fortsetzung der durch Bundesbeschluss vom 80. September
1982 beschlossenen Hilfsaktion eine weitere Subvention von hochstens sechs
Millionen Franken zu gewidhren.

Uber diesen Kredit darf erst verfiigt werden, nachdem die zu seiner Dek-
kung erforderlichen finanziellen Massnahmen in Kraft gefreten sein werden.
Ausgenommen von dieser Vorschrift ist ein Betrag von drei Millionen Franken.

Art. 2.

Die Geltungsdauer des Bundesgesetzes vom 16. Oktober 1924 betreffend
Binschrinkung der Erstellung und Erweiterung von Gasthofen, mit den durch
Art. 6 des Bundesbeschlusses vom 30. September 19832 iiber Hilfsmassnahmen
des Bundes zugunsten des notleidenden Hotelgewerbes herbeigefiihrten An-
derungen, wird bis zum 31. Dezember 1940 verlangert.

Art. 8.

Der Bundesrat wird erméachtigt, die Bestimmungen eines Vertrages zwischen
Berufsverbinden der Arbeitgeber und Arbeitnehmer des Hotelgewerbes iiber
Bedienungsgelder zur allgemein verbindlichen Regelung zu erkliren und die
ndtigen Massnahmen zu ihrer Durchfithrung zu treffen.

Art. 4.

Dieser Beschluss wird als dringlich erklért und tritt sofort in Kraft.
Der Bundesrat wird mit dem Vollzug beauftragt.

Bundesblatt. 87. Jahrg. Bd. L 29
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(Entwurt) Beilage 11.

Bundesbeschluss
tiber
vorilbergehende rechtliche Schutzmassnahmen fiir die
Hotel- und die Stickereiindustrie.

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Einsicht einer Botschaft des Bundesrates vom 8. Mirz 19385,

beschliesst:

Erster Teil.
Das Pfandnachlassverfahren.

Lrster Abschnitt.

Allzemeine Bestimmungen.
Art. 1.

1 Das Nachlassverfahren [tr Grundpfandforderungen (Pfandnach-
lassverfahren) kann vom Eigentiimer eines Hotels in Anspruch genommen
werden, der vor Finreichung des Gesuches, spatestens aber am 81. Juli
1984, der auf Grund des Bundesbeschlusses vom 380. September 1932
iiber Hilismassnahmen des Bundes zugunsten des notleidenden Hotel-
gewerbes (Art. 4) errichteten paritdtischen Arbeitslosenkasse mit seinem
vergicherungspflichtigen und nicht schon anderweitic versicherten
Personal beigetreten ist. Falls das Hotel verpachtet ist, muss der Pachter
im Sinne dieser Vorschrift der Kagse angehoren.

% Das Pfandnachlassverfahren bildet einen Bestandteil des all-
gemeinen Nachlagsvertragsverfahrons und wird eingeleitet, wenn der
Schuldner glaubhaft macht,

a. dass er ohne eigenes Verschulden infolge der wirtschattlichen
Krise die Pfandforderungen und ihre Zinge nicht voll bezahlen
kann;

b. dass zudem die als Pfand bestellten Grundstiicke zum Fortbetrieb
des Gewerbes notwendig sind oder dass eine Umwandlung oder-
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Aufgabe des Gewerbebetricbes oder Verdusserung der Pfandgrund-
stiicke vorgesehen ist, welche den Glaubigerinteressen besser dient
als der Fortbetrieb.

Art. 2.

1 Das Pfandnachlassverfahren findet Anwendung auf die Kapitalien
und Zinse, fiir welche die durch Art.1 bezeichneten Grundstucke als
Pfand baften.

2 Als grundpfandversichert im Sinne dieses Bundesbeschlusses
gelten drei zur Zeit der Bewilligung der Nachlassstundung verfallene
und die weiteren bis zum letzten vor der Glaubigerversammlung liegenden
Zinstermin aufgelaufenen Jahreszinse. Vorbehalten bleibt der Bundes-
ratsbeschlugs vom 7. Juni 1920 betreffend die Abanderung des schweize-
rischen Zivilgesetzbuches in bezug auf den Umfang der Sicherung im
Grundpfandrecht [Art. 8187 *).

! Art. 8.

1 Hine Grundpfandforderung gilt als gedecht, wenn und soweib
sie unter Hinzurechnung der ihr im Range vorgehenden Belastungen
den Schatzungswert des Grundpfandes und allfallig anderer mithaftender
Pfander nicht fibersteigt.

2 Ausstehende pfandgesicherte Zinse und Betreibungskosten haben
vor ihrem Kapital Anspruch auf Deckung aus dem Schatzungswerte
des Pfandes.

8 Wird von der Massnahme des Art. 16 dieses Bundesbeschlusses
Gebrauch gemacht, so werden bei Feststellung der Belastung des Grund-
stitckes die Zinse nur mit dem bar abzuzahlenden Teilbetrag eingestellt.

Art. 4.

1 Das Pfandnachlassverfahren findet entsprechende Anwendung
auf Forderungen, fiir die eine auf dem Grundstiick lastende Forderung
als Pfand haftet.

2 Als mitverpfandet gelten drei zur Zeit der Bewilligung der Nach-
lassstundung verfallene und die weitern bis zum letzten vor der Gliubiger-
versammlung liegenden Zinstermin aufgelaufenen Jahreszinse.

% Bel Berechnung der Deckung einer solchen Forderung ist die ver-
ptindete Grundpfandforderung zu dem auf sie und ihre mithaftenden
Zinge entfallenden Betrage des Schitzungswertes des Grundstiickes
eingustellen.

¥} A. S. 86, 309.
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Art. 5.

D. Teilnahme 1Ty L. e
Tellnahme Die ungedeckten Zinsforderungen nehmen gemiss Art. 811 des

lassvertrag Bundesgesetzes iiber Schuldbetreibung und Konkurs am Nachlassver-
rent- trag der Kurrentglaubiger teil, und es erlischt mit der Bezahlung der
glaubiger- auf gie entfallenden Nachlassdividende die Forderung gegeniiber dem

Schuldner und das Pfandrecht dafir in vollem Umfange.

2 Die gedeckten Kapitalforderungen nehmen am Nachlassvertrag
der Kurrentglaubiger nicht teil; desgleichen in der Regel die ungedeckten
Kapitalforderungen.

3 Die Grundpfandgléubiger kinnen jedoch fiir letztere durch aus-
driickliche Erklirung (Art. 88) die Teilnahme am Nachlassvertrage der
Kurrentglaubiger verlangen, mit der fiir die ungedeckten Zinsforderungen
geltenden Wirkung.

Zweiter Abschnitt.

Die Massnahmen im Pfandnachlassverfahren.
Art. 6.

A. Im all- 1 Im Pfandnachlassverfahren konnen folgende Massnahmen ge-
gemeinen,
troffen werden:
a. Stundung der Kapitalforderungen (Art. 7 bis 12);
b. Beschrankung des Zinsfusses fiir gedeckte Kapitalforderangen
(Art. 13);
¢. Ausschluss der Verzinslichkeit fiir ungedeckte Kapitalforderungen
(Art. 14 und 15);
. Tilgung der rickstdndigen pfandversicherten Zinse (Art. 16 bis 19);
. Neuverpfindung von Zugehérgegenstinden (Art. 20 und 21);
. Brrichtung eines Pfandrechts fir Hilfsdarlehen der Schweizerischen
Hotel-Treuhand-Gesellschaft (Art. 43).
2 Wenn der Schuldner nicht selbst nur eine einzelne dieser Mass-
nahmen verlangt, so bestimmt die Nachlassbehorde bei der Bestitigung
des Pfandnachlassvertrages, ob im einzelnen Falle alle oder nur einzelne
und welche derselben Platz wu greifen haben (Art. 39 und 41).

~ o

Art. 7.

B. Stundung 1 Fir die Kapitalforderungen kann ohne Riicksicht darauf, ob sie
der Kapita- gedeckt oder ungedeckt sind, eine Stundung bis lingstens Ende Dezember

1. Aus- 1940 bewilligt werden.
debmung. 2 Die Stundung erstreckt sich auf alle Kapitalforderungen in
gleicher Weise und ergreift, unter Vorbehalt des Abs. 8 hiernach, auch
die wihrend des Nachlassverfahrens und der Kapitalstundung neu ent-

gtehenden, mit gesetzlichem Pfandrecht ausgestatteten Forderungen.
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3 Periodische Steuern und Abgaben der Hidgenossenschaft, der
Kantone und ihrer Anstalten, der Gemeinden und Korporationen, die
ein gesetzliches Pfandrecht geniessen, fallen nur insoweit unter die
Kapitalstundung, als sie vor Bewilligung der Nachlagsstundung (Art. 80)
tallig geworden sind.

Art. 8.

Wihrend der Kapitalstundung ist gegentiber dem Schuldner jede
Betreibungshandlung fir die gestundeten Betrige ausgeschlossen und
der Lauf jeder Verjihrungs- und Verwirkungsfrist, die durch eine Be-
treibungshandlung unterbrochen werden kann, eingestellt. Eine vorher
eingeleitete Betreibung auf Pfandverwertung féillt mit allen ihren Wix-
kungen dahin.

Art. 9.

Die Stundung fallt mit allen ihren Wirkungen dahin, wenn der IIL

Nachlassvertrag geméiss Art. 816 des Bundesgesetzes iiber Schuld-
betreibung und Konkurs widerrufen wird oder das Pfand zur Zwangs-
verwertung kommt.

Art, 10.

1 Auf Verlangen eines Pfandglinbigers wird fur seine Forderung
die Stundung widerrufen, wenn er nachweist, dass der Schuldner

a. diese Stundung entbehren kann, chne in seiner wirtschaftlichen
Existenz beeintrichtigt zu werden oder

b. nach der Stundung zum Nachteile des Pfandglaubigers sich un-
redliche oder leichtfertige Handlungen hat zuschulden kommen
lassen, namentlich auch eine absichtliche oder grobfahrlissige
Wertverminderung des Pfandes verursacht hat, oder

¢. seinen (lewerbebetricb aufgegeben oder den Pfandgegenstand
verdussert hat. Vorbehalten bleiben jedoch die Bestimmungen
des Art. 1, 1it. b, und des Art. 46. Der erbrechtliche Ubergang gilt
nicht als Verdusserung, wenn die Erben oder einzelne derselben das
Gewerbe auf dem gleichen Grundstiick fortbetreiben.

2 Der Widerruf wirkt in allen Féllen auch gegeniiber dem Solidar-
biirgen.
Art. 11,

1 Jeder Pfandgléubiger kann, wenn der Schuldner wihrend der
Stundung die Interessen der Pfandgliubiger durch seine Geschifts-
fithrung verletzt, bei der Schweizerischen Hotel-Treuhand-Gesellsehaft
den Brlags von Weisungen zi1 seinem Schutz gemiiss Art. 42 verlangen
und, wenn diese nicht befolgt werden, bei der Nachlassbehorde den An-
trag auf Widerruf der Stundung geméss Art. 10 stellen.
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2 Dieser Antrag kann auch von der Hotel-Treuhand-Gesellschaft
selbst bei Nichtbefolgung ihrer Weisungen gestellt werden.

Art, 12.

1 Kommt es vor Ablauf der Kapitalstundung zur Zwangsverwertung
des Grundpfandes, so erstreckt sich die Pfandbaftung fir die Grund-
pfandschulden ohne weiteres auch auf die von der Pfindung oder dem
Konkurs an bis zur Verwertung auflaufenden Miet- und Pachtzinse.

2 Rechtsgeschifte des Grundeigentiimers tiber im Zeitpunkte der
Pfandung oder Konkurserdffnung noch nicht verfallene Miet- und
Pachtzinsforderungen sind in diesem Falle den Grundpfandgliubigern
gegeniiber ungiltig.

Art. 13.

1 Fiir die gedeckten Kapitalforderungen kann fiir die Zeit vom letzten
vor der Gliubigerversammlung liegenden Zinstermin bis lingstens zum
Ablauf der Kapitalstundung eine finf Prozent iibersteigende Verzinsung
auf diesen Zinssatz beschrinkt und im Falle eines niedrigeren Zinsfusses
bestimmt werden, dass er wihrend der namlichen Zeit nicht erhoht
werden darf.

2 Bestehen nach Auffassung der Pfandschitzungskommission er-
hebliche Zweifel, ob der Schuldner in der Folge das gedeckte Kapital
voll zu verzinsen vermag, so kann fir die in Abs. 1 bestimmte Dauer der
feste Zinsfuss in elnen vom Geschiftsergebnis abhingigen Zinsfuss um-
gewandelt werden.

Art. 14.

1 Fiir die ungedeckten Kapitalforderungen kann fir die Zeit vom
letzten vor der Glaubigerversammlung liegenden Zinstermin bis lang-
stens zum Ablauf der Kapitalstundung die Verzinslichkeit ganz oder teil-
weise ausgeschlossen oder ein fester Zinsfuss in elpen vom Geschiifts-
ergebnis abhingigen Zinsfuss umgewandeit werden.

2 st der Schuldner nach dem Ermessen der Nachlassbehorde im-
stande, wenigstens einen Teil des ungedeckten Kapitals entweder sofort
oder erst nach Ablauf einer bestimmten Frist zu verzinsen, so ist die
Unverzinslichkeit auf den andern jenem im Range nachgehenden Teil
des Kapitals zu beschrinken. In diesem Falle hat keine der ungedeckten
Kapitalforderungen auf mehr als vier und ein halbes Prozent Zins An-
spruch.

Art. 15,

1 Steigt der Wert des fiir eine ungedeckte Kapitalforderung haften-
den Pfandes, so kann der Glaubiger, wenn der Schuldner dies nicht ohne
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aveiteres selbst amerkennt, beim Bundesgericht, unter Beilegung des
Ptandtitels, eine neue Schitzung verlangen.

2 Dieses Begehren kann frithestens zwei Jahre nach Bestitigung
«des Nachlagsvertrages und in der Folge frihestens zwel Jahre, nach-
dem eine Neuschitzung verlangt worden ist, gestellt werden.

8 Boweit die neue Schitzung einen hoheren Wert des Pfandes
exgibt, wird die Forderung vom Zeitpunkt der Stellung des Schitzungs-
begehrens an wieder voll verzinslich.

Art. 16.

! Die rickstandigen, durch Pfand gedeckten Zinse kéunen durch
Barzahlung von einmaligen Teilbetriigen von sechzig bis finfundsiebzig
Prozent vollstindig abgefunden werden.

2 Die Nachlassbehorde setzt innerhalb dieses Rahmens die zu be-
wahlenden Teilbetriige unter Wirdigung aller Verhéltnisse, insbesondere
der Lage der Beteiligten, der Hohe des Zinsfusses und der Anzahl der
ausstehenden Zinse fest.

3 Mit der Entrichtung des Teilbetrages erloschen die Forderung und
das Pfandrecht fiir diese Zinse in vollem Umfang.

Art. 17.

Pur den zur Abfindung der gedeckten Zinse erforderlichen Gesamt-
betrag kann ein allen eingetragenen Belastungen vorgehendes Pfandrecht
im Grundbuch eingetragen und ein Schuldbrief oder eine Giilt aus-
gestellt werden.

Art. 18.

1 Piir die neue Pfandforderung ist oine Annuitit von finf bis sieben
Prozent des eingetragenen Kapitalbetrages solange zu bezahlen, bis sie
unter Zugrundelegung einer Verzinsung des jeweiligen Kapitals von drei-
einhalh bis vier Prozent vollstindig amortisiert ist. Die Nachlass-
‘behorde setzt nach Anhoérung der Schweizerischen Hotel-Treuhand-
Gesellschaft die Hohe der Annuitit und des Zinses fest.

2 Die nachfolgenden Pfandgliubiger riicken nach Massgabe der
Abzahlungen ohne weiteres im Rang nach.

3 Die neue Pfandforderung ist unkiindbar, solange nicht mehr als
zwel Annuitdten ausstehen.

4 Gie untersteht micht der Kapitalstundung.

Art. 19.

1 Erhalt der Schuldumer die zur Abfindung der gedeckten Zinse
notwendigen Betrige nicht von anderer Seite. so ist die schweizerische

1L
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Hotel-Treuhand-Gesellschaft verpflichtet, den neugeschatfenen Amortisa~
tionspfandtitel ohne Einschlag als Grundpfandgliubiger zu iibernehmen
und den vollen Nominalwert dafiiv dem Sachwalter zur Verfiigung zn
stellen.

2 Der Bundesrat bestimmt die Stelle, die dem genannten Institut
diese Pfandtitel zu threm vollen Nennwerte zu bevorschussen hat, und
den Zinsfuss fiir die Vorschiisse; er ist berechtigt, einen Maximalbetrag
fiir diese Beanspruchung festzusetzen.

Art. 20.

1 Besitzt der Schuldner bisher noch nicht verpfindete bewegliche
Sachen, welche nur durch seine ausdriickliche Erklirung die Figen-
schaft von Zugehor zu dem Pfandgrundstiick erhalten kénnen, so kann
ihn die Nachlassbehdrde erméchtigen, sie fiir denjenigen Betrag, den
er notwendig hat, um dringliche Reparaturen des Pfandes vorzunehmen,
zugunsten eines einzelnen Grundpfandgldubigers, der den Gegen-
wert dafir zar Verfligung zu stellen bereit ist, zu verpfinden.

2 Ubersteigt der Wert der verpfindbaren Gegenstinde den zur
Bezahlung von Reparaturen notwendigen Betrag in namhafter Weise,
so ist die Bewilligung zur Verptindung an die Bedingung zu kniipfen,
dass der iiberschiissige Betrag gleichmissig unter die Kurrentgliubiger
und die ungedeckten Pfandgldubiger verteilt werde, mdgen diese am
Nachlassvertrag der Kurrentgldubiger teilnehmen oder nicht.

Art. 21.

Ist die Flassigmachung von Mitteln durch Verpfindung von Zu-
gehorgegenstinden nach Art. 20 nicht notwendig oder nicht méglich,
so ist der Schuldner zu verpflichten, zugunsten aller Pfandgléubiger
solche Gegenstiinde in demjenigen Wertbetrage als Zugehér im Grund-
buch vormerken zu lassen, der auf die ungedeckten Pfandgliubiger allein
entfallen wiirde, wenn der Schétzungswert der verpfandbaren Gegen-
stinde auf die simtlichen ungedeckten Glaubiger verteilt wiirde.

Dritter Absehnitt.
Biirgen und Mitschuldner.
Art. 22.

1 Der Glaubiger kann die ihm gemiss Art. 495 des schweizerischen
Obligationenrechts gegen den einfachen Birgen zustehenden Rechte:
erst nach Ablauf der Kapitalstundung geltend machen.
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2 Die solidariseh haftenden Biwgen und Mitverpflichteten kénnen
dem Gliubiger die Einrede der Stundung nur entgegenhalten, wenn
die Nachlassbehorde die Stundung ausdriicklich auch auf sie ausgedehnt
hat. Ein solches Begehren kann nur zugesprochen werden, wenn der
Biirge den Nachweis erbracht hat, dass er ohne die Stundung in seiner
wirtschaftlichen Existenz gefihrdet wire; die Stundung kann auch nur
auf einen Teil der Forderung beschrinkt und von Sicherheitsleistung
abhingig gemacht werden.

3 Wird ein solidarisch Verpflichteter {iir eine Kapitalforderung vor
dem Hauptschuldner betrieben, so kann er unter sofortiger Mitteilung
an den Schuldner Einstellung der Betreibung auf zwei Monate verlangen.
Stellt der Schuldner innert dieser Frist ein Gesuch um Erdffnung des
Pfandnachlassverfahrens, so bleibt bis zur Glaubigerversammlung die
Betreibung gegen den solidarisch Verpflichteten eingestellt und diesem
das Recht vorbehalten, die Ausdehnung der Kapitalstundung auf sich
zu verlangen. Leitet der Hauptschuldner nnert der Frist das Pfand-
nachlassverfahren nicht ein, so kann er dies auch nicht mehr gegenitber
dem Rickgriff nehmenden solidarisch Verpflichtefen tun.

4 Nehmen die solidarisch Verpflichteten Riickgriff gegen den Schuld-
ner, so kann ihnen dieser die Einrede der Stundung entgegenhalten.

5 Wihrend der Dauer der Kapitalstundung sind die den Biirgen
nach Art. 502 und 508 des schweizerischen Obligationenrechts zu-
stehenden Rechte eingestellt.

8 Der Birge ist wihrend der Kapitalstundung nicht berechtigh,
im Sinne von Art.512 des schweizerischen Obligationenrechts vom
Hauptschuldner Sicherstellung oder Befreiung von der Biirgschaft zu
verlangen.

Art. 28.

1 Birgen, Mitschuldner uwnd Gewahrsptlichtige haften den Pfand-
glaubigern, ohne Ricksicht darauf, ob sie dem Nachlassvertrag zu-
gestimimt haben oder nicht, fiur die ithmen zufolge des Pfandnachlass-
verfahrens entstandenen Verluste. Ausgenommen sind

a. der nach Art. 16 nicht bezahlte Teil der gedeckten Zinsfor-
derungen ; \

b. der durch Beschrinkung des Zinsfusses nach Art. 13, Abs. 1, ent-
stehende Ausfall;

¢. der dem Grundpfandgldubiger hinsichtlich der ungedeckten Ka-
pitalforderung durch Teilnahme am Nachlassvertrag (Art. 5.
Abs. 8) entstehende Austall, sofern der Birge der Teilnahme nicht
zugestimmt hat.

B. Bei For-
derungs-
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2 Den Biirgen, Mitschuldnern und Gewihrspflichtigen steht der
Ritckgriff gegen den Schuldner nur dann zu, wenn sie nachweisen, dass
er seit Abschluss des Nachlassverfahrens zu neuem Vermégen oder aus-
reichendem Erwerb gekommen ist.

Vierter Abschnitt.

Zustandigkeit und Verfahren.
Art. 24.

- Zustan- 1 Wenn mit dem Nachlagsvertrag ein Pfandnachlassverfahren

digkeit.

. Kantonale verbunden ist, @bt hinsichtlich beider Verfahren eine einzige kantonale

11}7:;3‘325 Instanz die Funktionen der Nachlassbehoérde aus. In den Kantonen

mit einer obern und untern Nachlasshehorde wird diese Instanz von der -
Kantonsregierung bezeichnet.

2 Fir den Widerruf der Kapitalstundung ist die Behdrde zustindig,
die i erster Instanz ither den Nachlassvertrag entschieden hatte.

Art. 25.
Bundes- Das Bundesgericht kann die ihm nach diesem Bundesbeschluss zu-
STt stehenden Kompetenzen der Schuldbetreibungs- und Konkurskammer
itbertragen.
Art. 26.
nglxg;c Das Bundesgericht ernennt fir die drei Hauptsprachgebiete der

kommis- Schweiz je eine oder im Falle des Bediirfnisses mehrere Pfandschitzungs-
stonen.  Loynmissionen.

. Ermen-
nung. Art. 27,
. Zusam- i Die Pfandschitzungskommissionen bestehen aus einem Prisi-

men- . . . . « . .
setzumg. denten und zwei weiteren Mitgliedern. Jeder Kommission sind Fr-

satzméinner beigegeben.

2 Ausnahmsweise kann die Nachlassbehirde in einfacheren Fillen
die Schitzung durch ein oder zwei Mitglieder der Kommission vornehmen
lassen.

8 Jst bei der ordentlichen Besetzung der Kommission oder unter
Zuzng der ordentlichen Ersatzminner die notige Sach- oder Lokal-
kenntnis nicht geniigend vertreten, so kann das Bundesgericht fiir den
gegebenen Fall ein oder zwei ausserordentliche Mitglieder als Stellver-
treter ernennen.

Art. 28,

Lusstand 1 Fin Mitglied oder Ersatzmann der Schétzungskommission darf

glieder,  gein Amt nicht ausitben und kann von den Parteien abgelehnt werden
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unter den gleichen Voraussetzungen, die fur ein Mitglied des Bundes-
gerichts gellen.

2 {Jber den Ausstand entscheidet, wenn er bestritten ist, das Bundes-
gericht.

Art. 29.

1 Der Schuldner, der vom Pfandnachlassverfahren gemiss den
Bestimmungen dieses Bundesbeschlusses Gebrauch machen will, hat
das Gesuch nm Eroffnung dieses Verfahrens gleichzeitig mit der Ein-
reichung des Nachlassvertragsentwurfes gemiss Art. 298 des Bundes-
gesetzes tiber Schuldbetreibung und Konkurs zu stellen und zu be-
grimden.

? Im Gesuch sind die Pfandforderungen und Pfandgegenstinde
anzugeben, auf die sich das Pfandnachlassverfahren gemiss Art. 2
crstreckt.

Art. 30.

1 Die Nachlassbehorde entscheidet gleichzeitig uber die Bewilligung
der Nachlassstundung (Art. 295 Schuldbefreibungs- und Konkurs-
gesetz) und uber die Eréffnung des Pfandnachlassverfahrens.

2 Vor dem Entscheid gibt die Nachlassbehérde der Schweizerischen
Hotel-Treuhand-Gesellschaft Gelegenheit, sich zum Gesuch zu dussern.
Sie kann ittberdies den Entscheid aussetzen, wenn sie die vorherige Ein-
holung eines Gutachtens von Sachverstandigen als notwendig erachtet.
In diesem Falle ist immerhin uber die Nachlassstundung gemiss Art. 295
des Bundesgesetzes uber Schuldbetreibung und Konkurs sofort zu ent-
scheiden.

? Firoffnet die Nachlassbehorde das Pfandnachlassverfahren, so
bezeichnet sie im FEntscheid die Pfandforderungen und Pfandgegen-
stinde, auf die es sich erstrecken soll.

Art. 81,

1 Der Entscheid ist dem Schuldner. im Falle der Eroffnung des
Plandnachlassverfahrens auch den betroffenen Pfandgldubigern schrift-
Lich mitzuteilen.

2 Br kann gemiss Art. 19 des Bundesgesetzes uber Schuldbetreibung
und Konkurs an das Bundesgericht weitergezogen werden.

Art. 32.

Im Falle der Trdffnung des Pfandnachlassverfahrens wird der
rechtskriftige Entscheid offentlich bekanntgemacht und dem Betrei-
bungsamt sowie dem Grundbuchfubrer mitgeteilt.

b.
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Axt. 88.

gerung der Wird das Pfandnachlassverfahren erdifnet, so wird die Frist fur
Nachlass-  die Nachlagsstundung auf vier Monate angesetzt und kann um hochstens

. Verlan-

stndung. - Leitere vier Monate verlingert werden.
Art. 84.
dEe";“g‘:‘ﬂ;‘(f}ﬁ 1 Die Schitzung der in das Pfandnachlassverfahren einbezogenen
Bil;ul;ggl Grundpfinder wird nicht durch den Sachwalter, sondern durch die eid-
. Pfand-  gendssische Pfandschitzungskommission (Art. 26 bis 28) vorgenommen,
Schatzung.  joren Befund endgiiltig ist.

2 Thre Schitzung ersireckt sich auch auf allfillige, neben dem
Grundpfand mithaftende andere Pfinder sowie auf die als Zugehor
in Frage kommenden beweglichen Gegenstdnde (Art. 20 und 21).

3 Sobald das Pfandnachlassverfahren eroffnet ist, hat der Sach-
walter die Schitzung zu veranlassen. Gleichzeitig fordert er die Pfand-
glaubiger auf, innert angemessener Frist ihre Pfandtitel einzureichen und
die Biirgen anzugeben. Der Sachwalter benachrichtigt die Biirgen von
dem Pfandnachlagsverfahren und mach$ die solidarisch haftenden Birgen
und Mitverpflichteten auf die ihnen nach Art. 22, Abs. 2, zustehenden
Rechte aufmerksam. Unterldsst der Pfandglaubiger die Angabe eines
Biirgen, so kann er wihrend der Kapitalstundung diesem gegeniiber
die Forderung nicht geltend machen.

4 Die Schitzung hat ausschliesslich Wirkung im Pfandnachlass-
verfahren.

Art. 85.
e e 1 Die Schitzungskommissionen unterstehen der Aufsicht des Bundes-

gerichtes.  oorichtes; es sorgt durch Weisungen an sie fiir eine einheitliche Durch-
fihrung der Schétzungen.
2 Das Bundesgericht erlisst iiber das Schitzungsverfahren und die
Auslibung der Aufsicht iber die Kommigsionen eine Verordnung.

Art. 86.

des Sache Nach FEingang der Schitzung erlisst der Sachwalter eine Ver-

walters.  fijoung dariiber, welche Kapital- und Zinsforderungen als gedeckt und
welche als ungedeckt erscheinen, und bezeichnet die Zinsforderungen,
die nicht mehr pfandgesichert sind.

. Verfugung

Art. 87.

« Weiter- 1 Die Verfiigung des Sachwalters ist dem Schuldner und den be-

Ziehung teiligten Pfandgliubigern schriftlich mitzuteilen.
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2 (Gegen die Verfiigung steht den Beteiligten innert zehn Tagen
geit der Mitteilung die Beschwerde an die Nachlassbehorde offen.

3 Der Entscheid der Nachlassbehorde kann nach Art. 19 des Bundes-
gesetzes iber Schuldbetreibung und Konkurs an das Bundesgericht
weitergezogen werden.

¢ Trfolgt durch den Entscheid der Nachlassbehirde oder des Bundes-
gerichts eine wesentliche Abanderung der Verfiigung des Sachwalters,
s0 ist davon dem Schuldner und den Pfandgliubigern neuerdings Mit-
teilung zu machen.

Art. 38.

1 Ungedeckte Pfandgliubiger, die im Sinne von Art.5, Abs. 8,
am Nachlassvertrag der Kurrentglaubiger teilnehmen wollen, haben
innert zehn Tagen, seitdem die Verfiigung nach Art. 86 und 87 rechts-
kriftig geworden ist, dem Sachwalter zuhanden des Schuldners eine
entsprechende Erklarung abzugeben.

2 Innerhalb eines Monats nach Ablauf dieser Frist hat der Schuldner
dem Sachwalter den der Gldubigerversammlung vorzulegenden Vor-
schlag fiir den Nachlagsvertrag der Kurrentgldubiger und die im Pfand-
nachlassverfahren zu treffenden Massnahmen zu unterbreiten sowie sich
iiber die Bedingungen eines allfalliven Verkaufes des Pfandgrundstiickes
oder der blossen Umwandlung oder Aufgabe des darauf betriebenen Ge-
werbes (Art. 1, lit. b) auszusprechen.

3 (leichzeitig hat er sich iber die Beschaffung der zur Abfindung
der gedeckten Zinse erforderlichen Mittel (Art. 19) auszuweisen sowle
iitber die allfdllig vorzunehmende Neuverpfindung von Zugehdrgegen-
stinden (Art. 20 und 21) auszusprechen.

Art. 89,

1 Ein solidarisch haftender Biirge oder Mitverpflichteter, der die
Augdehnung der Kapitalstundung auf sich (Art. 22, Abs. 2) verlangt,
hat das Gesuch und die Ausweise zu dessen Begrindung spatestens
am Tage der Gliubigerversammiung dem Sachwalter einzureichen,
welcher die Vernehmlassung des Gliubigers dariiber einholt.

? Das vom Sachwalter gemiss Art. 304 des Bundesgesetzes uber
Schuldbetreibung und Konkurs nach der Gldubigerversammlung der
Nachlasgbehdrde zu erstattende Gutachten hat sich auch dartiber aus-
gusprechen, ob die im Pfandnachlassverfahren vom Schuldner in An-
spruch genommenen Massnahmen zur Erhaltung seiner wirtschaftlichen
Existenz geeignet sind, welche Massnahmen emnzutreten haben, ins-
besondere welche Anordnungen hingichtlich der Verpfindung beweg-
licher Sachen zu treffen sind (Art. 20 und 21) wnd ob durch den Nach-
lagsvertrag der Kurrentgliubiger und den Plandnachlassvertrag die
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Interessen der Glaubiger besser gewahrt werden, als durch eine so-
fortige Zwangsliquidation; gegebenenfalls hat das Gutachten des Sach-
walters sich zu dem Gesuch um Ausdebnung der Stundung aunf die
Solidarbiirgen zu dussern.

Art, 40.

1 Ist mit dem Nachlagsvertrag der Kurrentgliubiger das Pfand-
nachlassverfahren verbunden, so hat, auch wenn die gemdss Art. 305
des Bundesgesetzes itber Schuldbetreibung und Konkurs erforderliche
Kopf- und Summenmehrheit nicht vorliegt, die Nachlassbehérde den
Nachlagsvertrag der Kurrentgldubiger zu bestdtigen, sofern die Vor-
aussetzungen des Art. 8306 des Bundesgesetzes tber Schuldbetreibung
und Konkurs gegeben sind, durch die Bestimmungen des Nachlags-
vertrages die Erhaltung der wirtschaftlichen FExistenz des Bchuldners
wahrscheinlich gemacht ist und die Interessen der Gliubiger besser
gewahrt werden, als durch eine sofortige Zwangsliquidation.

2 Tst dem Schuldner das Recht eingerfiumt worden, das Pfand-
grundstilck zu veridussern oder das darauf betriebene Gewerbe um-
zuwandeln oder aufzugeben (Art.1, lit.b), so ist ferner erforderlich,
dass die der Nachlasgbehorde vorgelegten niheren Bedingungen dafir
den Interessen der Gldubiger besser dienen, als ein Fortbetrieb des
Gewerbes durch den Schuldner unter den bisherigen Verhiltnissen oder
als eine sofortige Zwangsliquidation.

Art. 41.

1 Gleichzeitig mit der Bestétigung des Nachlassvertrages der Kur-
rentgldubiger trifft die Nachlassbehérde den Entscheid im Pfandnach-
lassverfahren.

2 Sie bestimmt fir die Kapitalforderungen die Dauer der Stun-
dung, entscheidet fiber die fernere Verzinslichkeit und bezeichnet die
Betrige, fir welche das Plandrecht zu loschen ist.

3 Sie setzt Art und Hohe der neu einzutragenden Amortisations-
pfandforderungen sowie den Betrag und den Verfalltermin der dafiir
zu entrichtenden Annuititen fest, bestimmmt die Art und Weise der all-
félligen Neuverpfindung vorhandener Beweglichkeiten und die Ver-
wendung der dadurch erhiltlich gemachten Mittel und setzt die Be-
dingungen fest, unter welchen, sowie die Frist, innert der ein Verkauf
des Pfandgrundstiickes oder eine Umwandlung oder Aufgabe des dar-
auf betriebenen Gewerbes bewillight wird.

4 Auf Begehren von solidarisch haftbaren Biwrgen oder Mitver-
ptlichteten entscheidet die Nachlasshehorde iber die Ausdehnung der
Kapitalstundung gemiss Art. 22.



403

5 Zur Verhandlung ist auch die Schweizerische Hotel-Treuhand-Gesell-
schaft einzuladen.
Art. 42,

1 Mit der Bestdtigung des Nachlassvertrages wird das Unternehmen
des Schuldners der Aufsicht der Schweizerischen Hotel-Treuhand-Gesell-
schaft unterstellt. Die Nachlassbehorde begtimmt die Dauer dieser Auf-
sicht, die in der Regel mindestens bis zum Ablauf der Kapitalstundung
bestehen soll. Wihrend der namlichen Zeit gelten die nachfolgenden
Bestimmungen.

2 Die Hotel-Treuhand-Gesellschaft prift in regelmassigen Abstanden
die Buchfiihrung und den Betrieb. Sie kann Weisungen erteilen in bezug
auf die Buchfithrung, die Binschrinkung bestimmter Unkosten, die Hohe
von Gehdltern und Beziigen zu Privatzwecken sowie fiix besondere
Fragen der Befriebsfihrung.

8 Far eine neue Belastung von zum Unternehmen gehérenden
Grundstiicken bedarf der Schuldner der Zustimmung der Hotel-Treu-
hand-Gesellschaft. Im Grundbuch ist eine Verfiigungsbeschrinkung
gemiss Art. 960 des Zivilgesetzbuches vorzumerken; Art. 812, Abs. 1,
des Zivilgesetzbuches tritt insoweit ausser Wirksamkeit.

4 Die Hingehung von Biirgschaften ist dem Schuldner bei Folge
der Nichtigkeit untersagt.

5 Ist fiir Kapitalforderungen ein vom Geschiftsergebnis abhingiger
Zimsfuss bewilligh worden (Art. 18, Abs. 2, Art. 14, Abs. 1), so setzt die
Treuhandgesellschaft, nach Anhorung der Pfandglaubiger und des
Schuldners, die Hohe des Zinsfusses jeweilen fiir die Dauer eines Jahres
test; Glaubiger und Schuldner konnen gegen diese Verfigung binnen
zehn Tagen den Entscheid der Nachlassbehorde anrufen.

Art. 48.

1 Die Schweizerische Hotel-Treuhand- Gesellschaft ist berechtigt, fir
ein im Nachlassverfahren gewahrtes, nicht unter Art. 19 fallendes Dar-
Iehen oder fiir einen Teilbetrag desselben die Errichtung eines im Rang
auf dag gedeckte Gesamtkapital folgenden Pfandrechts in Form einer
Grundpfandverschreibung oder eines Schuldbriefes und dessen Kin-
tragung im Grundbuch zu verlangen.

2 Die nachfolgenden Gliubiger ricken nach Massgabe der Ab-
zahlungen ohne weiteres im Rang nach.

3 Die neune Plandforderung unterliegt nicht der Kapitalstundung.

Art. 44.

1 Der Entscheid der Nachlassbehiorde (Art. 40, 41 und 42) ist dem
Schuldner sowie der Schweizerischen Hotel-Treuhand-Gesellschaft voll-
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stindig und jedem Glaubiger und Birgen, soweit er ihn betrifft, schrift-
lich mitzuteilen.

2 Br kann vom Schuldner sowie von der Treuhand-Gesellsehaft in
seinem ganzen Umfang und von jedem Gléubiger und Biirgen, soweit
er ihn betrifft, geméss Art. 19 des Bundesgesetzes tiber Schuldbetreibung
und Konkurs an das Bundesgericht weitergezogen werden.

Art. 45.

1 Der rechtskriftig gewordene Entscheid im Pfandnachlassverfahren
ist, sobald der Schuldner sich itber die Bezahlung der Nachlassdividende
an die Glaubiger ausgewiesen hat, vom Sachwalter zu vollziehen. Nament-
lich liegt ithm ob,

a. im Grundbuch und in den Pfandtiteln die erforderlichen Lisschungen
vornehmen sowie die Stundung und die Anderung in der Verzins-
lichkeit vormerken zu lassen;

b. das zur Abfindung der gedeckten Zinse oder fiir das Hilfsdarlehen
der Hotel-Trenhand-Gesellschalt neu za errichtende Pfandrecht ins
Grundbuch eintragen und die Pfandtitel erstellen zu lassen, sie den
neuen Pfandglaubigern auszuhindigen und den allfilligen Gegen-
wert an die Zinsgliubiger zu bezahlen;

e. die allfillige Verptindung beweglicher Sachen zu iitherwachen oder
selbst vorzunehmen und die Verwendung des daraus erhiltlichen
Gegenwertes zu iiberwachen.

2 Werden die Pfandtitel auch auf erneute Aufforderung hin nicht

eingeliefert, so erlisst der Sachwalter an Stelle der in den Pfandtiteln
vorzunehmenden Kintragungen eine Offentliche Bekanntmachung.

Art. 46.

1 Der Sachwalter hat ferner eine alifdllige, von der Nachlass-
behorde genehmigte Verdusserung des Pfandgrundstiickes oder Um-
wandlung oder Aufgabe des darauf betricbenen Gewerbes durch den
Schuldner (Art. 1, lit. b) zu uberwachen.

2 Werden diese Massnahmen vom Schuldner nicht innert der dafiir
angesetzten Frist oder unter andern als den von der Nachlagsbehorde
genehmigten Bedingungen getroffen, so hat der Sachwalter sofort bei
der Nachlassbehorde den Widerruf des Nachlassvertrages zu beantragen.

Art. 47.

1 Wird die Kapitalstundung widerrafen oder fillt sie, gestiibzt
auf den Widerruf des Nachlassvertrages, dahin, so hat die den Wider-
ruf aussprechende Behorde den Grundpfandgliubigern, dem Betrei-
- bungsamt und dem Grundbuchfithrer Mitteilung zu machen.
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2 Auf Begehren der Beteil.gten hat die Nachlagsbehorde die Vor-
merkungen uber die Stundung und die Verzmnshchkait in den Pfand-
titeln zu loschen.

8 Tallt die Stundung mmfolge von Zwangsverwertung des Pfandes
dalin so hat das Amt, das diese dwchfubrt, die Loschung zu vei-
enlassen

Art 48

Tutt infolge Neuschatzung des Prandes (Art. 15) eme Verandeiung
1 der Verzinslichheit em, so verfugt das Bundesgericht die eutsprechende
Anderung 1m Grundbuch und n den Pfandtiteln

Art 49

L Uber das Vorhandensemn von neuem Vermogen oder Erwerb im
Talle des Art. 23 entscheidet. wenn es bestritten 18t, die kantonale
Nachlassbehorde, welche den Nachlassvertrag ewstinstanzlich genehmigt
hatte, auf Begehren des Burgen unter freter Wwrdigung der Umstande
endgultig.

2 S1e hat von Amtes wegen die zur Entschardung notwendigen Er-
hebungen vorzunehmen und kann hierzu auch Sachverstandige berziehen.

3 Der Schuldner hat alle von der Nachlassbehorde geforderten Aus-
lunfte und Belege beizubiingen, namenthch auch seine Bucher vor-
zulegen

At 50.

1 Far den gleichzettg mut der Genehmigung des Nachlasgvertrages
ergehenden HEntscheid uber das Pfandnachlassvertahien Lhann die kan-
tonale Nachlassbehorde eine be-ondere Gebuhr mcht heziehen. Fur die
Eroffnung des Pfandnachlassverfahrens, den Widertuf der Kapital-
stundung und den Beschwerdeentscheid gemass A1t 37 bezeht sie eme
Gebuhr von zwanzig bis hundert Franken, fm den Entscheid uber die

Hohe des Zimnsfusses gemass Art. 42, Abs 5 emne solche von zehn his
zwanzig Franken

2 Das Bundesgericht eihebt neben den Kanzlelauslagen eme Ge-
1ichtsgebuhr von zehn his hundertfunfzmg Fianken.

3 Die ardgenossischen Pfandschatzungskommssionen bezichen die
fur die Schatzungshommissionen 1m Enteignungsyerfahren vorgesehenen
Grebuhren und FEntschadigangen [Verordnung vom 3 November 1981,
Art. 1 s 6, 8 bis 10 %]

Art. 51.

1 Die Kosten der Pfandschatzungen fallen zu Lasten des Schuldners.

*) A S 47, 710
Bundesblatt. 87 Jahrg Bd 1 30
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2 Die Kosten der nachtriglichen Schatzungen trigt der Glaubiger,
der gie verlangt. Frgibt jedoch die neue Schitzung einen hoheren Wert,
50 hat der Schuldner die Kosten dem Gliubiger zu ersetzen.

8 Die iibrigen Kosten des Verfahrens tragt der Schuldner und hat
sie der Nachlassbehorde oder dem Sachwalter auf Verlangen vorzu-
schiessen.

Fiinfter Abschnitt.

Ubergangs- und Ausdehnungshestimmungen.
Art, 52.

1 Ist dem FKigentimer eines Hotels ein Pfandnachlassverfahren
geméss der Verordnung des Bundesrates vom 18. Dezember 1920 %)
mit Tilgung der gedeckten Zinse (Art. 16 bis 20) bewilligt worden, die
Amortisation der Pfandforderung nach Art. 18 jedoch noch nicht be-
endet, so erhilt eine gestitzl aunf Art. 16 oder 19, Abs. 2, des Bundes-
beschlusses vom 80. September 1982 **) oder gestiitzt auf Art. 17 des
vorliegenden Beschlusses errichtete neue Pfandforderung den gleichen
Rang wie die frithere, oder es werden beide Pfandforderungen zu einer
einzigen mit Vorrang vor allen eingetragenen Belastungen verschmolzen.

2 Die Verzinsung der alten Pfandforderung unterliegt den Be-
stimmungen der Art. 16 bis 19 des gegenwirtigen Beschlusses nicht.

Art, 53.

1 Tst ein Pfandnachlassverfahren auf Grund der Bundesbeschliisse
vom 30. September 1932 **) und 27. Méry 1984 ***) bereits durchgefiihrt
worden, so kann die Nachlassbehorde auf Antrag des Schuldners oder der
Schweizerischen Hotel-Treuhand-Gesellschaft nachtriiglich die Umwand-
lung des festen Zinsfusses in einen vom Geschéftsergebnis abhingigen
Zinstuss geméss Art. 13, Abs. 2, oder Art.14, Abs. 1, anordnen, mit gleich-
zeitiger Unterstellung des Schuldners unter die Aufsicht der Hotel-Treun-
hand-Gesellschaft gemiss Art. 49.

2 Die némliche Massregel kann die Nachlagsbehorde gegentiber
einem Schuldner treffen, der unter Mitwirkung der Hotel-Treuhand-
Gresellschatt, jedoch ohne behdrdlichen Nachlassvertrag, ein Sanierangs-
verfahren durchgefithrt hat.

3 Die Nachlassbehorde entscheidet nach Anhérung der Beteiligten
und erdffnet ihnen den Entscheid schriftlich. Sie veranlasst die notigen
Eintragungen im Grundbuch und in den Pfandtiteln.

#) A. 8. 86, 847.
#) A.S. 48, 648.
wx%) A8, 50, 241.
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Art. 54.

i Ist in einem frithern Verfahren ein Pfandtitel zur Abfindung ge-
deckter Zinse errichtet worden, die Amortisation der Pfandforderung
aber noch nicht beendet, so kann die Nachlassbehorde auf Antrag des
Schuldners oder der Schweizerischen Hotel-Treuhand-Gesellschaft die An-
nuitdt und den Zing im Rahmen des Art. 18 herabsetzen.

2 Art. 58, Abs. 8, findet entsprechende Anwendung.

Art. 55.

Das im gegenwértigen Beschluss geordnete Pfandnachlassverfahren
wird auf die Stickerelindustrie und thre Hilfsindustrien sinngemiss an-
wendbar erklirt mit der Massgabe, dass an die Stelle der Hotel-Treu-
hand-Geselischaft die Stickerei-Treuhand-Genossenschaft tritt.

Art. 56.

Der Bundesrat wird ermichtigt, auf dem Verordnungswege die
Bestimmungen iber die Gldubigergemeinschaft bei Anleihensobliga~
tionen in ihrer Anwendung auf Figentimer von Hotelgrundstiicken
sowie auf private Hisenbahn- und Schiffahrtsunternehroungen fiir eine
bestimmte Zeit im Sinne einer weitergehenden Entlastung des Schuld-
ners abzudndern.

Zweiter Teil,

Nachlass oder Stundung von Hotelpachtfzinsen.
Art, 57.

Der Pichter eines Hotels, der geméss der Vorschrift des Art. 1,
Abg. 1, dieses Beschlusses der paritatischen Arbeitslosenkasse beigetreten
ist, kann bei der Nachlassbehorde einen angemessenen Nachlags vom
Pachtzins oder die Stundung des Pachtzinses oder eines Teils desselben
verlangen, wenn er glaubhaft macht, dass er ohne eigenes Verschulden
infolge der wirtschaftlichen Krise den Pachfzins nicht voll bezahlen
kann.

Art. 58.

1 Mit dem Gesuch hat der Pichter den Pachtvertrag einzureichen
und die Pachtzinse zu bezeichnen, fir die er Nachlass oder Stundung
verlangt, ebenso die fiir diese Pachtzinse alifillig bestehenden Sicher-
heiten.

_ * Dem Gesuch sind die Geschéftsbiicher des Péchters sowie eine
Ubersicht wher seine Vermdgenslage beizufigen.
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Art. 59.

1 Die Nachlagsbehorde teilt das Gesuch dem Verpéchter mit und
holt seine Antwort ein. Sie ordnet die ihr sonst noch erforderlich schei-
nenden Erhebungen an und kann auch Sachverstindige beiziehen.

* Hat der Pachter sich an die Schweizerische Hotel-Treuhand-Gesell-
schaft gewendet, so holt die Nachlassbehorde den Bericht derselben
itber die Moglichkeit der Gewidhrung einer Beihilfe ein.

3 Bestehen fiir den Pachtzins Biirgen oder Mitsechuldner, so ist anch
ihnen Gelegenheit zur Vernehmlagsung zu geben.

4 Hat der Verpichter fiir einen riickstéindigen Pachtzins dem Pachter
bereits gemiss Art. 293 des Obligationenrechts Frist mit Androhung der
Auflosung des Pachtvertrages angesetzt, so kann die Nachlassbehorde
die Wirkung dieser Fristansetzung vorldnfig einstelien.

5 Die Nachlassbehorde entscheidet in einer miindlichen Verhand-
lung, zu welcher der Péchter, der Verpachter, gegebenenfalls Biirgen
und Mitschuldner sowie die Schweizerische Hotel-Treuhand-Gesellschaft
einzuladen sind.

Art. 60.

1 Fin Nachlasgs ist nur zu bewilligen, wenn keine Aussicht besteht,
dass der Pichter den Pachilzins in den nichsten Jahren vollstindig
nachbezahlen kann.

2 Der Nachlass kann sich auf verfallene oder noch fillig werdende,
jedoch hochstens auf zwei kimftige jihrliche Pachtzinge erstrecken.

Art. 61.

1 Hine Stundung ist zu bewilligen, wenn Aussicht besteht, dass der
Schuldner nach Ablauf der Stundung in der Lage sein wird. die gestun-
deten Betriige vollstindig nachzubezahlen. Die Nachlassbehorde kann
auch dann auf Stundung erkennen, wenn der Pichter einen Nachlass
vom Pachtzing verlangt hat.

2 Die Stundung kann sich auf verfallene oder noch fillig werdende,
jedoeh hochstens auf zwei kiinflige jahrliche Pachtzinse erstrecken.

3 Die Nachlassbehorde setzl die Abzahlungstermine fir die ge-
stundeten Pachtzinse fest; die Stundungsfrist darf fur jeden Pachtzins
drei Jahre nicht ibersteigen.

4 Wo die Umstinde es rechtfertigen, kann die Nachlasshehorde die
gestundeten Betrige verzinslich erkliren; sio setzt in diesem Falle den
Zinsfuss und die Zinstermine fest.

5 Auf Begehren von Biirgen und Mitschuldnern kann die Stundung
auf sie ausgedehnt werden; fiir die Voraussetzungen und Wirkungen
dieser Ausdehnung findet Art. 22 entsprechende Anwendung.
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Art. 62,

1 Fur den Entscheid iiber Nachlass oder Stundung von Pachtzinsen
15t als einzige kantonale Instanz dieselbe Nachlassbehorde wie fur das
Pfandnachlassverfahren zustéindig (Art. 24 dieses Beschlusses).

%2 Der Entscheid dieser Behorde kann vom Péchter, vom Verpéchter
und gegebenenfalls von Biwrgen und Mitschuldnern nach Art. 19 des
Bundesgesetzes uber Schuldbetreibung und Konkurs an das Bundes-
gericht weitergezogen werden. Art. 25 dieses Beschlusses findet An-
wendung.

Dritter Teil.

Inkrafttreten und Geltungsdauer.
Art. 63.

Dieser Bundesbeschluss wird dringlich e:klart. Der Bundesrat be-
stimmt den Zeitpunkt seines Inkrafttretens.

Art. 64.

Dieser Bundesheschluss gilt bis Ende Dezember 1938, in dem Sinne,
dass er noch Anwendung findet, wenn der Schuldner vor diesem Zeit-
punkt bei der Nachlassbehorde ein Gesuch um Erdtinung des Plandnach-
lassverfahrens oder um Nachlass oder Stundung des Pachtzinses ge-
stellt hat.

Art. 65.

Mit dem Inkraftirveten dieses Bundesbeschlusses werden der Bundes-
beschluss vom 80. September 1982 iiber das Pfandnachlassverfahren
tir die Hotel- und die Stickerelindustrie *) sowie der Bundesbeschluss
vom 27. Mérz 1984 iiber Brweiterung der rechtlichen Schutzmassnahmen
fir die Hotel- und Stickereiindustrie **) aufgehoben.

#) A, S 48, 648.
) A S. 50, 241.
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