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Bundesratbsbefchlug
in
Caden des J. A, Biihler und Mitbetheiligter, Bitvger von
Ems, Kta. Graubiinden, betveffend Verfaffungsverlezung,

(LBom 24. Mary 1865.)

—a

Der {hweigerijdhe Bunbdedrath

Bat
©in Gaden ded . U. Biihler und Witbetheiligter, Biirger von
Em8 (Grvaubitnben), betveffend Berfajjungdverleung; .

nadhy angehorlem Beridhte be8 Juftiz= und Polizeidepartementd und
nad) Einficht ver Aften, wovaud fich ergeben:

I. Unterm 7. Maxy 1862 ftellten . A. Biihler, Seb. Lo,
Lodjer, Jafob &. Caviegel und Varthol. Feb, fammtlich Biteger von
“Gm3, aber in Chur wolnhaft, an ihre Heimatliche Gemeinde dad Gefuch,
baf fie in jeber Bejiehung — tm Genuffe der Gemeindentilitten, jowie
im Tragen von Gemeindelaften — den in Emd wolhnenden Birgern
gleihgeftellt werden. Die Gemeindeverjammiung von Em3 Hhat jedod)
biejed Begebren burd) Vefhluf vom 1. Mai 1862, geftiizt auf ein be-
siglided Gemeindeftatut vom 24. April 1848 und 27. November 1853,

wodurd) die audwdrtigen Birger nachy einem gewiffen Termin von den -

Gemeindenugungen audgefhloffen werden, abgewiejen, worauf bielge-
nannten vier Bieger an den Kleinen Rath refurvivten und dag erwifhute
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Statut ald verfafjungdwidrig angriffen, RNady Iingerm Sdriftenwechfel
entjdhied ter Kleine RNath am 12, [anuar 1863 bie Sireitjade zu
Guniten der Neflamanten,

II.  @egen biefen Befdhluf ergriff die Gemeindbe Gm8 bden Refurd
an ben Grofen NRath, welder unterm 8. Juni 1863 den Entjcheid bed
Kleinen Rathed aufhob,

Der Befchluf ded Grofen RNathed lautet dahin:

oS Grwdagung, dap Taut ek, 27 der Lantondverfafjung jeber Ge-
meinbe dad Redht ber felbiijtandigen Gemeinbevermaltung und bie BVe-
fugnif aujteht, bdie Dabin einfdhlagenben Orbnungen fefzufesen, mit dem
Borbehalt, bdap Ddiefelben dDen BVunbe8- und Kantondgefesen und bem
GigenthumBredht Dritter nidht yuwider fein bdiefen; ~ in Erwdagung, dap
bad Gemeinbeftatut von 1848 wund 1853 feinem Bunbdedgefes uwider
tit, inbem Ddie thei!® iu ben Nften, theild in ben beutigen Verhanblungen
angerufenen Art. 4, 41 und 43, Jowohl ihrem Wortlaut, ald ifhrem
Sinn und Geijte nach auf die Hier .in Frage ftehenben Werhaltniffe feine
nwendung finben fdnnen; -~ baf ein Wiberjprudy ded Gemeindeftatutd mit
Kantondgejezen nicht vorliegt und aud) nidht behauptet wurbe; — dap bie
®emeinde Gm8, inbem f{te al8 alleinige Gigenthinmerin bed Gemeindes
vermbgend itber die bavaud fliegenben RNuzungen verfigte, einem Eigen=
thum8recht Dritter nicht guwidber gehanbelt hat; - in Grwdgung, dad jomit
bte Gemeinde Gmd tbei Grlafjung jened Gejezed die Schranfen ber ihr
faut Art. 27 der BVerfaffung zuftebenden Redyte nidht aberidhritten bat,
bejhloffen: 1. Der fleinvithliche Bejdhlug vom 12. Sanuar 1863,
wodurch dad8 Gemeinbeftatut von GmB8 von 1848 und 1853, fjoweit 3
fidh auf die theilweife Ausdjhliefung der aufer der Gemeinde wohnenden
Bitrger vom Genuf der Gemeindbegirter begieht, ald den Grundiizen der
Bunded- und Kantondverfafjung widerfprechend, aufgehoben wurde, wird
al8 unbegrimbdet erfldrt und annullict.” 2.

I, Mit Gingabe an den Bundefrath vom 6. Juni 1864 Hat
Serr . . Bihler in Chur fir {ih und Namend bder WMitbetheiligten
gegen ebenevwibhnten BVejhluf ded Grofen Rathed Befdwerdbe eingelegt
und beffen Aufbebung verlangt, geftizt auf folgenve Grimbde:

Die Gemeinde Gmd und Dder Grofe Nath baben den Art, 27 der
Kantondoerfafjung unridhtig interpretivt, Gr gebe feiner Gemeinde bad
Jedpt, ihre audwirtd wobhnenden Biirger vom Witgenuf der Gemeinde=
nugungen oudgujchliegen, fie willticlich ihrer everbten Redhte su ent=
tleiten. (8 wihrde daburdy ein nadh Art. 4 der BunbdeBverfaffung unzu=
1Gige8 Vorredht ‘3u Gunften der in der Gemeinde guriifgebliebenen Biirger
gefdhaffen.  Jene Snterpretation won Art 27 der RKantondverfaffung fei
baber, weil mit Art. 4 ber Bunbeduerfajjung im Wiberfprudy fiehend,
ungulafig. Sile widerjpredhe aber aud) ven Art, 41 und 43 der Bunbed= .
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verfaffunng, ba jebe freic Niederlafjung aufer dem Geimatorte gehemmt
tdre, wenn der Bilvger von feiner Heimatgemeinbe durch) Entzug feined
Antheild an ben Gemeindenugungen an dem freien Fortjuge gebindert
wittde.  Audh wiren ber gavantirte freie $Handel und Wanbdel durdhausd
illuforifdh gemacht, und e3 witrde ber (,ntgug ver. Nuzungen g[etd)[tei)eu
mit Der Grfldrung, Ddaf bder in eimer anbern Gemeinde domizilivende
Bitvger feined Biirgerredhtd verlujtig jein foll, wad doh nady Art. 43
ber Buudedverfaffung unzuldpig fei.

IV. Ramend ber Gemeinde Emd hat Herr Fhrfpreder Odwald in
Ghur diefe Bejdhwerde mit WMemorial vom 10, Februar 1865 im Wefent=
lichen Dahin Deantwortet :

Der Art, 27 ber Kantondverfajjung garvantive jeder Gemeinde, alfo
audy Gm8, bda Redht Dder jelbititinbigen Gemeindeverwaltung und ber
Feftfesung ber ndthigen BVevorbnungen, foweit nidyt beftehende Bunbdes:
und Kantondgefese oder GigenthumBrechte Dritter verleyt werben. E8 handle
fid daber um die Frage, ob a8 Statut ber Gemeinde Em3 vom Jalhe
1848 und 1853, wonady die aufer der Genreinde wolnbaften Birger
bie gur Venugung erhaltenen Loofe von Pflangland finf Fabre behalten,
bei f{dnger fovtdauernder Abwefenfeit aber biefe behuid weiterer BVertheiz
lung, an bie Gemeinbe guriffallen, jene verfaflungdmdpigen Schranfen
einfalt? ober nidt.

Der Grobe Nath Habe bicfe Frage verneint, dadurd) fonne aber
feine Berfejung ber Bundedverfafjung veriibt wotden fein, Die von
ben Refurcenten angerufenen vt. 4, 41 “und 43 per Bunbe@vufaﬁung
finden Dier feine Umwendung, weil e8 fich Hier nicht um ein Gefey, fon=
bern um ein einfadhe8 Gemeinde-Regulativ handle. Die Gfeichbheit vor
vem Gefege bejhlage fbrigend die dfonomijdhen BLerbiltnifje bev Gemeinbe
nidht, Wad die Fudividuen betveffe, jo werde {ie befolgt, benn e8 gebe
feine auBwdrtd wobhnenden Viirger von Emd, welde ghnjtiger behanbelt
werden, ald die Vefchwerbefihrer.

Die Reditdgleichheit bedinge da8 Vorhandenfein no[hg gleidher Wer=
battuiffe; Ddieje Jeten aber nicht vorhanden ywifden den aufer und den in der
Gemeinbe wohnenden Biivgern.  Audy mit den Art. 41 und 43 bder
DBundeduerfafjung jtehe dad Emier-Gemeinbe-Statut in fetnem Konflift,
Pa e8 mit der Niederlaffung nichtd ju jhaffen Hhabe. Die Verbindlid)-
feit Der Biirgergemeinbe Gefhranfe fich einfach davauf, dem wegsiehenden
Biteger alle diejenigen Audweife ju veralbfolgen, weldhe die Niederlaffungd=
gemeinde von dem Riedergelaffenen gefeslich verlangen fonne. Die Ge-
ueinde Gmd Dabe fich aber auch in diefer Begiehung Leiner Boventhal:
tung fehuldig gemadht, und e8 werbe bdieh auch niht von den Refurventen
_ bebauptet.
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Die voritbergehende BVenuzung von Gemeindeboben fei ein gany u-
fallige8 Accibeny Ded Gmierbiirgerrechtd und fei vom politifdhen Birgers
vedht gang unabhingig, weldhed weder bie Gemeinde Em, nody der Kanton
Graubitnden den Refurcenten jemald fireitig gemadht Haben. Da ferner fein
birnbuerijed Rantondgefes fiber Benugung von Gemeindbevermigen exiftire,
fo werde audh burd) dad Emier-Statut fein bﬁnbueriid)eS Kantondgejey ver=
legt. Gnubdlich jtehe Dem Emier-Statut ebenfalld ein Eigenthumdredyt Dritter
unb in8befondeve der Befchwerdefiibrer nidht entgeqen, bda die Gemeinde
anerfanntermagen und gefeylich audjchliepliche Gigentbimerin fraglicher
PBilangisfer fei.

Die Gemeinbe Em8 Ydhliept mit dem Gefuch, bdie %efd)merbefuf)rer
jeien unter Roftenfolge abjutweifen.

Gn Grwdguug:

1) RNadh Mt 27 der BVerfafjung ved Kantond Graubiinden jteht
feber Gemeinde ba8 Redht bder felbftftandigen Gemeinbeverwaltung u,
wonach fie befugt ift, bie bafin einjdhlagenden Orduungen fejtzujesen,
welhe jebody Den Vunbe8- und Kantondgejezen und dem Eigenthums-
rechte Dritter nidht guwider fein bitrfen;

2) Die Vehauptung der Refurcenten, fie werden bdurdy bdie dem
ert 27 der Kantondverfafjung gegebene Audlegung, eined ald Bireger dex
Hemeinde (Em3 ererblen Rehtd verluftig erflart, beruht auf unvidhtiger
RedjtBanjdhauung, da fie feinedwegd einen periﬁn[id’) beredhtigten An=
forud) auf einen verhiltnifmahigen Untbheil der Gemeindegirter befizen,
vielutehr die Gemecinde al8 moralijhe Perjon iiber die BVenuzung Dder
Gemeindegirter innext den gefeslichen Schranfen ju verfiigen fat;

3) Gbenfowenig 1wiberjpridht bie angefochtene Anwendung der ge-
nannten BVevfafjungdvorjdhrift dem Art. 4 der BVunbdedverfaffung, welder
feinedwegs eine abjolute Gleidhheit aller Biirger in jeder Begiehung ver=
fangt, fondern nur will, baf Niemand unter den gleichen thatjachlichen
und redhtlihen BVerhiltuiffen auldnabhmsweife behandelt werbe, wad aber
Hier nicht der Fall ift;

4) Am allevwenigjten fann aber von einer Berlejung der Art. 41
und 43 ber BVunbdedverfajjung gefprodhen werben, va der Audfhluf der
auBer Der Gemeinbe wohnenden Biteger vom Bilrgernugen mweder bdie
Niederlaffung an einem andern Orte hemmi, nod den BVerlujt ded Ge=
weindebiivgerrechtd nady fich jieht, —

befdhlofjen:
1. (8 jet der MNefur8 ald unbegritndet abgewiefen.




812 *

2. Mittheilung Hievon an die Regierung von Graubimben fiv fidy
und bie emeindbe Gm&, jowie an bie Refurrenten, Dbeiberfeitd unter
Riffendbung der Aften.

Alfo Gejdyloffen in Bern, den 24. Mg 1865.

Sm RNamen ded fdyweiz. Bunbedvathes,
Der Bunbedprafibent:

@dhent.
Der Kangler der Eidgenoffenjdyaft:
Sdicf.
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